Cma Gora

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
Direktorat za kriviéno i gradansko zakonodavstvo

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IZVRSENJU | OBEZBJEDENJU

Vrileme trajanja javne rasprave: 20 dana — Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
je 30. marta 2022. godine stavilo na javnu raspravu Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrienju i obezbjedenju.

Nacin sprovodenja javne rasprave: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava uputilo je
javni poziv gradanima, nauénoj i struénoj javnosti, drzavnim organima, politiCkim
subjektima, nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima i svim
zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se ukljuée u javnu raspravu i daju svoj
doprinos u razmatranju Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i
obezbjedenju dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom obliku putem poste na
adresu Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ul.Vuka Karadzi¢a br.3, 81000 Podgorica
ili u elektronskom obliku na e-mail jelena.dragicevic@mpa.gov.me.

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi:

- Bozidar Carmak. v.d generalnog direktora Direktorata za kriviéno i gradansko
zakonodavstvo

- Jelena Dragiéevié, samostalna savjetnica | u Direkciji za gradansko
zakonodavstvo.

Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi: Tokom trajanja javne rasprave primjedbe,
predloge i sugestije je dostavila Komora javnih izvritelja 12. aprila 2022. godine, dok je
izjadnjenje na primjedbe Komore javnih izvrsitelja dostavila Javna ustanova SluZbeni list Crne Gore
13. aprila 2022. godine. Takode, predioge je dostavila Centraina banka Crne Gore
15.04.2022 godine.

Rezime dostavijanih primjedbi, predioga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

Komora javnih izvrSitelja primjedbe, predioge i sugestije dala je u cdnosu na ¢lan 1 Nacrta zakona
o izmjenama | dopunama Zakona o izvréenju i obezbjedenju kojim je predvidena izmjena Clana 45
vazeteg zakona na naéin §to je predvideno da se dostavljanje javnim objavijivanjem vrsi
objavljivanjem u “Sluzbenom listu Crne Gore”, umjesto na nacin predviden postoje¢im rieSenjem
koje je predvidalo da se dostavljanje vri javnim objavijivanjem u stampanom mediju koji izlazi na
teritoriji Crne Gore. Navode da je ranijim zakonskim riegenjem bilo predvideno javno objavljivanje
pismena u “Sluzbenom listu Crne Gore”, koje rjedenje je imalo nedostatke koji su se ogledali u
slaboj vidljivosti istaknutih pismena i nemoguénosti postovanja zakonskih rokova jer isticanje nije
vrdeno svakodnevno, odnosno da je dosadaSnja praksa pokazala da je isticanje pismena u
“Sluzbenom listu’ vréeno jednom u 10 do 15 dana. Dodaje se da je zbog natela hitnosti isticanje
pismena neophodno vréiti ¢im se za to steknu zakonski uslovi, a da je imeperativhom normom
¢lana 45 stav 5 ZI0-a predvideno da je objavljivanje u dnevnom Stampanom mediju preduslov za



isticanje pismena na oglasnoj tabli suda, te da se dostavijanje javnim objavljivanjem smatra
izvr&enim nakon isteka roka od 8 dana od dana isticanja istog.

U odnosu na navedene primjedbe, predloge i sugestije donijeti su sljedeci zaklju¢ci:

Primjedbe, predlozi | sugestije Komore javnih izvrsitelja nisu prihvacene. Naime, Zakonom
o objavljivanju propisa i drugih akata (,,Sluzbeni list CG*, broj 5/08) propisano je da se u
Sluzbenom listu, pored propisa i akata iz ¢lana 5 ovog Zakona, mogu objavljivati i akti drugih
pravnih lica i subjekata, kao i javni konkursi, oglasi, javni pozivi i druga obavjestenja pravnih
i fizickih lica. Clanom 20 Zakona, propisano je da se javni konkursi i oglasi, akti o upisu u
sudske i druge registre i drugi oglasi, koji se u skladu sa propisima moraju objaviti u
Sluzbenom listu, kao i oglasavanje nevazecim javnih isprava i drugo objavljuju iskljucivo
samo u elektranskom izdanju Sluzbenog lista, tj. u oglasnom dijelu Sluzbenog lista CG koji
se objavljuje svakodnevno na internet stranici Javne ustanove SluZbeni list Crne Gore
www.sluzbenilist.me. S toga, JU Sluzbeni list Crne Gore je, kako to i stoji u izjaSnjenju te
institucije dostavljenom ovom Ministarstvu, u moguénosti da ispuni Zakonom predvidenu
obavezu u vezi svakodnevnog objavijivanja pismena javnih izvriitelja, zbog ¢ega ne stoje
primjedbe Komore javnih izvriitelja.

Centralna banka Crne Gore 15.04.2022. godine dostavila je sljiedece predloge:

1.) U élanu 43 stav 1 izvrsiti dopunu kakao bi primalac pismena na dostavnici mogao napisati
dan prijema pismena i slovima i brojevima, na nacin $to ¢e se poslije rije&i: ,slovima®, dodati
rijeéi: ,ili brojevima’. Radi omoguc¢avanja dostavljanja pismena i elektronskim putem,
predloZeno je da se u istom ¢lanu poslije stava 1 doda novi stav koji glasi: ,Dostavijanje
pismena moze se vriiti i elektronskim putem, u skladu sa propisima.”

2.) U &lanu 205 pojmom preduzetnik obuhvatiti i lica koja obavljaju djelatnost u skladu sa
propisima, kao $to su advokati, javni izvrsitelji, notari i druga lica koja obaljaju djelatnost u
skladu sa propisima, jer su i oni izvrsni duznici, na nagin $to se u stavu 1 rijec: , preduzetnik’
zamjenjuje rije¢ima: ,preduzetnika i drugih lica koja obavljaju djelatnost u skladu sa
proisima (u daljem tekstu. ,peduzetetnik’), a zarez i rije¢i:"osim na radunima koji su izuzeti
od izvréenja u skladu sa zakonom", bridu se. PredioZena je i dopuna u posebnom stavu
radi preciziranja sredstava na racunu izvrnog duznika koja se izuzimaju od izvrSenja sa
tog ratuna, na nacin $to se poslije stava 1 dodaje novi stav koji glasi: ,Izuzetno od stava 1
ovog &lana, od izvréenja na nov&anim sredstvima izvrénog duznika izuzimaju se: sredstva
¢ije je izvr§enje izuzeto zakonom, aktom Viade, propisom Centraine banke Crne Gore ili
sudskom odlukom; sredstva finansijske pomo¢i iz fondova Evropske unije; sredstva
donacija i humanitarnih pomo¢i data za posebne namjene; sredstva depozita za
obezbjedenje kredita, kao i tuda namjenska sredstva na raéunima izvrénih duZznika.*

3.) U &lanu 206 predvidjeti obavezu izvrsnog povjerioca da u prediogu za izvréenje navede i
matiéni broj izvrénog duznika pravnog lica, odnosno matiéni broj i/ili jedinstveni maticni broj
izvrénog duznika preduzetnika, obzirom da se u praksi pojavljivao problem pri identifikaciji
izvrénog duZnika za koga izvréni povijerilac nije dostavljao njegov matieni broj l/ili jedinstveni
matiéni broj, na na&in &to ¢e se u stavu 1 rijedi: "najmanje jedan od sljedecih podataka:
naziv banke kod koje izvréni duznik ima ragun, matiéni broj izvrénog duZnika pravnog lica,
odnosno jedinstveni matiéni broj izvrsnog duznika preduzetnika®, zamijeniti rijecima:
“matiéni broj izvrsnog duznika pravnog lica, odnosno matiéni broj l/ili jedinstveni maticni
broj izvrénog duznika preduzetnika.”

4.) U Elanu 207 izvréiti dopunu radi izrigitog i preciznog odredenja da organizacija za prinudnu
naplatu nije odgovorna za pravnu valjanost rjesenja o izvréenju, jer su za pravnu valjanost
rieenja o izvréenju odgovorni javni izvraitelji i drugi donosioci izvrénih ispravi, na nacin Sto
ée se poslije stava 2 dodati novi stav koji glasi: “Organizacija za prinudnu naplatu nije
odgovorna za pravnu valjanost rie$enja o izvrSenju.”

5.) Poslije &lana 207 dodati novi &lan kojim se ureduje postupanje organizacije za prinudnu
naplatu u sludaju kada donosilac izvrénih isprava riedenje o izvrSenju il druge izvrSne



isprave sacini u formi elekironskog dokumenta i dostavi organizaciji za prinudnu naplatu
na izvréenje. S tim u vezi, predloZzeno je dodavanje novog ¢lana 207a koji glasi:

“Sud, odnosno javni izvrsitel] moze riesenje o izvréenju dostaviti organizaciji za
prinudnu naplatu i u formi elektronskog dokumenta sacinjenog u skladu sa zakonom kojim
se ureduje elektronski document. .

Tehnitke uslove i razmjenu poruka za dostavljanje rieSenja o izvrenju u formi
elektronskog dokumenta ureduje organizacija za prinudnu naplatu svojim uputstvom.

O dostavljanju riedenja o izvréenju u formi elektronskog dokumenta organizacija za
prinudnu naplatu zakljutuje pojedinaéni sporazum sa sudom, odnosno javnim izvrsiteljem.

Odredbe st.1 do 3 ovog ¢lana mogu se primjenjivati i pri dostavljanju na izvrSenje
organizaciji za prinudnu naplatu | drugih izvrénih isprava, osim ako posebnim zakonom nije
drukéije odredeno.”

6.) Poslije Elana 207a dodati novi &lan 207b kojim bi se uredilo vrijeme sprovodenja izvrienja
od strane organizacije za prinudnu naplatu, na nacin $to ¢e se propisati: ,|zuzetno od ¢lana
62 ovog zakona, organizacija za prinudnu naplatu sprovodi izvrSenje radnim danima od 10
do 17 ¢asova."

7.) U ¢lanu 208 izvrsiti dopunu radi obezbjedenja da organizacija za prinudnu naplatu moze
da vodi u elektronskoj formi evidenciju primljenih, vracenih, izvréenih, djelimi¢no izvréenih
i neizvréenih rjeSenja o izvrsenju, ¢ime bi se njen rad uginio efikasnijim. PredloZeno je da
se poslije stava 1 doda novi stav koji glasi: ,Organizacija za prinudnu naplatu vodi, u
elektronskoj formi, evidenciju primljenih, vracenih, izvréenih, djelimi¢no izvrSenih i
neizvrienih riesenja o izvrSenju.” .

8.) U skladu sa prediozenim definisanjem pojma ,preduzetnik® u &lanu 205 stav 1 i
predloZzenom izmjenom u ¢lanu 206 stav 1, predloZeno je da se u ¢lanu 209 stav 1 rijeci:
“matiénom broju”“ zamijene rije¢ima: ,mati¢nom broju ifili jedinstvenom mati€énom broju®.

9.) Zbog promjene odredenja o Centralnom regiéstu raduna u Predlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o platnom prometu, predlozeno je da se poslije ¢lana 210 doda novi
¢lan 210a koji glasi:

,Objavljivanje podataka
Clan 210a

Organizacija za prinudnu naplatu objavljuje nazive pravnih lica i njihove matiéne brojeve,
nazive preduzetnika i njihove mati¢ne brojeve ifili jedinstvene mati€éne brojeve, iznose blokade
racuna i broj dana neprekidnog trajanja blokade njihovih transakcionih racuna.

Podatke iz stava 1 ovog &lana organizacija za prinudnu naplatu objavljuje jednom mjese¢no
na svojoj internet stranici, prvog radnog dana po isteku mjeseca, sa presjekom stanja na
posljednji dan u mjesecu, po azbuénom redu naziva izvrsnog duznika.

Pored objavljenih podataka u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, organizacija za prinudnu
naplatu obezbjeduje i uvid u dnevne podatke o blokadi transakcionih ratuna svakog pojedinog
izvrénog duZnika, koji moZe biti obezbijeden i putem elektronskih sredstava komunikacije."

Predlozi Centralne banke Crne Gore nisu prihvaéeni. Planirani obim izmjena i dopuna
Zakona o izvr$enju i obezbjedenju odnosio se iskljuéivo na uskladivanje Zakona o izvrSenju
i obezbjedenju sa Regulativom (EU) br.655/2014 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. maja
2014. godine o uspostavljanju postupka za evropski nalog za blokadu raéuna, kako bi se
pojednostavila prekograniéna naplata duga u gradanskim i privrednim stvarima. Sistemske
izmjene Zakona o izvrdenju i obezbjedenju planirane su nakon pribavljanja svih
odgovarajuéih analiza, kada ¢e biti razmatrani i predlozi Centraine banke, a u okviru
postojeée radne grupe. Obzirom da se nijedna primjedba Centraine banke CG ne odnosi na
predloZeni Nacrt izmjena i dopuna, to i predlozi nisu prihvaceni iz ve¢ navedenih razloga.



Mjesto i datum sagdinjavanja izvjestaja: Podgorica, 04. maj 2022. godine

Naziv organizacione jedinice ministarstva keja je odgovorna za pripremu nacrta zakona:

Direktorat za gradansko zakonodavstvo i nadzor,

V.D. GENERALNOG DIREKTORA
DIREKTORATA ZA KRIVIENO | GRADANSKO ZAKG
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