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DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, Ministarstvo
finansija daje sljiede¢e

MISLJENJE

PredloZenim zakonom je izvrSeno sagladavanje visine akcize na cigarete sa zahtjevima koji
su propisani Direktivom Savjeta 2011/64/EU od 21. juna 2011. o strukturi i stopama akcize
koje se primjenjuju na preradeni duhan, kojom je propisano da ukupna akciza (specifiéna i
proporcionalna), za ovaj akcizni proizvod iznosi 90 eura za 1000 komada, odnosno ukupno
akcizno opterecenje ne smije biti ispod 60% maloprodajne cijene cigareta. Prema vazecem
zakonskom rjeSenju, minimalna akciza na cigarete iznosi 80,5 eura za 1000 komada cigareta,
dok bi primjenom predloZenog zakonskog rjesenja njena visina od 1. jula 2023. godine iznosila
86 eura, dok bi se njenim povecanjem od 1. januara 2024. godine, dostigao minimalni iznos
propisan direktivom, kada bi visina akcize iznosila 91,6 eura za 1000 komada cigareta &ime
Ce se obezbijediti potpuna uskladenost u pogledu visine akcize na cigarete, sa minimumom
propisanog Direktivom EU.

U cilju obezbjedenja budzetskih prihoda kao i o&uvanja stabilnosti trzi$ta akciznih proizvoda
predlozenim zakonom se izvrsilo redefinisanje postojeceg akciznog kalendara specifiéne
akcize, te se predlaze njeno postepeno povecanje sa postojeéih 47,00 eura (0,95 eura po
paklici), od 1. jula do 31. decembra 2023. godine, na 51,00 euro za 1000 komada (1,02 eura
po paklici), od 1. januara 2024. godine. Postepeno povecanje bi se izvrdilo i druge
komkponente akcize, proporcionalne akcize, koja bi od 1. jula do 31. decembra 2023. godine,
iznosila 26% dok bi od 1. januara 2024. godine, ona iznosila 29% maloprodajne cijene cigareta.

Predmetnim zakonom se predlaZe i povecanje akcize na gaziranu vodu sa dodatkom Secéera
ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju i prosirenje obuhvata na negaziranu vodu
sa dodatkom Secera i ostala bezalkoholna pi¢a na koja se plaéa akciza. Naime, ovim zakonom
se predlaZze povecanje visine akcize za gazirana pi¢a, koja bi umjesto postojeée visine od
25,00 eura po hektolitru ovih proizvoda, iznosila 35,00 eura po hektolitru dok je za negaziranu
vodu sa dodatkom Secera i ostala bezalkoholna pi¢a predloZena visina akcize od 25,00 eura
po hektolitru. Dakle, Pedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama ée negativno
uticati na korisnike akciznih proizvoda (zbog eventualnog poveéanja maloprodajnih cijena
akciznih proizvoda) i predlozeno zakonsko rjeSenje mozZe stvoriti nove poreske obaveze
akciznim obveznicima (negazirana pi¢a sa dodatkom $eéera i proizvodi od $ecera, kakao i
sladoled).



Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da za implementaciju nijesu potrebna
finansijska sredstva. Predlozenim izmjenama vrsi se usaglasavanje visine akcize na cigarete
sa zahtjevima koji su propisani Direktivom Savjeta 2011/64/EU, kao i obezbjedenje dodatnih
budzetskih prihoda po osnovu akciza. Pored navedenog, pove¢anjem visine akcize na cigarete
i uvodenjem proizvoda sa dodatkom Secera u na$ akcizni sistem, daje se doprinos na planu
oduvanja javnog zdravlja i smanjenja upotrebe duvanskih proizvoda.

Shodno navedenom Direktorat za drzavni budZet, sa aspekta drzavnog budZeta, nema
primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama.

S postovanjem,

MINISTAR




IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

i

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijedi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o3teceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Ovaj zakon treba da rijesi sljedece:
— obezbjedenja dodatnih prihoda u BudZetu;
— unaprjedenje postojecih zakonskih rjesenja radi bolje naplate akcizne dazbine;
- preciznije definisanje u oblasti prava povracaj placene akcize;
~ usaglaSavanje sa Direktivom Savjeta 2011/64/EU od 21. juna 2011. o strukturi i stopama akcize
koje se primjenjuju na preradeni duvan;

— doprinos na planu o€uvanja javnog zdravlja.

PredloZenim zakonom je izvrieno sagladavanje visine akcize na cigarete sa zahtjevima kaji su propisani
Direktivom Savjeta 2011/64/EU od 21. juna 2011. o strukturi i stopama akcize koje se primjenjuju na
preradeni duhan, kojom je propisano da ukupna akciza (specifitna i proporcionalna), za ovaj akcizni
proizvod iznosi 90 eura za 1000 komada, odnosno ukupno akcizno opterecenje ne smije biti ispod 60%
maloprodajne cijene cigareta. Prema vaie¢em zakonskom rjeSenju, minimalna akciza na cigarete
iznosi 80,5 eura za 1000 komada cigareta, dok bi primjenom predloZenog zakonskog rie$enja njena
visina od 1. jula 2023. godine iznosila 86 eura, dok bi se njenim povecanjem od 1. januara 2024.
godine, dostigao minimalni iznos propisan direktivom, kada bi visina akcize iznosila 91,6 eura za 1000
komada cigareta. ¢ime ¢e se obezbijediti potpuna uskladenost u pogledu visine akcize na cigarete, sa
minimumom propisanog Direktivom EU. Na ovaj nacin ce se obezbijediti i povecanje budZetskih
prihoda po osnovu akciza na cigarete kao i nemjerljiv doprinos smanjenju negativnih uticaja koje
upotreba duvanskih proizvoda ima na zdravije stanovnistva.

U cilju obezbjedenja budzetskih prihoda kao i ouvanja stabilnosti trZidta akciznih proizvoda
predloZenim zakonom se izvréilo redefinisanje postojeceg akciznog kalendara specifi¢ne akcize, te se
predlaZze njeno postepeno povecanje sa postojecin 47,00 eura (0,95 eura po paklici), od 1. jula do 31.
decembra 2023. godine, na 51,00 euro za 1000 komada (1,02 eura po paklici), od 1. januara 2024.
godine. Postepeno povecanje bi se izvriilo i druge komkponente akcize, proporcionalne akcize, koja bi
od 1. jula do 31. decembra 2023. godine, iznosila 26% dok bi od 1. januara 2024. godine, ona iznosila
29% maloprodajne cijene cigareta.

Predmetnim zakonom se predlaZe i poveczanje akcize na gaziranu vodu sa dodatkom Secera ili
drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju i prodirenje obuhvata na negaziranu vodu sa
dodatkom 3ecera i ostala bezalkoholna pic¢a na koja se placa akciza. Naime,ovim zakonom se predlaze
povecanje visine akcize za gazirana pica, koja bi umjesto postojece visine od 25,00 eura po hektolitru
ovih proizvoda, iznosila 35,00 eura pe hektolitru dok je za negaziranu vodu sa dodatkom 3ecera i
ostala bezalkoholna pica predlozena visina akcize od 25,00 eura po hektolitru.

Pored povecanja akcize na gazirana i negazirana pica sa dodatkom Secera, a u cilju smanjenja
| negativnih efekata koje upotreba proizvoda od Secera ima na zdravlje stanovnistva, ovim zakonom se




predlaze uvodenje akcize na proizvode od 3ecera, kakaoa i sladoled, kako bi se kroz mehanizme
oporezivanja proizvoda koji sadrze Secer smanjio negativni trend obalijevanja od $ecerne bolesti, a
sredstva koja se ubiraju po ovom osnovu bice iskori$¢ena za unaprijedenje zdravstvenog sistema. i
U cilju smanjenja negativnih uticaja koje upotreba proizvoda od plastike za jednokratnu j
upotrebu ima na Zivotnu sredinu, kao i u cilju uskladivanja sa Direktivom EU 2019/904 ovim zakonom |
se predloZe i prosirenje obuhvata proizvoda od plastike na koje bi postojala obaveza plac¢anja akcize i
(Stapici za usi, plasti¢ni tanjiri, viljuske, noZevi, kasike, ¢ase, tapidi za jelo i $tapiéi za mijedanje pica,
slamke za pice), 5to je u skladu sa preporukama EU o smanjenju uticaja odredenih plastiénih proizvoda
za jednokratnu upotrebu na Zivotnu sredinu,
Uzroci problema su:
— povecana upotreba proizvoda sa Stetnim uticajem na javno zdravije (cigareta, gaziranih i
negaziranih pi¢a sa dodatkom 3ecera i proizvoda sa dodatkom Secera);
— koris¢enje proizvoda od plastike za jednokratnu upotrebu i njihov 3tetni uticaj na Zivotnu
sredinu;

Posljedice problema su:
— manji budZetski prihodi;
— dodatna budzetska izdvajanja za lijetenje bolesti izazvanih koris¢enjem duvanskih proizvoda;
— nusagladenost sa Direktivama.
Osteceni subjekti su:
— Budzet Crne Gore

U slugaju da se propis ne izmijeni:
— BudZet Crne Gore bi ostao uskracen za naplatu odredenog iznosa po osnovu akciza na
cigarete, gazirana i negazirana pi¢a sa dodatkom 3eéera i proizvoda od $eéera.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama je predlozen u cilju:
— obezbjedenja dodatnih prihoda u Budzetu;
— unaprjedenje postojecih zakonskih rjeSenja radi bolje naplate akcizne dazbine;
— preciznijeg definisanja u oblasti prava povracaj pladene akcize;
— usagladavanja sa Direktivom Savjeta 2011/64/EU od 21. juna 2011. o strukturi i stopama akcize
koje se primjenjuju na preradeni duvan; :

!
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— doprinosa na planu ouvanja javnog zdravlja. i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama nije predviden Programom rada Vlade Crne Gore |
za 2023. godinu.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju 1 preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono3enja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju? [

1

— U slutaju ,status quo” opcije odredeni prihodi Budieta Crne Gore nece biti naplaceni, |
postojala bi potreba za dodatnim budZetskima izdvajanjima za lijeCenje bolesti izazvanih
kori$¢enjem duvanskih proizvoda kao i proizvoda od $ecera kao i neusagladenost sa Direktivom
kod oporezivanja cigareta.

Ministarstvo finansija se odlucilo za regulatornu opciju predlaganjem Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona oakcizama, imajuci u vidu da neregulatorna opcija nece donijeti Zeljeni rezultat zbog sadrzine
vazeceg zakonskog rjeSenja.




Ovaj zakon nije predviden Programom rada Viade Crne Gore za 2023. Godinu.

4. Analiza uticaja
- Na koga Ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzedima).
- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju trokove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trii§tu i tr¥igna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama ¢ée pozitivno uticati na:
— BudzZet Crne Gore (direktno, u vidu bolje naplate po osnovu akcize poreskih prihoda),
~ Korisnike prva na povracaj placene akcize;
— Korisnike duvanskih proizvoda (zbog smanjenja ili prestanka upotrebe duvanskih proizvoda).
Zakon o izmjenama i depunama Zakona o akcizama ¢e negativno uticati na;

— Korisnike akciznih proizvoda (zbog eventualnog povecanja maloprodajnih cijena akciznih
proizvoda).

— Predlozeno zakonsko rjeSenje moZe stvoriti nove poreske obaveze akciznim obveznicima
{negazirana pi¢a sa dodatkom 3ecera i proizvodi od §ecera, kakao i sladoled).

Ovaj zakon moZe stvoriti nove troSkove za gradane, ali ¢e znatajno unaprijediti postojeca zakonska
rieSenja iobezbijediti dodatne budZetske prihode.

PredloZena zakonska rjeenja nece stvoriti dodatna administrativna optereéenja, te nece predstavljati
biznis barijeru.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti. |

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisted
finansijske obaveze?

- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodoliogiju koja je kori§éenja prilikom obrac¢una finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazioZiti.

- Da lisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore.

Implementacijom predlozenih zakonskih rjedenja nece nastati medunarodne finansijske obaveze.

Prediog zakona ne podrazumijeva cbavezu donosenja podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci

!
finansijske obaveze.

Implementacijom predloZenih zakonskih rjeSenja BudZet Crne Gore ¢e ostvariti dodatne prihode i to:

- dijelu oporezivanja cigareta predlaZe se povecanje specificne akcize sa 47,5 € na 1000 komada na
51,00 € na 1000 komada. Takode, predlozice se poveéanje proporcionalne akcize sa 24,5% na 26% od
njihove maloprodajne cijene. Navedeni iznosi bi vazili od 1. jula 2023. do 31. decembra 2023. godine.
U periodu od 1. januara 2024. godine visina specifi¢ne akcize ¢e biti 51€ za 1000 komada dok ce
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proporcionalna povecati na 29% od mcc. BudZetski efekat: oko 3,4 mil. € u 2023. godini shodno
predlozenom kalendaru dok za 2024. godinu, posmatrajuci u odnosu na 2023. godinu prihodi bi bili
veciza oko 9 mil. €.
- za proizvode od 3ecera je predloZen visina akcize u iznosu od 0,5 € po kg. BudZetski efekat je oko 5,0
mil. € na godidnjem nivou (za cijelu godinu),
- za gaziranu i negaziranu vodu sa dodatkom 3ecera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju
predloZena je visina akcize:
- 35,00 Eura - za gaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili
aromatizaciju;
- 25,00 Eura - za negaziranu vodu i ostala bezalkohelna pi¢a sa dodatkom 3ecera ili drugih
Sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju.
BudZetski efekat, oko 6,0 mil. € na godidnjem nivou (za cijelu godinu).
Predlagac ovog propisa je Ministarstvo finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prinvaceni. QbrazloZiti.

Prilikom izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama nije koris¢ena eksterna
ekspertska pomod.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama je napisan u saradnji sa Upravom prihoda
i carina.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kod implementacije predloZenog propisa ne postoje potencijalne prepreke.

Mjerenje uspjednosti izvréenih izmjena ¢e biti mjereno kroz:
— uvecanje prihoda Budieta Crne Gore,
— manjih izdvajanja za troskove za lijecenje bolesti izazvanih koris¢enjem duvanskih proizvoda
kao i proizvoda od Secera.

Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vrsice Ministarstvo finansija i Uprava prihoda i
carina.

Datum i mjesto Starjedina
Podgorica, 10. februar 2023.god. mr Aleksandar Damjanovic
Odobrila:

Biljana Peranovic¢ — v.d. generalne direktorice

Obradila:
RuZica Bajéeta— koordinatcrka




