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Podgorica, 14.10.2021.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavaju¢i po Zalbi
izjavlienoj od Mitrovic Slavomira iz Zabljaka, na rjeéenje urbanisticko-gradevinske
inspektorke Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - Direkcije za
urbanisticko gradevinski nadzor - Odsjeka za sjevernu regiju za opstine Plievlja, Savnik i
Zabljak broj: UPI 12-263/2 od 03.09.2021.godine, na osnovu ¢lana 13 Uredbe o orgamzacul
i naCinu rada drZzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21),
¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18,
63/18 i 11/19) i ¢€1.46 i 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14,
15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjesenjem naredeno je Zalitelju ruSenje objekta spratnosti P+Pk, koji se
nalazi na katastarskoj parceli broj 1702/10 KO Borje, opétina Zabljak, jer isti gradi bez
prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata i pored izreCene mjere — rjeSenja o zabrani gradenja, broj; UP | 12-263/2 od
05.08.2021.godine, koje je urudeno 10.08.2021.godien, pod prijetnjom prinudnog izvr$enja
riesenja.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. U bitnome navodi da je ozalbeno rjeSenje nezakonito jer se odnosi na
NN lice, Sto kako navodi ne moze imati pravnu snagu, niti biti izvrS§eno sa postojec¢im
dispozitivom. Smatra da je prvostepeni organ, sluzbenim putem mogao doé¢i do saznanja o
subjektu nadzora tj Zalitelju. Ukazuje da je uporedo sa radovima na izgradnji objekta,
preduzeo i korake na legalizaciji objekta. Predlaze da se Zalba usvoji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Iz spisa predmeta, utvrdeno je da je prvostepeni organ rjesenjem, broj: UP | 12-263/1
od 05.08.2021.godine, zabranio svako dalje izvodenje radova na gradenju objekta,
dimenzija u osnovi 8,70m x 7,30m, na katastarskoj parceli, broj 1702/10 KO Borje Il, opstina
Zabljak i da je dana 10.08.2021.godine, izvrio zatvaranje gradili§ta, jer je utvrdeno
zapisnikom, broj: 121-3-ZB-161/1, da je Zalitelj nastavio sa izvodenjem radova, na naéin §to
je zapoceo postavljanje kamene obloge — fasade s boénih strana objekta, kao i da su se u
momentu vr§enja nadzora izvodili radovi.

Urbanisti¢ko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovladéenja izrekao
Zalitelju odgovarajuc¢u mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog riesenja.

Odredbom ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da
investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim
zakonom.

Odredbom ¢lana 200 stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
propisano je da urbanisti¢ko-gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje objekta



podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona, dok je odredbom ¢&lana
201 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91
ovog zakona.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rieSenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno &injeniéno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o éemu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

U odgovoru na navode Zalbe Zalitelja, shodno odredbama ZUP, ovo ministarstvo je
ocijenilo da su isti bez uticaja na drugacije odlu€ivanje u predmetnoj stvari. Naime, nesporna
je Cinjenica da prvostepeni organ nije mogao utvrditi subjekta nadzora, te da je vrSio
inspekcijski nadzor, u skladu sa odredbom ¢€lana 35 Zakona o inspekcijskom nadzoru (“Sl.list
RCG", br. 39/03, Sl. list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16), kojim je propisano da u
sluéajevima kada inspektor ne moze utvrditi ko je subjekat nadzora u postupku, inspektor ¢e
na mjestu pregleda ostaviti poziv nepoznatom subjektu nadzora da odredenog dana i ¢asa
bude prisutan vrSenju inspekcijskog pregleda. Ako se nepoznati subjekat nadzora ne
odazove pozivu iz stava 1 ovog ¢lana, inspekcijski pregled ¢e se izvrSiti bez prisustva
subjekta nadzora u prisustvu sluzbenog ili drugog lica. Ako inspektor u toku inspekcijskog
nadzora utvrdi da postoje nepravilnosti, pisanim rjeSenjem ¢e naloZiti nepoznatom subjektu
nadzora otklanjanje nepravilnosti i odrediti rok izvrSenja. U slu€aju iz stava 3 ovog €lana,
rieSenje ¢e se zakaditi na vidnom mjestu na objektu ili predmetu koji je bio predmet
pregleda, ¢ime se smatra da je dostava uredna, Sto ¢e se konstatovati u zapisniku.
Cinjeniéno stanje je konstatovano zapisnicima, prilozenim u spisima predmeta, i to: br.121-3-
ZB-161 od 27.07.2021.godine; 121-3-ZB-161/1 od 10.08.2021.godine; 121-3-ZB-161/2 od
10.08.2021.godine i 121-3-ZB-161 od 20.09.2021.godine. Navod Zalitelja da je preduzeo
radnje vezane za legalizaciju nije uticao na drugaciju odluku u ovoj upravnoj stvari. lako je
nesporno da Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, predvida moguénost
legalizacije objekata koji su izgradeni suprotno propisima, na predmetnom objektu se ne
mogu primjeniti odredbe o legalizaciji, $to znadi da isti podlijeze svim zakonom propisanim
mjerama i radnjama koje su predvidene za sluCaj bespravne gradnje. Naime, o€igledno je da
je Zzalitelj vr$i radove na gradenju objekta u vrijeme vaZenja Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, $to znaci da se na predmetni objekat ne odnose zakonske odredbe o
legalizaciji, koji se odnose na objekte Eija je gradnja zavrSena, dakle na izgradene objekte.
Ovo pitanje je regulisano odredbom ¢lana 152 stav 1 citiranog zakona kojim je propisano da
se bespravnim objektom smatra zgrada koja je izgradena suprotno propisima kojima je u
vrijeme izgradnje bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole. Kako je obaveza
pribavljanja gradevinske dozvole postojala sve do stupanja na snagu vazeceg zakona, kojim
je izdavanje gradevinske dozvole zamijenjeno institutom prijave gradenja, jasno je da se
legalizacija odnosi samo na objekte koji su izgradeni prije stupanja na snagu sada vazeceg
zakona.

Ovo ministarstvo, cijenjeéi ostale navode zalbe naslo je da su isti neosnovani, to je
odlugilo odbiti Zalbu Zalitelja — ¢lan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu

Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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