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Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga uredbe o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma u drumskom,
Zeljeznickom i saobracaju u unutrasnjim vodama, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlozenom Uredbom odreduju se vrste sporazuma udesnika na trzistu u sektoru
drumskog, Zeljeznickog i saobracaja u unutras$njim vodama koje mogu biti izuzete od
zabrane restriktivnih sporazuma iz ¢lana 8 Zakona o zaétiti konkurencije i detaljnije se
propisuju uslovi i kriterijumi za njihovo izuzede.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
u dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje Uredbe nije potrebno
dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta. Kako je navedeno u materijalu vrsi se
usaglaSavanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
uredbe o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma u drumskom, Zeljeznickom i saobracaju u

unutrasnjim vodama.

S postovanjem,
MINISTAR
Novica Vukovi¢




Na osnovu ¢lana 11 stay | Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni list CG", br. 44/12, 13/18 i 145/2] ), Vlada Crne
Gore, na sjednici od [*] donijela je:

UREDBU

O GRUPNOM IZUZECU OD ZABRANE SPORAZUMA U DRUMSKOM, ZELJEZNICKOM |
SAOBRACAMJUUNUTRA§NHN1VODAMA

Predmet

Clan 1

Ovom uredbom odreduju se vrste Sporazuma ucesnika na tristu u sektoru drumskog, Zeljeznickog i saobraéaja u
unutrasnjim vodama koje mogu biti izuzete od zabrane restriktivnih sporazuma iz ¢lana § Zakona o zadtiti
konkurencije (u daljem tekstu: Zakon) i detaljnije se propisuju uslovi i kriterijumi za njihovo izuzece,

Sporazumi uéesnika na trZistu koji ispunjavaju uslove i kriterijume propisane ovom uredbom izuzimaju se od zabrane
restriktivnog sporazuma iz ¢lana 8 Zakona,

Primjena
Clan 2

(Article 1, 169/2009)

prevoza u unutradnjim vodama.

Odredbe ove uredbe se takode primjenjuju i na djelatnosti pruzalaca pomoénih prevoznih usluga koje imaju bilo koji
cilj ili posljedicu iz stava 1| ovog ¢lana,

Znacenje izraza

Clan 3

[zrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljede¢a znacenja:

1) prevoz u drumskom saobracaju je svaki javni prevoz putnika i/ili tereta sredstvima drumskog prevoza,
ukljuéujuéi i voznju praznog vozila:

2) prevoz u Zeljezni¢kom saobraéaju je svaki javni prevoz putnika i/ili tereta eljeznicom koji je pod
Jjednakim uslovima dostupan svim korisnicima prevoznih usluga;

3) uzastopni prevoz Je prevoz koji, na osnovu ugovora o prevozu zaklju¢enog sa prvim prevoznikom, u
njegovom dijelu obavlja drugo pravno ili fizigko lice, uz pristanak putnika odnosno naruéioca prevoza:

5) unutrasnje vode su svi plovni putevi u okviru Crne Gore.

1 ovoj uredbi. a koji nisu definisani u stavy | ovog ¢lana. imaju znacenje odredeno

Drugi izrazi koji se koriste 1
Zakonom i podzakonskim aktima kojima se ureduje zaitita konkurencije, kao i zakonima j podzakonskim aktima
kojima se ureduje obavljanja javnog prevoza u drumskom i Zeljezni¢kom saobracaju.




Clan 7
Danom stupanja na Snagu ove uredbe, prestaje da vazi

Uredba o grupnom izuzecy od zabrane sporazuma y
drumskom, Zeljezni¢kom j saobraéaju u unutrasnjim vodama i Sporazuma o konzorcijumu u linijskom pomorskom
saobracaju (,,Sluzbeni list CG* broj 59/14),

Stupanje na snagu

Clan 8

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore",




kriterijum broj 1 u procesu pristupanja Crne Gore EU, preuzeli smo obavezu transpozicije i primjene odredbi
evropskog zakonodaystva. Transpozicija i primjena ove uredba je obavezna za nate zakonodavstvo.

Tekst uredbe se zasniva na dokumentima Evropske komisije i to Regulative Savjeta (EZ) br. 169/2009 od 2.
februara 2009. o primjeni pravila konkurencije na Zeljeznicki i drumski saobracaj i saobracaj u unutra3njim plovnim
putevima (SL L 61, 5.3.2009, str. 1-5)

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Prijedloga uredbe ureduje se predmet, u skladu sa ovlas¢enjem za donoSenje ove uredbe iz Clana 11
Zakona,

Clanom 2 Prijedloga uredbe odreduje se primjena Uredbe, odnosno, odreduju se kategorije sporazuma, odluka i
usagladenih praksi u sektoru Zeljezni¢kog, drumskog i saobracaja u unutrasnjim vodama na koje se Uredba
primjenjuje u skladu sa ¢lanom 11 Zakona, Uzimajuéi u obzir da su predlozenom uredbom pojedini sporazumi u
oblasti saobraéaja izuzeti od Opste zabrane propisane Zakonom, neophodno je precizirati vrste sporazuma, odluka i
usaglaSenih praksi koji mogu ispuniti uslove za izuzeée od zabrane u skladu s Prijedlogom uredbe, a imajuéi u vidu
njihov cilj ili posljedicu.

Clanom 3 Prijedloga uredbe uredeno Jje znacenje izraza upotrijebljenih u uredbi kako bi se obezbijedila pravna
sigurnost i jednoznaéna primjena njenih odredbi. Drugi izrazi koji se koriste u ovoj uredbi, a nisu posebno definisani
ovim ¢lanom, imaju znacenje odredeno Zakonom i podzakonskim aktima kojima se ureduje zastita konkurencije, kao
i zakonima i podzakonskim aktima kojima se ureduje obavljanje javnog prevoza u drumskom, Zeljeznickom i
plovnom saobraéaju. Ovim se osigurava dosljednost tumacenja uredbe i smanjuje mogucnost pravne nesigurnosti u
sektoru transporta.

Clanom 4 Prijedloga uredbe propisani su uslovi pod kojima se sporazumi tehnickog karaktera izuzimaju od
zabrane iz ¢lana 8 Zakona o zaititi konkurencije. Ovim ¢lanom su obuhvacene vrste sporazuma, odluka j usaglasenih
praksi koje imaju za cilj ili posljedicu unaprjedenje tehnickog razvoja ili postizanje tehnicke saradnje medu

fiksnih instalacija radi obavljanja usluga prevoza; organizaciju i obavljanje uzastopnih, dopunskih, zamjenskih ili
kombinovanih prevoznih aktivnosti, ukljucujuéi utvrdivanje ukupnih naknada i uslova za obavljanje takvih
aktivnosti; koriséenje operativno najracionalnijih prevoznih ruta: uskladivanje voznog reda za povezane prevozne
rute; grupisanje pojedinaénih posiljki; kao i uspostavljanje jedinstvenih pravila u vezi sa strukturom tarifa i uslova
njihove primjene, pod uslovom da ta pravila ne obuhvataju utvrdivanje naknada za pruzanje usluga prevoza,

Cilj ove norme jeste da se omoguci pravna sigurnost privrednim subjektima u sektoru drumskog, Zeljeznickog i
prevoza u unutrasnjim vodama, u onim slucajevima kada tehnicka saradnja, standardizacija, racionalizacija ruta,
uskladivanje voznih redova ili druge navedene aktivnosti objektivno doprinose efikasnijem i sigurnijem obavljanju

Clanom 5 Prijedloga uredbe propisani su uslovi pod kojima se sporazumi, odluke ili usaglaSene prakse malih i
srednjih privrednih subjekata izuzimaju od zabrane iz &lana 8 Zakona o zastiti konkurencije. Izuzece se primjenjuje
na sporazume Ciji je cilj uspostavljanje i djelovanje organizovanih grupa u€esnika na trZistu u drumskom saobraéaju
ili saobracaju unutrasnjim vodama radi pruzanja usluga prevoza, ukljucujuéi i zajednicko finansiranje ili nabavku
prevozne opreme ili sirovina, pod uslovom da su te aktivnosti direktno povezane sa pruzanjem usluga prevoza i
neophodne za zajednicko djeloy anje Clanova grupe. Ovim se, izmedu ostalog, podstice unaprjedenje ponekad previse
fragmentirane strukture sektora drumskog i unutradnjeg plovnog transporta, ¢ime se povecava efikasnost i operativna
koordinacija medu malim i srednjim privrednim subjektima.
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OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja
Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma u
NAZIV PROPISA drumskom, Zeljezni¢kom i saobrac¢aju u unutrasnjim
vodama

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

~ Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oste¢eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Uredba o grupnom izuzeéu od zabrane sporazuma u drumskom, Zeljezni€kom i
saobracaju u unutrasnjim vodama prevashodno je usvojena sa ciljem usaglasavanja
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije.

Crna Gora je preuzela Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju obavezu za potpunom
transpozicijomu i primjenom propisa EU u oblasti politike konkurencije.

Obaveza zatvaranja pregovarackog poglavija u oblasti konkurencije uslovljena je
usvajanjem propisa kojim se ureduje oblast transporta $to podrazumijeva obavezu da
se domadi propisi usklade sa pravilima EU o primjeni pravila konkurencije na drumski,
Zeljezniéki i saobraéaj u unutradnjim vodama.

Osteéeni subjekti su uéesnci na trzistu, ukljuéujuéi privredna drustva na koja se odnose
pravila konkurencije na drumski, Zeljeznicki i saobrac¢aj u unutrasnjim vodama.
Zatvaranje pregovarackog poglavija u oblasti konkurencije je prioritet rada Viade pa
usvajanje ovog propisa predstavija uslov za dalje uskladjivanje nacionalnog

zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije.

2. Ciljevi

— Kaoji ciljevi se postizu predloZzenim propisom ?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.
Uredbom odreduju se kategorije sporazuma, odluka i usagladenih praksi u sektoru
Zeljezni€kog, drumskog i saobra¢aja u unutradnjim vodama na koje se Uredba
primjenjuje u skladu sa odredbama Zakona o zastiti konkurencije. Uzimaju¢i u obzir da
su predlozenom uredbom pojedini sporazumi u oblasti saobracaja izuzeti od opste
zabrane propisane Zakonom, neophodno je precizirati vrste sporazuma, odluka i
usagladenih praksi koji mogu ispuniti uslove za izuzeée od zabrane u skladu s
Prijedlogom uredbe, a imaju¢i u vidu njihov cilj ili posljedicu. PredloZzenom uredbom
nastavlia se sa usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom

Evropske unije. S ——




Uskladjivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije je
prioritet rada Vlade. Pregovaracko poglavje 8-Konkurencija je uslovljeno usvajanjem
nekoliko propisa. Zakon o postupcima za naknadu Stete zbog povrede konkurencije na
trzistu je propis &ijim usvajanjem bi ostvarili jedan od ciljeva za zatvranje pregovarackog
poglavlja. Transpozicija i primjena ove uredba je obavezna za nase zakonodavstvo.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju.

U ovom sludaju je neophodna opcija usvajanje predloZene uredbe, primjena ove uredba

je obavezna za nase zakonodavstvo

Jedino na ovaj na&in, usvajanjem propisa kojima se uskladjuje nacionalno
zakonodavstvo sa zakonodavstvom Evropske unije Crna Gora moze ispuniti obaveze
iz poglavija 8 i u potpunosti harmonizovati svoje zakonodavstvo sa direktivom EU. U
kontekstu evropskih integracija, neusvajanjem ovog propisa moZe rezultirati
neispunjavanjem obaveza iz pregovaratkog poglavija 8, Sto bi imalo negativne
posljedice po reputaciju i dinamiku pristupnog procesa Crne Gore.

4, Analiza uticaja
~ Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i

srednjim preduzeéima).
Da li pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna

konkurencija.
Ukliu&iti procjenu administrativnih optereéenja i bizsnis barijera.
J procj P ] J s il

Predlozeni propis imace uticaj na vise interesnih grupa, posebno oni privredni subjekti
na koje se primjenjuju pravila konkurencije na saobracaj koji se obavlja Zeljeznicom,
drumom i unutrasnjim plovnim vodama.

Ne postoje troskovi za gradane, jer se ne uvode nove obaveze. Za privredne subjekte
ne o&ekuju se znaéajni troskovi. Pozitivne posljedice donosenja propisa u potpunosti
opravdavaju njegovo donosenje jer se time postize uskladivanje sa evropskim

standardima, &to dodatno povecéava povjerenje u trziste i pravni sistem.
Jaganje konkurencije doprinosi dugoroénom ekonomskom rastu, rastu produktivnosti i

vecoj zadtiti krajnjih potrosaca. Koristi od usvajanja ovog propisa se ogledaju u jaganju

medunarodne reputacije pravnog sistema Crne Gore.

Ovaj propis direktno doprinosi jacanju trZisne konkurencije, pravnoj sigurnosti i
stvaranju uslova i pravila konkurencije na saobraéaj koji se obavlja zZeljeznicom,
drumom i unutradnjim plovnim vodama. Uredba precizira vrste tehnickih i drugih
sporazuma u sektoru transporta koji se mogu smatrati dopustenim, kao i uslove pod

kojima se na njih ne primjenjuje zabrana restriktivnih sporazuma.




Uredba ne uvodi administrativna opterecenja. U pogledu biznis barijera, ovaj propis ih
ne stvara. Jasno definisanim pravilima se eliminise pravna neizvjesnost i stvara
transparentniji okvir za donosenje odluka koje se odnose na trzisno ponasanje.

5. Procjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da |i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno,
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijsk
Obrazloziti.
— Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

—  Dalli ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budz
_ Obraloziti metodologiju koja je koriS¢ena prilikom

izdataka/prihoda.
— Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prinoda?

Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuZene u tekst propisa? ObrazloZiti.
Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezﬁediti dodatna sredstva iz budZeta

Crne Gore.

- Obzirom da nijesu potrebna sredstva za sprovo
na ovo pitanje.

- Implementacijom propisa ne proizilaze

. Za implementaciju propisa nije neop
godinu.

- Nije predvideno donosenje p
obaveze.

- Implementacijom propisa nije predviden prihod za budZet Crne Gore.

- Obzirom da nijesu potrebna sredstva za sprovodjenje ovog propisa nije bilo ni

metodologije za obragun izdataka.
Nijesu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdat

bilo troskova.
- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

. Obzirom na to da nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa

eventualne primjedbe nijesu mogle biti ukljucene u tekst propisa.

ili tokom odredenog

e obaveze?

et Crne Gore?
obraguna finansijskih

djenje ovog propisa suvisan je odgovor

medunarodne finansijske obaveze.
hodno planirati sredstva za narednu fiskalnu

odzakonskih akata iz kojih ée proiste¢i finansijske

aka/prihoda jer ih nije

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznatiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako.
— Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa

i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i su
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

gestije zainteresovanih

—_—




- Za pripremu predloga predmetn;:r’éagé_koriiééﬁe se usluge EU projekta izvodjad GIZ
- Nijesu konsultovane zainteresovane strane.
- Vidjeti prethodni odgovor.. e

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljieva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propi

sa?

- Nema preprek_gimplementaciji propisa.
Agencija za zastitu konkurencije ¢e u cilju obezbijedivanja uslova za slobodnu

konkurenciju na trzistu aktivno nadzirati primjenu propisa i ispunjenost uslova u pogledu

vrsta sporazuma koji su definisani uredbom.
Glavni indikatori ukljuéuju jasno razumijevanje poslovnih subjekata na teritoriji Crne

Gore o obavezi prijave definisanih vrsta sporazuma u slu¢aju neispunjenja uslova iz
uredbe, te u tom smislu i omoguéavanje adekvatne mjere nadzora od strane nadleznog
organa na vertikalne poslovne odnose u Crnoj Gori koji mogu imati za cilj ili posljedicu

naru$avanje ili ograni¢avanje konkurencije.
Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene ce biti zaduzena Agencija za zastitu

konkurencije.

Datum i mjesto MINISTAR
Podgorica, 03.12.2025.godine L7 Nik Gieloshaj




