
NACRT 

ZAKON   

O KORIŠĆENJU FIZIČKE INFRASTRUKTURE ZA POSTAVLJANJE 
ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIONIH MREŽA VEOMA VELIKOG KAPACITETA* 

 

I. OSNOVNE ODREDBE 

Predmet 

Član 1  
(R član 1) 

 

Ovim zakonom propisuju se način pristupa i korišćenja fizičke infrastrukture za 
postavljanje elektronskih komunikacionih mreža veoma velikog kapaciteta i 
pripadajuće opreme, zajedničko korišćenje i koordinirana izgradnja fizičke 
infrastrukture radi smanjenja troškova, kao i druga pitanja od značaja za korišćenje 
fizičke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreža veoma velikog 
kapaciteta. 

 

Fizička infrastruktura 

Član 2 
(R član 2 stav 2 tačka 4) 

(1) Fizička infrastruktura u smislu ovog zakona je: 
1) bilo koji element mreže koji je namijenjen za smještanje drugih elemenata elektronske 
komunikacione mreže, a koji nije aktivni element te mreže, kao što su cijevi, stubovi, 
vodovi, prostorije za nadzor, šahte, ormarići, antenske instalacije, tornjevi i stubovi, 
zgrade i ulazi u zgrade, krovovi zgrada i djelovi fasada, elementi saobraćajne i komunalne 
infrastrukture kao što su stubovi javne rasvjete, saobraćajni znaci, semafori, reklamni 
panoi, naplatna rampa, kao i autobuska stajališta i željezničke stanice; 
2) infrastruktura iz tačke 1 ovog člana koja nije dio mreže i koja je u svojini ili koju 
kontroliše organ javnog sektora. 
(2) Fizičkom infrastrukturom, u smislu stava 1 ovog člana, ne smatraju se kablovi, 
uključujući neosvijetljena optička vlakna, kao ni djelovi vodovodne mreže koja se koristi 
za snabdijevanje vodom namijenjenoj ljudskoj potrošnji u skladu sa zakonom. 

 
 

Mreža veoma velikog kapaciteta 
Član 3 

(R član 2 stav 1) 
 



Mreža veoma velikog kapaciteta je elektronska komunikaciona mreža koja se u 
cjelini sastoji od optičkih elemenata najmanje do razdjelne tačke na krajnjoj lokaciji, ili 
elektronska komunikaciona mreža koja u uobičajenim uslovima rada pri maksimalnom 
opterećenju može da ostvari slične parametre mreže u pogledu propusnog opsega 
silazne i uzlazne veze (download, upload), otpornosti, parametara koji se odnose na 
greške pri prenosu, kao i kašnjenja pri prenosu signala i varijacije kašnjenja, pri čemu se 
parametri mreže mogu smatrati sličnim bez obzira na razlike u iskustvu krajnjeg korisnika 
zbog različitih karakteristika medijuma prenosa kojim se mreža povezuje sa terminalnom 
tačkom mreže. 

Operator i mrežni operator  

Član 4 
(R član 2 stav 1 i stav 2 tačka 1) 

      Operator, u smislu ovog zakona je pravno ili fizičko lice koje pruža ili je ovlašćeno da 
pruža javne elektronske komunikacione mreže ili povezanu opremu. 

Mrežni operator, u smislu ovog zakona, je operator ili privredno društvo koje daje 
na korišćenje fizičku infrastrukturu koja je namijenjena pružanju elektronskih 
komunikacionih usluga, usluga proizvodnje, prenosa ili distribucije električne energije, 
javne rasvjete, toplotne energije i gasa, kao i usluga proizvodnje, prenosa ili 
distribucije: vode, uključujući ispuštanje ili prečišćavanje otpadnih voda i sistema 
odvodnjavanja, kao i fizičke infrastrukture koja je namijenjena željezničkom, 
drumskom, riječnom, pomorskom i vazdušnom saobraćaju. 

  
 

Odnos prema propisima o elektronskim komunikacijama 

Član 5 

      Na pristup i zajedničko korišćenje fizičke infrastrukture operatora javnih elektronskih 
komunikacija primjenjuju se propisi kojim se uređuju elektronske komunikacije. 

 

Upotreba rodno osjetljivog jezika 

Član 6 

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju 
iste izraze u ženskom rodu. 

 

Rješavanje sporova 

Član 7  
(R član 13) 



(1) Sporove u vezi primjene ovog zakona rješava nezavisni regulatorni organ 
nadležan za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost (u daljem tekstu: 
Agencija), u skladu sa zakonom. 

(2) Agencija odlučuje o zahtjevu za rješavanje spora, u rokovima propisanim ovim 
zakonom. 

(3) Mrežni operator i operator javne elektronske komunikacione mreže dužni su da 
postupe po odluci Agencije iz stava 2 ovog člana. 

(4) Na postupak pred Agencijom primjenjuju se odredbe zakona kojim je uređen 
upravni postupak, ako ovim zakonom nije drugačije određeno. 

(5) U postupku rješavanja sporova Agencija sarađuje sa regulatornim ili drugim 
organom nadležnim za oblast u kojoj pretežnu djelatnost obavlja mrežni operator. 

(6) Agencija objavljuje odluke koje donosi u postupku rješavanja sporova u skladu 
sa ovim zakonom, poštujući načela povjerljivosti i zaštite poslovne tajne strana u 
postupku, na internet stranici kao i preko informacionog sistema o prostoru.  

(7) Visinu naknade troškova u postupku rješavanja sporova pred Agencijom i način 
isplate tih troškova utvrđuje Agencija. 

Jedinstvena informaciona tačka 

 Član 8 

(R član 12) 

(1) Jedinstvena informaciona tačka omogućava ostvarivanje prava i ispunjenje 
obaveza utvrđenih ovim zakonom u elektronskom formatu, putem digitalnih alata 
koji uključuju internet portale, baze podataka, digitalne platforme ili aplikacije. 

 
Značenje izraza 

Član 9 
 

(R član 2) 
 

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeća značenja: 
 

1) elektronska komunikaciona mreža je sistem prenosa, koji se zasniva na stalnoj 
infrastrukturi ili centralizovanom upravljačkom kapacitetu i obuhvata, ako je to 
primjenljivo, uređaje za komutaciju ili usmjeravanje i druga sredstava, uključujući 
mrežne elemente koji nijesu aktivni, a koji omogućavaju prenos signala žičnim, 
radio, optičkim ili drugim elektromagnetnim putem, što obuhvata satelitske mreže, 
fiksne (sa komutacijom kola i paketa podataka, uključujući internet) i mobilne 
mreže, elektroenergetske kablovske sisteme u mjeri u kojoj se koriste za prenos 
signala, mreže koje se koriste za prenos i distribuciju radijskih i televizijskih 
programa, kao i mreže kablovske televizije, bez obzira na vrstu informacija koju 
prenose; 

2) javna elektronska komunikaciona mreža je elektronska komunikaciona mreža 
koja se u cjelini ili u većem dijelu upotrebljava za pružanje javno dostupnih 



elektronskih komunikacionih usluga koje omogućavaju prenos informacija između 
terminalnih tačaka mreže; 

3) organ javnog sektora je državni organ, organ državne uprave, organ lokalne 
samouprave, organ lokalne uprave i pravna lica na koja su, u skladu sa zakonom, 
prenijeta javna ovlašćenja kojа nisu industrijske ili komercijalne prirode i koja su 
osnovala, odnosno čije upravljanje nadziru ti organi; 

4) terminalna tačka mreže je fizička tačka na kojoj se krajnjem korisniku omogućava 
pristup javnoj elektronskoj komunikacionoj mreži, a koja se, kada mreža koristi 
komutaciju ili usmjeravanje, može identifikovati pomoću posebne mrežne adrese 
koja može biti povezana sa brojem ili imenom krajnjeg korisnika; 

5) povezana oprema su povezane usluge, fizička infrastruktura i druga oprema ili 
elementi povezani sa elektronskom komunikacionom mrežom ili elektronskom 
komunikacionom uslugom, kojima se omogućava ili podržava pružanje usluga 
pomoću te mreže ili usluge, ili koji za to imaju potencijala, a koji uključuju zgrade 
ili ulaze u zgrade, žičane instalacije u zgradama, antene, tornjeve i druge potporne 
konstrukcije, kablovsku kanalizaciju, cijevi, antenske stubove, šahtove i razvodne 
ormane; 

6) krajnji korisnik je korisnik koji ne obavlja djelatnost elektronskih komunikacionih 
mreža i usluga; 

7) pristup je stavljanje opreme ili usluga na raspolaganje drugom privrednom 
subjektu uz utvrđene uslove, uz pravo isključive ili dijeljene upotrebe, radi pružanja 
elektronskih komunikacionih usluga, uključujući slučajeve kada se one koriste za 
pružanje usluga informacionog društva ili prenose medijski sadržaji; obuhvata, 
između ostalog, pristup mrežnim elementima i povezanoj opremi, koji može 
uključivati povezivanje opreme fiksnim ili mobilnim vezama (što posebno uključuje 
pristup lokalnoj petlji te opremi i uslugama potrebnim za pružanje usluga putem 
lokalne petlje); pristup fizičkoj infrastrukturi koja uključuje zgrade, kablovske kanale 
i antenske stubove; pristup relevantnim softverskim sistemima, uključujući sisteme 
za operativnu podršku; pristup informacionim sistemima ili bazama podataka za 
zahtjeve za naručivanje unaprijed, pribavljanje, naručivanje, održavanje i 
popravke, te izdavanje računa; pristup sistemima za pretvaranje brojeva ili 
sistemima koji nude istu funkcionalnost; pristup fiksnim i mobilnim mrežama, 
posebno za potrebe roaminga; pristup sistemima uslovnog pristupa za usluge 
digitalne televizije, kao i pristup virtuelnim mrežnim uslugama; 

8) građevinski radovi su rezultat radova visokogradnje ili niskogradnje u cjelini koji 
je sam po sebi dovoljan za ispunjavanje ekonomske ili tehničke funkcije i obuhvata 
jedan ili više elemenata fizičke infrastrukture; 

9)  dozvola je jedna ili više odluka koje jedan ili više nadležnih organa donose 
istovremeno ili uzastopno, a koje su neophodne, u skladu sa zakonom, da bi 
privredni subjekt mogao da izvodi radove visokogradnje ili druge građevinske 
radove potrebne za postavljanje elemenata mreža veoma velikog kapaciteta; 

10)  pristupna tačka je fizička tačka unutar ili izvan zgrade koja je dostupna 
privrednim subjektima koji pružaju, ili su ovlašćena za pružanje, javnih elektronskih 
komunikacijskih mreža i preko koje je moguće povezivanje sa fizičkom 
infrastrukturom unutar zgrade namijenjenom za postavljanje svjetlovodne 
instalacije; 



11)  pravo službenosti je pravo, koje se u smislu zakona kojim se uređuju elektronske 
komunikacije, dodjeljuje operatoru radi postavljanja instalacija na, iznad ili ispod 
nepokretnosti u javnoj ili privatnoj svojini, u svrhu izgradnje elektronskih 
komunikacionih mreža vrlo visokog kapaciteta i pripadajućih sredstava; 

  
 

II. PRISTUP I ZAJEDNIČKO KORIŠĆENJE POSTOJEĆE FIZIČKE 
INFRASTRUKTURE 

 

Omogućavanje pristupa i zajedničkog korišćenja postojeće fizičke infrastrukture 

Član 10  
(R član 3 st. 1, 11 i 12) 

(1) Mrežni operator ili organ javnog sektora u čijem je vlasništvu ili koji kontroliše 
fizičku infrastrukturu, dužan je da operatoru javne elektronske komunikacione mreže 
omogući pristup i zajedničko korišćenje fizičke infrastrukture, radi postavljanja 
elemenata elektronskih komunikacionih mreža veoma velikog kapaciteta, pod 
pravednim i razumnim uslovima, uključujući i cijenu za pristup, a organ javnog sektora 
i pod nediskriminatornim uslovima. 

 (2) Odredba stava 1 ovog člana ne primjenjuje se na fizičku infrastrukturu za koju je 
već utvrđena obaveza pristupa u skladu sa odredbama zakona kojim se uređuju 
elektronske komunikacije ili propisima o državnoj pomoći za vrijeme njenog trajanja.  

(3) Operator javne elektronske komunikacione mreže može da ponudi pristup svojoj 
fizičkoj infrastrukturi radi postavljanja mreža koje nijesu elektronske komunikacione 
mreže ili povezana oprema. 

(4) Operator javne elektronske komunikacione mreže može da zamijeni postavljene 
elemente elektronske komunikacione mreže veoma velikog kapaciteta drugim 
elementima mreže koji su tehnološki napredniji i efikasniji, ako takva zamjena ne 
uzrokuje smanjenje dostupnosti prostora fizičke infrastrukture mrežnog operatora i u 
skladu je sa ugovorenim uslovima pristupa i zajedničkog korišćenja fizičke 
infrastrukture. 

 
Obaveza zakupca ili drugog imaoca prava  

Član 11  
(R član 3 stav 2) 

 (1) Pravna lica koja su zakupci zemljišta ili imaoci drugog prava na zemljištu, osim 
prava svojine, na kojem se planira instaliranje ili je već instalirana oprema radi 
postavljanja elemenata mreža veoma velikog kapaciteta, ili koja su ovlašćena da u ime 
vlasnika zemljišta upravljaju ugovorima o zakupu, dužna su da na zahtjev operatora javne 
elektronske komunikacione mreže pregovaraju o pristupu tom zemljištu, uključujući i 
cijenu za pristup koja, ako je primjenjivo, treba da odražava tržišne uslove, u skladu sa 
zakonom. 

(2) Operator javne elektronske komunikacione mreže je dužan da obavijesti Agenciju 
o zaključenim ugovorima o pristupu fizičkoj infrastrukturi, uključujući i dogovorenu cijenu 
za pristup u skladu sa stavom 1 ovog člana i članom 10 stav 1 ovog zakona. 



 
Utvrđivanje pravednih i razumnih uslova za pristup fizičkoj infrastrukturi 

Član 12 
(R član 3 stav 4) 

 
Pri određivanju pravednih i razumnih uslova za odobravanje pristupa fizičkoj 

infrastrukturi, uključujući i cijenu za pristup, radi sprečavanja prekomjernih troškova, 
mrežni operator i organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona, dužan je da, kada 
je to primjenjivo, uzme u obzir naročito: 

1) postojeće ugovore i komercijalne uslove koje je dogovorio sa operatorom 
koji zahtijeva pristup fizičkoj infrastrukturi; 

2) mogućnost naknade troškova koji nastaju davanjem pristupa fizičkoj 
infrastrukturi, uzimajući u obzir nacionalne specifičnosti, poslovne modele i 
strukturu tarifa utvrđenih radi omogućavanja pravedne naknade troškova, 
uključujući i obaveze propisane od strane Agencije, ako se radi o 
elektronskim komunikacionim mrežama; 

3) dodatne troškove održavanja i prilagođavanja koji proizilaze iz odobravanja 
pristupa toj fizičkoj infrastrukturi; 

4) uticaj traženog pristupa na njegov poslovni plan, uključujući i ulaganja u 
fizičku infrastrukturu; 

5) u slučaju pristupa fizičkoj infrastrukturi operatora javne elektornske 
komunikacione mreže: 

− ekonomsku održivost ulaganja na osnovu profila rizičnosti tih ulaganja; 

− potrebu za pravednim povraćajem ulaganja i vremenski okvir tog 
povraćaja; 

− uticaj pristupa na konkurenciju na nižim nivoima tržišta i u vezi sa tim 
na cijene i povraćaj ulaganja; 

− stepen amortizacije imovine fizičke infrastrukture u trenutku podnošenja 
zahtjeva za pristup; 

− poslovne razloge za ulaganje, naročito u fizičku infrastrukturu koja se 
koristila za obezbjeđivanje elektronskih komunikacija; i 

− ranije ponuđene mogućnosti zajedničkog ulaganja u postavljanje fizičke 
infrastrukture, posebno na osnovu regulatornog tretmana novih 
elemenata mreže veoma velikog kapaciteta u skladu sa zakonom kojim 
se uređuju elektronske komunikacije, ili mogućnost njenog zajedničkog 
postavljanja; 

6) potrebe operatora javne elektronske komunikacione mreže za pravednim 
povraćajem ulaganja koji odražava relevantne tržišne uslove, različite 
poslovne modele, a naročito u slučaju subjekata koji pretežno obezbjeđuju 
povezanu opremu i omogućavaju fizički pristup većem broju operatera.  

Zahtjev za pristup i zajedničko korišćenje postojeće fizičke infrastrukture 

Član 13 
(R član 3 stav 1 i član 13 stav 1 podtačka a) 



(1) Zahtjev za pristup i zajedničko korišćenje postojeće fizičke infrastrukture, radi 
postavljanja elemenata elektronskih komunikacionih mreža veoma velikog kapaciteta, 
podnosi se u pisanoj ili elektronskoj formi, u skladu sa propisima kojima se uređuju 
elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski 
dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost. 

(2) Po zahtjevu operatora javne elektronske komunikacione mreže iz stava 1 ovog 
člana, mrežni operator, odnosno organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona, 
dužan je da odluči u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva. 

(3) Zahtjev iz stava 1 ovog člana obavezno sadrži: 
1) podatke o operatoru javne elektronske komunikacione mreže (naziv operatora, 

kontakt osoba, adresa, telefon, fax, e-mail); 
2) podatke o vrsti i lokaciji postojeće fizičke infrastrukture koja je predmet zahtjeva; 
3) potrebne kapacitete koji se zahtijevaju za pristup i zajedničko korišćenje, sa 

tehničkim karakteristikama elemenata elektronskih komunikacionih mreža veoma 
velikog kapaciteta koje su planirane za postavljanje u i/ili na predmetnoj fizičkoj 
infrastrukturi, kao i rokove za njihovo postavljanje. 

(4) Ako zahtjev za pristup i zajedničko korišćenje fizičke infrastrukture nije potpun, 
mrežni operator, odnosno organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona kome 
je zahtjev upućen će, u roku od sedam dana od dana prijema nepotpunog zahtjeva, 
tražiti od operatora javne elektronske komunikacione mreže da dopuni zahtjev. 

(5) Ako operator javne elektronske komunikacione mreže ne dopuni zahtjev, u roku 
od sedam dana od dana dobijanja obavještenja o nepotpunosti zahtjeva, smatraće se 
da je odustao od zahtjeva za pristup i zajedničko korišćenje fizičke infrastrukture. 

 

Odlučivanje o zahtjevu 

Član 14 
(R član 3 st. 5, 7, 10 i 12) 

(1) Mrežni operator odnosno organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona 
dužan je da omogući pristup i zajedničko korišćenje fizičke infrastrukture radi 
postavljanja elemenata elektronskih komunikacionih mreža veoma velikog kapaciteta, 
ako to dozvoljava tehnički kapacitet fizičke infrastrukture. 

(2) Međusobna prava i obaveze mrežnog operatora, odnosno organa iz stava 1 ovog 
člana i operatora javne elektronske komunikacione mreže, u vezi pristupa i 
zajedničkog korišćenja fizičke infrastrukture, radi postavljanja elemenata mreža javnih 
elektronskih komunikacionih mreža veoma velikog kapaciteta, uređuju se ugovorom. 

(3) Ugovor iz stava 2 ovog člana zaključuje se u roku od 30 dana od dana 
podnošenja zahtjeva iz člana 13 stav 1 ovog zakona. 

(4) Zahtjev iz člana 13 stav 1 ovog zakona, mrežni operator odnosno organ javnog 
sektora iz stava 1 ovog člana može da odbije ako: 

1) ne postoje tehnički uslovi za zajedničko korišćenje fizičke infrastrukture; 
2) ne postoji prostor za smještanje elemenata elektronske komunikacione mreže 

veoma velikog kapaciteta ili povezane opreme uključujući planirane potrebe mrežnog 
operatora za prostorom ili organa javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona, što 
se može dokazati uvidom u javno dostupne planove ulaganja ili pravilima o 



rezervisanom dijelu kapaciteta fizičke infrastrukture za buduće potrebe koja se 
dosljedno primjenjuju; 

3) se ugrožava nacionalna bezbjednost i bezbjednost i zdravlje ljudi; 
4) se ugrožava integritet i bezbjednost mreža od javnog interesa, a naročito kritične 

infrastrukture u skladu sa zakonom; 
5) postoji rizik od smetnji koje mogu da prouzrokuju planirane elektronske 

komunikacione usluge drugim uslugama koje se pružaju putem te fizičke 
infrastrukture; 

6) postoje alternativni načini pristupa mreži koja je prilagođena za obavljanje 
djelatnosti elektronskih komunikacionih mreža veoma velikih brzina. 

 (5) Razloge za odbijanje zahtjeva iz stava 4 ovog člana, mrežni operator, odnosno 
organ javnog sektora iz člana 10 ovog zakona dužan je da obrazloži i dostavi operatoru 
javne elektronske komunikacione mreže u pisanoj ili elektronskoj formi, u skladu sa 
propisima kojima se uređuje elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski 
potpis, elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost, u roku 
od 30 dana od dana prijema zahtjeva. 

(6) Mrežni operator, odnosno organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona 
odlučuje po zahtjevima prema redosljedu njihovog prijema. 

(7) Izuzetno od stava 5 ovog člana, u slučaju odbijanja zahtjeva za pristup fizičkoj 
infrastrukturi zbog ugrožavanja kritične infrastrukture, ne moraju se navoditi razlozi za 
odbijanje.   

(8) Organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona može odbiti zahtjev za 
pristup fizičkoj infrastrukturi ili određenoj kategoriji fizičke infrastrukture zbog 
arhitektonske, istorijske, vjerske ili ekološke vrijednosti ili iz razloga javne bezbjednosti, 
odbrane, zaštite i zdravlja, u kom slučaju se popis tih kategorija i kriterijumi za njihovo 
utvrđivanje objavljuju putem informacionog sistema o prostoru. 

(9) Omogućavanjem pristupa i zajedničkog korišćenja fizičke infrastrukture na kojoj 
mrežni operator ima samo pravo korišćenja, ne dovodi se u pitanje pravo vlasništva ni 
pravo zakupa na fizičkoj infrastrukturi ni na nepokretnosti na kojoj se ta fizička 
infrastruktura nalazi. 

 

Odlučivanje Agencije o zahtjevu za rješavanje spora u vezi pristupa i zajedničkog 
korišćenja fizičke infrastrukture 

Član 15 
(R član 13 i član 14 stav 1) 

(1) Ako mrežni operator, u roku iz člana 13 stav 2 ovog zakona odbije zahtjev 
operatora javne elektronske komunikacione mreže ili ne odgovori na taj zahtjev, ili ako 
u roku iz člana 14 stav 3 ovog zakona, ne zaključi ugovor o pristupu i zajedničkom 
korišćenju fizičke infrastrukture, operator javne elektronske komunikacione mreže 
može u roku od 30 dana od isteka tog roka, da podnese zahtjev za rješavanje spora 
Agenciji. 

(2) Agencija odlučuje o zahtjevu iz stava 1 ovog člana, u skladu sa načelima 
nediskriminatornosti, transparentnosti i proporcionalnosti, kojim se ne ugrožava 



korišćenje te infrastrukture od mrežnog operatora, a prema potrebi može da odredi i 
cijenu za pristup i zajedničko korišćenje fizičke infrastrukture. 

(3) Prilikom određivanja cijene iz stava 2 ovog člana, Agencija je dužna da mrežnom 
operatoru, utvrdi pravičnu naknadu troškova u vezi omogućavanja pristupa i 
zajedničkog korišćenja fizičke infrastrukture, i vodeći računa o uticaju zahtijevanog 
pristupa na poslovni plan mrežnog operatora, kao i na ulaganja u fizičku infrastrukturu 
za koju se zahtijeva pristup i zajedničko korišćenje. 

(4) Cijenu iz stava 2 ovog člana, Agencija određuje vodeći računa o ujednačenosti 
cijena pristupa i zajedničkog korišćenja za istu vrstu infrastrukture mrežnih operatora. 

(5) Agencija odlučuje o zahtjevu iz stava 1 ovog člana, najkasnije u roku od četiri 
mjeseca od dana prijema zahtjeva. 

(6) Protiv odluke Agencije iz stava 5 ovog člana može da se pokrene upravni spor. 
(7) Ako posebnim zakonom nije drukčije određeno, ovlašćenja Agencije iz st. 1 do 6 

ovog člana primjenjuju se i na organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona.  

 

Objavljivanje i pristup podacima o fizičkoj infrastrukturi 

Član 16 
(R član 4 stav 1, 2, 3 i 8) 

(1) Ministarstvo je dužno je da putem informacionog sistema o prostoru, objavi u 
elektronskom obliku podatke o fizičkoj infrastrukturi mrežnih operatora i operatora 
javne elektronske komunikacione mreže, da ih regovno ažurira i da omogući 
zainteresovanom operatoru javne elektronske komunikacione mreže pristup 
dokumentacionoj osnovi i informacionom sistemu o prostoru, u skladu sa zakonom 
kojim se uređuje planiranje prostora i izgradnja objekata. 

(2) Ministarstvo je dužno da operatoru javne elektronske komunikacione mreže 
omogući pristup putem informacionog sistema o prostoru, i to naročito o: 

1) georeferentnoj lokaciji i trasi; 
2) vrsti i trenutnom korišćenju, kao i nivo popunjenosti fizičke infrastrukture; 
3) kontakt podacima mrežnog operatora. 
(3) Na osnovu obrazloženog zahtjeva mrežnog operatora, Ministarstvo može da 

ograniči pristup podacima iz stava 2 ovog člana, ako je to neophodno za bezbjednost 
i integritet mreža, kritične infrastrukture, nacionalnu bezbjednost, zdravlje ljudi i 
imovine, kao i zbog zaštite povjerljivosti ili poslovne tajne, u skladu sa zakonom. 

(4) Operator javne elektronske komunikacione mreže koji ostvaruje pristup 
podacima iz stava 2 ovog člana dužan je da čuva povjerljivost podataka, u skladu sa 
zakonom kojim se uređuje tajnost podataka i zakonom kojim se uređuje poslovna tajna 
i te podatke može da upotrebljava samo za potrebe postavljanja svojih mreža. 

(5) Obaveza objavljivanja, odnosno dostavljanja podataka iz stava 2 ovog člana ne 
primjenjuje se ako bi bila nesrazmjerna na osnovu analize troškova i koristi i/ili u 
slučaju iz člana 14 stav 4 tačka 1 i stav 8 ovog zakona.  

 

Dostavljanje podataka o fizičkoj infrastrukturi koji nijesu dostupni putem 
informacionog sistema o prostoru 



Član 17 
(R član 4 stav 1, 3, 5) 

(1) Ako podaci iz člana 14 stav 2 ovog zakona nijesu dostupni putem informacionog 
sistema o prostoru, mrežni operator i organ javnog sektora koji u okviru svoje 
nadležnosti raspolažu potrebnim podacima, dužni su da te podatke učine dostupnim 
putem informacionog sistema o prostoru i da ih na zahtjev operatora javne elektronske 
komunikacione mreže, dostave najkasnije u roku od deset radnih dana od dana 
prijema zahtjeva, koji se može produžiti za pet dana, o čemu se obavještava 
podnosilac zahtjeva putem informacionog sistema o prostoru. 

(2) Ako podaci iz člana 14 stav 2 ovog zakona nijesu dostupni putem informacionog 
sistema o prostoru, mrežni operator dužan je da omogući pristup tim podacima na 
osnovu zahtjeva operatora javne elektronske komunikacione mreže, najkasnije u roku 
iz stava 1 ovog člana, u skladu sa načelima iz člana 15 stav 2 ovog zakona. 

(3) Zahtjev iz st. 1 i 2 ovog člana podnosi se pisanim ili elektronskim putem, u skladu 
sa propisima kojima se uređuju elektronska uprava, elektronska identifikacija i 
elektronski potpis, elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona 
bezbjednost i obavezno sadrži lokacije na kojima operator javne elektronske 
komunikacione mreže namjerava da postavi elemente elektronskih komunikacionih 
mreža veoma velikog kapaciteta. 

 

Omogućavanje pregleda elemenata fizičke infrastrukture na traženoj lokaciji 

Član 18 
(R član 4 stav 1 i 5) 

(1) Mrežni operator i organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona dužan je 
da na obrazloženi zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreže omogući 
pregled odgovarajućih elemenata svoje fizičke infrastrukture na traženoj lokaciji, u 
skladu sa načelima iz člana 15 stav 2 ovog zakona, u roku od 30 dana od dana prijema 
zahtjeva. 

(2) Zahtjev iz stava 1 ovog člana naročito sadrži elemente fizičke infrastrukture 
potrebne za postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih mreža veoma velikog 
kapaciteta ili povezane opreme. 

(3) Izuzetno od stava 1 ovog člana pregled se može ograničiti ili uskratiti iz razloga 
utvrđenih članom 16 stav 3 ovog zakona.  

 

Odlučivanje Agencije o zahtjevu za rješavanje spora u vezi dostavljanja podataka 

Član 19 
(R član 13 i član 14 stav 1) 

(1) Ako mrežni operator, ne postupi u skladu sa čl. 17 i 18 ovog zakona, operator 
javne elektronske komunikacione mreže može podnijeti zahtjev za rješavanje spora 
Agenciji u roku od 30 dana od dana isteka roka za postupanje mrežnog operatora. 

(2) Agencija odlučuje o zahtjevu iz stava 1 ovog člana, najkasnije u roku od 30 dana 
od dana prijema zahtjeva. 



(3) Protiv odluke Agencije iz stava 2 ovog člana može da se pokrene upravni spor. 
(4) Ako posebnim zakonom nije drukčije određeno, ovlašćenja Agencije iz st. 1 do 3 

ovog člana primjenjuju se i na organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona.  
 

Koordinirana izgradnja fizičke infrastrukture 

Član 20 
(R član 5 stav 1) 

Mrežni operator, odnosno organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona, 
može da, na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreže, prihvati 
koordiniranu izgradnju fizičke infrastrukture u skladu sa ovim zakonom, radi smanjenja 
troškova postavljanja elektronskih komunikacionih mreža veoma velikog kapaciteta, 
odnosno elemenata tih mreža ili povezane opreme. 

 

Obavještenje o planiranoj izgradnji 

Član 21 
(R član 6 stav 1) 

(1) Mrežni operator, odnosno organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona, 
koji planira izgradnju fizičke infrastrukture dužan je da obavještenje o planiranoj 
izgradnji objavi na svojoj internet stranici i da obavještenje dostavi Ministarstvu, bez 
odlaganja u vezi radova predviđenih u narednih šest mjeseci, odnosno najkasnije dva 
mjeseca prije podnošenja prijave građenja, u skladu sa zakonom, radi objavljivanja 
preko informacionog sistema o prostoru. 

(2) Obavještenje iz stava 1 ovog člana sadrži tačne i ažurirane informacije naročito: 
1) georefenciranu lokaciju i vrstu radova; 
2) elemente fizičke infrastrukture koji će biti obuhvaćeni radovima; 
3) procijenjeni datum početka i trajanje izgradnje; 
4) procijenjeni datum za podnošenje konačnog projekta organu nadležnom za 

izdavanje dozvole, ako je primjenjivo;  
5) adresu i podatke o ovlašćenom licu za kontakt sa mrežnim operatorom. 

(3) Pristup podacima o planiranoj izgradnji iz stava 2 ovog člana, može se ograničiti ili 
uskratiti, ako je to neophodno za zaštitu bezbjednosti i integriteta mreža, nacionalne 
bezbjednosti, sigurnosti kritične infrastrulture, bezbjednosti i zdravlja ljudi, ili iz razloga 
povjerljivosti i zaštite poslovne tajne.  
 

Zahtjev za pristup podacima o planiranoj izgradnji 

Član 22 
(R član 6 stav 1) 

(1) Mrežni operator, odnosno organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona, 
dužan je da na obrazložen zahtjev operatora javne elektronske komunikacione 
mreže, u elektronskom obliku u roku od deset radnih dana od dana prijema zahtjeva, 



pod proporcionalnim, nediskriminatronim i transparentnim uslovima, dostavi podatke 
iz člana 21 stav 2 ovog zakona. 

(2) Rok za dostavljanje podataka iz stava 1 ovog člana može se produžiti za pet radnih 
dana.  

(3)  Zahtjev iz stava 1 ovog člana podnosi se u pisanoj ili elektronskoj formi putem 
informacionog sistema o prostoru, u skladu sa propisima kojima se uređuje 
elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski 
dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost i naročito sadrži 
lokacije na kojima operator javne elektronske komunikacione mreže namjerava da 
postavi elemente elektronskih komunikacionih mreža veoma velikog kapaciteta ili 
povezane opreme. 

 

Zahtjev za koordiniranu izgradnju 

Član 23 
(R član 5 st. 2, 3 i 4) 

(1) Operator javne elektronske komunikacione mreže, koji radi postavljanja 
elektronske komunikacione infrastrukture odnosno elemenata elektronske 
komunikacione mreže veoma velikog kapaciteta želi da pristupi izgradnji koju mrežni 
operator ili organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona, planira da izvodi, 
podnosi mrežnom operatoru ili tom organu, zahtjev za koordiniranu izgradnju, u 
pisanoj ili elektronskoj formi, u skladu sa propisima kojima se uređuje elektronska 
uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument, 
elektronska trgovina i informaciona bezbjednost. 

(2) Mrežni operator ili organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona, koji 
planira izgradnju ili izvodi radove koji se u potpunosti ili djelimično finansiraju iz budžeta 
ili sredstava organa javnog sektora dužan je da, na zahtjev operatora javne 
elektronske komunikacione mreže omogući koordiniranu izgradnju pod transparentnim 
i nediskriminatornim uslovima, radi postavljanja elektronske komunikacione 
infrastrukture ili elemenata elektronskih komunikacionih mreža veoma velikog 
kapaciteta ili povezane opreme, ako: 

1) zajedničko izvođenje građevinskih radova ne prouzrokuje dodatne troškove koji 
se ne mogu nadoknaditi, uključujući i troškove nastale usljed kašnjenja planirane 
izgradnje, za operatora mreže ili organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona, 
osim ako sa operatorom javne elektronske komunikacione mreže ne ugovore 
raspodjelu tih troškova; 

2) se prihvatanjem zahtjeva zadržava nadzor nad koordiniranom izgradnjom; i 
3) je zahtjev za koordiniranu izgradnju podnijet blagovremeno, a u slučaju da je 

potrebna dozvola, najkasnije 30 dana prije podnošenja prijave za građenje 
Ministarstvu u skladu sa zakonom. 

(3) Zahtjev iz stava 1 ovog člana može se odbiti ako: 
1) je podnijet operatoru javne elektronske komunikacione mreže koji je u svojini ili 

pod kontrolom organa javnog sektora, a odnosi se na izgradnju mreže veoma 
velikog kapaciteta u ruralnim ili nerazvijenim područjima koja funkcioniše isključivo 
na veleprodajnom nivou i nije namijenjena krajnjim korisnicima;  



2) je podnijet drugom operatoru javne elektronske kominikacione mreže, a 
podnosilac zahtjeva na prethodno sprovedenom pozivu nije iskazao namjeru 
izgradnje mreže veoma velikog kapaciteta na lokaciji:  

− za koju su prikupljani podaci o geografskoj rasprostranjenosti širokopojasnih 
mreža, uključujući mreže veoma velikog kapaciteta;  

− za koje je sproveden poziv za iskazivanje namjere izgradnje mreža veoma 
velikog kapaciteta u skladu sa zakonom kojim se uređuju elektronske 
komunikacije; ili 

− koja je bilo predmet javnih konsultacija u vezi sa primjenom pravila o državnoj 
pomoći. 

(4) U slučaju odbijanja zahtjeva, operator iz stava 3 tačka 2 ovog člana dužan je 
da postavi fizičku infrastrukturu sa dovoljnim kapacitetom za buduće opravdane potrebe 
za pristup od strane trećih lica. 
  

Rok za odlučivanje o zahtjevu za koordiniranu izgradnju 

Član 24 
(R član 5 stav 1) 

(1) Mrežni operator, odnosno organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona, 
dužan je da o zahtjevu iz člana 23 stav 1 ovog zakona odluči u roku od 30 dana od 
dana prijema zahtjeva operatora javne elektronske komunikacione mreže i zaključi 
ugovor o koordiniranoj izgradnji i eventualnoj raspodjeli troškova. 

(2) Ako mrežni operator, ne odgovori na zahtjev ili odbije zahtjev za koordiniranu 
izgradnju, operator javne elektronske komunikacione mreže može u roku od 15 dana 
da podnese zahtjev za rješavanje spora Agenciji. 

 

Odlučivanje Agencije o zahtjevu za rješavanje spora u vezi koordinirane izgradnje 

Član 25 
(R član 13 i član 14 stav 1) 

(1) Agencija odlučuje o zahtjevu iz člana 24 stav 2 ovog zakona, u transparentnom 
i nediskriminatornom postupku vodeći računa o srazmjernosti u vezi korišćenja 
tehničkih kapaciteta i utvrđivanja pravične naknade. 

(2) Prilikom određivanja pravične naknade Agencija je dužna da mrežnom operatoru 
obezbijedi naknadu dodatnih troškova u vezi sa koordiniranom izgradnjom uključujući 
i troškove zbog kašnjenja planirane izgradnje. 

(3) Ako mrežni operator u roku iz člana 18 stav 1 ovog zakona odbije zahtjev 
operatora javne elektronske komunikacione mreže ili ne odgovori na zahtjev, operator 
javne elektronske komunikacione mreže može u roku od 30 dana, da podnese zahtjev 
za rješavanje spora Agenciji. 

(4) Agencija donosi odluku iz st. 1 i 3 ovog člana bez odlaganja, a najkasnije u roku 
od 60 dana od dana prijema zahtjeva za rješavanje spora. 

(5) Protiv odluke Agencije iz stava 4 ovog člana može da se pokrene upravni spor. 



(6) Ako posebnim zakonom nije drukčije određeno, ovlašćenja Agencije iz st. 1 do 5 
ovog člana primjenjuju se i na organ javnog sektora iz člana 10 stav 1 ovog zakona.  

 

 

Dostavljanje podataka Agenciji 

Član 26 
(R čl. 13 i 14) 

(1) Radi rješavanja spora, mrežni operator i operator javne elektronske 
komunikacione mreže, na zahtjev Agencije dužan je da: 

1) dostavi sve potrebne podatke i obavještenja, uključujući i finansijske podatke i 
podatke koji su označeni kao poslovna tajna, kao i da omogući neposredan uvid u 
potrebne podatke i dokumentaciju; 

2) omogući neposredan uvid u poslovne prostorije, pripadajuću infrastrukturu, 
opremu i druga tehnička sredstva za obavljanje djelatnosti mrežnog operatora i 
operatora javnih elektronskih komunikacionih mreža, kao i u poslovne knjige, arhivu, 
baze podataka i drugu dokumentaciju; 

3) omogući obavljanje drugih radnji koje Agencija ocijeni potrebnim radi utvrđivanja 
svih bitnih činjenica u postupku donošenja odluke. 

(2) Zahtjev Agencije iz stava 1 ovog člana mora biti obrazložen i sadržati pravni 
osnov, predmet i svrhu zahtjeva i primjeren rok za ispunjenje zahtjeva, koji ne može 
biti kraći od osam dana. 

(3) Izuzetno od stava 2 ovog člana, u slučajevima iz stava 1 tač. 2 i 3 ovog člana, 
Agencija može da odredi rok kraći od osam dana. 

(4) Mrežni operator i operator javne elektronske komunikacione mreže dužan je da 
postupi u skladu sa zahtjevom Agencije iz stava 1 ovog člana u zahtjevom određenom 
roku. 

(5) Odredbe st. 1 i 4 ovog člana primjenjuju se i na organ javnog sektora iz člana 10 
stav 1 ovog zakona, na koji se primjenjuju odredbe člana 15 stav 7, 19 stav 4 i člana 
25 stav 6 ovog zakona.  

 
Dozvola za postavljanje elemenata elektronske komunikacione mreže veoma 

velikog kapaciteta i pravo službenosti 
 

Član 27 
(R član 2 stav 2 tačka 2 i član 7 st. 2 i 3) 

(1) Organ nadležan za izdavanje dozvole za postavljanje elemenata elektronske 

komunikacione mreže veoma velikog kapaciteta, odnosno dodjelu prava službenosti, 

dužan je da informacije o uslovima i postupku za podnošenje zahtjeva za izdavanje 

dozvola i dodjelu prava službenosti, izuzeća od obaveze pribavljanja dozvola, 

odnosno dodjele prava službenosti, način podnošenja i praćenja statusa zahtjeva, u 

elektronskom obliku, stavi na raspolaganje preko informacionog sistema o prostoru. 

(2) Zahtjev iz stava 1 ovog člana, operator javne elektronske komunikacione mreže može 

da podnese preko informacionog sistema o prostoru, u elektronskom obliku.  



 

Odlučivanje po zahtjevu za izdavanje dozvola  
 

Član 28 
(R član 2 stav 2 tačka 2 i član 7 st. 1, 4, 5, 7, 9, 10) 

(1) Organ nadležan za izdavanje dozvole za postavljanje elemenata elektronske 

komunikacione mreže veoma velikog kapaciteta, odnosno dodjelu prava službenosti 

u roku od 15 radnih dana od dana prijema zahtjeva iz člana 27 stav 1 ovog zakona 

može odbiti zahtjev, ako operator javne elektronske komunikacione mreže nije stavio 

na raspolaganje informacije putem informacionog sistema o prostoru, u skladu sa 

članom 13 stav 3 ovog zakona.  

(2) Organ iz stava 1 ovog člana dužan je da o zahtjevu za izdavanje dozvole odluči 

u roku utvrđenom zakonom, a najkasnije u roku od četiri mjeseca od dana prijema 

urednog zahtjeva i ne smije neopravdano ograničavati ni ometati pravo postavljanja 

bilo kog elementa mreže veoma velikog kapaciteta ili povezane opreme.  

(3) Organ iz stava 1 ovog člana, utvrđuje urednost zahtjeva za izdavanje dozvole u roku 

od 20 radnih dana od dana prijema zahtjeva i u tom roku poziva podnosioca zahtjeva 

da dostavi nedostajuće informacije. 

(4) Rok iz stava 3 ovog člana ne dovodi do prekida roka za odlučivanje iz stava 2 ovog 

člana. 

(5) Odredbe st. 3 i 4 ovog člana ne utiču na primjenu drugih posebnih rokova ili obaveza 

propisanih za postupak izdavanja dozvola u skladu sa zakonom, ni na postupke 

kojima se podnosiocu zahtjeva obezbjeđuju dodatna prava ili izdavanje dozvole u 

najkraćem roku. 

(6) Organ nadležan za izdavanje dozvole može produžiti rok iz stava 2 ovog člana, u 

slučaju unaprijed utvrđenih razloga koji su objavljeni putem informacionog sistema 

o prostoru, za najduže četiri mjeseca, ako posebnim zakonom nije drukčije 

utvrđeno. 

(7) Rok iz stava 2 ovog člana ne može se produžiti radi pribavljanja informacija koje 

nadležni organ nije tražio od podnosioca zahtjeva prilikom utvrđivanja urednosti 

zahteva.  

(8) Ako radovi obuhvaćeni dozvolom nijesu započeti, odnosno nijesu završeni iz 

opravdanih razloga, rok važenja dozvole može se produžiti bez sprovođenja 

posebnog postupka.  

(9) Za dozvole koje su potrebne za postavljanje elemenata mreže veoma velikog 

kapaciteta ili povezane opreme, ne mogu se naplaćivati naknade ili takse koje 

prelaze administrativne troškove.  

   (10) Organ iz stava 1 ovog člana dostavlja Evropskoj komisiji izvještaj o primjeni st. 1 
do 9 ovog člana i čl. 27 i 29 ovog zakona svake tri godine.  

Pravo službenosti 
Član 29 

(R član 2 stav 2 tačka 2 i član 7) 

 



Dodjeljivanje prava službenosti operatoru javne elektronske komunikacione mreže 
za instaliranje opreme na, preko ili ispod nepokretnosti u javnoj ili privatnoj svojini, radi 
postavljanja mreža veoma velikog kapaciteta i povezane opreme vrši se u skladu sa 
odredbama zakona kojim se uređuju elektronske komunikacije i zakona o svojinsko-
pravnim odnosima u pogledu pitanja koja nijesu uređena tim zakonom.  

 

Dozvola po sili zakona 

Član 30 
(R član 8 stav 1) 

Ako organ nadležan za izdavanje dozvole ne donese odluku u roku iz člana 28 st. 2 i 6 
ovog zakona, smatra se da je dozvola izdata istekom tog roka.  

U slučaju iz stava 1 ovog člana, organ nadležan za izdavanje dozvole dužan je da na 
zahtjev operatoru izda pisanu potvrdu da je dozvola izdata po sili zakona. 

Izuzeci od pribavljanja dozvole za pojedine građevinske radove 

Član 31 

(R član 9 st. 1, 2 i 3) 

(1) Ako zakonom kojim se uređuje izgradnja objekata ili drugim zakonom nije drukčije, 
uređeno, dozvola iz člana 27 ovog zakona nije potrebna za građevinske radove 
potrebne za postavljanje elemenata elektronskih komunikacionih mreža veoma 
velikog kapaciteta koji se odnose na:  

1) radove održavanja i popravke ili građevinske radove manjeg obima po 
vrijednosti, veličini, uticaju ili trajanju; ili 

2) tehnička poboljšanja postojećih radova ili instalacija, uz ograničen uticaj. 
(2) Organ nadležan za izdavanje dozvole iz člana 27 stav 1 ovog zakona objavljuje i 

ažurira informacije o vrsti građevinskih radova iz stava 1 ovog člana putem 
informacionog sistema o prostoru. 

(3) Izuzetno od stava 1 ovog člana, organ nadležan za izdavanje dozvole, može 
zahtijevati pribavljanje dozvole za postavljanje elemenata veoma velikog 
kapaciteta ili povezane opreme u slučaju fizičke infrastrukture zbog arhitektonske, 
istorijske, vjerske ili ekološke vrijednosti ili iz razloga javne bezbjednosti, odbrane, 
zaštite i zdravlja, zaštite životne sredine ili kritične infrastrukture, u kom slučaju se 
popis tih kategorija i kriterijumi za njihovo utvrđivanje objavljuju putem 
informacionog sistema o prostoru.  

(4) Operator javne elektronske komunikacione mreže je dužan da najkasnije 15 radnih 
dana prije početka radova iz stava 1 ovog člana, organu nadležnom za izdavanje 
dozvole dostavi obavještenje koje sadrži datum početka radova i predviđeno 
trajanje, kontakt podatke, lokaciju na kojij se radovi planiraju, kao i opis radova u 
skladu sa stavom 1 ovog člana.  

 



III. NADZOR 

 

Obavljanje poslova inspekcijskog nadzora 

Član 32 

Poslove inspekcijskog nadzora zajednički sprovode inspektor nadležan za oblast 
elektronskih komunikacija i inspektor nadležan za oblast u kojoj pretežnu djelatnost 
obavlja mrežni operator, u skladu sa svojim nadležnostima (u daljem tekstu: nadležni 
inspektor).  

 

Ovlašćenja nadležnog inspektora 

Član 33 

(1) Nadležni inspektor postupa u skladu sa ovlašćenjima datim posebnim zakonom 
kojim se uređuje oblast inspekcijskog nadzora i ovim zakonom. 

(2) Nadležni inspektor može naročito da naloži mrežnom operatoru da: 
1) objavi podatke potrebne za pristup i zajedničko korišćenje i koordiniranu izgradnju 

fizičke infrastrukture; 
2) omogući pregled elemenata fizičke infrastrukture na traženoj lokaciji; 
3) privremeno odloži početak izgradnje, do objavljivanja podataka koje treba da 

sadrži informacioni sistem o prostoru; 
4) dostavi podatke koje je tražila Agencija; 
5) postupi po odluci Agencije. 

 

Rješenje nadležnog inspektora 

Član 34 

Protiv rješenja nadležnog inspektora može se podnijeti žalba nadležnom organu 
državne uprave za upravnu oblast na koju se rješenje odnosi. 

 

Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona 

Član 35 

Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona, drugih propisa i akata donijetih na osnovu 
ovog zakona, vrši organ državne uprave nadležan za poslove elektronskih 
komunikacija. 

 

IV. PREKRŠAJI 

Novčane kazne 

Član 36 



(R član 15) 

(1) Novčanom kaznom u iznosu od 10.000 do 20.000 eura kazniće se za prekršaj 
pravno lice ako ne postupi po odluci Agencije iz člana 7 stav 2 ovog zakona (član 7 
stav 3). 

(2) Novčanom kaznom u iznosu od 6.000 do 20.000 eura kazniće se za prekršaj 
pravno lice, ako: 
1) odbije zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreže za pregovore o 

pristupu zemljištu na kojem se planira ili je instalirana oprema radi postavljanja elemenata 
mreža veoma velikog kapaciteta, uključujući i cijenu za pristup (član 11 stav 1);  

2) ne obavijesti Agenciju o zaključenim ugovorima o pristupu fizičkoj infrastrukturi, 
uključujući i dogovorenu cijenu za pristup (član 11 stav 2); 

3) o zahtjevu operatora javne elektronske komunikacione mreže za pristup i zajedničko 
korišćenje postojeće fizičke infrastrukture ne odluči u roku od 30 dana od dana prijema 
zahtjeva (član 13 stav 2); 

4) u slučaju da podaci iz člana 16 stav 2 ovog zakona nijesu dostupni putem 
informacionog sistema o prostoru, ne učini te podatke dostupnim putem informacionog 
sistema o prostoru i na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreže, ne 
dostavi najkasnije u roku i na način propisanim članom 17 stav 2 ovog zakona (član 17 
stav 2); 

5) na obrazložen zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreže ne 
omogući pregled odgovarajućih elemenata svoje fizičke infrastrukture na traženoj lokaciji, 
pod nediskriminatornim, transparentnim i proporcionalnim uslovima u roku od 30 dana od 
dana prijema zahtjeva (član 18 stav 1); 

4) obavještenje o planiranoj izgradnji fizičke infrastrukture ne objavi na svojoj 
internet stranici i ne dostavi ga nadležnom organu u roku od šest mjeseci prije 
podnošenja prijave građenja, u skladu sa zakonom (član 21 st. 1 i 2); 

5) na zahtjev operatora javne elektronske komunikacione mreže u roku od deset 
dana od prijema zahtjeva, ne dostavi podatke iz člana 21 stav 2 ovog zakona za koje 
namjerava da podnese prijavu građenja nadležnom organu, u narednih šest mjeseci 
(član 22 stav 1); 

6) ako odbije zahtjev za koordiniranu izgradnju, a ne postavi fizičku infrastrukturu sa 
dovoljnim kapacitetom za buduće opravdane potrebe za pristup od strane trećih lica (član 
23 stav 4); 

7) organu nadležnom za izdavanje dozvole ne dostavi obavještenje koje sadrži datum 
početka radova i predviđeno trajanje, kontakt podatke, lokaciju na kojoj se radovi planiraju, 
kao i opis radova (član 31 stav 3);  

8) ne postupi po nalogu nadležnog inspektora (član 33). 
(3) Za prekršaje iz st. 1 i 2 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu 

novčanom kaznom u iznosu od 600 do 2000 eura. 

 
V. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 
Odložena primjena 

Član 37 
Odredba člana 28 stav 10 ovog zakona, primjenjivaće se od dana pristupanja Crne 

Gore Evropskoj uniji. 



 
Rok za donošenje propisa 

Član 38 
Propisi za sprovođenje ovog zakona donijeće se u roku od ____ od dana stupanja 

na snagu ovog zakona. 
 

Započeti postupci 
Član 39 

Postupci započeti u skladu sa Zakonom o korišćenju fizičke infrastrukture za 
postavljanje elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina („Službeni list CG“, broj 
1/22), okončaće se po tom zakonu. 

 
Prestanak važenja 

Član 40 
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o korišćenju fizičke 

infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreža velikih brzina („Službeni 
list CG“, broj 1/22). 

Stupanje na snagu 
Član 41 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu 
Crne Gore“. 

 
 ___________________________  
∗U ovaj zakon prenesena je:  
- Uredba (EU) 2024/1309 Evropskog parlamenta i Vijeća od 29. aprila 2024. godine o 
mjerama za smanjenje troškova postavljanja gigabitnih elektronskih komunikacionih 
mreža, izmjeni Uredbe (EU) 2015/2120 i stavljanju van snage Direktive 2014/61/EU (Akt 
o gigabitnoj infrastrukturi) 

 
 


