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UVODNA RIJEC

U cilju poboljSanja kvaliteta planiranja i boljeg razumijevanja i detaljnije razrade Pravilnika o
blizem sadrZaju i formi planskog dokumenta/kriterijumima namjene povrsina/ elementima
urbanisticke regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima, Direktorat za planiranje prostora
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma je, u saradnji sa projektom Svjetske banke - LAMP
(Land Administration and Managment Project), formirao multidisciplinarne timove koji su
radili na izradi edicije prirucnika.

Klimatske promjene, razvoj novih principa, tehnologija i tehnika, ekoloskog, prostornog i
urbanistickog planiranja, arhitektonskog projektovanja, doveli su do preispitivanja
dosada$njih praksi i traZe nove modele razvoja. Posebno je izraZen proces globalizacije,
politicka i ekonomska dinamika, rast globalnog turizma i nove tehnologije. Dinamic¢ne
politicke i ekonomske promjene uti¢u na izraZeni znacaj ekonomskog planiranja u
procesu izrade prostornih i urbanistickih planova. Visoko konkurentsko okruZenje
zahtijeva da se nade odrziva kombinacija resursa prostora i da se projektuju optimalne
proizvodne mogucénosti, to jest alternativne kombinacije finalnih dobara i usluga, kako bi
se obezbijedila konkurentnost i omogucio odrzivi razvoj. Zakon o prostornom planiranju i
izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne Gore broj 51-08) ukljucuje ekonomsko-demografsku analizu
I ekonomsko trzisnu projekciju kao obavezni sadrzaj planskog dokumenta.

Priru¢nik za ekonomsko demografsku analizu i ekonomsko-trZiSnu projekciju u
prostornim i urbanistickim planovima u Crnoj Gori ima za cilj da, na odredeni nacin,
selektivno i sistematicno, da smjernice za pripremu ekonomske i demografske analize i
ekonomsko-trzisne projekcije za prostorne i urbanistiCke planove. Sadrzaj u Prirucniku je
postavljen da pomogne da se u skladu sa novonastalim drustvenim i ekonomskim
odnosima, kao i potrebama i zahtjevima korisnika prostora, preispitaju i procijene realne
mogucnosti daljeg razvoja odredene teritorije, kako bi se omogucio odrzivi prostorni
razvoj u skladu sa potencijalima podrucja. Takode se tezi integrisanju ekonomsko-
demografske analize i ekonomsko trzi$na projekcija u praksi planiranja u potpunosti, u skladu s
tradicionalnim i novim teorijskim i metodoloskim znanjem koja predstavljaju bazu savremene
ekonomije. U tom smislu, Prirucnik podrzava moderno ekonomsko planiranje uzimajuéi u obzir
promjene kako u prostornom i urbanistickom planiranju, tako 1 u ekonomskom ambijentu.
Preporuke u Prirucniku nijesu koncipirane kao ogranicenje, ostavlja se dovoljno mjesta za
individualno opredjeljenje planera u razrjeSavanju sloZenih dilema koje stvarnost pred njih
postavlja.

Imaju¢i u vidu da je izrada ovog Prirucnika tek jedan u nizu koraka ka postizanju cilja
unaprijedenja metodologije upravljanja prostorom i podizanja kvaliteta izrade prostorno
planske dokumentacije, i svijesti o potrebi oCuvanja prostora, otvorena forma ovog
Priru¢nika ostavlja mogucnost da se sistematicnost i korisnost prikupljenog i izloZenog
materijala kroz praksu provjeri, kako bi se korigovala i, prema potrebi, dopunila i poboljsala.



1UvOD

Glavni cilj Priru¢nika je da definise kako da se pripreme ekonomsko-demografska analiza i
ekonomsko trzisna projekcija za prostorne i urbanisti¢ke planove. On polazi od shvatanja koje je
danas dosta rasprostranjeno u prostornom i urbanistickom planiranju da je ekonomija stub
prostornog 1 urbanistickog planiranja.

Zakon o prostornom planiranju i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG*, br. 51/08, 34/11,
35/13 i1 33/14)) ukljucuje ekonomsko-demografsku analizu i ekonomsko trzisnu projekciju kao
obavezni sadrzaj planskog dokumenta. Postoji potreba da se integriSe ekonomsko-demografska
analiza i ekonomsko trzisna projekcija u praksi planiranja u potpunosti, u skladu s tradicionalnim i
novim teorijskim i metodoloskim znanjima, koja predstavljaju bazu savremene ekonomije. U tom
smislu, tezi se da priru¢nik podrzi moderno ekonomsko planiranje uzimajuéi u obzir promjene
kako u prostornom i urbanistickom planiranju, tako i u ekonomskom ambijentu.

Dokumentacionu osnovu ovog istrazivanja ¢ine prostorno urbanisticki planovi u Crnoj
Gori, Regionu i Evropskoj Uniji koji su radeni zadnjih 5-10 godina. Takode je koris¢ena
savremena literatura iz oblasti ekonomije i prostornog planiranja, stranih i domacih autora. Jedan
dio dokumentacione osnove predstavljaju radovi i istrazivanja koji se bave pitanjima ekonomske
analize prostornih planova. Takode, dio dokumentacione osnove ¢ini: Zakon o uredenju prostora i
izgradnji objekata, Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine, Studija o implementaciji Prostornog
Plana Crne Gore, Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore, Strategija regionalnog razvoja
Crne Gore, StrateSki master plan za otpadne vode, Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020.
godine, Strategija razvoja gradevinarstva Crne Gore do 2020. godine, Program uredenja prostora,
Arhitektonski Atlas Crne Gore i dr.

Prema Zakonu o prostornom planiranju i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG*, br. 51/08,
34/11, 35/13 i 33/14), planovi se dijele na drzavne i lokalne planove. Drzavni planovi obuhvataju:

— Prostorni plan Crne Gore- na kartama razmjere 1:100.000; 1: 50.000; i na topografsko-
katastarskim planovima 1:25.000; 1:10.000 i 1:5.000.

— Prostorni plan posebne namjene - na kartama razmjere 1:25.000 i topografsko-katastarskim
planovima 1:2.500 i 1: 1.000

— Detaljni prostorni plan - na kartama razmjere 1:25.000; 1:10.000; 1:5.000 i topografsko-
katastarskim planovima 1: 2.500 ili 1:1.000

— DrzZavna studija lokacije - na kartama razmjere 1:10.000; 1:5.000 i topografsko-
katastarskim planovima razmjere 1:2.500 i 1:1.000

Lokalni planovi obuhvataju:

— Prostorno urbanisticki plan - na kartama razmjere 1:25.000; 1:10.000; 1: 5.000 ili
topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:2.500

— Detaljni urbanisticki plan - na topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:1.000 ili
1:500

— Urbanisticki projekat - na topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:1.000; 1:500 ili
1:250

— Lokalna studija lokacije- na kartama razmjere 1:10.000; 1:5.000 i topografsko-katastarskim
planovima razmjere 1:2.500 i 1:1.000

Prema Zakon o prostornom planiranju i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG*, br. 51/08,

34/11, 35/13 i 33/14) za sve vrste planova se radi ekonomsko-demografska analiza i ekonomsko-

trziSna projekcija. S obzirom na cilj donoSenja prostornih i urbanisti¢kih planova i zahtjeve koje
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treba da ispuni ekonomsko-demografska analiza i ekonomsko-trzisna projekcija, izdvajaju se dva
prilaza: za planove viSeg reda i za planove nizeg reda. U planove viseg reda se klasifikuju:
— Prostorni plan Crne Gore- na kartama razmjere 1:100.000; 1: 50.000; i na topografsko-
katastarskim planovima 1:25.000; 1:10.000 i 1:5.000.
— Prostorni plan posebne namjene - na kartama razmjere 1:25.000 i topografsko-katastarskim
planovima 1:2.500 i 1: 1.000
— Prostorno urbanisti¢ki plan - na kartama razmjere 1:25.000; 1:10.000; 1: 5.000 ili
topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:2.500

U planove nizeg reda se klasifikuju:

— Detaljni urbanisti¢ki planovi - na topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:1.000 ili
1:500

— Urbanisticki projekti - na topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:1.000; 1:500 ili
1:250

— Drzavna studija lokacije - na kartama razmjere 1:10.000; 1:5.000 i topografsko-
katastarskim planovima razmjere 1:2.500 i 1:1.000

— Studije lokacije- na kartama razmjere 1:10.000; 1:5.000 i topografsko-katastarskim
planovima razmjere 1:2.500 i 1:1.000



2. ULOGA 1 ZNACAJ EKONOMSKO-DEMOGRAFSKE ANALIZE | EKONOMSO-
TRZISNE PROJEKCIJE

2.1 Savremeno prostorno urbanisticko planiranje i ekonomski razvoj

Prostorno planiranje predstavlja kompleksan multidisciplinaran proces na osnovu kojeg se
utvrduje optimalan raspored ljudi, dobara i1 djelatnosti na odredenoj teritoriji radi njegove
optimalne upotrebe. Najvazniji cilj prostornog planiranja je da se odredni sadrZaji u prostoru
rasporede i koriste na najbolje moguci na¢in. Prostorni i urbanisti¢ki planovi imaju veliki znacaj i
sa ekonomskog stanoviSta, prije svega kroz odrzivu alokaciju resursa prostora i projekciju
optimalnih proizvodnih moguénosti, to jest alternativnih kombinacija finalnih dobara i usluga koji
bi mogli biti proizvedeni u datom periodu vremena sa svim raspolozivim resursima i tehnologijom.
Upravo zbog toga ekonomskoj analizi prostornih urbanisti¢kih planova pripada veoma znacajno
mjesto i u savremenom prostornom i urbanisti¢kom planiranju.

Cilj izrade prostorno urbanisti¢kih planova je da se u skladu sa novonastalim drustvenim i
ekonomskim odnosima, kao i potrebama i zahtjevima korisnika prostora, preispitaju i procijene
realne moguénosti daljeg razvoja odredene teritorije, kao i da se odrede smjernice na osnovu kojih
bi se sprijecili dalji konflikti u prostoru i omogucio odrzivi prostorni razvoj u skladu sa
potencijalima podruéja koje se planira. Upravo zbog veceg inkorporiranja ekonomskog razvoja u
planiranju prostora, tezi se promjeni tradicionalnih pristupa u prostornom planiranju. To znaci
napustanje konvencijalnog pristupa koji se uglavnom povezivao s regulatornim mehanizmima i
sektorskim pristupom, gdje je urbano ili regionalno prostorno planiranje bilo vodeno prema
anticipaciji rasta, zaStiti prirodnih resursa i ruralnih podrucja, te koordinaciji razvoja bazi¢ne
infrastrukture. Rani evropski zakoni o urbanizmu i planiranju prostora projektovali su razmjerno
staticne tehnike zoniranja kao i mape planova upotrebe zemljiSta u cilju dostizanja ravnoteZe
izmedu regionalnih komponenti. To se, medutim, pokazalo neadekvatnim u smislu regulatornog
mehanizma koji bi vodio razvoj gradova i ruralnog podrucja. Kroz takva pristup donekle se
osiguravao okvir za postizanje ravnoteze izmedu ponekad konkurentskih komponenti regije unutar
ograni¢enog vremena. Takode su se ponekad efikasno osiguravala bazi¢na pravila za izgradnju i
transformaciju teritorija. Medutim, stalno rastu¢a kompleksnost drustvenih fenomena i ubrzane
promjene otkrile su neadekvatnost takvih konvencionalnih pristupa u prostornom planiranju za
anticipiranje novih potreba i prioriteta u prikladnom vremenskom horizontu.

Zadnjih se godina razvio novi pristup koji odrazava nastojanje za razvojem vise pozitivhog
to jest “projektno orijentisanog” pristupa. Osim §to se doti¢e baznih pitanja regulacije upotrebe
prostora i agregiranja sektorskih politika kao §to su stanovanje, transport, poslovne aktivnosti ili
ostala infrastruktura, prostorni i urbanisticko planiranje se sve vise shvata kao proces koji
anticipira karakter i klju¢na obiljezja regije, pa dizajnira najefikasnija sredstva kako da ih realizuje
(zeljena obiljezja regije-karakter). Plan se sada shvata kao “projekt grada ili regije ”, to jest kao
demokratska ekspresija $to jedna teritorija treba biti. Takav prilaz podrzavaju i noviji zakoni o
urbanizmu i prostornom planiranju.

Teorija koja podrzava konvencionalno planiranje (polaziste da fenomen prostora i razvoja
predstavlja linearni proces baziran na akumulaciji odredenih klju¢nih proizvodnih faktora)
pokazala se neadekvatnom da razumije evropske 1 globalne prostorne transformacije.
Prevladavajuce paradigme nijesu bile u stanju uéi u problem razvoja novih centara koji su periferni
u odnosu na glavne centre. U isto vrijeme konvencionalno prostorno planiranje i razvojne politike,
uprkos veli¢ini resursa koji su transferisani u podrué¢ja koja su jo$ zaostala i usprkos brojnim
uspjesima, bili su nesposobni da proizvedu okvir za odrzivu redukciju regionalnih dispariteta ili
razlika izmedu centra 1 periferije.
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Performanse gradova i regija postaju manje zavisne od tradicionalnih faktora proizvodnje
posto oni traze mikro lokacijski odredene prednosti koje unapreduju konkurentnost u novijoj
dinamici globalizacije. Nove informacione i komunikacione tehnologije, liberalizacija trzista,
povecana mobilnost i uklanjanje barijera stvaraju nove proizvodne sisteme koji su fleksibilni,
manje hijerarhijski i manje zavisni od tradicionalnih faktora proizvodnje za njihovu lokaciju.
Geografska ograniCenja bazirana na blizini i dalje su vazna ali ne i presudna. Pozitivha
preduzetnicka klima, kvalitet stvorenog prirodnog i kulturnog okruzenja, odgovarajuci finansijski
i ljudski kapital, postaju odlucujuéi u trci za privlacenje investicija i zaposljavanje. Tako i visoko
konkurentsko okruzenje mijenja prostorne pristupe.

Treba takode istaci da i dinami¢ne politicke i ekonomske promjene same po sebi uti¢u na
izrazenu znacaj ekonomskog planiranja u okviru prostornog i1 urbanistickog planiranja.
Najdominantnije promjene su: globalizacija, politiCka i ekonomska dinamika, rast globalnog
turizma i nove tehnologije.

e Globalizacija — nezaustavljivi proces koji uti¢e na sve nacije, a ukljucuje rastucu integraciju
drustva, tehnologije, komunikacije, trgovine 1 medija. Do 2030. godine viSe od 50% svjetskog
ekonomskog proizvoda ¢e biti generisano medunarodnim kretanjem roba i usluga. Svijet se
pomice iz jedno-polarnog (SAD) ka vise-polarnom (SAD, EU, Kina, Indija, BRIC, MIST)
svijetu, sa pomaknutim odnosom snaga.

e Politicka i ekonomska dinamika — proces pristupanja EU sa svim popratnim prilagodavanjem
pravnog i drustvenog poretka tokovima Evrope kao i finansijska / privredna kriza donose nove
odnose 1 tenzije izmedu opSteg rasta 1 kreiranja novih poslova, gdje dolazi do daljeg
raslojavanja ruralnog i urbanog podrucja. Energetski sektor iz godine u godinu poveéava cijene
po jedinici kao 1 $to se dogada sa hranom na globalnom trziStu. Klju¢ oslobadanja od ovih
kretanja jeste u obnovljivim izvorima energije, alternativnim oblicima transporta, recikliranju
otpada i vode, proizvodnji organske hrane i turizmu kao kohezijskom tkivu povezivanja.

e Rast globalnog turizma — globalno najveca i najbrze rastuca industrija, koja na sebe veze veliki
broj direktnih i1 indirektnih efekata u ukupnoj privredi. Kultura, naslijede, prirodni 1 ostali
resursi se ,,pretvaraju” u ekonomske vrijednosti koje se sa cijelim svijetom stavljaju u odnos
ponude 1 potraznje, odnosno direktno doprinose lokalnom privrednom razvoju.

e Nova tehnologija — u sluzbi razvoja i povecanja ,komfora” obezbjeduje konkurentnost.
,,Dematerijalizacija” proizvoda uzrokuje fabrike, koje su male i ne vr$e zagadenja, koje su vrlo
fleksibilne 1 lako mobilne. Elektronska tehnologija ¢e do 2050. godine omoguciti smanjenje
poslovnih putovanja za 50%, jer ¢e svi raditi od kuce, no s druge strane zelena tehnologija
fokusirana na ocuvanje okoline i energije ¢e omoguditi jeftiniju energiju kao i stanovanje.
Napretkom tehnologije, smanjenjem potrebe za ljudskim resursima ¢e omoguditi sve vise
putovanja ¢ime turizam zadrZava poziciju najvece industrije u 2030. godini.

Uzimaju¢i u obzir prethodne tedencije koje uticu na postavljanje novih zahtjeva pred
prostorne planere, moze se zaklju€iti da je glavni cilj prostornog planiranja danas stimulisanje
ekonomskog rasta, redukcija ranjivosti regionalne ekonomije na spoljne prijetnje, podrzavanje
regionalnih konkurentskih prednosti i strateSsko upravljanje teritorijom baziranom na saradnickoj
participaciji drustveno-ekonomskih faktora, bilo javnih ili privatnih. Strateski planovi sada moraju
udruziti zelje 1 namjere, kao 1 koordinirati inicijative regionalnih druStvenih, ekonomskih i
politickih faktora. Oni takode moraju osmisliti diversifikovane proizvodne aktivnosti ¢ineéi
moguc¢om upotrebu endogenih resursa 1 privlace¢i egzogene. Drustvena participacija i konsenzus
su potrebni za uspjeh takvog jednog pristupa. U skladu sa novim zahtjevima u prostornom i
urbanistickom planiranju, postavljen je cilj Priru¢nika, da definiSe kako da se pripreme
ekonomsko-demografska analiza i ekonomska trziSna projekcija za prostorne i urbanisticke
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planove uzimajuéi u obzir promjene u prostorno-urbansitickom planiranju i zahtjeve Evropske
strategije prostornog razvoja.

2.2 Sinhronizacija s Evropskom strategijom prostornog razvoja

Ulaskom u proces pridruzivanja Crna Gora je inicijalno istakla prihvatanje evropskih
normi i standarda u upravljanju vlastitim ekonomskim, drustvenim i prostornim razvojem. Buducéi
da su prostorna ravnoteza i harmonija bazi¢ne vrijednosti evropskog druStva, teritorijalna
(prostorna) kohezija postaje klju¢nim nastojanjem u izgradnji novog evropskog ustrojstva sa
sadasnjim i posebno budu¢im zemljama ¢lanicama. Kao i Evropska, i crnogorska teritorija je na
raskrsnici usled brojnih egzogenih (globalizacija, energija, klimatske promjene i sl. ) kao i
endogenih faktora promjena (starenje stanovniStva, borba za zaposlenost i lokalno blagostanje i
dr.) Sto otvara brojna pitanja, kontradikcije i dileme. To tjera javnu upravu da paralelno uz
rjeSavanje gorucih problema privrednog rasta i zapoSljavanja podize kapacitet razmisljanja o
buduénosti, ali ne samo na nacin da se elaboriraju ili opravdavaju predvidanja nego da se podize
svijest o vrijednostima i glavnim snagama koje ¢e oblikovati buduénost teritorija u dekadama
koje dolaze. Na isti se nacin javne vlasti moraju suociti s limitima i realnim moguénostima javnog
sektora da (re)usmjerava prostorni razvoj u buducnosti.

Razvoj prostornog planiranja u Evropi se zasniva na Evropskoj perspektivi prostornog
razvoja (European Spatial Development Perspective - ESDP) koja je napisana 1999. godine od
strane zemalja ¢lanica i Evropske komisije, kao prostorni koncept za Evropsku Uniju. lako ESDP
nema obavezujuci status, a Evropska Unija nema formalni autoritet za prostorno planiranje, ESDP
uti¢e na politiku prostornog planiranja u evropskim regionima i zemljama ¢lanicama, a ostavlja
koordinaciju sektorskih politika na nivo politicke agende. Glavni ciljevi politika ESDP su
usmjereni prvenstveno na balansiraniji i viSecentri¢ni sistem gradova i nove urbano-ruralne veze.
Svaki od tih opstih ciljeva je pracen sa ograni¢enim brojem prakti¢nih opcija koje uzimaju u obzir
potrebu za viSe integrisanim sektorskim prilazom na evropskom nivou. Strategijski cilj je
postizanje balansirane i odrzive razvojne strategije prostora.

Koncept ESDP je zasnovan prvenstveno na balansiranoj vezi razvoja ekonomije i davanja
smjernica za prostorni razvoj u EU.

2.3 Demografija u prostornom planiranju

Za proces prostornog planiranja od velikog znacaja je demografski razvitak koji je
kompleksan proces koga ¢ine prirodno 1 mehani¢ko kretanje stanovniStva (natalitet, fertilitet,
smrtnost i migracije), kao i promjene u demografskim strukturama (bioloskim, socio-ekonomskim
i intelektualnim). Pomenuti faktori i njihovo djelovanje ispoljavaju se razli¢ito u datim uslovima
drustvenog i ekonomskog razvoja, $to znaci da je demografski razvitak istorijski uslovljen.

Predmet demografije je stanovniStvo koje zivi na nekoj teritoriji 1 koje se mijenja u pogledu
svojih obiljezja po zakonomjernostima svojstvenim za izvjesno istorijsko razdoblje. Pored
izu¢avanja demografskog razvitka, kao i faktora i uzroka koji taj razvitak uslovljavaju,
demografija se bavi projekcijama i prognozama stanovniStva, Sto je naroCito znacajno za
ekonomske i1 druge nauke, odnosno za discipline koje se bave planiranjem. Danas je opSte priznat
znaCaj demografskih projekcija za planiranje 1 vodenje politike u oblasti privrede, zdravstva,
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prosvjete, socijalne zastite i osiguranja, kao i u mnogim drugim oblastima (zaposlenost, prostorno i
urbanisti¢ko planiranje itd.).

Demografija kao posebna naucna disciplina obuhvata i proucavanje porodice,
domacinstava 1 naselja kao najmanjih asocijacija u kojima zivi stanovnistvo, i to onih aspekata koji
su znacajni za sagledavanje demografskog razvitka. Harmonic¢nost i cjelovitost jednog prostora sa
aspekta stanovniStva vezuje se 1 za pojam optimalnog broja stanovnika, ¢ija je relativnost u
prostoru iskazana kroz odnos demografski razvoj — drustveno-ekonomski razvoj. U osnovi ovog
odnosa je pitanje kada procesi u razvoju stanovniStva podupiru zahtjeve druStveno-ekonomskog
razvoja, a kada su oni u sukobu, i na koji nacin se to manifestuje u prostoru. To znaci da nijedna
krajnost u kretanju stanovniStva ne pruza optimalne demografske uslove, ve¢ vodi ka pogorsanju
materijalnih uslova drustvenog razvitka.

Koncentracija privrednih aktivnosti i stanovnistva ima velike efekte na produktivnost,
odnosno profitabilnost proizvodaca (preduzeca) lociranih u gradovima. Naime, sa povecanjern
veli¢ine, odnosno koncentracije stanovnis§tva, na primjer, uvecava se i diversifikuje ponuda radne
snage na lokalnom trziStu, tako da proizvoda¢ angazovanjem kvalitetne radne snage i
uspostavljanjem njene optimalne strukture povecava produktivnost svih proizvodnih faktora. S
druge strane, koncentracija privrednih aktivnosti, odnosno preduzeca u gradu omogucava
produbljivanje drustvene podjele rada putem izdvajanja odredenih funkcija iz preduzecéa i
formiranja specijalizovanih preduzeca koja e te funkcije efikasnije obavljati. Stoga se u velikim
gradovima javljaju specijalizovana preduzeca za razliCite poslovne, finansijske i1 druge
profesionalne usluge, S$to stvara uslove za uvecanje produktivnosti svih preduzeca u tim
gradovima.

2.4 Prikupljanje i obrada podataka

Definisanjem vrste podataka, izvora i nacina njihovog prikupljanja osigurava se kvalitetna
statisticka i analiticka osnova za izradu ekonomsko-demografske analize. To znaci da sprovodenje
ekonomsko-demografske analize zahtijeva standardizovan proces prikupljanja i obrade podataka
za sve opstine, regione i drzavu. Od kvaliteta ulaznih podataka zavisi i kvalitet ocjene stanja
razvoja planskog podrucja, $to je osnova za utvrdivanje vizije, strateskih ciljeva, prioriteta i mjera
buduceg razvoja.

Za efikasnu izradu ekonomsko-demografske analize potrebno je raspolagati Sirim skupom
podataka o:

— geo saobrac¢ajnom polozaju i zemljopisnim, prirodnim i kulturnim obiljezjima;

— stanovnistvu 1 ljudskim resursima (demografska obiljezja, obrazovanost, zdravstveno
stanje, zaposlenost i nezaposlenost i dr.);

— prirodnim resursima (poljoprivredno zemljiste, Sume, mineralni resursi, vodni potencijal
itd);

— kulturnoj bastini;

— fizi¢koj infrastrukturi (saobrac¢ajna, komunalna i dr.);

— zivotnoj sredini, sistemu zastite okoline, zastiti prirode i dr.;

— ekonomiji (sektorska struktura i dinamika rasta, privredna i tehnoloska infrastruktura,
ulaganja, efikasnost i dr.);
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— glavnim ekonomskim podacima (drustvenom proizvod po opStinama, ukupan prihod po
privrednim sektorima i djelatnostima, podatke o neto i bruto platama, bruto dodatoj
vrijednosti po sektorima i djelatnostima);

— drustvenim djelatnostima (obrazovanje, zdravstvo, kultura, sport i dr.);

— civilnom dru$tvu (udruZenja, programi, sektori djelovanja i dr.);

— institucionalnom okviru za upravljanje razvojem (rukovodenje, organizacija, procedure,
sposobnosti za upravljanje razvojem i dr.);

— finansijskim izvorima za razvojne projekte;

— meduregionalnoj i medunarodnoj saradnji;

— razvojnim planovima, strateSkim programima, glavnim razvojnim projektima i dr.;

Narudilac prostornog ili urbanistickog plana treba da obezbijedi podatke i da popis izvora
prethodno specificiranih podataka na nacionalnom nivou (MONSTAT, ministarstva, Poreska
uprava, agencije, zavodi, komore i dr.) i medunarodnom nivou (Eurostat, Svjetska banka, OECD i

dr.);
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I DIO: PLANOVI VISEG REDA

1 CILJ EKONOMSKO-DEMOGRAFSKE ANALIZE KOD PLANOVA VISEG
REDA

Cilj ekonomsko-demografske analize koju treba sprovesti proizilazi iz osnovnih
karakteristika ekonomskih i demografskih pojava. Ekonomske pojave su egzaktne, te se
manifestuju u obliku koli¢ina i kvantiteta, koji se u vremenu mijenjaju. Ekonomske pojave su
medusobno zavisne, odnosno promjena jedne ekonomske pojave uti¢e na promjenu ostalih. Sto je
neka privreda razvijenija, to je i meduzavisnost pojava ve¢a. Ekonomska analiza ima zadatak da
kvantifikuje meduzavisnosti izmedu pojava, odnosno, rasprostiranje u vremenu i prostoru efekata
koje inicira promjena jedne ekonomske pojave na ostale. Sve ekonomske pojave i procesi se
tokom vremena u procesu privrednog razvoja stalno mijenjaju (npr. koli¢ina proizvodnje,
potros$nja, investicije, izvoz, uvoz itd.). Istovremeno sve se ekonomske pojave ili procesi
(ekonomske varijable) medusobno zavisni tj. promjena jedne od njih uti¢e u odredenoj mjeri i na
promjene ostalih. Osnovni zadatak ekonomske analize je utvrdivanje meduzavisnosti koje postoje
medu ekonomskim pojavama i procesima radi njithovog objasnjavanja i predvidanja. Da bi izvrsila
taj svoj zadatak, ckonomska analiza nastoji u svim detaljima, koliko je to moguée, vremenski i
prostorno slijediti proces nastajanja i Sirenja kompleksnih 1 vrlo brojnih poslijedica uzrokovanih
inicijalnom promjenom neke ekonomske varijable. Za svaku pojavu koja se dogodila, ekonomska
analiza pomocu skupa nadela i njezine specifi¢ne logike, treba dati odgovore na pitanja: Sto se
dogodilo, odnosno koja se ekonomska varijabla promijenila i u kojoj mjeri se doti¢na varijabla
promijenila? Odgovaraju¢i na prethodna pitanja, potrebno je, prije svega, imati dobru sliku
ekonomske situacije u kojoj je problem nastao. Ako se zeli usmjeravati razvoj ekonomskih pojava
u pozeljnim pravcima treba imati dobro definirane ekonomske ciljeve prema kojima razvoj pojave
treba usmjeravati. Ostvarivanje takvih ciljeva postaje tada kriterij ocjene ekonomske uspjesnosti.
U postavljanju ciljeva koje treba ostvariti pomaze i ekonomska istorija, jer se postavljanje ciljeva
vr$i uvijek u odredenom istorijskom i institucionalnom kontekstu.

Ekonomsko-demografska analiza treba da se zasniva na dva temeljna pristupa u analizi: (1)
deskriptivhom ili institucionalnom — stavlja naglasak na opis strukture i funkcionisanje privrednog
sistema (2) analitickom — stavlja naglasak na istrazivanje uzroka ekonomskih pojava i procesa i na
utvrdivanje njihove meduzavisnosti.

Ekonomska analiza treba da obuhvati i koncentraciju stanovnistva i demografska kretanja,
jer su ekonomske pojave i demografija usko povezani. Sire posmatrano, cilj ekonomsko
demografske analize je da se analizira i ocijeni stepen ekonomsko-demografskog razvoja, da se
sprovede analiza trenda i komparativna analiza koja postaje jedan od inputa za trziSno-ekonomsku
projekciju.

Kao jedan od ogranic¢enja za validan analiticki pristup i slobodnu komparaciju pokazatelja
demografskog i ekonomskog razvoja predstavlja centralizacija statistickog sistema i1 odsustvo
nekih regionalnih statistika. To oteZava odabiranje, sistematizaciju, klasifikaciju i distribuciju
potrebnih indikatora i1 otkrivanje pojedinih pojava i1 procesa u demografiji, a jo§ vise u
ekonomskom sistemu.
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Polaze¢i od prethodno postavljenih ciljeva i zadataka ekonomsko-demografske analize, a
uzimajudi u obzir i ograni¢enja centralnog statistickog sistem, ovim Pravilnikom se propisuju blizi
sadrzaji ekonomsko-demografske analize i ekonomsko trzisne projekcije.

2 SADRZAJ DEMOGRAFSKE ANALIZE PLANOVA VISEG REDA

Zadatak demografske analize je da opise glavna karakteristika stanovnistva i radne snage,
utvrdi trendove i kretanja u buduénosti. Takode se se trebaju sagledati demografski pokazatelji
koji imaju ekonomsku konotaciju.

(1) Analiza i ocjena dosadaSnjeg kretanja stanovniStva i osnovnih demografskih
struktura

Demografska kretanja se sagledavaju za duzi period (najmanje 30 godina) za demografske
pokazatelje koji su mogli biti uporedivi (broj stanovnika i domacinstava).

Demografska analiza treba da sadrzi uporedni pregled, trenutno stanje, analizu i ocjenu o
broju stanovnika (na osnovu svih popisa od 1948. godine), kao i dosadasnjeg kretanja i trenutnog
stanja demografskih struktura.

Uz pomo¢ indikatora demografskog razvoja (gustina naseljenosti, trendovi demografskih
kretanja, prirodnog i migracionog transfera, kao i transformacija strukture stanovnistva) moci ée se
pratiti i uspjeh same realizacije predlozenih planskih rjeSenja koja su usmjerena na prevazilazenje
demografskih problema.

Demografska analiza ukljucuje izabrane demografske i socio-ekonomske pokazatelje, a
demografski indikatori predstavljaju input za demografsku i trziSno-ekonomsku projekciju.

Za planove viseg reda potrebno je sakupiti, tabelirati, analizirati i ocijeniti sljedece:
Kretanje broja stanovnika po periodima i trendove;
— Indeks kretanja broja stanovnika;
— Kiretanje broja domacinstava i veli¢ina domacinstava;
— Prirodno kretanje stanovnika,
o kretanje stope nataliteta,
o kretanje stope mortaliteta,
o kretanje stope nataliteta, mortaliteta i prirodnog prirastaja;
— Strukturne karakteristike stanovnistva,
o polna i starosna struktura,
o starosna piramida,
o nacionalna i vjerska struktura,
o obrazovna struktura stanovnistva
o ekonomska struktura;
— Radni kontigent,
o aktivno stanovnistvo (prema privrednim djelatnostima),
o zaposleno stanovnistvo;

! Demografska kretanja su sagledana za posleratni period za demografske pokazatelje koji su mogli biti uporedivi
(broj stanovnika i domacinstava). Ostale pokazatelje treba dati za 2011, 2003. i 1991.godinu, jer se u periodu 1948-
1981. pri pojedinim popisima mijenjao obuhvat, broj i nazivi naselja, pa nije moguce sa potrebnom tacno$¢u porediti
podatke i izvoditi validne zakljucke o strukturama stanovnistva za neuskladene prostorne jedinice.
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— Struktura zaposlenog stanovnistva;
o primarni sektor,
o sekundarni sektor,
o tercijalni sektor;

Potrebno je dati grafickih prikaz svih bitnih demografskih obiljezja (trendova) koji se
izvodi iz prethodno pripremljenih i tabeliranih podataka.

(2) Lista problema u demografskom razvoju

Na osnovu analiza, potrebno je dati ocjenu, navesti probleme dosadasnjeg kretanja
demografije, te moguénosti i ograni¢enja daljeg demografskog razvoja.

Dati listu glavnih potreba stanovnistva.

(3) Projekcije kretanja stanovniStva i osnovnih demografskih struktura;

Potrebno je napraviti projekciju kretanja broja stanovnika i osnovnih demografskih
struktura za period vazenja plana i dati prikaz sledecih projektovanih veli¢ina:
— Broj stanovnika;
— Indeks povecéanja broja stanovnika;
— Broj domacinstava i veli¢ina domacdinstava;
Radni kontigent
o Aktivno stanovnistvo (prema privrednim djelatnostima)
o Zaposleno stanovnistvo
— Struktura zaposlenog stanovnis$tva;
= Primarni sektor,
= Sekundarni sektor
= Tercijalni sektor
— Stope nezaposlenosti .

Treba prikazati uporedne podatke za baznu i ciljnu godinu i promjene, tabelarno i graficki
prikazati glavne tedencije.

(4) Projekcije uticaja kretanja demografskih struktura na urbane funkcije -
infrastrukturu, stanogradnju, javne funkcije, itd. — razmatranje; prioriteti; predlozi
rjeSenja;

U ovom dijelu potrebno je, na osnovu prethodno izvrSene analize, te planiranog rjesenja
izgradnje novih kapaciteta (urbanizacije), izraCunati obim potrebnih ulaganja u komunalno
opremanje naselja (procijeniti potrebna ulaganja u opremanje gradevinskog zemljiSta za svaku
vrstu tehnicke infrastrukture), te prepoznati potencijalne izvore sredstava, imajuéi u vidu opsta
razvojna opredjeljenja drzave i lokalne zajednice;
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3 EKONOMSKA ANALIZA PLANOVA VISEG REDA

Analiziraju se brojni klju¢ni pokazatelji drustveno-ekonomskog razvoja kako bi se
ocijenile razvojne tendencije. Sveukupno, ekonomsko-demografska analiza je nacin da se poboljsa
efektivnost budzeta prostora i ostvari zeljeni ekonomski rast i drustveno-ekonomski razvojni
ciljevi.

Ekonomska analiza treba da sadrzi najvaznija razvojna obiljezja, razvojne trendove,
razvojne probleme i razvojne potrebe planskog podru¢ju ekonomije i ocjene, potkrijepljene
¢injenicama, pokazateljima, argumentima i komentarima te nalazima iz prethodnih ekonomskih
analiza, strategija i drugih razvojnih dokumenta.

3.1 Analiza i ocjena trzi$nih faktora i trendova, koji su bili pokretac¢i
dosadasnjeg razvoja

Ove analiza pruza analiticku osnovu za ocjenu ekonomske performanse podrucja kroz
analizu svjetskih i nacionalnih ekonomskih trendova. Ovdje se koristi i analiza za formulisanje
srednjoro¢ne perspektive podrucja i projekcije rasta. Bitno je za sagledavnje ekonomije prostora
mapirati ekonomske performanse prostora.

U ovom dijelu potrebno je analizirati makroekonomski ambijent (trzisne i ekonomske
trendove) i stanje ekonomije. U nastavku su navedeni osnovni sadrzaji ove analize i ocjene.

(1) Analiza i ocjena kretanja ekonomskih pokazatelja i nivoa ekonomskog razvoja

Prikazuju se i analiziraju glavni ekonomski pokazatelji planskog podruéja. Potrebno je
tabelirati i analizirati sljede¢e ekonomske pokazatelje:

— Razvijenost prema visini bruto drustvenog proizvoda (BDP)?®-a po stanovniku:

— Udio bruto dodate vrijedosti (BDV) pojedinih djelatnosti podru¢ja u ukupnom BDV-u
djelatnosti na nivou Crne Gore za baznu godinu;

— Udio pojedinih djelatnosti u ukupnom BDV-u regiona i Crne Gore;

— Osnovne pokazatelje ekonomije podrucja za baznu godinu (broj firmi, broj zaposlenih;
ukpni prihodi, ukupni rashodi, dobit nakon oporezivanja, gubitak nakon oporezivanja).

— Pokazatelji obzirom na veli¢inu preduzeca u baznoj godini (mala, srednja i velika
preduzeca);

— Strukturu ukupnog prihoda podruéja po djelatnostima;

— Ukupan prihod po zaposlenom (na osnovu prosje¢nih mjeseénih zarada);

— Osnovne karakteristike ekonomskog razvoja u proslosti, nosioce razvoja i trendove.

Ukoliko se ne mogu dobiti podaci za bruto drustveni proizvod (BDP), kao indikatore
stepena ekonomske razvijenosti treba koristiti sljedece:
o koncentracija radnih mjesta (broj radnih mjesta na 1000 stanovnika);

2 Jedan od najznacajnihih pokazatelja ekonomskog razvoa prestavlja bruto drustveni proizvod (BDP), to je indkator
ukupne ekonomske aktivnosti. Medutim, zbog aktuelne metodologija pracenja BDP u Monstatu, on se sada moze
izraziti samo na nivou Crne Gore. U ovom priru¢niku smo naveli vise indikatora zasnovanih na BDP, gdje
preporucujemo da se urade procjene ovih indikatroa za baznu godinu plana. Ili da se uzme alterantivni indikator
ovome, a to je ukupan mjesecni priod po zaposlenom, odnosno godisnji prihod po zaposlenom.
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o stope nezaposlenosti;
o Prosje¢ne mjeseéne zarade po stanovniku;

(2) Analiza strukture privrede po sektorima

Analizirati stanje ekonomije po privrednim djelatnostima (industrija, trgovina, turizam,
gradevinarstvo, poljoprivreda, prehrambena industrija, spoljno trgovinska razmjena.. .). Prikazati
prihode po privrednim djelatnostima, tabelarno i graficki.

Treba, takode, analizirati performanse u svakom sektoru privrede, identifikovati glavne
snage rasta i identifikovati kljuéne ogranicenja koja otezavaju razvoj svakog sektora. Treba takode
utvrditi potencijal za izvoz.

(3) Analiza trzista
Treba analizirati kretanja i o¢ekivane nove uticaje na trzistu roba i usluga, rada i kapitala.

(4) Analiza i ocjena kretanja javnih prihoda i rashoda

Analizirati budzet podrucja ili regije (kretanje budzeta u nominalnom iznosu u proteklom
periodu), analizirati prihode i rashode budzeta; ostvarivanje BDP na podru¢ju plana. Na osnovu
analize, dati ocjenu i identifikovati glavne izvore i problem u finansiranju podrucja.

(5) Analiza i ocjena dosadasnjeg Kkretanja zaposlenosti po djelatnostima

Analiza i ocjena zaposlenosti po djelatnostima treba da sadrzi pregled zaposlenosti po
sektorima i djelatnostima i stanje zaposlenosti u cjelini. Ova komponenta se odnosi na analizu
statistickih podatka o zaposlenosti, nezaposlenosti, radnoj snazi i povoljnosti ambijenta za
zaposljavanje. Potrebno je identifikovati glavna pitanja trziSta rada.

(6) Analiza neprivrednih djelatnosti i javnih sluZbi po naseljima

Vazno je utvrditi infrastrukturnu pokrivenost (javno-socijalnim objektima, opremljenost
putnom, vodovodnom, kanalizacionom, telekomunikacionom mrezom itd.). Kao funkcije koje
obezbjeduje javna vlast, 1 koje se finansiraju iz budZeta drzave ili lokalnih samouprava, javne
sluzbe i institucije neprivrednih djelatnosti je potrebno posmatrati iz ugla zadovoljenja potreba
stanovnika, savremenih standarda u funkcionisanju, i preporuka za reformu u cilju potspjesivanja
pozeljnih demografskih kretanja i podizanja kvaliteta zivota stanovniStva;

Podaci za ocjenu infrastrukturne pokrivenosti treba da se obezbijede kroz analizu
infrastrukture koja se radi posebno u okviru plana.

3.2 Analiza ekonomskih resursa

Resursna osnova predstavlja temelj na kojem pociva cjelokupna ekonomija jednog
prostora. Termin “resursi” oznacava opSti naziv za prirodne i proizvedene stvari, ljudsko znanje,
sposobnosti kojima se moze koristiti kao sredstvima za zadovoljenje potreba neposredno u
potro$nji ili posredno u proizvodnji. Drugim rije¢ima, to su sredstva koja se mogu privesti korisnoj
svrsi. KoriS¢enjem Sirokog raspona djelatnosti/aktivnosti, resursi se pretvaraju u konacne
proizvode i usluge. Raznim sektorskim politikama, te angazovanjem preduzeca i kroz njihove
organizacione procese, vrsi se uposljavanje resursa.
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Klasifikacija resursa vrs$i se na razli¢ite naCine, pa se govori o “opipljivim” 1 “neopipljivim”
resursima. Za potrebe ekonomske analize, potrebno je analizirati resursnu osnovu iz ugla faktora
koji utiCu na rast i razvoj jedne privrede: prostorni resursi, ljudski kapital, aspekt vremena |
okruzenja, 1 raspoloziva sredstva za finansiranje tog razvoja. Uravnotezenost ovih faktora vodi
uravnotezenom razvoju, $to je suprotnost stihijskom razvoju koji vodi neadekvatnoj valorizaciji
resursa, i neispunjenom potencijalu privrede.

(1) Prostorni resursi

Daje se opis prostora i prirodnih obiljezja prostora plana. Takode se prikazuje koli¢ina
resursa po namjeni povrsina (obradivo poljoprivredno zemljiste, neobradivo poljoprivredno
zemljiste, Sume...)

Detaljno se prikazuju:

— mineralne sirovine po lokacijama i koli¢inama,

—  Sumski resursi (povriina $umskog zemljista, povrsina privrednih Suma, drvna zapremina,
strukutra Suma (lis¢ari, Cetinari));

— Poljoprivredni resursi. Daju se osnovni podaci o poljoprivrednom zemlji$tu i njegovoj
strukturi (ukupno raspolozivo zemljiste, poljoprivredno zemljiste, koris¢ene okuénice ili
baste, koris¢ene oranice, vinogradi, vo¢njaci, rasadnici..)

— Turisticki resursi. Turisticki resursi su prirodna ili antropogena dobra koja se mogu
iskoristiti za razvoj privrede, §to znaci da moraju imati visok stepen privla¢nosti za turiste
da posjete destinaciju u kojoj se oni nalaze. Turisticki resursi predstavljaju dio ukupnih
resursa jedne privrede 1 €ini ih:

— turisti¢ka atrakcijska osnova (potencijalne i realne turisticke atrakcije),

— ostali direktni turisticki resursi (obuhvataju: turisticko-ugostiteljske objekte, prate¢i
turisticki sadrzaj, turisticke kadrove, turisticke zone — zone komercijalnog turizma,
turistiCka mjesta, turisticke destinacije, turisticke agencije, turisticku organizovanost
turisticke zajednice i sl., turisticke informacije i promotivni materijal, sistem turistickog
informisanja, turisticku edukaciju lokalnog stanovniStva, pa 1 turisti¢ku atraktivnost
susjednih destinacija).

— Indirektni turisticki resursi (o€uvana zZivotna sredina, geografski polozaj, saobrac¢ajna
povezanost, komunalna infrastruktura i objekti druStvenog standarda, kvalitet
organizacije prostora, oblikovanje objekata, spoljnih uredaja i zelenih povrsina,
politicka stabilnost, ostali resursi).

Potrebno je uraditi pregled turistickih resursa sa glavnim potencijalima.

(2) Ljudski kapital

Analizirati stanje ljudskog kapitala i njegove potencijale: strukturu aktivnog stanovnistva,
obrazovnu strukutru i druge elemente ljudskog kapitala bitne za ekonomski razvoj. Ovdje se

dovodi u vezu demografska i ekonomska analiza, dakle treba dati ocjenu potencijala ljudskog
resursa za ekonomski razvoj.

(3) Biznis zone

Opisati postojece biznis zone, njihove glavne karakteristike i sadrzaje. Analizirati stepen
njihove razvijenosti, ograni¢enja i moguénosti. Analizirati potrebe za novim biznis zonama.
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(4) Inovatorstvo

Inovatorstvo predstavlja vazan segment razvitka preduzetniStva, jer se njegovom
komercijalizacijom na trziS§tu omogucuje razvoj proizvoda te otvaranje novih radnih mjesta i
tehnoloski napredak uz bolje izvozne rezultate. U ovom dijeli se daje analiza inovativnih
kapaciteta, novih proizvoda, projekata iz oblasti inovacija, podsticaja za podrsku inovacija i drugih
elemenata koji stimuli$u razvoj ekonomije znanja.

(5) Problemi i potrebe

Priprema se lista ekonomskih problema, ukoliko postoje, prije svega vezano za sljedece:
— Negativne finansijske pokazatelje;

— Ogranicenja u infrastrukturi;

— Tehnolosko i organizacijsko zaostajanje industrije;

— Probleme investicionih aktivnosti;

— Nivo tehni¢ko-tehnoloske opremljenosti;

— Ulaganja u istrazivanje i razvoj;

— Nedovoljna povezanost sa nau¢nim i obrazovnim institucijama;

— Imovinsko-pravne odnose;

— Nedovoljno razvijenu preduzetnicku infrastrukturu;

— Problem nelikvidnosti;

— Nedovoljnu koordinaciju institucija koje rade na programima razvoja preduzetnistva,
— Nedovoljna savjetodavna i finansijska podrska malim i srednjim preduzetnicima;

— Nedostatke vjestine upravljanja i vodenja;

— Nedovoljna povezanost medu preduzetnicima;

— Nedovoljna iskori$¢enost kapaciteta u turizmu;

— Nedovoljna koordinacija svih subjekata koji sudjeluju u stvaranju turistickog proizvoda i
— Problemi u pojedinim privrednim djelatnostima.

Zatim se sagledavaju razvojne potrebe podrucja koje se odnose na:
— Razvoj infrastrukture;
— Tehnoloskog i organizacionog unapredenja ekonomije;
— Unapredenje tehnoloske opremljenosti;
— Povecanje ulaganja u istrazivanje i razvoj;
— Vertikalno i horizontalno povezivanje preduzetnika, institucija i nau¢no-obrazovnih
institucija;
— Razvoj preduzetnicke infrastrukture;
— Unapredenje savjetodavne i finansijske podrske malim i srednjim preduzetnicima i
— Unapredenje privrednih djelatnosti.

3.3 SWOT analiza

SWOT analiza sadrzi ocjenu snaga i slabosti unutar podrucja, te prilika i prijetnji (izvan
podrucja) bitnih za razvoj svih vaznih prirodnih i ljudskih resursa i ekonomije, obrazlaze se i
tumaci koji su 1 kakvi stvarni faktori i potencijali za razvoj, ali i ogranicenja i1 prepreke razvoju.
SWOT analiza mora pokazati:
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Sto je i zasto snaga, slabost, prilika odnosno prijetnja;

Da su snage i slabosti povezane sa unutra$njim podrué¢jima, resursima i sposobnostima, te
da se zasnivaju na rezultatima osnovne analize;

Jesu li prilike i prijetnje povezane sa okruzjem;

Jesu 1i 1 na koji nacin prilike povezane sa snagama i/ili slabostima planskog podrucja, te
predstavljaju i, 1 na koji nacin, moguci potencijal za razvoj;

Jesu li prijetnje, kao spoljni ¢inioci (regionalni, nacionalni ili medunarodni), povezane sa
snagama i/ili slabostima, odnosno na koji nacin predstavljaju mogucu prijetnju smanjenju
snaga i jacanju slabosti.

Sadrzaj SWOT analize je veza izmedu (do)sadaSnjeg razvoja i zeljenog buduéeg razvoja
izrazenog u viziji, strateSkim ciljevima i prioritetima razvoja U ekonomsko-trzi$noj

projekciji.
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4 EKONOMSKO-TRZISNA PROJEKCIJA PLANOVA VISEG REDA

Ekonomsko-trzisna projekcija na osnovu ekonomsko-demografske analize i ostalih studija
po sektorima, postavlja viziju i strateSke ciljeve razvoja u svim relevantnim demografskim,
ekonomskim i socijalnim aspektima zna¢ajnim za razvoj plana. Potrebno je posti¢i optimalno,
osmisljeno plansko rjesenje, koje uzima u obzir i trosSkove prirodnih resursa. TrziSna studija i
benchmak analiza se sprovode u svrhu odabira adekvatnih sektorskih razvojnih pravaca. Nakon
toga se daje koncept razvoja privrednih grana i djelatnosti. Takode treba:

- Procijeniti vrijednost investicija u realizaciji novoplaniranih sadrzaja 1 pripadajuce
infrastrukture; procijeniti ekonomsku isplativost planiranih investicija i procijeniti direktne i
indirektne efekte investicija;

- Dati predlog mjera i podsticaja (fiskalnih, institucionalnih, izmjena propisa i dr) na drzavnom i
lokalnog nivou radi ubrzanja realizacije planskog koncepta.

(1) Vizija i strateski ciljevi ekonomije podrucdja

Vizija sadrzi opis zamiSljenog sveobuhvatnog buduceg postignué¢a u ekonomskom razvoju
podrugja.

Strateski ciljevi sadrZe konzistentan 1 saZeti opis namjeravanih ishoda s jasno izraZenim 1
mjerljivim postignué¢ima koja proizilaze iz vizije. Ciljevi moraju biti:

— mijerljivi (kako bi se mogla procijeniti njihova ostvarljivost),

— ostvarivi (imati minimum prihvatljive nivoe izvodljivosti),

—jasno formulisani (uopstene ciljeve treba izbjegavati),

— s odredenim rokom ostvarenja,

— medusobno uskladeni (ne smiju se preklapati),

— sveobuhvatni,

— drustveni i sa stanovi$ta zZivotne sredine prihvatljivi,

— takvi da pridonose razvoju podrucja koji je odreden vizijom,

— saglasni ciljevima Strategije razvoja Crne Gore, ili regije ili grada, kao i sektorskim

strategijama i politikama.

Trzi$na studija se radi nakon sagledavanja resursa, potencijala i ciljeva prostora. Trzi$na
studija ima za cilj da determini$e optimalnii miks proizvoda za podruc¢je zahvata plana. Na bazi
prethodno utvrdenog fizickog potencijala prostora trzisSna studija predstavlja kriti¢ni input za
dalji razvoj ekonomske projekcije.

Potrebno je izvesti obuhvatnu trziSnu analizu, kako bi se stekle osnove za utvrdivanje
cjelovite razvojne vizije planskog prostora, kao 1 njegovog konkurentskog 1 trziSnog
pozicioniranja. Trzi$na studija ¢e na kraju utvrditi trzi$ni potencijal prostora, kako bi investicione
razvojne aktivnosti, koje ¢e slijediti, imale ekonomsko opravdanje. Posebno je vazno sagledati
trZisni potencijal za razvoj turizma.

Trzisna analiza ¢e slijediti proces opisan u slijedecoj Semi:
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ANALIZA TRAZNJE

ANALIZA KONKURENCIJE

ANALIZA
PONUDE

STANJE EKONOMIJE

TRZISNI POTENCIJAL

ANALIZA TRENDOVA

Trzisna studija se treba posebno fokusirati na sljedece: globalno trziste i trendove u
privrednim sektorima, regionalno trziste i trziSte u Crnoj Gori. Treba procijeniti trzi$ni potencijal
projekata. Trzi$na studija u turizmu treba da obuhvati i benchmark analzu.

Koristeci nalaze prethodnih fizickih studija i potencijala prostora, kao i nalaza i preporuka
trziSne studije, treba formulisati prioritetne zone/lokacije razvoja unutar podrucja zahvata plana.

(2) Razvoj pojedinaé¢nih privrednih djelatnosti i koncept razvoja;

Potrebno je pojedina¢no analizirati moguénosti razvoja privrednih djelatnosti, te na osnovu
njihovih potencijala, analizirati o¢ekivane efekte na zaposljavanje 1 doprinos ekonomiji; predloziti
koncept razvoja, na osnovu principa odrzivosti. Ovdje je potrebno planerski dokazati odrzivo,
ekonomski opravdano, predloZeno plansko rjesenje.

Treba prikazati i analizirati projektovane pokazatelje po privrednim djelatnostima u baznoj
godini i ciljnoj godini (industrija, trgovina, turizam, gradevinarstvo, poljoprivreda, prehrambena
industrija, spoljno trgovinska razmjena.. .)

(3) Razvoj neprivrednih djelatnosti i javnih sluzbi

Kao funkcije koje obezbjeduje javna vlast, i koje se finansiraju iz budzeta drzave ili
lokalnih samouprava, javne sluzbe i institucije neprivrednih djelatnosti je potrebno posmatrati iz
ugla buduceg zadovoljenja potreba stanovnika, budzetskih troSkova funkcionisanja, savremenih
standarda i normativa, i preporuka za reformu u cilju potspjesivanja pozeljnih demografskih
kretanja i podizanja kvaliteta Zivota stanovni$tva.
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Ukoliko se Zeli odrzati ili povecati broj stanovnika u pojedinim naseljima, potrebno je
obratiti narocitu paznju na zadovoljenje potreba stanovnistva koje vrSe javne sluzbe i druge
vanprivredne djelatnosti, a sve u skladu sa vaze¢im parametrima i normativima opremanja.

Pojedine segmente, kao Sto je Skolstvo, potrebno je analizirati sa aspekta odnosa postojecih
Skola i usmjerenja, i planiranog razvoja privrede — da li obrazovanje koje se sti¢e u Skolama
(srednjim, viSim 1 visokim) omogucava lokalno zaposljavanje, ili osposobljava kadar koji se nece
mo¢i zaposliti u lokalnoj privredi.

(4) Prioriteti i procjena investicija

Takode, potrebno je dati procjenu ulaganja u izgradnju planiranih sadrzaja (privrednih,
neprivrednih, stambenih) i analizirati sa aspekta uticaja na makroekonomske pokazatelje i opstu
drustvenu korist. Potrebno je procijeniti i ulaganja u infrastrukturu, po svim vrstama
infrastrukutrnih sadrzaja za:

— saobracéajnu infrastrukturu,

— hidrotehni¢ku infrastrukturu,

— elektroenergetsku infrastrukturu,

— telekomunikacionu infrastrukturu,

— pejzazno uredenje itd.

Takode treba uraditi projekciju ulaganja u zemljiSte, obuhvatiti troskove eksproprijacije. |
konacno, dati procjenu investicionih projekata po bitnim aspektima za njihovu prihvatljivost.

(5) Projekcije ekonomskih pokazatelja

Na osnovu analize stanja, resursa proizvodnih potencijala podrucja, sektorskih analiza i
postavljenih ciljeva ekonomskog razvoja i predlozenog koncepta razvoja privrede, potrebno je
uraditi projekcije ekonomskih pokazatelja i utvrditi promjene izmedu bazne i ciljne godine.

Potrebno je uraditi projekciju za ciljnu godinu sljede¢ih ekonomskih pokazatelja:

— Regionalna razvijenost prema visini BDP-a po stanovniku;

— Udio BDV-a pojedinih djelatnosti u podrucja u ukupnom BDV-u djelatnosti na nivou Crne
Gore za baznu godinu;

— Udio pojedinih djelatnosti u ukupnom BDV-u regiona i Crne Gore;

— Osnovne pokazatelje ekonomije podrucja za ciljnu godinu (broj firmi, broj zaposlenih;
ukupni prihodi, ukupni rashodi, dobit nakon oporezivanja, gubitak nakon oporezivanja.

— Pokazatelji obzirom na veli¢inu preduzeca u ciljnoj godini (mala, srednja i velika
preduzeca);

—  Strukturu ukupnog prihoda podruéja po djelatnostima za ciljnu godinu.

(6) Efekti realizacije planskog koncepta

Prikazati ocekivane direktne i indirektne efekte planskog koncepta i uticaj na:
— Prihode drzave;
— Makroekonomske pokazatelje posebno BDP po glavi stanovnika, zaposlenost, demografska
kretanje, ekonomske sektore, rast kapaciteta po sektorima itd.

Dakle, procjena efekata planskih rjeSenja posebno treba da obuhvati:
o investicije koje generiSe plan;
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zaposljavanje;

prihode;

novostvorenu vrijednost;

poreze;

obrazovanje 1 ostali druStveni efekti plana.
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5 FAZE ZA REALIZACIJU EKONOMSKO-TRZISNE PROJEKCIJE PLANOVA
VISEG REDA

Faza i dinamika realizacije treba da daju vremenski okvir za sprovodenje plana. Dinamika
realizacije plana sa ekonomskog aspekta je povezana i s politickim i privrednim procesima u Sirem
okruzenju, prije svega u Crnoj Gori. Odgovorni nivoi za sprovodenje plana treba da uzmu u obzir
njegovu trziSnu izvodljivost i obezbjedenje izvora finansiranja. Ekonomska projekcija treba da
pruzi elemente za sagledavanje atraktivnosti plana sa aspekta odrzivosti i uskladenosti biznis
modela koji se planiraju sa aspekta trziSne izvodljivosti, profesionalnosti i primjerenosti globalnim
rjeSenjima planiranja i razvoja planinskih podrucja od Cega Ce zavisiti i eksterna podrska planu.
Planirani projekti u tom smislu ¢e biti atraktivni domacim i internacionalnim investitorima.
Planska rjeSenja trebaju biti prilagodena aplikacijama za razli¢ite evropske fondove, posebno na
polju infrastrukture, zastite Zivotne sredine i poljoprivrede. Uzimajuéi sve prednje istaknuto
potrebno je predloziti realne faze i dinamike realizacije sa ekonomskog stanovista. Pri tome se ne
smije zanemariti sljedece:

* potreba usaglasavanja plana sa drzavnim institucijama i agencijama, opStinskim vlastima,
stanovniStvom podru¢ja plana i konacno =zainteresovanim privatnim sektorom odnosno
privrednim subjektima u prostoru plana;

* potrebe usaglasavanja sa razvojnim strategijama opstina i drzave;

» rezultati trziSne analize koja se radi u okviru ove analize, ali i dinami¢nost i1 nepredvidivost
trziSta u savremenom poslovanju;

= Realizaciju drugih planova koji su vezani za planski koncept.

U tom kontekstu se daju preporuke za logi¢ne vremenske faze realizacije planskog rjeSenja na
osnovu dejstva oCekivanih ekonomskih faktora. Treba uzeti u obzir takode da se procesi deSavaju
prirodnim redosledom kod razvojnih projekta:

= Pocetna faza se moze definisati kao "start up" period, gdje se osim donoSenja i harmonizacije
plana sa ostalim drzavnim 1 lokalnim planovima mora oblikovati 1 profesionalni upravljacki
mehanizam plana, njegova interna i eksterna promocija i dalja priprema projekata prema
trziSnim prioritetima. Ovaj period ukljucuje 1 dodatno kandidovanje dijela prije svega
infrastrukturnih projekata prema budzetu Crne Gore, ali i medunarodnim fondovima kao 1 na
projekat razvoja lokalnog kapaciteta i projekte zastite prirodnih i kulturnih resursa planskog
podrugja.

= Druga faza, gdje ¢e se aktivirati razvojni projekti i unaprijediti infrastruktura.

= Treéa faza realizacije plana, se moze oznaliti ve¢ kao zrela faza gdje treba ocekivati
potpunu realizaciju planskog koncepta na nivou planiranih kapaciteta i njihovo kvalitetno
prilagodavanje internacionalnoj konkurenciji.
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11 DIO: PLANOVI NIZEG REDA

1 CILJ EKONOMSKO-DEMOGRAFSKE ANALIZE I EKONOMSKO TRZISNE
PROJEKCIJE ZA PLANOVE NIZEG REDA

Planovi nizeg reda su instrumenti, prije svega lokalnog ekonomskog razvoja. Drzava i
lokalne zajednicu u okviru razvojnih politika posvecuju posebnu paznju pitanju Sta se deSava na
lokalnom nivou, te je potrebno da kreiraju takve instrumente Koji ¢e pomo¢i lokalnim zajednicama
da lakse prebrode probleme koji oteZavaju ekonomski i druStveni napredak. Posljednjih godina
fokus je na stvaranju poslovnog okruzenja koje je povoljnije za poslove, posebno za investicije u
laku infrastrukturu, nove investicije u privredne sektore i razvojne projekte, umrezavanju i
podrzavanju investicija privatnog sektora za javno dobro. Kako bi se ovo postiglo opstine i
gradovi treba da obezbijede konkurentsku lokalnu investicionu klimu, podrze i ohrabre
umrezavanje i saradnju, ohrabre obrazovanje i trening radne snage, podrzavaju poboljsanja
kvaliteta Zivota. Planovi nizeg reda su osnovni preduslov za realizaciju razvojnih i investicionih
projekata.

U izradi planova nizeg reda bitna je ekonomsko-demografska komponenta, a odnosi se na
pravilnu procjenu i upotrebu postojeéeg privrednog potencijala, usmjerenu na stvaranje novih
radnih mjesta, razvoj novih preduzeca i podizanje zivotnog standarda. Ciljevi ekonomsko-
demografske analize i ekonomsko-trzi§ne projekcije su:

— Opisati ekonomsko-demografske implikacije predlozenih urbanistickih parametara iz
predmetnog urbanistickog projekta,

— Dati rezime kljucnih ekonomskih benefita i uticaja koji proisticu iz razlic¢itih scenarija
izgradnje;

— Utvrditi iznos naknade za uredenje gradevinskog zemljista shodno shodno realnim
cijenama infrastrukturnog opremanja, kako bi se predmetna lokacija opremila svim
elementima pune infrastrukturne opremljenosti,

— Utvrditi ukupan aproksimativno indikativan predracunski iznos svih investicija, Utvrditi
potencijalno osjetljiva ekonomska ogranicenja i pitanja,

— Dati finansijski model uticaja predmetnog urbanistickog projekta,

2 DEMOGRAFSKA ANALIZA PLANOVA NIZEG REDA

Cilj demografske analize kod planova nizeg reda je da koliko je moguée, u zavisnosti od
dostupnosti podataka, opise glavna karakteristika stanovnistva i radne snage, utvrdi trendove i
kretanja u buduénosti.

(1) Analiza osnovnih demografskih struktura

Za demografiju kod planova nizeg reda potrebno je koristiti demografske analize planova
viSeg reda 1 uz koris¢enje statistickih 1 drugih izvora tabelirati, analizirati i ocijeniti sljedece:
— Kretanje broja stanovnika po periodima i trendovi;
— Strukturne karakteristike stanovnistva
o polna i starosna struktura,
o starosna piramida,
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o nacionalna i vjerska struktura,
o obrazovna struktura stanovnistva
o ekonomska struktura;

Podaci i analiza se daju po planskim jedinicama (blok zona). Preporucuje se grafi¢kih
prikaz bitnih demografskih obiljezja (trendova) koji se izvodi iz prethodno pripremljenih i
tabeliranih podataka.

Demografsku analizu i ocjenu treba sagledati u okviru i Sireg druStveno-ekonomskog
konteksta.

(2) Projekcija kretanja broja stanovnika i osnovnih demografskih struktura

U ovom dijelu potrebno je napraviti projekcije broja stanovnika i osnovnih demografskih
struktura za period vaZenja plana. Potrebno je napraviti projekciju:
— Broja stanovnika po planskim jedinicama;
— Broj domacinstava i veli¢ina domacdinstava;
— Radni kontigent
o Aktivno stanovni$tvo (prema privrednim djelatnostima)
o Zaposleno stanovni$tvo

(3) Projekcije uticaja kretanja demografskih struktura na urbane funkcije -
infrastrukturu, stanogradnju, javne funkcije, itd. — razmatranje; prioriteti; predlozi
reSenja;

Na osnovu prethodno izvrSene analize, te planiranog rjeSenja izgradnje novih kapaciteta
(urbanizacije), izraCunati obim potrebnih ulaganja u komunalno opremanje naselja (procijeniti
potrebna ulaganja u opremanje gradevinskog zemljista za svaku vrstu tehnicke infrastrukture), te
prepoznati potencijalne izvore sredstava, imajuc¢i u vidu opsta razvojna opredjeljenja drzave i
lokalne zajednice;

(4) Projekcije kretanja zaposlenosti

Na osnovu analize lokalne ekonomije, prepoznatih razvojnih potencijala, ciljeva razvoja,
te kretanja demografskih struktura, napraviti projekciju uticaja planskih rjeSenja na zaposlenost za
period vazenja plana.

3 EKONOMSKA ANALIZA PLANOVA NIZEG REDA

Ekonomska analiza za planove niZzeg reda treba da ocjenu opSteg razvoja planskog
podrucja, privrednih djelatnosti i privrednih kapaciteta; Takode, treba da utvrdi potencijalna
ograniCenja za realizaciju planskih rjeSenja, potencijalna osjetljiva socio-ekonomska pitanja. Nema
niSta posebno karakteristicno kod ove analize. To je jednostavno istrazivanje kako ekonomija
funkcioniSe u Sirem drustveno-ekonomskom konceptu i kako funkcioniSe u podru¢ju za koji se
radi prostorni ili urbanisticki plan.

(1) Analiza strukture privrede po privrednim djelatnostima
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Treba utvrditi osnovni ekonomski koncept razvoja privrednih djelatnosti  (industrija,

trgovina, turizam, gradevinarstvo, poljoprivreda, prehrambena industrija, spoljno trgovinska
razmjena i dr.). To znaéi sagledavanje i Sireg podruéja i planskih dokumenata na visem nivou,
strategija i planova razvoja Sireg podru¢ja. To je osnova za utvrdivanje ekonomskih implikacija
predlozenih planskih rjeSenja.

(2) Analiza prostornih resursa

Daje se opis prostora i prirodnih obiljezja prostora plana. Takode se prikazuje koli¢ina

resursa po namjeni povrsina (obradivo poljoprivredno zemljiste, neobradivo poljoprivredno
zemljiste, Sume...)

Detaljno se prikazuju:

mineralne sirovine po lokacijama i koli¢inama,

Sumski resursi (povr§ina sumskog zemljista, povrsina privrednih $uma, drvna zapremina,

strukutra Suma (lis¢ari, ¢etinari));

Poljoprivredni resursi. Daju se osnovni podaci o poljoprivrednom zemljiStu i njegovoj

strukturi (ukupno raspoloZivo zemljiste, poljoprivredno zemljiste, koris¢ene okuénice ili

baste, koris¢ene oranice, vinogradi, vo¢njaci, rasadnici..)

Turisticki resursi. Turisti¢ki resursi su prirodna ili antropogena dobra koja se mogu

iskoristiti za razvoj privrede, $to zna¢i da moraju imati visok stepen privlacnosti za turiste

da posjete destinaciju u kojoj se oni nalaze. Turisticki resursi predstavljaju dio ukupnih
resursa jedne privrede i €ini ih:

— turisticka atrakcijska osnova (potencijalne i realne turisticke atrakcije),

— ostali direktni turisticki resursi (obuhvataju: turisticko-ugostiteljske objekte, prate¢i
turisticki sadrzaj, turisticke kadrove, turisticke zone — zone komercijalnog turizma,
turisticka mjesta, turisticke destinacije, turisticke agencije, turisticku organizovanost
turisticke zajednice i sl., turisticke informacije i promotivni materijal, sistem turistickog
informisanja, turisticku edukaciju lokalnog stanovnistva, pa i turisticku atraktivnost
susjednih destinacija) indirektni turistic¢ki resursi (o€uvana zivotna sredina, geografski
polozaj, saobracajna povezanost, komunalna infrastruktura i objekti drustvenog
standarda, kvalitet organizacije prostora, oblikovanje objekata, spoljnih uredaja i
zelenih povrsina, politi¢ka stabilnost, ostali resursi).

Potrebno je uraditi pregled turistickih resursa sa glavnim potencijalima.

(3) Problemi i potrebe

Priprema se lista ekonomskih problema, ukoliko postoje, prije svega vezano za sljedece:
Negativne finansijske pokazatelje;

Ogranicenja u infrastrukutri;

Tehnolosko 1 organizacijsko zaostajanje industrije;

Probleme investicionih aktivnosti;

Nivo tehni¢ko-tehnoloske opremljenosti;

Ulaganja u istrazivanje i razvoj;

Nedovoljna povezanost sa nau¢nim i obrazovnim institucijama;

Imovinsko-pravne odnose;

Nedovoljno razvijenu preduzetnicku infrastrukturu;

Problem nelikvidnosti;

Nedovoljnu koordinaciju institucija koje rade na programima razvoja preduzetnistva;
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— Nedovoljna savjetodavna i finansijska podrska malim i srednjim preduzetnicima;
— Nedostatke vjestine upravljanja i vodenja;
— Nedovoljna povezanost medu preduzetnicima;
— Nedovoljna iskori§¢enost kapaciteta u turizmu;
— Nedovoljna koordinacija svih subjekata koji sudjeluju u stvaranju turistickog proizvoda i
— Problemi u pojedinim provrednim djelatnostima.
Zatim se sagledavaju razvojne potrebe podrucja koje se odnose na:
— Razvoj infrastrukture;
— Tehnoloskog i organizacionog unapredenja ekonomije;
— Unapredenje tehnoloske opremljenosti;
— Povecanje ulaganja u istrazivanje i razvoj;
— Vertikalno i horizontalno povezivanje preduzetnika, institucija i nau¢no-obrazovnih
institucija;
— Razvoj preduzetni¢ke infrastrukture;
— Unapredenje savjetodavne i finansijske podrske malim i srednjim preduzetnicima i
— Unapredenje privrednih djelatnosti.

(4) SWOT analiza
SWOT analiza sadrzi ocjenu snaga i slabosti unutar podrucja te prilika 1 prijetnji (izvan
podrucja) bitnih za razvoj svih vaznih podruéja prirodnih i ljudskih resursa i ekonomije, obrazlaze

se 1 tumaci koji su 1 kakvi stvarni faktori razvoja i potencijali za razvoj, ali 1 ograni€enja i prepreke
razvoju.
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4 EKONOMSKO-TRZISNA PROJEKCIJA PLANOVA NIZEG REDA

Ekonomsko-trzisna projekcija za planove nizeg reda postavlja strateske ciljeve razvoja u
svim relevantnim demografskim, ekonomskim i socijalnim aspektima zna¢ajnim za razvoj plana.
Potrebno je posti¢i optimalno, osmisljeno plansko rjesenje, koje uzima u obzir i troskove prirodnih
resursa. Sadrzaj ekonomsko-trzis$ne projekcije za planove nizeg reda je:

(1) Ciljevi ekonomije podrucja

Ciljevi sadrze konzistentan i sazeti opis namjeravanih ishoda s jasno izrazenim i mjerljivim
postignu¢ima koja proizilaze iz vizije. Ciljevi moraju biti:

— mjerljivi (kako bi se mogla procijeniti njihova ostvarljivost),

— ostvarivi (imati minimum prihvatljive nivoe izvodljivosti),

— jasno formulisani (uopstene ciljeve treba izbjegavati),

— s odredenim rokom ostvarenja,

— medusobno uskladeni (ne smiju se preklapati),

— sveobuhvatni,

— drustveni i sa stanovi$ta zivotne sredine prihvatljivi,

— takvi da pridonose razvoju podrucja koji je odreden vizijom,

— saglasni ciljevima Strategije razvoja Crne Gore, ili regije ili grada, kao i sektorskim

strategijama i politikama.

(2) Glavne razvojne projekte

Na osnovu postavljenih ciljeva i analiza resursa odrediti razvojne projekte podruéja u
privrednim djelatnostima (turizam, poljoprivreda, industrija itd).

(3) Koncept razvoja - razvojni projekti

Potrebno je prikazati koncept razvoja i1 planirane projekte sa obrazloZzenjem osnova za
izbor, posebno obraditi oc¢ekivano potraznju za proizvodima i uslugama prema odabranim
projektima.

(4) Procjena investicija

Potrebno je dati procjenu ulaganja u izgradnju objekata (privrednih, neprivrednih, stambenih) i
analizirati sa aspekta ekonomskog uticaja na lokalnom i nacionalnom nivou, kao i op$tu drustvenu
korist. Potrebno je procijeniti 1 ulaganja u infrastrukturu, po svim vrstama infrastrukutrnih sadrzaja
za:

— saobracajnu infrastrukturu,

— hidrotehnicku infrastrukturu,

— elektroenergetsku infrastrukturu,
— telekomunikacionu infrastrukturu,
— pejzazno uredenje itd.

Procijeniti ulaganje u zemljiste obuhvatajuci i eksproprijaciju zemljista.

(5) Procjena prihoda i rashoda po projektima i ukupno (odrZivoest rjeSenja) i
finansijski plan
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Procijeniti prihode i troSkove projekata koji se planiraju. Utvrditi vrijeme povracaja i
opravdanost svakog projekta. Koristiti metode opravdanosti projekta, neto sadasnju vrijednost,
internu stopu prinosa, povracaj na investicije (ROI), povracaja na ekviti (ROE).

IstiCemo da se ovdje radi prvi nivo projekcije, koja ima elemente uopstavanja, koja ¢e se
kasnije razraditi kroz detaljni projekat fizibilnosti. Ova analiza daje projekcije koja predstavlja
referentne pocetne veli¢ine i koje treba verifikovati i eventualno korigovati kasnije kroz adekvatnu
tehnic¢ko-tehnolosku i drugu dokumentaciju.

(6) Sagledati moguée izvore finansiranja razvojnih projekata i programa:

Treba izanalizirati moguce izvore finansiranja, posebno uzeti u obzir:

— Sredstva budzeta, regiona, opstine i jedinica lokalne samouprave i sredstva lokalnih
komunalnih preduzeca;

— Sredstva drzavnog budzeta, odnosno resornih ministarstava i fondova, sredstva javnih
preduzeca;

— Sredstva dostupna na osnovu pretpristupnih fondova EU i programa zajednice, a nakon
prikljucenja Crne Gore EU, i strukturni, kohezioni i poljoprivredni fondovi,

— Sredstva na osnovu bilateralne, multilateralne i regionalne saradnje,

— Sredstva domac¢ih i medunarodnih finansijskih institucija — domace finansijske
institucije, Investicioni fond, Svjetska banka, Evropska banka za obnovu i razvoj,
Evropska investiciona banka,

— Sredstva iz privatnih izvora.

Obrazloziti svaki izvor, nacin dobijanja finansijskih sredstava 1 vremenski plan
raspolaganja s izvorima finansiranja.

(7) Procjena uticaja planskog koncepta na prihode drzave i lokalne samouprave

Procjena se daje za dvije faze:
e U fazi izgradnje - prihodi od komunalnog doprinosa i poreza na promet nepokretnosti
(jednokratni prihodi);
e U fazi eksploatacije tj. poslovanja (generiSu se svake godine):
prihodi od poreza na dodatu vrijednost,
o prihodi od poreza na neto dobit,
o prihodi od poreza na dohodak na li¢na primanja zaposlenih,
o prihodi od doprinosa na li¢na primanja zaposlenih.

(@]

Prihodi od komunalnog doprinosa. Potrebno je uraditi procjenu prihoda od komunalnog
doprinosa. Komunalni doprinos plac¢a se jednokratno, u fazi pripreme investicije tj. fazi gradnje.

Prihodi od poreza na nepokretnost. Potrebno je procijeniti prihod od poreza na
nepokretnost, na osnovu procjene prometa novih nekretnina kod planiranih projekata. Radi se o
jednokratnom prihodu.

Prihodi od poreza na dodatu vrijednost. Potrebno je procijeniti prihod od poreza na dodatu
vrijednost po planiranim projektima. Prihod od poreza na dodatu vrijednost se ostvaruje po osnovu
djelatnosti (pod pretpostavkom da je rije¢ o godini potpune izgradenosti svih planiranih sadrzaja
kao 1 pretpostavljenog koriS¢enja kapaciteta).
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Prihodi od poreza na neto dobit i poreza na licna primanja. Projektuje se prihod od poreza
na dobit na osnovu projekcije rezultata poslovanja planiranih projekata po privrednim

djelatnostima. Takode se na osnovu projekcije zaposlenosti i primanja po zaposlenom projektuje
porez na li¢na primanja.

(8) Ukupan ekonomski efekat se prikazuje po osnovu:

e Direktnih ekonomskih efekata:
o Potrosnja 1 uticaj na bruto drustveni proizvod;
o Direktna zaposlenost i
o Novostvorene vrijednost direktno ostvarene (bruto plate i bruto operativna dobit)
e Indirektni ekonomski efekti:
o Multiplikativni efekti jedne djelatnosti na druge,
o Inducirani ekonomski efekti poslovanja: nastaju kao rezultat poveéane platezne
snage lokalne zajednice koja ukljucuje rast javne potrosnje ili potroSnje
stanovnistva, koju su omogucili realizovani direktni 1 indirektni efekti poslovanja.

o Procijeniti uticaj na povecavanja bogatstva podrucja posebno vrijednosti zemljista i
nekretnina.
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5 PREPORUKE ZA DEFINISANJE FAZA | DINAMIKA REALIZACIJE
PLANSKOG KONCEPTA PLANOVA NIZEG REDA

Faze realizacije moraju biti jasno definisane, ekonomski opravdane, sa alociranim (faznim)
troSkovima izgradnje planiranog infrastrukturnog opremanja i uredenja gradevinskog zemljista po
planskim jedinicama (blok-zona). Planirane faze realizacije su osnova za programe uredenja
gradevinskog zemljiSta lokalnih samouprava.

Faznost u realizaciji i dinamika moraju biti definisane u skladu sa utvrdenim prioritetima,
potrebom izgradnje odredenih objekata, potrebom podizanja kvaliteta Zivota stanovniStva, ali i
realnim moguénostima obezbjedivanja potrebnih finansijskih sredstava;
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ANEKS 1: FORMA TABELIRANJA PODATAKA

U cilju potpunije podrSke izradi ekonomsko-demografske analize i ekonomsko trzisne
projekcije u ovom aneksu su dati neki karakteristi¢ni tabelarni prikazi. Oni nijesu imperativni jer
se prihvata fleksibilnost u dizajnu tabela i grafika, ali podaci moraju biti pregledno prikazani i
tabelarno i grafic¢ki (tamo gdje je potrebno istaci karakteristicne trendove).

1. FORMA TABELA ZA DEMOGRAFSKU ANALIZU | PROJEKCIJU
Forme tabela u ovom dijelu se odnose na demografsku analizu, a iste forme se mogu

koristiti i za demografsku projekciju, s tim §to se uzima bazna godina i ciljna godina, zavisno od
perioda vazenja plana.

Tabela 1: Kretanje broja stanovnika u periodu od 1948 do pocetne godine (X)

Godina 1948 | 1953 1961 1971 1981 1991 2003 2011 g(;(d.
Ukupno
Naselje 1
Naselje n

Tabela 2: Indeksi kretanja broja stanovnika u periodu 1948-pocetne godine (x) godine

1953/ 1961/ 1971/ 1981/ 1991/ 2003/ 2011/ x/
1948 1953 1961 1971 1981 1991 2003 2011
Ukupno
Naselja
Naselja

Tabela 3: Kretanje velikih starosnih grupa od 1961 do x pocetne. godine (u procentima)
0-19 20-59 60 i vise
1981. godina
1991. godina
2003. godina
2011. godina
x godina

Tabela 4: Kretanje stope nataliteta u periodu 1971-x god. (u promilima)

'71-'75 "76-'80 '81-85 '86-'90 '91-'95 '96-'00 '01-'05 '05-10 | '05-’x
Crna Gora

Region
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Plansko podrucje ‘

Tabela 5: Kretanje stope mortaliteta u periodu 1971-x. god. (u promilima)

71-75 | '76-'80

'81-85

'86-'90 | '91-'95

'96-'00 | '01-'05 | '05-10

'05-°X

Crna Gora

Centralni region

Plansko podrucje

Grafik 1: Starosna piramida bazne godine i ciljne godine
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Tabela 6: Kretanje stope prirodnog prirastaja u periodu 1971-x g. (u promilima)

71-'75 "76-'80

'81-85

'86-'90 '91-'95

'96-'00

'01-'05 '05-'10

'10-'x

Crna Gora

Plansko podrucje

Tabela 7: Kretanje stope ntaliteta, mortaliteta i prirodnog prirastaja u periodu 2000-x
godina (u promilima)

Godina

Stopa nataliteta

Stopa mortaliteta

Stopa prirodnog
Prirastaja

2001

2002

2003
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2004

2005

2006

2007

2008

2010

2011

2012

2013

|
|
|
|
|
2009 |
|
|
|
|
|

Tabela 8: Struktura zaposlenog stanovnistva prema djelatnostima

Plansko podrucje
Pocetna godina

Plansko podrucje
Ciljna godina

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo

Vadenje ruda i kamena

Preradivac¢ka industrija

Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i
klimatizacija

Snabdijevanje vodom; upravljanje otpadnim vodama,
kontrolisanje procesa; uklanjane otpada i slicne aktivnosti

Gradevinarstvo

Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka motornih
vozila i motocikala

Saobracaj i skladistenje

Usluge smjestaja i ishrane

Informisanje i komunikacije

Finansijske djelatnosti i djelatnost osiguranja

Poslovanje nekretninama

Stru¢ne, naucne i tehnicke djelatnosti
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Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti

Drzavna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje

Obrazovanje

Zdravstvena i socijalna zastita
Umjetnicke, zabavne i rekreativne djelatnosti
Ostale usluzne djelatnosti

Djelatnost domacinstva kao poslodavca; djelatnost
domacinstva koja proizvode robu i usluge za sopstvene
potrebe

Djelatnost eksteritorijalnih organizacija i tijela

UKUPNO

Tabela 9: Kretanje stope nezaposlenosti u periodu 2006-ciljna godina (x) (u %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013-x

Crna Gora

Plansko podrudje.

Tabela 10: Kretanje bruto i neto zarada u periodu 2008-ciljna godina (x)

Bruto zarade Neto zarade
Crna Gora Plansko podrucje Crna Gora Plansko podrucje
2008
2009
2010
2011
2012-x

Tabela 11: Pregled broja poljoprivrednog stanovnistva i domacinstava sa poljoprivrednim
gazdinstvom

Plansko podrucje Crna Gora
2003 2011 2003 2011
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Ukupan broj stanovnika

Poljoprivredno stanovnistvo

Ukupan broj domacinstava

Broj domacinstva sa poljoprivrednim
gazdinstvom

Tabela 12. Projekcije stanovnistva za period vazenja plana

Naselje 1

Pol

‘ musko

Poc. god
(PG)

PG+ 3

PG+6

PG +9

‘ zensko

\ svega

Naselje 2

‘ musko

‘ zensko

\ svega

Naselje 3

‘ musko

‘ zensko

\ svega

‘ Ukupno

‘ musko

‘ zensko
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2. FORMA TABELA ZA EKONOMSKU ANALIZU | EKONOMSKO-TRZISNU
PROJEKCIJU

Tabela 13: Demografska kretanja do x godine

1991 2003 2011 2016 2021 X
Crna Gora
Region

Plansko podrucje

Tabela 14: Projekcije broja zaposlenih prema projektovanom broju stanovnika od pocetne (x) do
ciljne godine

Godina Ukupan broj stanovnik — projekcija Ukupan broj zaposlenih - projekcija

X+3

X+6

X+9
X+12

Tabela 15. Prihodi po oblastima (klasifikacije djelatnosti) za baznu i ciljnu godinu (u milionima eura)

Oblast Pocetna godina Ciljna godina
Aktivnost s nekretninama, iznajmljivanje
Drzavna uprava i odbrana, obave soc. osig.
Finansijsko posredovanje
Gradevinarstvo
Hoteli i restorani
Obrazovanje
Ost. komunalne, drustvene i licne usluge
Poljoprivreda, lov i Sumarstvo
Preradivacka industrija
Proizovdnja elektri¢ne energije, gasa i vode
Ribarstvo
Saobracaj, skladiStenje i veze

Trgovina na veliko i malo
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Vadenje rude i kamena

Zdrastveni i socijalni rad

Tabela 16. Ukupni prihod po oblastima (klasifikacije djelatnosti) za po¢etnu godinu

Porast Ucesce u Uces¢e U
Djelatnost Ukupni ukupnog ukupnom Broj broju
prihod prihoda u prihodu zaposlenih zaposlenih
(u000) odnosu na planskog planskog
Bazna baznu podrucja( porugja (%)
. odinu %)
godin 9
(%)
Trgovina
Preradivacka
industrija
Gradevinarstvo
Prevoz i
skladistenje
Smijestaj i hrana
Strucne, naucne 1
tehnic¢ke djelatnosti
Ukupno
Tabela 17. Planirane investicije
Vrsta investicije Broj jedinica Investicija u Ukupna

EUR po jedinici investicija u EUR

UKUPNO

Tabela 18. Procjena ekonomskih efekata po glavnim djelatnostima (industrija,
poljoprivreda, turizam, idr)

Pocetna godina Ciljna godina
Broj zaposlenih

Bruto drustveni proizvod
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Bruto drustveni porizvod po zaposlenom

Udio bruto drustvenog prozvoda djelatnosti
u ukupnom bruto drustvenom proizvodu
planskog podrucja

Obim proizvodnje ili usluga
Projekcija koris¢enja kapaciteta

Stopa rasta

Tabela 19. Procjena ekonomskih efekata (ukupno)

Pocetna godina
Broj stanovnika

Broj stanova / apartmana

Broj zaposlenih
Ukupni prihod
Ukupni BDP

BDP per capita
Stopa nezaposlenosti

Stopa rasta

Tabela 20: Projekcije budzeta planskog podrucja
Pocetna godina

Ukupan budzet

Izvori prihoda
Po stavkama

Troskovi po gurpama
Visak-manjak prihoda

Tabela 21: Projekcije ulaganja u infrastrukturu
Povrsina Jed. mjere

Elektroenergetika
Telekomunikaciona infrastruktura
Hidrotehnicke instalacije

Ulaganja u saobracajnu infrastrukturu
Otkup zemljista

Ulaganje u parkove i zelenilo

40

Ciljna gdina

Ciljna godina

Jedin. cijena

Iznos



| Ulaganje u vodene povrsine

| Elektroenergetika
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ANEKS 2. METODOLOGIJA ZA PRELIMINARNU PROCJENU PLANIRANIH
RJESENJA

Kod procjene pojedinih projekata u okviru planskog rjeSenja kod planova nizeg reda treba
odgovoriti na pitanje da li je odredeni projekat (plansko rjesenje) trzisno i finansijski isplativ, pri
¢emu se bez detaljne studije ne moze odgovoriti da li je organizaciono i tehnicki izvodljiv. Tako
da se u okviru ekonomsko-trzisne projekcije vrsi preliminarna procjena ekonomskih efekata.
Prostorni plan je input za izradu studije izvodljivosti za svaki projekat obuhvaéen planskim
rjeSenjem.

Metodoloski projekcija se sastoji se od analize trziSta, grube tehnolosko analize i analize
ekonomsko-finansijskih pokazatelja. Na osnovu svih ovih podataka ocenjuje se preliminarno
isplativost i uspjesnost, odnosno da li je prihvatljiva realizacija konkretnog investicionog
projekta. Ekonomsko trzi$na procjena na ovom nivou treba da obuhvati:

1. Trzi$ni aspekt: osnovne karakteristike proizvoda ili usluga, analizu traznje, analizu ponude,
procjenu moguce prodaje, gravitaciono podruéje, osnovne pokazatelje drustveno-ekonomskog
razvoja, generatori tokova (turista, putnika, tereta, robe, usluga) itd,

2. Finansijsku analizu i ocjenu: proracun potrebnih ulaganja, izvori finansiranja i obaveze
prema izvorima, obracun prihoda i troskova i finansijsku ocjenu rentabilnosti projekta;

3. Drustveno-ekonomsku analizu i ocjenu: ekonomski troSkovi direktni i indirektni (eksterni)
drustveno-ekonomski efekti, etape i faze realizacije objekta i drustveno-ekonomska ocjena
rentabilnosti projekta;

1 Analiza trzista, proizvod i usluga

Analiza trzista predstavlja najvazniji dio investicionog projekata. Proizvod i usluga
mora da se proda u cilju ostvarivanja prihoda. Analiza trzista obuhvata analizu prodajnog i
nabavnog trzista i analizu konkurenata. Analiza prodajnog trzista treba da odgovori da li
postoji efektivan traznja za proizvodima i uslugama. Potrebno je uraditi procjenu trzista, njegovu
veli¢inu, segmente itd.

Moraju se odrediti proizvodi i usluge koje se namjeravaju proizvoditi. Posebno treba na
osnovu uradene analize trzista utvrditi planirani asortiman i obim proizvodnje na godi$njem
nivou i dati projekciju prihoda.

2 Finansijska analiza i ocjena

Treba uraditi procjenu strukture ulaganja (vrijednosno). Osnovni elementi koje treba
prezentirati su:vrijednost novih ulaganja u osnovna i obrtna sredstva. Potrebno je procijeniti
glavne troSkove.

3. Drustveno-ekonomski efekti i ocjena

Na osnovu uradenog u prethodnim tackama: definisane visine ulaganja, troskova
poslovanja i konac¢no, ukupng prihoda — pripremaju se projekcije novcanih tokova — ekonomski
tok i finansijski tok.
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Ekonomski tok je novcéani tok projektovan tako da omoguéi ocjenu rentabilnosti
(profitabilnosti) kokretnog planskog rjeSena, ali posmatrano u njegovom cjelokupnom zivotnom
vijeku. Ekonomski tok u svojim prilivima ukljucuje ukupan prihod i ostatak vrijednosti
osnovnih sredstava, a ne ukljucuje izvore finansiranja. Oni su izostavljeni jer je u racéunu
rentabiliteta upravo potrebno pokazati u kojoj mjeri i u kom periodu projekat sam po sebi moze
da otplati ulaganja. S druge strane, u odlivima su prisutna ukupna investiciona ulaganja. 1z ovog
razloga u okviru poslovnih rashoda nije ukljuc¢ena amortizacija — ukoliko bi se to ucinilo,
“troSak” koji se odnosi na osnovna sredstva bi, kao sto je re¢eno, bio dvostruko obracunat.

Tabela br. 1: Ekonomski tok

I godina -

Struktura grejs i v \Y
period godina godina godina
PRILIVI
1. Ukupan prihod
2. Ostatak vrijednosti
projekta
3. Investiciona ulaganja
4 Materijalni i
' nematerijalni
troskovi
5. Bruto zarade
6. Porez na dobit
i NETO PRILIVI \

Ocjene projekta se vrsi na osnovu dinamicki pokazatelja. Oni se utvrduju na osnovu
sagledavanja odredenog vremenskog perioda u kojem se analiziraju njegovi efekti. Dinamicka
ocjena obuhvata:

— Metod neto sadasnje vrijednosti,
— Metod interne stope rentabilnosti i
— Period povrata finansijskih ulaganja.

Neto sadasnja vrijednost (NSV) pokazuje sposobnost projekta da vrati sredstva ulozena u
njega: kada je predznak pozitivan onda odgovarajuci iznos pokazuje za koliko projekat vraca
sredstva vise od ulozenog. Kada je negativan, koliki je fakti¢ki gubitak. Zbog ovoga NSV se
smatra Klju¢nim — eliminacionim Kkriterijumom za ocjenu projekta: Ukoliko projekat ima
pozitivnu neto sadas$nju vrijednost moze se smatrati kvalifikovanim za realizaciju; ako,
medutim, ona ima negativni predznak, onda se projekat smatra neprihvatljivim.

NSV u tehnickom smislu predstavlja sumu diskontovanog neto novcanog toka
Diskontovani novéani tok, unosi u ocjenu dinamic¢ki aspekt posmatranja time Sto u analizu
ukljucuje faktor vremena i pri tome uvazava ¢injenicu da vrijeme ima svoju finansijsku
dimenziju. To ¢ini na taj nacin $to na nejednak nacin tretira vrijednost novca u razlicitim
periodima. Konkretho u ovom sluc¢aju: vrijednost novcéanog priliva u npr. prvoj godini
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vrednuje kao vecéu, u odnosu na vrijednost nov¢anog priliva u bilo kojoj sljede¢oj godini.
Razlika njihove vrijednosti je odredena diskontnim faktorima za koji se prilivi iz sljedecih
godina koriguju.

Interna stopa rentabilnosti — izjednacava pozitivne i negativne efekte svedene na sadasnju
vrijednost. Drugacije receno, to je ona stopa pod kojom bi se mogla zaduziti i plasirati sredstva
koja angazuje projekat, a da rezultat bude neutralan u ukupnom vijeku projekta. Ovaj pokazatelj
se tretira kao formalni kriterijum za ocjenu rentabilnosti projekta i predstavlja onu diskontnu
stopu koja sada$nju vrijednost projekta svodi na nulu.

Rok vracanja je period izrazen u godinama za koji ¢e diskontovani godis$nji neto prilivi od
investicije (iz ekonomskog toka) da povrate diskontovana (napomena: u koliko se radi o
ulaganju koje traje vise godina, a u koliko se radi o jednokratnom ulaganju, onda nema potrebe
za diskontovanjem investicionog ulaganja) ukupno ulozena sredstva. Realizacija projekta je
opravdana ukoliko je rok vra¢anja ulozenih sredstava manji ili jednak vremenskom period
utvrdenom od strane davaoca kredita, odnosno tehnoloskim vijekom odredenog projekta.
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