PREDLOG
ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

|. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Gradani i organi lokalne samouprave ureduju odredene javne i druge poslove i
upravljaju tim poslovima, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 2
Lokalna samouprava ostvaruje se u opstini, gradu, Glavhom gradu i
Prijestonici, kao jedinicama lokalne samouprave (u daljem tekstu: jedinica lokalne
samouprave).
Radi stvaranja uslova za 3$to neposrednije i efikasnije vrSenje poslova i
zadovoljavanje potreba lokalnog stanovnistva, lokalna samouprava ostvaruje se u
mjesnoj zajednici i gradskoj opstini.

Clan 3
Lokalna samouprava ostvaruje se na nacCelima demokratije, jednakosti,
asimetricne  decentralizacije, = autonomnosti,  zakonitosti,  supsidijarnosti,

odgovornosti, efikasnosti rada organa jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu:
organi lokalne samouprave), medusobne saradnje jedinica lokalne samouprave i
medusobne saradnje drzave i jedinice lokalne samouprave.

Clan 4
Gradani uCestvuju u odlu€ivanju o svojim potrebama i interesima neposredno i
preko slobodno izabranih predstavnika u organima lokalne samouprave, u skladu sa
zakonom, statutom jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: statut) i drugim
aktima.
Stranac moze ostvarivati pojedina prava u lokalnoj samoupravi pod uslovima i
na nacin propisan zakonom.

Clan5
U jedinici lokalne samouprave se vrse poslovi od neposrednog i zajedni¢kog
interesa za lokalno stanovnistvo.
Jedinica lokalne samouprave vrsi poslove propisane ovim zakonom,
posebnim zakonom i drugim propisima.
Jedinica lokalne samouprave vrSi i poslove koji su joj prenijeti zakonom ili
povjereni propisom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Clan 6
Jedinica lokalne samouprave ima imovinu i prihode.
Imovinom i prihodima jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaze, u
skladu sa zakonom.



Clan7

Poslove iz svoje nadleznosti jedinica lokalne samuprave vrSi na osnovu
procjene obima i prirode poslova, u skladu sa principom efikasnosti i ekonomic¢nosti.

Clan 8
Poslove iz svoje nadleznosti jedinica lokalne samouprave vrsi preko svojh
organa, organa mjesne zajednice i javnih sluzbi, u skladu sa zakonom, statutom i
drugim aktima.

Clan 9
U vrSenju poslova lokalne samouprave, jedinica lokalne samouprave je
samostalna i njena prava ne mogu biti uskra¢ena ili ogranicena aktima drzavnih
organa, osim u slu¢ajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom, u skladu sa Ustavom.

Clan 10
Jedinice lokalne samouprave poslove iz svoje nadleznosti vrSe na osnovu
zakona, statuta, opstih akata i drugih propisa.

Clan 11
Organi lokalne samouprave imaju pojedinaénu odgovornost za ostvarivanje
sopstvenih nadleznosti i zajedniCku odgovornost za funkcionisanje jedinice lokalne
samouprave.

Clan 12
U vrSenju svojih poslova jedinica lokalne samouprave obezbjeduje jednaku
zastitu prava i na zakonu zasnovanih pravnih interesa lokalnog stanovnistva, pravnih
lica i drugih subjekata, u skladu sa zakonom.

Clan 13
Jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje
manijinskih prava i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima.

Clan 14
Rad organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, posebnih i stru€nih
sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona, glavnog administratora, menadzera, glavnog
gradskog arhitekte, sluzbe skupstine jedinice lokalne samouprave i javnih sluzbi je
javan.

Clan 15
U pripremi zakona i drugih akata kojima se utvrduju polozaj, prava i obaveze
jedinica lokalne samouprave, narocCito u oblastima utvrdenim ovim zakonom,
obezbjeduje se ucesce u izradi i izjasnjavanje jedinice lokalne samouprave.
Jedinica lokalne samouprave moZzZe drzavnom organu, odnosno organu
drzavne uprave davati misljenja, inicijative i predloge u vezi pitanja koja su iz okvira
njene nadleznosti ili su od interesa za lokalnu samoupravu.



Clan 16
Jedinica lokalne samouprave uZiva pravnu zastitu, u skladu sa Ustavom i
zakonom.

Clan 17
Organi lokalne samouprave, drZzavni organi i organi drzavne uprave duzni su da
medusobno saraduju, u cilju ostvarivanja javnog interesa, unapredenja efikasnosti i
kvaliteta javnih usluga, kao i razvoja demokratskog upravljanja.

Clan 18
Jedinica lokalne samouprave, u okviru svojih nadleznosti, u saradnji sa
organima drzavne uprave, ucestvuje u procesu evropskih integracija Crne Gore, u
skladu sa politikom tih organa.

Clan 19
Odredbe ovog zakona primjenjuju se na Glavni grad i Prijestonicu ako
posebnim zakonom nije drugacije propisano.

Clan 20
Izrazi koji se u ovom zakonu Kkoriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

[I. PRAVNISTATUS | OBLICI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 21
Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica.

Clan 22
Jedinica lokalne samouprave ima naziv i teritoriju utvrdenu zakonom.

Clan 23

Jedinica lokalne samouprave ima statut i druge opste akte.

Statutom se blize ureduju: prava i duznosti jedinice lokalne samouprave i
nacin njihovog ostvarivanja, poslovi jedinica lokalne samouprave, nacin ucesca
gradana u ostvarivanju lokalne samouprave, nacin i uslovi vrSenja sopstvenih
poslova, nacin donosenja propisa, nacin vrSenja nadzora nad radom organa lokalne
uprave, posebnih i struénih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona i javnih sluzbi, naCin
obezbjedenja javnosti rada organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave,
posebnih i struénih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona, glavnog administratora,
menadzera, glavnog gradskog arhitekte, sluzbe skupstine i javnih sluzbi, finansiranje,
grb i zastava jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: simboli), praznik jedinice
lokalne samouprave, izbor organa i rad mjesne zajednice i druga pitanja za koja je
ovim i posebnim zakonom odredeno da se ureduju statutom.

Clan 24
Jedinica lokalne samouprave moze imati simbole. Oblik, sadrzina i
upotreba simbola utvrduju se statutom.



Simboli imaju sadrzaje koji odgovaraju zvanic¢nim istorijskim cinjenicama,
kulturnim, prirodnim i sli¢nim obiljezjima jedinice lokalne samouprave i ne mogu biti u
istovjethom ili modifikovanom obliku sa drzavnim simbolima, simbolima pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, niti sa drzavnim
simbolima drugih drzava ili sa znakom politiCke partije, privrednog drustva, ustanove,
drugog pravnog lica ili organizacije.

Grb jedinice lokalne samouprave mora biti sacinjen i opisan po pravilima
heraldike.

Clan 25
Jedinica lokalne samouprave moze imati praznik.
Praznik jedinice lokalne samouprave utvrduje se statutom.

Clan 26

Prije utvrdivanja predloga simbola i praznika skupstina jedinice lokalne
samouprave (u daliem tekstu: skupstina) ¢e obezbijediti uCeS¢e organa, organizacija,
udruzenja i pojedinaca sa teritorije jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu:
zainteresovana javnost) putem sprovodenja postupka javne rasprave.

Skupstina ¢e utvrditi program javne rasprave i odrediti radno tijelo koje ¢e
sprovesti javnu raspravu.

Na odredbe statuta kojima se utvrduju oblik i sadrzina simbola i praznik
jedinice lokalne samouprave saglasnost daje Vlada, na predlog organa drzavne
uprave nadleznog za sistem lokalne samouprave (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Ministarstvo je duzno da, u postupku iz stava 3 ovog ¢lana, pribavi misljenje
organa drZavne uprave nadleznog za poslove kulture i, po potrebi, drugih organa
drzavne uprave, drzavnih organa, naucnoistrazivacke ustanove, obrazovne i druge
relevantne institucije.

Organi, ustanove i institucije iz stava 4 ovog ¢lana duzni su da misljenje
dostave Ministarstvu, u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahtjeva za misljenje.
Ministarstvo je duzno da Vladi uputi predlog iz stava 3 ovog ¢lana u roku od

30 dana od dana dobijanja misljenja iz stava 4 ovog ¢lana.

Clan 27

Organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe iz
Clana 93 ovog zakona i glavni administrator imaju pecat, u skladu sa posebnom
odlukom skupstine.

Pecat iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi naziv “Crna Gora”, naziv i sjediste jedinice
lokalne samouprave i naziv organa, odnosno sluzbe.

U sredini peCata iz stava 1 ovog Clana je grb jedinice lokalne samouprave, ako je
utvrden.

Tekst pecata iz stava 1 ovog €lana ispisuje se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje pecat drzavnih organa.

Izrada, upotreba, ¢uvanje i uniStavanje pecata iz stava 1 ovog €¢lana i druga
pitanja koja se odnose na upotrebu tog peCata ureduju se posebnom odlukom
skupstine.



Clan 28

Vlada moze dodijeliti godiSnju nagradu jedinici lokalne samouprave za
doprinos razvoju dobrih praksi i funkcionisanju sistema lokalne samouprave.

Nagrada iz stava 1 ovog ¢lana moze se dodijeliti jedinici lokalne samouprave
koja je doprinijela razvoju dobrih praksi i funkcionisanju sistema lokalne samouprave
sprovodenjem inovativnih projekata i dobrim upravljanjem na lokalnom niovu.

Blize kriterijume za dodjelu nagrada iz stava 1 ovog ¢lana, vrste nagrada i
nacin njihove dodjele propisuje Ministarstvo.

Clan 29
Opstina je osnovni oblik lokalne samouprave u kojoj gradani i organi lokalne
samouprave ureduju i upravljaju znatnim dijelom javnih poslova, u skladu sa ovim i
posebnim zakonom.
Osnivanje opstine, spajanje, ukidanje i promjena teritorije opstine vrsi se u
skladu sa zakonom.

Clan 30
Grad je oblik jedinice lokalne samouprave koji predstavlja urbani, privredni,
ekonomski, administrativni, kulturni, turisticki, obrazovni ili zdravstveni centar i koji
ima viSe od 10.000 stanovnika.

Clan 31

Opstina moze steci status grada pod uslovom da:

1) je urbani, privredni, ekonomski, administrativni, kulturni, turisti¢ki, obrazovni
ili zdravstveni centar,;

2) ima administrativne kapacitete za vr8enje poslova iz svoje nadleznosti i
poslova drZzavne uprave koji joj mogu biti preneseni ili povjereni;

3) ima obezbijedenu saobraéajnu vezu sa okolnim jedinicama lokalne
samouprave;

4) najmanje na dijelu teritorije ima urbani karakter uredenja; i

5) ispunjava kriterijum iz ¢lana 32 ovog zakona.

Administrativni kapaciteti iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana podrazumijevaju
narocito:

1) odgovarajuéu organizacionu strukturu organa i sluzbi;

2) dovoljan broj zaposlenih sa odgovarajuéim kvalifikacijama; i

3) obezbijedene prostorne i tehnicke uslove za rad.

Clan 32
Status grada mogu steci opstine:
1) kod kojih je udio sopstvenih prihoda u ukupnim prihodima u posljednjih pet
godina veci od 30%; i
2) Ciji organi, posebne i struéne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona i javne sluZzbe nemaju
poreskog i drugog duga prema drzavi, kontinuirano dvije godine prije sticanja statusa
grada.

Clan 33
Odluku o pokretanju postupka za sticanje statusa grada donosi skupstina
opstine, na predlog predsjednika opstine ili 1/3 odbornika.



Sastavni dio odluke iz stava 1 ovog €lana je elaborat o ispunjenosti uslova za
sticanje statusa grada, koji sadrzi dokaze o ispunjenosti uslova iz Clana 31 ovog
zakona i kriterijuma iz ¢lana 32 ovog zakona.

Odluka iz stava 1 ovog €lana dostavlja se Ministarstvu.

Blizi sadrzaj i metodologiju izrade elaborata iz stava 2 ovog Clana propisuje
Ministarstvo.

Clan 34

Odluku sa elaboratom iz ¢lana 33 ovog zakona predsjednik skupstine opstine
dostavlja Ministarstvu.

Nakon dobijanja odluke sa elaboratom iz ¢lana 33 ovog zakona, Ministarstvo
od nadleznih organa drzavne uprave pribavlja odgovaraju¢e podatke, miSljenja i
stavove u vezi te odluke i elaborata.

Podatke, mislienja i stavove iz stava 2 ovog ¢lana organi drzavne uprave duzni su da
dostave Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva za pribavljanje
tih podataka, misljenja i stavova.

Kad Ministarstvo ocijeni da su odluka i elaborat iz ¢lana 33 ovog zakona,
podnijeti u skladu sa ovim zakonom, predlaze Vladi da obrazuje komisiju radi
ocjenjivanja ispunjenosti uslova za dobijanje statusa grada.

Clan 35

Komisiju iz ¢lana 34 stav 4 ovog zakona Cine predstavnici Ministarstva, organa
drzavne uprave nadleZznog za poslove finansija, Zajednice ops$tina Crne Gore,
predstavnik jedinice lokalne samouprave koja je donijela odluku iz ¢lana 33 ovog
zakona, a po potrebi i predstavnici drugih organa drZzavne uprave,

Clanovi komisije iz ¢lana 34 stav 4 ovog zakona mogu biti i lica iz reda
struCnjaka za pojedine oblasti.

Komisija iz ¢lana 34 stav 4 ovog zakona dostavlja Vladi misljenje o
ispunjenosti uslova za dobijanje statusa grada u roku od 30 dana od dana njenog
obrazovanja.

Clan 36
Na osnovu miSljenja iz ¢lana 35 stav 3 ovog zakona Vlada donosi odluku o
ispunjenosti uslova za dobijanje statusa grada.
Ako Vlada ocijeni da opstina ispunjava uslove za sticanje statusa grada,
utvrdi¢e predlog zakona kojim se ureduije teritorijalna organizacija, u roku od 30 dana.

Clan 37
Statutom Glavnog grada i grada koji ima viSe od 50.000 stanovnika moze se
osnovati jedna ili vise gradskih opstina.
Gradska opéstina je dio teritorije grada u kojoj se vrSe poslovi iz nadleznosti
Glavnog grada, odnosno grada.
Poslovi iz stava 2 ovog Clana, nacin rada, organizacija i druga pitanja od
znacaja za funkcionisanje gradske opstine utvrduju se statutom i posebnom odlukom
Glavnog grada, odnosno grada.



[ll. POSLOVI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
1. Sopstveni poslovi

Clan 38
Sopstveni poslovi jedinice lokalne samouprave utvrduju se zakonom i statutom.
VrSenje sopstvenih poslova jedinica lokalne samouprave obezbjeduje u skladu
sa svojim mogucnostima, interesima i potrebama lokalnog stanovnistva.
Blizi nacin i uslove vrSenja sopstvenih poslova ureduje jedinica lokalne
samouprave, u skladu sa zakonom.

Clan 39
Jedinica lokalne samouprave moze vrsiti i druge poslove koji su od interesa za
lokalno stanovnistvo, koji nijesu u nadleznosti drzavnih organa ili drugih organa i
organizacija.

Clan 40

Jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom, donosi, odnosno usvaja:

1) strateSki plan razvoja jedinice lokalne samouprave i godiSnje akcione
planove strateSkog plana razvoja i izvjestaje o njihovoj realizaciji za prethodnu godinu;

2) budzet i zavr$ni radun budZeta;

3) planove i programe razvoja za pojedine oblasti;

4) lokalne planske dokumente u skladu sa zakonom kojim se ureduje uredenje
prostora;

5) izvjestaje i analiticke dokumente;

6) druge akte, u skladu sa svojim nadleznostima.

Clan 41
Jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom i drugim propisima:

1) ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje
komunalne infrastrukture i komunalnog reda;

2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije,
odrZzavanja i zaStite opStinskih puteva;

3) ureduje i obezbjeduje prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom
saobracaju i autotaksi prevoz;

4) reguliSe saobracaj na svom podrucju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
bezbjednost saobracaja na putevima,;

5) izraduje i donosi lokalna planska dokumenta na nacin i po postupku
propisanom zakonom kojim se ureduje uredenje prostora;

6) ureduje i obezbjeduje komunalno opremanje gradevinskog zemljita;

7) ureduje i sprovodi urbanu komasaciju;

8) ureduje postavljanje, odnosno gradenje i uklanjanje privremenih objekata za
teritoriju jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost organa drZavne
uprave nadleznog za poslove izgradnje objekata;

9) ureduje blize uslove, nacin postavljanja i uklanjanja pomoc¢nih objekata, uz
prethodnu saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove izgradnje
objekata;

10) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva;

11) stara se o lokalnim dobrima od opS$teg interesa;



12) obezbjeduje uslove i stara se o zastiti Zivotne sredine i pojedinih njenih
djelova (kvalitet vazduha, zastita od buke, upravljanje otpadom i dr.), kao i 0 smanjenju
emisija gasova sa efektom staklene baste i jacanju otpornosti na klimatske promjene;

13) ureduje i obezbjeduje uslove za upravljanje vodama, vodnim zemljistem i
vodnim objektima od lokalnog znacaja, stara se o njihovoj zastiti i koriS¢enju, izdaje
vodna akta i vodi propisane evidencije, utvrduje erozivna podrucja, protiverozivne
mjere i sprovodi zastitu od erozija i bujica, organizuje i obezbjeduje obavljanje drugih
poslova iz oblasti upravljanja, koris¢éenja i zastite voda i vodosnabdijevanja;

14) ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se o obezbjedenju uslova za
odrzavanje stambenih zgrada;

15) ureduje, obezbjeduje i stvara uslove za razvoj kulture i zastitu kulturnih
dobara;

16) ureduje, organizuje i stvara uslove i stara se o0 razvoju turizma, kao i razvoju
djelatnosti kojima se unapreduje razvoj turizma;

17) stvara uslove za razvoj i unapredenje sporta djece, mladih i drugih gradana,
kao i razvijanje sportske saradnje izmedu jedinica lokalne samouprave;

18) stvara uslove za korid¢enje poljoprivrednog zemljiSta i stara se 0 njegovoj
zastiti;

19) ureduje i obezbjeduje uslove za informisanje lokalnog stanovnistva;

20) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj bibliotecke i drugih djelatnosti od
interesa za lokalno stanovnistvo;

21) rjeSava o pravima iz oblasti boracko-invalidske zastite i vodi evidenciju o
korisnicima prava;

22) ureduje i obezbjeduje uslove za zaStitu i spaSavanje stanovnistva,
materijalnih i kulturnin dobara i zZivotne sredine na podruCju jedinice lokalne
samouprave od elementarnih nepogoda, tehnic¢ko-tehnoloskih nesrec¢a i drugih
nesrec¢a, uklju€ujuci rizike povezane sa klimatskim promjenama;

23) organizuje i sprovodi mjere zastite stanovnisStva od zaraznih bolesti;

24) stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (voéarstvo, povrtarstvo,
maslinarstvo i dr.) i obavlja druge poslove iz ove oblasti;

25) obezbjeduje uslove za zastitu potrosaca;

26) obezbjeduje finansijska sredstva za materijalna davanja i usluge podrske
za zivot u zajednici i savjetodavne usluge, u skladu sa posebnim zakonom,;

27) ureduje nacin i uslove drzanja kuénih ljubimaca i domacih Zivotinja, nacin
postupanja sa napustenim i izgubljenim zivotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo
zbrinjavanje i sprovodi mjere kontrole njihovog razmnozZavanja;

28) u skladu sa moguénostima, ureduje i obezbjeduje rjeSavanje stambenih
potreba lica u stanju socijalne potrebe i lica sa invaliditetom i pomaze rad humanitarnih i
nevladinih organizacija iz ovih oblasti;

29) u skladu sa mogucénostima, ucestvuje u obezbjedivanju uslova i
unapredenju djelatnosti: zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalne i djecCje zastite,
zapoSljavanja i drugih oblasti od interesa za lokalno stanovnistvo i vrSi prava i duznosti
osnivaca ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u skladu sa zakonom,;

30) ureduje nacin i uslove drzanja kuénih ljubimaca, nacin postupanja sa
napustenim i izgubljenim Zivotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje i
sprovodi mjere kontrole njihovog razmnozavanja;

31) obezbjeduje planiranje i sprovodenje mjera ublazavanja i prilagodavanja na
klimatske promjene na lokalnom nivou, ukljuujuéi izradu i sprovodenje lokalnih
planova u oblasti klimatskih promjena, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
klimatske promjene;



32) utvrduje radno vrileme u odredenim djelatnostima i odreduje podrucja u
kojima se moze obavljati odredena djelatnost;

33) ureduje i obezbjeduje uslove za odrZzavanje javnih sajmova od lokalnog
znacaja;

34) ureduje nacin organizovanja javnih radova od lokalnog znacaja;

35) stvara uslove za odrzivu urbanu mobilnost (biciklizam, zdravi stilovi zivota i
sl.), u cilju smanjenja emisija i prilagodavanja klimatskim promjenama;

36) razvija informaciono-komunikacione tehnologije u obavljanju poslova iz
svoje nadleznosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava i drugim
propisima;

37) propisuje prekrsaje za povrede opstinskih propisa.

Clan 42

U okviru sopstvenih nadleznosti, jedinica lokalne samouprave:

1) raspolaze, upravlja i stiti svoju imovinu i vrSi pojedina svojinska ovlas¢enja
na drzavnoj imovini, u skladu sa zakonom;

2) ureduje sopstvene prihode, u skladu sa zakonom;

3) ureduje elektronsku upravu na lokalnom nivou, u skladu sa zakonom;

4) vrsi poslove naplate i kontrole sopstvenih prihoda;

5) rjeSava o pravima, obavezama i pravnim interesima fizi¢kih lica, pravnih lica i
drugih stranaka u upravnim i drugim stvarima;

6) utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti za realizaciju projekata
od lokalnog znacaja, u skladu sa zakonom,;

7) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj poboljSanje energetske
efikasnosti u objektima i sistemima koji koriste energiju (zgrade, sistemi javhog
saobracaja, javne rasvjete, vodosnabdijevanja, upravljanja otpadom i dr.), a koje za
obavljanje djelatnosti koriste organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave,
posebne i stru¢ne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona i javne sluzbe;

8) obezbjeduje sprovodenije aktivnosti koje imaju za cilj jacanje investicione
aktivnosti;

9) vodi evidencije i registre, u skladu sa zakonom;

10) vrsi poslove inspekcijskog nadzora i poslove obezbjedenja komunalnog
reda, u skladu sa zakonom;

11) organizuje i obavlja poslove pruzanja pravne pomoc¢i gradanima, u skladu sa
zakonom;

12) ustanovljava javna priznanja i nagrade;

13) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj obezbjedivanje
sredstava iz fondova Evropske unije i drugih donatora;

14) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj promociju Evropske
unije i njen uticaj na razvoj lokalne zajednice;

15) prati i analizira potroSnju energije i vode u objektima koje Koristi jedinica
lokalne samouprave, predlaze mjere za poboljSanje energetske efikasnosti i koordinira
sprovodenje sistema upravljanja energijom u tim objektima;

16) vrSi i druge poslove u skladu sa potrebama i interesima lokalnog
stanovnistva.

Clan 43
Radi obezbjedivanja vrdenja poslova iz svoje nadleznosti jedinica lokalne
samouprave osniva:



1) organe lokalne uprave;
2) javne sluzbe (ustanove, privredna drustva i drugi oblici organizovanja radi
pruzanja javnih usluga).

Clan 44
Kad ocijeni da je vrSenje sopstvenih poslova od zajedni¢kog interesa za dvije ili
viSe jedinica lokalne samouprave, Vlada moze da zahtijeva od jedinica lokalne
samouprave da zajedniCki obezbijede vrienje tih poslova ili aktom utvrdi javni interes
za njihovo zajednicko vrSenje, nacin obavljanja i nacin finansiranja.

2. Preneseniipovjereni poslovi

Clan 45

VrSenje pojedinih poslova iz nadleznosti organa drzavne uprave zakonom se
moze prenijeti jedinici lokalne samouprave kad se na taj nacin obezbjeduje njihovo
efikasnije i ekonomicnije vrienje.

VrSenje pojedinih poslova iz nadleznosti organa drZzavne uprave moze se
propisom Vlade povijeriti jedinici lokalne samouprave.

Uslovi pod kojima se prenose ili povjeravaju poslovi jedinici lokalne
samouprave ureduju se zakonom, odnosno propisom Vlade.

Clan 46

Prenesene poslove u oblastima obrazovanja, primarne zdravstvene zastite,
socijalne i djeCje zastite, zapo$ljavanja i drugim oblastima od interesa za lokalno
stanovnistvo jedinica lokalne samouprave vrSi u skladu sa posebnim zakonom.

Grad moze vrsiti Siri obim poslova iz stava 1 ovog ¢lana od opstine, u skladu sa
zakonima kojima se ureduju opste obrazovanje, predskolsko obrazovanje i vaspitanje,
zdravstvena zastita, socijalna i djeCja zastita, zaposljavanje, kao i drugim posebnim
zakonima kojima se ureduju oblasti od interesa za lokalno stanovnistvo.

3. Pribavljanje podataka i elektronske usluge povjerenja

Clan 47
U vrSenju poslova iz svoje nadleznosti, organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne
sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona pribavljaju potrebne podatke od nadleznih organa, u
skladu sa posebnim zakonom.
Organi lokalne uprave, posebne i strucne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona duzni su da sa
licnim podacima dobijenim u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana postupaju u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Clan 48
Za vrSenje poslova iz €l. 41 do 46 ovog zakona organi lokalne samouprave i
organi lokalne uprave, posebne i strucne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona mogu Koristiti
elektronske usluge povjerenja koje vrSi organ drzavne uprave nadlezan za poslove
elektronske uprave i elektronskog poslovanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
elektronska identifikacija i elektronski potpis.



V. IMOVINA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 49
Jedinica lokalne samouprave ima imovinu.
Imovinu jedinice lokalne samouprave Cine nepokretne i pokretne stvari,
novCana sredstva, hartije od vrijednosti i druga imovinska prava, u skladu sa
zakonom.

Clan 50
Jedinica lokalne samouprave raspolaze, Stiti i upravlja svojom imovinom
shodno njenoj namjeni, sa paznjom dobrog privrednika, u skladu sa posebnim
zakonom.
Jedinica lokalne samouprave i javne sluzbe duzne su da vode evidenciju o
SV0j0oj imovini.
Imovina jedinice lokalne samouprave iskazuje se u skladu sa zakonom.

V. ORGANI LOKALNE SAMOUPRAVE
1. Skupstina

Clan 51
Skupstina je predstavnicki organ gradana jedinice lokalne samouprave.
Skupstinu €ine odbornici koje biraju gradani na osnovu slobodnog, opsteg,
jednakog i neposrednog birackog prava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor
odbornika i poslanika.

Clan 52

Mandat skupstine traje Cetiri godine.

Mandat skupstine izabrane na opstim lokalnim izborima pocinje danom
konstituisanja skupstine na prvoj sjednici novoizabrane skupstine, a prestaje danom
konstituisanja novog saziva skupstine.

Skupstini moze prestati mandat prije isteka vremena na koje je izabrana,
raspustanjem ili skracenjem mandata skupstine.

Mandat skupStine izabrane na prijevremenim lokalnim izborima pocinje
danom konstituisanja skupstine i traje do isteka tekuceg mandata skupstine izabrane
na opstim lokalnim izborima.

Ako mandat skupstine istiCe za vrijeme vanrednog stanja odnosno vanredne
situacije u skladu sa zakonom, mandat joj se produzava, najduze 90 dana po
prestanku okolnosti koje su izazvale to stanje, odnosno situaciju.

Clan 53
Skupstina:
1) donosi statut;
2) donosi propise i druge opste akte;
3) donosi odluku o osnivanju stru¢ne sluzbe Skupstine;



4) donosi strateski plan razvoja jedinice lokalne samouprave;

5) donosi godi$nje akcione planove strateSkog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave;

6) donosi planove i programe razvoja za pojedine oblasti;

7) donosi lokalna planska dokumenta, u skladu sa posebnim zakonom;

8) donosi program uredenja prostora;

9) donosi plan komunalnog opremanja;

10) donosi program priviemenih objekata za teritoriju jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata;

11) donosi odluku o postavljenju, odnosno gradenju i uklanjanju priviemenih
objekata, uz prethodnu saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove
izgradnje objekata;

12) donosi odluku o postavljenju odnosno gradenju pomocnih objekata za
teritoriju jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost organa drzavne
uprave nadleznog za poslove izgradnje objekata;

13) propisuje uslove, visinu naknade, nacin i rokove placanja i umanjenja
naknade za gradanje i gradske rente, uz prethodnu saglasnost Vlade;

14) donosi odluku o urbanoj komasaciji i obrazuje komisiju za urbanu
komasaciju;

15) donosi budZet i zavrsni racun budzeta;

16) donosi lokalna strateSka planska dokumenata iz oblasti informacionog
drustva, informaciono-komunikacionih tehnologija, informacione bezbjednosti i
digitalizacije, u skladu sa strateSkim dokumentima u ovim oblastima na drzavhom
nivou;

17) razmatra i usvaja izvjestaj o vrSenju prenesenih i povjerenih poslova;

18) utvrduje poreze jedinice lokalne samouprave, takse, naknade i druge
sopstvene prihode;

19) raspolaze nepokretnom imovinom, osim u slu¢ajevima otudenja
imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom pogodbom, utvrdenim zakonom
kojim se ureduje drzavna imovina;

20) utvrduje postupak i uslove osnivanja, ukidanja ili promjene teritorije
mjesne zajednice, izbor savjeta mjesne zajednice, organizaciju i rad organa mjesne
zajednice, nacin odlucivanja, finansiranja i druga pitanja od znacaja za rad mjesnih
zajednica;

21) donosi odluku o granicama mjesnih zajednica, u skladu sa ovim zakonom;

22) raspisuje referendum za teritoriju jedinice lokalne samouprave ili za dio
teritorije;

23) odluéuje o gradanskoj inicijativi, u skladu sa ovim zakonom;

24) odluCuje o raspisivanju samodoprinosa za teritoriju jedinice lokalne
samouprave;

25) osniva javne sluzbe;

26) odluCuje o zaduzivanju i davanju garancija, u skladu sa zakonom;

27) vrsi potvrdivanje mandata i odluuje o pravima odbornika;

28) donosi odluku o skracenju mandata skupstine;

29) bira i razrjeSava predsjednika skupstine, predsjednika jedinice lokalne
samouprave i potpredsjednika skupstine;

30) daje saglasnost na odluku o imenovaniju i razrjeSenju potpredsjednika
jedinice lokalne samouprave,;

31) imenuje i razrjeSava sekretara skupstine, na predlog predsjednika
skupstine;



32) imenuje i razrjieSava Clanove radnih tijela skupstine;

33) imenuje i razrieSava Clanove organa upravljanja i rukovodenja javnih
ustanova Ciji je osnivaC lokalna samouprava, u skladu sa zakonom, odlukom o
oshivanju i statutom javne ustanove;

34) imenuje i razrjeSava skupstinu privrednih drustava u veéinskom vlasnistvu
lokalne samouprave, u skladu sa zakonom;

35) daje saglasnost na program rada javnih sluzbi;

36) razmatra i usvaja godisnji izvjeStaj o radu predsjednika jedinice lokalne
samouprave i radu organa lokalne uprave, posebnih i strucnih sluzbi iz ¢lana 93 ovog
zakona, glavnog administratora, menadzera i glavnog gradskog arhitekte;

37) razmatra i usvaja godisniji izvjestaj o radu javnih sluzbi;

38) razmatra i usvaja izvjestaj o stanju imovine jedinice lokalne samouprave;

39) razmatra i usvaja godiSnje izvjeStaje o realizaciji akcionih planova
strateSkog plana razvoja jedinice lokalne samouprave;

40) razmatra i usvaja godisnji izvjeStaj o stanju uredenja prostora;

41) razmatra i usvaja godisnji izvjestaj o realizaciji lokalnog plana upravljanja
komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom;

42) razmatra i usvaja godisnji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima;

43) stara se o primjeni svojih odluka i u vezi toga razmatra izvjestaj o
izvrSavanju odluka i drugih akata skupstine;

44) razmatra i usvaja godisniji izvjestaj o stanju u oblasti ljudskih resursa;

45) razmatra i usvaja izvjestaj o realizaciji preporuka drzavnih organa i organa
drzavne uprave i donosi zaklju¢ke povodom tih preporuka;

46) razmatra i usvaja izvjeStaj o realizaciji preporuka Drzavne revizorske
institucije;

47) razmatra i usvaja godiSnji izvjestaj o statusu sudskih postupaka;

48) razmatra i usvaja godisnji izvjeStaj o primjeni propisa kojim se ureduje
uceScée gradana u ostvarivanju lokalne samouprave,

49) razmatra i usvaja izvjestaj o uticaju evropskih integracija na razvoj jedinice
lokalne samouprave;

50) razmatra informaciju o stanju javnog reda i mira, bezbjednosti gradana i
imovine na podrudju jedinice lokalne samouprave, o ¢emu zauzima svoj stav;

51) donosi kadrovski plan sluzbe skupstine;

52) donosi odluku o zaradama lokalnih funkcionera i lica koja imenuje
skupstina;

53) donosi odluku o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika;

54) donosi poslovnik o svom radu;

55) donosi EtiCki kodeks odbornika i lokalnih funkcionera;

56) vrsiidruge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Clan 54
Prvu sjednicu novoizabrane skupstine saziva predsjednik skupstine
prethodnog saziva, sedmog dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora.
Prva sjednica novoizabrane skupstine odrZzava se najkasnije sedmog dana od dana
sazivanja.
Prvom sjednicom novoizabrane skupstine, do izbora predsjednika skupstine,
predsjedava najstariji odbornik.



Ako se sjednica ne sazove u roku iz stava 1 ovog €¢lana, odnosno ne odrzi u
roku iz stava 2 ovog €lana, sjednicu saziva Vlada, sedmog dana od isteka roka iz
stava 2 ovog Clana.

U slucaju iz stava 4 ovog €lana, sjednica se odrzava najkasnije sedmog dana od
dana sazivanja skupstine od strane Vlade.

Na sjednici iz st. 2 i 5 ovog €lana moraju se potvrditi mandati novoizabranih
odbornika i izabrati predsjednik skupstine.

Ako se na sjednici iz st. 2 i 5 ovog Clana ne potvrde mandati novoizabranih
odbornika i ne izabere predsjednik skupstine, smatra se da sjednica nije odrzana.

Skupstina se smatra konstituisanom potvrdivanjem mandata odbornika novog
saziva i izborom predsjednika skupstine.

Ako se skupstina ne kostituiSe u roku od 28 dana od dana objavijivanja
konacnih rezultata izbora, nadlezni organ raspisuje nove izbore za skupstinu, a Vlada
imenuje odbor povjerenika u skladu sa ¢lanom 172 ovog zakona koji vrSi funkciju
skupstine do konstituisanja skupstine.

Clan 55

Skupstinu saziva predsjednik skupstine po potrebi, a duzan je da je sazove
najmanje jednom u tri mjeseca.

Predsjednik skupstine saziva skupstinu, po sopstvenoj inicijativi, na zahtjev
predsjednika jedinice lokalne samouprave, jedne treCine odbornika i na inicijativu
gradana, u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva, odnosno inicijative.

Potreban broj gradana za podnoSenje inicijative, u smislu stava 2 ovog ¢lana,
utvrduje se statutom.

Ako predsjednik skupstine ne sazove sjednicu u roku iz stava 2 ovog Clana,
sjednicu saziva podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative.

Sjednicom skupstine u slucaju iz stava 4 ovog ¢lana, predsjedava odbornik
koga odredi podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative.

Predsjednik skupstine moze odloziti sjednicu koju je sazvao samo u slu¢aju kad ne
postoji kvorum potreban za rad, a u drugim slu€ajevima o odlaganju sjednice
odlucuje skupstina.

Sjednica skupstine odrzava se najkasnije u roku od 15 dana od dana
sazivanja i mora biti zavr§ena najkasnije u roku od dva mjeseca od dana sazivanja.

Nova sjednica se ne moze sazvati dok se ne okonc¢a prethodna.

lzuzetno od stava 8 ovog Clana, nova sjednica moze se sazvati i odrzati prije
okoncanja prethodne sjednice, ako bi usljed njenog nesazivanja ili nedonoSenja
neophodnih akata mogli biti ugrozeni zivot i zdravlje gradana ili imovina vece vrijednosti.

ZavrSenom sjednicom smatra se sjednica na kojoj je odlu¢eno o svim tackama
predlozenog, odnosno utvrdenog dnevnog reda.

Clan 56

Kad Ministarstvo utvrdi da je sjednica skupstine sazvana i/ili odrzana suprotno
Clanu 55 ovog zakona, upozorice predsjednika skupstine da, u odredenom roku,
preduzme mjere radi uspostavljanja zakonitog sazivanja, odnosno odrzavanja
sjednice.

Ako predsjednik skupstine ne postupi po upozorenju u ostavljenom roku,
Ministarstvo predlaze Vladi obustavljanje od izvrSenja opStih akata donijetih na toj
sjednici.

Vlada obustavlja od izvrSenja opsti akt iz stava 2 ovog Clana i pokrece
postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim sudom Crne Gore,
najkasnije u roku od 30 dana od dana donosenja odluke o obustavi.



Ako Vlada ne pokrene postupak u roku iz stava 3 ovog Clana, opsti akt se
primjenjuje.

Pojedinacni akti donijeti na sjednici iz stava 1 ovog ¢lana podlijezu obaveznom
ponistavanju u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

Clan 57

Odbornik se ne moze pozvati na odgovornost za iznedeno misljenje, nacin
glasanja iliizgovorenu rije€ u vrSenju odbornicke funkcije.

Odbornik svoju duznost vrsi u skladu sa zakonom, statutom, poslovnikom o
radu i Etickim kodeksom odbornika i lokalnih funkcionera.

Odbornik za vr8enje odborni¢ke duznosti ima pravo na odborni¢ki dodatak.

Odborni¢ki dodatak utvrduje se u visini do 50% prosjeéne neto zarade
isplacene u lokalnoj upravi za prethodnu godinu, ne uklju€ujuéi zarade lokalnih
funkcionera.

Visina odbomickog dodatka utvrduje se odlukom skupstine.

Clan 58

Radi efikasnog i racionalnog vrSenja poslova iz nadleznosti skupstine, obrazuju
se odbori i savjeti, kao stalna radna tijela, a mogu se obrazovati i komisije kao
povremena radna tijela.

Za Clanove odbora skupstina imenuje odbornike.

Za Clanove savjeta i komisija skupstina, pored odbornika, imenuje i druga lica.

Odlukom o obrazovanju radnih tijela iz stava 1 ovog Clana ureduje se djelokrug

i nacin rada i odlucivanja radnih tijela i druga pitanja od znacaja za njihov rad.

Clan 59

U vrSenju poslova iz okvira svoje nadleznosti skupsStina donosi statut, odluke,
rieSenja, zakljuCke, povelje, preporuke i druge akte.

Statutom se ureduje organizacija, rad i nacin ostvarivanja lokalne samouprave.

Odlukom se odlucuje o pravima i obavezama gradana, osnivaju javne sluzbe i odlu€uje
o drugim pitanjima, u skladu sa zakonom i statutom.

RjeSenjem se odlucuje o pojedinacnim pitanjima, u skladu sa zakonom i drugim
propisom.

Skupstina donosi zakljucke o pojedinim pitanjima od znac¢aja za utvrdivanje i vodenje
politike iz sopstvene nadleznosti.

Poveljom i preporukom skupstina izrazava svoj stav u odnosu na pojedina
sistemska pitanja iz sopstvene nadleznosti, kao i u odnosu na rad organa lokalne
uprave, posebnih i stru¢nih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona i javnih sluzbi €iji je osnivac jedinica
lokalne samouprave.

Clan 60
Pravo predlaganja odluka i opstih akata ima predsjednik jedinice lokalne
samouprave, odbornik i gradani €iji broj se utvrduje statutom.
Skupstina moze da odlucuje ako sjednici prisustvuje vecéina od ukupnog broja
odbornika, a odluke donosi veé¢inom glasova prisutnih odbornika, ako zakonom ili
statutom opstine za pojedina pitanja nije predvidena druga vecina.



Statut, odluku o izboru i razrieSenju predsjednika jedinice lokalne
samouprave, odluku o izboru i razrieSenju predsjednika skupstine, odluku o
skra¢enju mandata skupstine, odluku o zaduZivanju jedinice lokalne samouprave i
odluku o raspisivanju referenduma u jedinici lokalne samouprave, skupstina donosi
vecinom glasova ukupnog broja odbornika.

Nacin rada i druga pitanja u vezi sa odluCivanjem skupstine koja nijesu
uredena ovim zakonom, ureduju se statutom, odnosno poslovnikom skupstine.

Clan 61
Sjednice skupstine su javne.
Skupstina moZze odluciti da sjednica skupstine ne bude javna iz razloga
bezbjednosti i drugih razloga utvrdenih zakonom.

Clan 62
Skupstina ima predsjednika.
Predsjednika skups$tine iz reda odbornika bira skupstina, na predlog jedne
trecine odbornika, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.
Mandat predsjednika skupstine traje koliko i mandat skupstine.
Funkcija predsjednika skupstine je profesionalna.
Nacin i postupak izbora predsjednika skupstine ureduje se statutom.

Clan 63
Predsjednik skupStine predstavlja skupstinu, saziva sjednicu skupStine,
predsjedava i rukovodi njenim radom, stara se o primjeni poslovnika skupstine, stara
se o organizaciji rada skupstine i blagovremenom i uskladenom radu radnih tijela
skupstine, predlaze kadrovski plan sluzbe skupstine i obavlja druge poslove utvrdene
zakonom i statutom.

Clan 64

Predsjedniku skupstine prestaje mandat podnoSenjem ostavke, razrieSenjem i
po sili zakona.

Predsjednik skups$tine moZe biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je
izabran, ako ne izvrSava poslove iz ¢lana 63 ovog zakona i u drugim sluCajevima
utvrdenim ovim zakonom i statutom.

Nacin i postupak razrjeSenja predsjednika skupstine ureduje se statutom.

Clan 65
Protiv odluke o razrjeSenju predsjednika skupstine moze se pokrenuti upravni
spor.
Postupak iz stava 1 ovog Clana je hitan.

Clan 66
Predsjedniku skups$tine prestaje mandat po sili zakona:
1) istekom vremena na koje je izabran;
2) gubitkom crnogorskog drZzavljanstva;
3) promjenom prebivalista;



4) kad je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti;

5) kad je pravosnaznom presudom osuden za djelo koje ga €ini nedostojnim za
vrSenje funkcije;

6) kad je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;

7) potvrdivanjem mandata odbornika novog saziva skupstine;

8) stupanjem na snagu odluke o raspustanju skupstine;

9) u drugim slu€ajevima propisanim zakonom.

Clan 67
U slu€aju odredivanja pritvora predsjedniku skupstine, u trajanju duzem od 30
dana, skupstina, bez odlaganja, donosi rijeSenje o obaveznoj suspenziji dok traje
pritvor.
Za vrijeme obavezne suspenzije predsjednik skupstine ima pravo na naknadu
zarade u skladu sa zakonom.

Clan 68

Skupstina moze imati potpredsjednika.

Potpredsjednika skupstine iz reda odbornika bira i razrjieSava skupstina, na
predlog predsjednika skupstine.

Mandat potpredsjednika skupstine traje koliko i mandat predsjednika skupstine.

Potpredsjednik skupstine zamjenjuje predsjednika skupstine u slu€aju njegove
odsutnosti i sprije€enosti da obavlja svoju duznost.

Potpredsjednik skupstine za vrSenje funkcije potpredsjednika ima pravo na naknadu
u visini dva odborni¢ka dodatka.

Clan 69

Kad predsjedniku skupstine u sluCajevima propisanim zakonom prestane
mandat prije vremena na koje je izabran ili u slu¢aju obavezne suspenzije, funkciju
predsjednika skupstine do izbora novog predsjednika skupstine vrsSi potpredsjednik
skupstine.

U slu€aju da skupstina nema potpredsjednika skupstine, funkciju predsjednika
skupstine do izbora novog predsjednika skupstine vrSi odbornik koji je iz kluba
odbornika koji ima najveci broj odbornika.

U slu€aju iz stava 1 ovog Clana, skupstina je duzna da izvrsi izbor predsjednika
skupstine, najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

Ako se predsjednik skups$tine ne izabere u roku iz stava 3 ovog €lana, na
predlog Vlade ili jedne treCine odbornika, skupstina donosi odluku o skraéenju svog
mandata.

Odluka iz stava 4 ovog €lana donosi se u roku od 15 dana od isteka roka iz
stava 3 ovog €lana.

U slu€aju da skupstina ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana, odluku o
skra¢enju mandata skupstine donosi Vlada i imenuje odbor povjerenika u skladu sa
¢lanom 172 ovog zakona, koji vrsi funkciju skupstine do konstituisanja skupstine.

Clan 70
Skupstina ima sekretara.



Sekretara skups$tine imenuje i razrijeSava skupstina, na predlog predsjednika
skupstine, na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti lokalnih sluzbenika i
namjestenika.

Sekretar skupstine za svoj rad odgovara skupstini.

Sekretar skupstine organizuje i stara se obavljanju struénih, administrativnih i
drugih poslova za skupstinu i njena radna tijela, vrSi druge poslove utvrdene
statutom i drugim aktima skups$tine, donosi akt o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji struéne sluzbe uz saglasnost predsjednika skup$tine, sacinjava
kadrovski plan sluzbe skup$tine, odluc€uje o izboru kandidata u postupku zasnivanja
radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih u sluzbi.

Clan 71
Skupstina ima stru¢nu sluzbu.
Stru¢nom sluzbom skupstine rukovodi sekretar skupstine.

2. Predsjednik jedinice lokalne samouprave

Clan 72
Predsjednik jedinice lokalne samouprave je izvrSni organ jedinice lokalne
samouprave.
Funkcija predsjednika jedinice lokalne samouprave je profesionalna.
Predsjednika jedinice lokalne samouprave iz reda odbornika bira skupstina,
na predlog jedne trecine odbornika, vecinom glasova ukupnog broja odbornika.
Mandat predsjedniku jedinice lokalne samouprave traje Cetiri godine.

Clan 73

Predsjednik jedinice lokalne samouprave bira se najkasnije u roku od 30 dana
od dana konstituisanja skupstine.

Izborom na funkciju predsjednika jedinice lokalne samouprave odborniku
prestaje mandat odbornika.

Ako se predsjednik jedinice lokalne samouprave ne izabere u roku iz stava 1
ovog Clana, na predlog Vlade ili jedne tre¢ine odbornika, skupstina donosi odluku o
skracenju svog mandata.

Odluka iz stava 3 ovog ¢lana donosi se u roku od 15 dana od isteka roka iz
stava 1 ovog €lana.

U slu€aju da skupstina ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana, odluku o
skra¢enju mandata donosi Vlada i imenuje odbor povjerenika u skladu sa ¢lanom
172 ovog zakona, koji vrSi funkciju skupstine do konstituisanja skupstine.

Blizi naCin i postupak izbora predsjednika jedinice lokalne samouprave
ureduje se statutom.

Clan 74
Predsjednik jedinice lokalne samouprave daje pred skupstinom sveCanu
izjavu:
"Sve€ano se obavezujem da ¢u duznost predsjednika jedinice lokalne
samouprave obavljati u skladu sa Ustavom, zakonom i statutom jedinice lokalne
samouprave."



Clan 75
Predsjednik jedinice lokalne samouprave:

1) predstavlja i zastupa jedinicu lokalne samouprave;

2) predlaze propise i druge akte koje donosi skupstina;

3) stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata,
strateSkog plana razvoja jedinice lokalne samouprave i drugih razvojnih planova i
programa, kao i za sprovodenje strateSkih dokumenata od drzavnog znacaja;

4) stara se i odgovoran je za izvrSavanje prenesenih i povjerenih poslova;

5) jednom godisnje Vladi podnosi izvjeStaj o vrSenju prenesenih i povjerenih
poslova, uz prethodnu saglasnost skupstine;

6) donosi godisnji i srednjoro¢ni program rada lokalne uprave;

7) podnosi izvjestaj o stanju imovine jedinice lokalne samouprave;

8) odluCuje o otudenju imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom
pogodbom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna imovina;

9) predlaze strateski plan razvoja jedinice lokalne samouprave u roku od 90 dana
od dana isteka vazenja prethodnog strateSkog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave;

10) donosi odluku o izradi lokalnog planskog dokumenta, stavlja nacrt na javnu
raspravu i utvrduje predlog planskog dokumenta;

11) utvrduje organizaciju i nacin rada lokalne uprave, po pribavljenom misljenju
glavnog administratora;

12) imenuje i razrjeSava potpredsjednika jedinice lokalne samouprave, uz
saglasnost skupstine;

13) imenuje i razrjeSava glavnog administratora, starjeSinu organa lokalne
uprave, odnosno sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona;

14) imenuje i razrieSava glavnog gradskog arhitektu;

15) imenuje i razrjeSava menadZzera;

16) usmjerava i uskladuje rad organa lokalne uprave, posebnih i stru¢nih sluzbi iz
Clana 93 ovog zakona, glavnog administratora, menadzera, glavnog gradskog
arhitekte i javnih sluzbi, radi efikasnijeg ostvarivanja njihovih funkcija i kvalitetnijeg
pruzanja javnih usluga, o ¢emu donosi odgovarajuce akte;

17) daje saglasnost na akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji organa
lokalne uprave, posebnih i stru¢nih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona i javnih sluzbi;

18) vrSi nadzor nad radom organa lokalne uprave, posebnih i struénih sluzbi iz
¢lana 93 ovog zakona i javnih sluzbi;

19) donosi akte iz svoje nadleznosti i akte u izvrSavanju prenesenih i povjerenih
poslova, ako posebnim propisom nije drugacije utvrdeno;

20) donosi kadrovski plan organa lokalne uprave i posebnih i stru¢nih sluzbi iz
¢lana 93 ovog zakona;

21) donosi plan integriteta;

22) donosi godisnji plan obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika;

23) odgovoran je za izvrSavanje odluka i drugih akata koje donosi skupstina i
donosi akte za njihovo izvrSavanije, ako posebnim propisom nije drugacije utvrdeno;

24) donosi akte kojima obezbjeduje izvrSenje budzZeta jedinice lokalne
samouprave;

25) podnosi skupstini godisnji izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave,
posebnih i strucnih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona, glavnog administratora,



menadzera i glavnog gradskog arhitekte do 31. marta teku¢e godine za prethodnu
godinu;

26) podnosi skupstini godisnji izvjestaj o radu javnih sluzbi;

27) podnosi skupstini godisnji izvjestaj o realizaciji akcionih planova strateSkog
plana razvoja jednice lokalne samouprave;

28) podnosi skupstini jednom godiSnje izvjestaj o stanju uredenja prostora;

29) podnosi godisnji izvjestaj o realizaciji lokalnog plana upravljanja komunalnim
i neopasnim gradevinskim otpadom;

30) podnosi skupstini godisnji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima;

31) podnosi skupstini godiSnji izvjeStaj o stanju u oblasti ljudskih resursa koji
naroCito sadrzi: analizu kadrovskog planiranja, efekata ocjenjivanja i sprovedenih
obuka, podatke o broju zaposlenih lokalnih sluzbenika i namjeStenika u organima
lokalne uprave, struénim i posebnim sluzbama iz ¢lana 93 ovog zakona i javnim
sluzbama, sa analizom potreba i uzroka usljed povecanja ili smanjenja broja
zaposlenih, adekvatnosti kadrovske strukture po upravnim oblastima, procentualni
odnos izmedu struc¢nog i administartivno pomoc¢nog kadra u organima lokalne
uprave, struénim i posebnim sluZzbama iz ¢lana 93 ovog zakona, kadrovskih
kapaciteta za proces evropskih integracija i upravljanja projektima i dr.;

32) podnosi skupstini godisnji izvjeStaj o realizaciji preporuka drZzavnih organa i
organa drzavne uprave, u skladu sa zakonom;

33) podnosi skupstini izvjeStaj o realizaciji preporuka Drzavne revizorske
institucije;

34) podnosi skupstini godisSnji izvjestaj o statusu sudskih postupaka u kojima je
jedinica lokalne samouprave strana u postupku, izvrSavanju sudskih odluka,
uzrocima i visini sudskih troskova;

35) podnosi skupstini godiSnji izvjestaj o primjeni propisa iz nadleznosti lokalne
uprave;

36) podnosi skupstini godisniji izvjeStaj o primjeni propisa kojim se ureduje ucesce
gradana u ostvarivanju lokalne samouprave;

37) podnosi skupstini godisnji izvjeStaj o uticaju evropskih integracija na razvoj
jedinice lokalne samouprave koji naro€ito sadrzi: pregled sprovedenih aktivnosti
jedinice lokalne samouprave u obavljanju poslova koji se odnose na evropske
integracije, broj podnijetih aplikacija za projekte, broj odobrenih projekata, pregled
realizacije aktivnosti shodno projektima sa iznosom utroSenih sredstava, pregled
izazova u realizaciji projekata, promocija evropskih integracija, pregled podrske
gradanima i privrednoj zajednici za konkurisanje sredstava iz fondova Evropske
unije;

38) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima jedinice
lokalne samouprave.

Clan 76

Za vrSenje poslova predsjednika jedinice lokalne samouprave moze se obrazovati
struCna sluzba.

Struénom sluzbom iz stava 1 ovog Clana rukovodi rukovodilac struéne sluzbe i
odgovara za svoj rad i rad sluzbe predsjedniku jednice lokalne samouprave.

Rukovodilac stru€ne sluzbe iz stava 1 ovog €lana stara se obavljanju struénih,
administrativnih i drugih poslova za predsjednika jedinice lokalne samouprave i vrSi
druge poslove utvrdene statutom, donosi akt o wunutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji struCne sluzbe iz stava 1 ovog €lana uz saglasnost predsjednika



jedinice lokalne samouprave i odluCuje o izboru kandidata u postupku zasnivanja
radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih u toj sluzbi.

Clan 77

Kad skupstina nije u mogucnosti da se sastane ili je iz drugih razloga
onemogucéen njen rad, predsjednik jedinice lokalne samouprave priviemeno donosi
akte iz nadleznosti skupstine ako bi se njihovim nedonoSenjem ugrozio Zivot gradana ili
imovina vece vrijednosti, 0 ¢emu je duZan da obavijesti skupstinu, najkasnije u roku od
tri dana od dana donoSenja tih akata.

U obavjeStenju iz stava 1 ovog Clana predsjednik jedinice lokalne
samouprave je duzan da navede razloge zbog kojih smatra da bi se nedonoSenjem
akata ugrozio zivot gradana iliimovina vece vrijednosti.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave je duzan da akt iz stava 1 ovog Clana
objavi u "Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski propisi” i podnese na potvrdivanje
skupstini na prvoj narednoj sjednici.

Ako predsjednik jedinice lokalne samouprave ne podnese akt iz stav 1 ovog
¢lana na potvrdivanje skupstini ili ga skupstina ne potvrdi, taj akt prestaje da vazi u roku od tri
mjeseca od dana donosenja.

U slucaju iz stava 4 ovog ¢lana, skupstina donosi akt o prestanku vazenja akta iz
stava 1 ovog €lana.

Ako skupstina ne zasijeda ili ne donese akt iz stava 5 ovog ¢lana, predsjednik
skupstine je duzan da prati rokove iz st. 1, 3 i 4 ovog ¢lana i obavijesti Ministarstvo u
slu¢aju da akt nije podnijet na potvrdu, odnosno nije potvrden, radi donoSenja akta o
prestanku vazenja tog akta.

U sluc€aju iz stava 6 ovog Clana, Vlada na predlog Ministarstva donosi akt o
prestanku vazenja akta iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 78

Za vrSenje poslova iz svoje nadleznosti predsjednik jedinice lokalne
samouprave odgovara skupstini.

Za vrSenje prenesenih i povjerenih poslova predsjednik jedinice lokalne
samouprave odgovara i Vladi.

U slucaju nevrSenja ili nezakonitog vrsenja prenesenih ili povjerenih poslova,
Vlada obavjesStava skupstinu i predlaze preduzimanje mjera, u cilju zakonitog vrdenja
tih poslova.

Ako se ne preduzmu mijere iz stava 3 ovog ¢lana, Vlada ¢e upozoriti skupstinu na
posljedice nepreduzimanja mjera i preduzeti mjere, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 79
Predsjedniku jedinice lokalne samouprave prestaje mandat razrjeSenjem od
strane skupstine, razrjeSenjem od strane Vlade, podnoSenjem ostavke, prestankom
mandata skupstine koja ga je izabrala i po sili zakona.
Prestanak mandata predsjednika jedinice lokalne samouprave zbog
podnosenja ostavke i po sili zakona konstatuje se aktom skupstine.

Clan 80
Skupstina moze razrijesiti predsjednika jedinice lokalne samouprave ako:
1) u propisanom roku ne predlozi budzet i zavr$ni raCun budzeta;



2) ne predlozi strateski plan razvoja jedinice lokalne samouprave u roku od 90
dana od dana isteka vazenja prethodnog strateskog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave;

3) ne obezbijedi sprovodenje strateSkog plana razvoja jedinice lokalne
samouprave i drugih razvojnih planova i programa, kao i strateSkih dokumenata od
drZzavnog znacCaja;

4) ne predlozi potpredsjednika jedinice lokalne samouprave;

5) ne podnese godisnji izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave,
posebnih i strucnih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona, glavnog administratora,
menadZzera i glavnog gradskog arhitekte, do 31. marta tekuce godine za prethodnu
godinu;

6) na podnese izvjestaje iz €lana 75 stav 1 ta€. 25 do 37 ovog zakona;

7) ne izvrSava sudske odluke.

Predlog za razrjeSenje predsjednika jedinice lokalne samouprave moze
podnijeti najmanje jedna trec¢ina odbornika.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave ima pravo da se na sjednici
skupstine izjasni o podnijetom predlogu iz stava 2 ovog ¢lana.

Skupstina o predlogu iz stava 2 ovog ¢lana odlu€uje vec¢inom glasova ukupnog
broja odbornika, u roku od 30 dana od dana podnoSenja predloga.

Nacin i postupak razrjeSenja predsjednika jedinice lokalne samouprave ureduje
se statutom.

Clan 81

Vlada mozZe razrijeSiti predsjednika jedinice lokalne samouprave ako
predsjednik jedinice lokalne samouprave, u vremenu duzem od Sest mjeseci, ne
vrSi poslove iz svoje nadleznosti.

Smatra se da predsjednik jedinice lokalne samouprave ne vrsi poslove iz svoje
nadleznosti ako ne obezbijedi izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata i
sprovodenje strateSkog plana razvoja jedinica lokalne samouprave i drugih razvojnih
planova i programa, kao i strateSkih dokumenata od drzavnog znacaja, narocito
ukoliko takvo nepostupanje ima za posljedicu onemogucéavanje ostvarivanje prava i
obaveza gradana, ugroZzavanje Zivota i zdravlja ljudi iliimovinu vece vrijednosti.

U slu€aju iz stava 1 ovog €lana Vlada ¢e, na predlog Ministarstva, upozoriti
predsjednika jedinice lokalne samouprave da u odredenom roku preduzme mjere za
vrSenje poslova iz svoje nadleznosti i 0 tome obavijestiti skupstinu.

Ako i nakon upozorenja iz stava 3 ovog Clana predsjednik jedinice lokalne
samouprave ne obezbijedi vrSenje poslova iz svoje nadleznosti Ministarstvo Ce
zatraziti pisano izjaSnjenje od predsjednika jedinice lokalne samouprave.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave je duzan da se izjasni u roku od
osam dana od dana dostavljanja zahtjeva za izjaSnjenje.

Ministarstvo dostavlja Vladi obrazlozeni predlog za razrjeSenje predsjednika
jedinice lokalne samouprave.

Uz predlog iz stava 6 ovog ¢lana, Ministarstvo dostavlja i izjadnjenje
predsjednika jedinice lokalne samouprave.

O predlogu za razrjeSenje predsjednika jedinice lokalne samouprave Vlada
odlucuje u roku od 15 dana.

Protiv odluke o razrjeSenju predsjednika jedinice lokalne samouprave moze
se pokrenuti upravni spor.

Postupak iz stava 9 ovog ¢lana je hitan.



Clan 82
Predsjednik jedinice lokalne samouprave moZe podnijeti ostavku, o ¢emu
obavjeStava skupstinu.
Danom podnoSenja ostavke predsjedniku jedinice lokalne samouprave
prestaje mandat.

Clan 83

Predsjedniku jedinice lokalne samouprave prestaje mandat po sili zakona:

1) istekom vremena na koji je izabran;

2) gubitkom crnogorskog drzavljanstva;

3) promjenom prebivalista;

4) kad je pravosnaznom odlukom lisen poslovne sposobnosti;

5) kad je pravosnaznom presudom osuden za djelo koje ga Cini nedostojnim za
vrSenje funkcije;

6) kad je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;

7) izborom predsjednika jedinice lokalne samouprave u skladu sa ¢lanom 73
ovog zakona,

8) u drugim slu¢ajevima propisanim zakonom.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave kome prestane mandat u skladu sa
stavom 1 tacka 1 ovog ¢€lana vrsi funkciju do izbora predsjednika jedinice lokalne
samouprave u skladu sa ¢lanom 73 ovog zakona.

Clan 84
U slucaju odredivanja pritvora predsjedniku jedinice lokalne samouprave duze od 30
dana, skupstina bez odlaganja donosi rijeSenje o obaveznoj suspenziji dok traje
pritvor.
Za vrijeme suspenzije predsjednik jedinice lokalne samouprave ima pravo na
naknadu zarade u skladu sa zakonom.

Clan 85

Kad predsjedniku jedinice lokalne samouprave, u sluCajevima propisanim
zakonom, prestane mandat prije isteka vremena na koji je izabran, funkciju
predsjednika jedinice lokalne samouprave, do izbora novog predsjednika, vrSi
potpredsjednik jedinice lokalne samouprave koga odredi skupstina.

Ako u slucaju iz stava 1 ovog ¢lana potpredsjednik jedinice lokalne samouprave
podnese ostavku ili iz drugih razloga nije u moguc¢nosti da vrsi funkciju, funkciju
predsjednika jedinice lokalne samouprave vrsi glavni administrator.

Izbor predsjednika jedinice lokalne samouprave u slu€aju iz stava 1 ovog ¢lana
izvrSi¢e se najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

Ako se predsjednik jedinice lokalne samouprave ne izabere u roku iz stava 3
ovog €lana, skupstina, na predlog Vlade ili jedne treCine odbornika, donosi odluku o
skracenju svog mandata.

Odluka iz stava 4 ovog Clana donosi se u roku od 15 dana od isteka roka iz
stava 3 ovog Clana.

Ako skupstina ne donese odluku iz stava 4 ovog ¢lana u propisanom roku,
odluku o skracenju mandata skupstini donosi Vlada i imenuje odbor povjerenika u
skladu sa C¢lanom 172 ovog zakona, koji vrSi funkciju skup$tine do njenog
konstituisanja.



Izuzetno od st. 1 i 2 ovog Clana, u slucaju kad predsjedniku jedinice lokalne
samouprave prestane mandat zbog skracenja mandata skupstine ili raspustanja
skupstine, predsjednik jedinice lokalne samouprave nastavlja da vrsi funkciju do izbora
novog predsjednika u skladu sa ¢lanom 73 ovog zakona.

Ako predsjednik jedinice lokalne samouprave koji je nastavio da vrsi funkciju u
skladu sa stavom 7 ovog ¢lana podnese ostavku ili mu mandat prestane po sili zakona,
odbor povjerenika iz Clana 172 ovog zakona moze odrediti vrSioca duZnosti
predsjednika jedinice lokalne samouprave, koji tu funkciju vrsi do izbora predsjednika
u skladu sa ¢lanom 73 ovog zakona.

Clan 86
Jedinica lokalne samouprave mora imati najmanje jednog potpredsjednika, pri
¢emu gradonacCelnik Glavnog grada moze imati najviSe Cetiri zamjenika,
gradonacelnik Prijestonice, odnosno grada najviSe tri zamjenika, a predsjednik
opstine najviSe dva potpredsjednika.

Clan 87

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave zamjenjuje predsjednika jedinice
lokalne samouprave u slu€aju njegovog odsustva ili sprijeCenosti u okviru oviaséenja koja mu
predsjednik jedinice lokalne samouprave povjeri.

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave prati rad organa lokalne uprave,
posebnih i struénih sluzbi iz €lana 93 ovog zakona i javnih sluzbi u oblastima za koje ga odredi
predsjednik jedinice lokalne samouprave.

U vrSenju poslova iz stava 2 ovog Clana potpredsjednik jedinice lokalne
samouprave pokrece inicijative, projekte, stara se o sprovodenju politika u oblastima za koje
ga odredi predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave jednom godiSnje podnosi
izvjeStaj o svom radu predsjedniku jedinice lokalne samouprave.

Mandat potpredsjednika jedinice lokalne samouprave traje koliko i mandat
predsjednika jedinice lokalne samouprave.

Izuzetno, potpredsjedniku jedinice lokalne samouprave mandat traje do izbora
novog predsjednika jedinice lokalne samouprave, u skladu sa ¢lanom 85 stav 1 ovog
zakona.

Clan 88

Potpredsjedniku jedinice lokalne samouprave prestaje mandat prije isteka
vremena na koje je izabran razrjeSenjem, podnoSenjem ostavke i po sili zakona.

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave moZze biti razrijeSen prije isteka
mandata ako ne vrsi poslove iz Clana 87 stav 2 ovog zakona ili ne podnese izvjestaj iz
Clana 87 stav 4 ovog zakona.

Potpredsjednik jedinice lokalne samouprave moze podnijeti ostavku, o ¢emu
obavjeStava predsjednika jedinice lokalne samouprave.

Potpredsjedniku jedinice lokalne samouprave prestaje mandat po sili zakona
u slucajevima iz ¢lana 83 ovog zakona.

Clan 89
Gradonacelnik Glavnog grada, Prijestonice, odnosno grada, moze imati
najviSe dva posebna savjetnika.



3. Posebne odredbe o lokalnim funkcionerima

Clan 90
Predsjednik  skups$tine, predsjednik jedinice lokalne samouprave i
potpredsjednik jedinice lokalne samouprave su lokalni funkcioneri.
O pravima i obavezama lokalnih funkcionera odlucuje nadlezno radno tijelo
skupstine.
Lokalni funkcioneri duzni su da se pridrzavaju Eti¢kog kodeksa odbornika i
lokalnih funkcionera.

Clan 91
Poslodavac lokalnog funkcionera je jedinica lokalne samouprave.
Lokalni funkcioneri ostvaruju zaradu, naknadu zarade i druga primanja, u
skladu sa zakonom i propisima jedinice lokalne samouprave.

Clan 92
Spre€avanje sukoba javnog i privatnog interesa lokalnih funkcionera
obezbjeduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje spreavanje korupcije.

VI. LOKALNA UPRAVA

1. Organi lokalne uprave i sluzbe

Clan 93

Za vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave
(sekretarijati, uprave i direkcije).

Za vrSenje strucnih i drugih poslova iz nadleznosti glavnog administratora i
glavnog gradskog arhitekte, kao i zajednickih stru¢nih i drugih poslova za potrebe
jedinice lokalne samouprave mogu se obrazovati stru¢ne sluzbe.

Za vrSenje specifiCnih poslova lokalne uprave obrazuju se posebne sluzbe
(sluzba komunalne policije, sluzba zastite i spaSavanja, sluzba za evropske
integracije, sluzba za informaciono-komunikacione tehnologije i druge sluzbe, u
skladu sa ovim i posebnim zakonom).

Poslove zastite imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave vrSi
organ lokalne uprave koji odredi jedinica lokalne samouprave statutom, u skladu sa
zakonom.

U vrSenju zastite imovinsko-pravnih interesa jedinice lokalne samouprave
organ iz stava 4 ovog Clana ima polozZaj zakonskog zastupnika jedinice lokalne
samouprave pred sudovima i drugim nadleznim drzavnim organima.

Clan 94
Unutrasnja organizacija i sistematizacija organa lokalne uprave, posebnih i
struCnih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona utvrduje se zavisno od obima, vrste i
slozenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i
efektivno vrsenje.
Kriterijume za organizaciju i sistematizaciju iz stava 1 ovog €lana utvrduje
predsjednik jedinice lokalne samouprave, ako nijesu propisani posebnim zakonom.



Clan 95

Poslovi organa lokalne uprave su:

1) izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata;

2) priprema nacrta odluka i drugih propisa iz svoje nadleznosti, u skladu sa
programom rada lokalne uprave, odnosno programom rada skupstine, kao i analize
procjene njihovog uticaja (RIA), koju potpisuje starjeSina organa lokalne uprave i
zajedno sa predlogom propisa dostavlja predsjedniku jedinice lokalne samouprave,
odnosno skupstini;

3) priprema lokalnih planskih, odnosno strateSkih dokumenata iz svoje
nadleznosti, u skladu sa programom rada lokalne uprave, odnosno programom rada
skupstine i planskim i strateSkim dokumentima na drzavnom nivou;

4) vrSenje upravnog nadzora;

5) obezbjedivanje vrSenja poslova od javnog interesa za lokalno stanovnistvo;

6) rjeSavanje u prvostepenom upravnom postupku o pravima, obavezama i
pravnim interesima fizikih lica, pravnih lica i drugih stranaka;

7) odlucivanje po pravnim lijekovima korisnika usluga od opSteg interesa ako
posebnim zakonom nije drugacije propisano;

8) vodenje evidencija i registara propisanih zakonom i opstim aktima skupstine i
predsjednika jedinice lokalne samouprave;

9) davanje miSljenja na akte javnih sluzbi nad kojima vrSe nadzor, a Cije je
usvajanje u nadleznosti skupstine i predsjednika jedinice lokalne samouprave;

10) podnoSenje predloga za godisnji i srednjoro¢ni program rada iz svoje
nadleznosti predsjedniku jedinice lokalne samouprave i izvjeStaja o njihovoj realizaciji
na nacin i u roku utvrdenim aktom predsjednika jedinice lokalne samouprave;

11) podnosSenje godisnjeg izvjesStaja predsjedniku jedinice lokalne samouprave o
primjeni propisa iz svoje nadleznosti koji naroCito sadrzi pregled propisa iz
nadleznosti organa lokalne uprave, posebnih i struénih sluzbi iz ¢lana 93 ovog
zakona, realizovane aktivnosti u pogledu sprovodenja propisa, probleme u primjeni
propisa, nejasnoce ili nedostatke u vazecim propisima, predloge za izmjene propisa,
ocjenu stanja u primjeni propisa, preporuke za unapredenje i dr.;

12) podnoS$enije izvjestaja predsjedniku jedinice lokalne samouprave o realizaciji
strateSkog plana razvoja jedinice lokalne samouprave iz svoje nadleznosti;

13) podnosenje izvjesStaja predsjedniku jedinice lokalne samouprave o primjeni
propisa kojima se ureduje uceSce gradana u ostvarivanju lokalne samouprave, u
okviru svoje nadleznosti;

14) drugi poslovi utvrdeni zakonom, statutom i drugim aktima jedinice lokalne
samouprave.

Priprema analize uticaja iz stava 1 taCka 2 ovog Clana vrSi se u skladu sa
aktom organa drZzavne uprave nadleZznog za poslove finansija.

Nacin i postupak pripreme planskih, odnosno strateskih dokumenata iz stava 1
taCka 3 ovog Clana, utvrdivanja aktivnosti za njihovo sprovodenje, provjere njihove
uskladenosti sa programom rada lokalne uprave, odnosno programom rada
skupstine i planskim i strateSkim dokumentima na drzavnom nivou, kao i druga
pitanja od znacaja za njihovu izradu i sprovodenje propisuje Vlada.

Clan 96



Program rada lokalne uprave je dokument javne politike kojim se utvrduju
ciljevi, aktivnosti, nosioci aktivnosti, pokazatelji uspjeha i rokovi za njihovo
sprovodenije.

Clan 97

Predsjednik jedinice lokalne samouprave donosi srednjoroCni i godiSnji
program rada lokalne uprave.

SrednjoroCni program rada lokalne uprave donosi se za period do Cetiri godine.

Polazne osnove za pripremu srednjoro€nog programa rada lokalne uprave su
mjere ekonomske politike za srednjoroc¢ni period i obaveze koje proizilaze iz zakona,
strateskih dokumenata, srednjoronog programa rada Vlade i procesa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 98

Godisnji program rada lokalne uprave donosi se do kraja teku¢e godine za
narednu godinu.

Polazne osnove za pripremu godiSnjeg programa rada lokalne uprave su
srednjoro¢ni program rada lokalne uprave i mjere ekonomske politike za tekucu
godinu.

Godisnjim programom rada lokalne uprave utvrduju se osnovni zadaci, nosioci
tih zadataka, rokovi za njihovo izvrSenje i pokazatelji uspjeha.

Godisnji program rada lokalne uprave sastoji se od tematskog i normativnog
dijela.

Clan 99
Realizaciju srednjoro€nog i godiSnjeg programa rada lokalne uprave prati glavni
administrator i priprema izvjeStaje o njihovoj realizaciji koje dostavlja predsjedniku
jedinice lokalne samouprave.

Clan 100
Organi lokalne uprave vr§e upravni nadzor koji obuhvata:
1) nadzor nad zakonitoSc¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima,
obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica;
2) nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnoséu rada javnih sluzbi;
3) inspekcijski nadzor.

Clan 101

Nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnos¢u rada javnih sluzbi obuhvata:

1) kontrolu zakonitosti rada i postupanja u sprovodenju zakona, drugih propisa i
opstih akata;

2) kontrolu i ocjenu efikasnosti i ekonomi¢nosti rada i organizacije poslova. U

vrSenju nadzora iz stava 1 ovog Clana, organ lokalne uprave:

1) zahtijeva izvjeStaje i podatke o radu;

2) analizira stanje u oblastima u kojima su osnovane javne sluzbe i saCinjava
izvjeStaje sa predlogom mjera za prevazilazenje problema, odnosno otklanjanje
propusta u radu javnih sluzbi;

3) daje stru€na uputstva za primjenu propisa iz svog djelokruga;

4) upozorava na uocCene nepravilnosti, odreduje mjere i rokove za njihovo
otklanjanje i nalaze izvrSavanje utvrdenih obaveza;



5) predlaze predsjedniku jedinice lokalne samouprave pokretanje postupka za
razrieSenje ¢lanova organa upravljanja i rukovodenija, kao i druge odgovarajuce mjere;

6) predlaZe predsjedniku jedinice lokalne samouprave da pokrene postupak za
ocjenu ustavnosti i zakonitosti opstih akata javnih sluzbi ili pojedinih njihovih odredaba i
da do okoncanja postupka pred Ustavnim sudom Crne Gore obustavi od izvrSenja te
akte;

7) predlaze predsjedniku jedinice lokalne samouprave podnosSenje inicijative za
donosSenje ili izmjenu propisa;

8) podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka ili krivicnu prijavu,

9) obavjestava druge nadlezne organe, ako postoje razlozi za preduzimanje
mjera iz njihove nadleznosti;

10) preduzima druge mjere u skladu sa posebnim propisima.

Prije donoSenja akta kojim nalaZze mjere iz stava 2 ta€. 5 i 6 ovog ¢lana, organ
lokalne uprave je duzan da omoguci javnoj sluzbi da se izjasni o Cinjenicama i
navodima koji su osnov za preduzimanje tih mjera, u roku koji ne moze biti kra¢i od
osam dana.

Nadzor iz ¢lana 100 stav 1 ta€. 1 i 3 ovog zakona organi lokalne uprave vrse u
skladu sa zakonom koji se ureduje upravni postupak, odnosno u skladu sa zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor, kao i posebnim propisima.

Clan 102
Jedinica lokalne samouprave ima sluzbu za vrSenje poslova komunalne
policije.
Sluzba komunalne policije vrsi obezbjedenje komunalnog reda i komunalni
nadzor u skladu sa zakonom.
Nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnoSc¢u rada sluzbe komunalne policije vrsi
predsjednik jedinice lokalni samouprave.

Clan 103

Jedinica lokalne samouprave ima sluzbu zastite i spasavanja.

Sluzba zastite i spaSavanja vrSi poslove zastite i spaSavanje gradana,
materijalnih i kulturnih dobara i zastite Zivotne sredine ugroZenih djelovanjem
katastrofa, elementarnih nepogoda, tehnic¢ko-tehnoloskih i drugih nesrec¢a, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita i spaSavanje.

Nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodnoSéu rada sluzbe zastite i spaSavanja vrsi
predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Clan 104

Jedinica lokalne samouprave ima sluzbu za evropske integracije.

Sluzba za evropske integracije vrSi poslove pripreme i upravljanja projektima
finansiranim sredstvima iz fondova Evropske unije koji doprinose ekonomskom i
socijalnom razvoju jedinice lokalne samouprave; koordinira aktivnosti u vezi sa
evropskim integracijama (prati javne pozive za finansiranje projekata, utvrduje
prioritetne oblasti od lokalnog interesa i visinu potrebnih sredstava za finansiranje
projekata) sa organima lokalne uprave, stru¢nim i posebnim sluzbama iz ¢lana 93
ovog zakona i organima drzavne uprave; priprema izvjestaj o realizaciji odobrenih
projekata i efektima evropskih integracija za jedinicu lokalne samouprave; vrSi
promociju evropskih integracija i vrSi druge poslove u skladu sa opstim aktima
jedinice lokalne samouprave.



Nadzor nad zakonitoSCu i cjelishodnoScu rada sluzbe za evropske integracije vrSi
predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Clan 105

Jedinica lokalne samouprave ima sluzbu za informaciono-komunikacione
tehnologije.

Sluzba iz stava 1 ovog Clana vrSi poslove upravljanja informaciono-
komunikacionom infastrukturom, upravlja projektima iz oblasti informaciono-
komunikacione tehnologije, razvija elektronske usluge, pruza tehniCku podrSku
organima lokalne uprave, posebnim i struénim sluzbama iz ¢lana 93 ovog zakona.

Nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnosS¢éu rada sluzbe iz stava 1 ovog Clana vrSi
predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Clan 106
Organi lokalne uprave, posebne i stru€ne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona za svoj rad
odgovaraju predsjedniku jedinice lokalne samouprave i podnose mu izvjestaj o svom
radu najmanje jednom godiS$nje, u roku propisanom statutom.

2. Glavni administrator

Clan 107

Glavni administrator:

1) vrSi poslove drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleznosti
organa lokalne uprave i posebnih sluzbi iz ¢lana 93 st. 1 i 3 ovog zakona;

2) koordinira rad organa lokalne uprave, stru€nih i posebnih sluzbi iz ¢lana 93 ovog
zakona, u izvrSavanju poslova za koje je potrebna medusobna saradnja (priprema
propisa, akcionih planova, strateSkog plana razvoja jedinice lokalne samouprave i
drugih razvojnih planova i programa, priprema izvjeStaja o njihovoj realizaciji i
struéno informativnih materijala, izvjeStaja o sprovodenju zakona, opstinskih
propisa i dr.);

3) daje misljenje na akt kojim se utvrduje organizacija i nacin rada lokalne
uprave;

4) daje stru¢na uputstva i instrukcije za rad organima lokalne uprave, stru¢nim i
posebnim sluzbama iz ¢lana 93 ovog zakona, radi pravilne primjene zakona i drugih
propisa;

5) priprema godisnji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti
jedinice lokalne samouprave;

6) podnosi predsjedniku jedinice lokalne samouprave godisnji izvjestaj o radu
i, na zahtjev predsjednika jedinice lokalne samouprave, druge izvjestaje;

7) podnosi predsjedniku jedinice lokalne samouprave izvjestaj o realizaciji
srednjoro¢nog i godiSnjeg programa rada lokalne uprave;

8) vrsi druge poslove utvrdene zakonom, statutom i aktima predsjednika
jedinice lokalne samouprave.

Ako se za vrSenje poslova glavnog administratora obrazuje stru¢na sluzba,
tom sluzbom rukovodi glavni administrator i odgovara za njen rad.

U slu€aju iz stava 2 ovog Clana, glavni administrator donosi akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji stru¢ne sluzbe, odlu€uje o izboru kandidata u postupku
zasnivanja radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih u sluzbi.

Clan 108



Glavni administrator imenuje se na osnovu javnhog konkursa, na vrijeme od
pet godina, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti
lokalnih sluzbenika i namjestenika.

3. Starjesina organa lokalne uprave, pomoc¢nik, glavni gradski arhitekta i
menadzer

Clan 109

Radom organa lokalne uprave, sluzbe koja vrsi zajedniCke, struéne i druge
poslove za potrebe jedinice lokalne samouprave i posebnih sluzbi iz ¢lana 93 stav 3
ovog zakona rukovodi starjeSina organa lokalne uprave, odnosno rukovodilac sluzbe,
nacelnik komunalne policije, komandir sluzbe zastite, odnosno rukovodilac druge
posebne sluzbe (u daljem tekstu: starjeSina organa, odnosno sluzbe).

Za svoj rad i rad organa, odnosno sluzbe kojim rukovodi, starjeSina organa,
odnosno sluzbe odgovara predsjedniku jedinice lokalne samouprave.

Clan 110
StarjeSina organa, odnosno sluzbe donosi akt o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji i program rada organa, odnosno sluzbe kojom rukovodi, uz prethodnu
saglasnost predsjednika jedinice lokalne samouprave, odlucuje o izboru kandidata u
postupku zasnivanja radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih i vrsi i druge
poslove, u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima jedinice lokalne samouprave.

Clan 111

StarjeSina organa lokalne uprave, odnosno posebne sluzbe iz ¢lana 93 stav 3
ovog zakona moze imati pomocnika, u skladu sa zakonom.

Pomoc¢nik iz stava 1 ovog €lana postavlja se na osnovu javnog konkursa, na
vrijeme od pet godina.

Odluku o postavljenju pomocénika iz stava 1 ovog ¢lana donosi starjeSina organa
lokalne uprave, odnosno posebne sluzbe iz ¢lana 93 stav 3 ovog zakona, uz saglasnost
predsjednika jedinice lokalne samouprave.

Clan 112
Jedinica lokalne samouprave ima glavnog gradskog arhitektu koji vrsi poslove
propisane zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.
Glavni gradski arhitekta imenuje se na osnovu javnog konkursa, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti lokalnih sluZbenika i
namjestenika.

Clan 113
Glavni gradski arhitekta ima stru¢nu sluzbu.
Glavni gradski arhitekta rukovodi struénom sluzbom iz stava 1 ovog €lana i odgovara
za njen rad.
Glavni gradski arhitekta donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
strune sluzbe iz stava 1 ovog €lana, odlu€uje o izboru kandidata u postupku



zasnivanja radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih u stru¢noj sluzbi iz
stava 1 ovog ¢lana.

Clan 114

Glavni grad, Prijestonica, odnosno grad ima menadZera.

Opstina moze imati menadzera.

MenadZer predlaze i u€estvuje u pripremi i realizaciji planova i programa
razvoja jedinice lokalne samouprave kojima se podstiCe ekonomski razvoj,
preduzetnicka inicijativa i javno-privatno partnerstvo, obezbjeduje zastitu Zivotne
sredine i odrZivi razvoj, priprema informacije i izvjeStaje o realizaciji projekata,
uspostavlja i vodi bazu podataka o planovima, programima i projektima, inicira
izmjene i dopune propisa u cilju smanjenja biznis barijera i vrSi druge poslove koje
mu povjeri predsjednik jedinice lokalne samouprave.

MenadZer se postavlja ha osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti lokalnih
sluzbenika i namjestenika.

Clan 115
StarjeSina organa, odnosno sluzbe imenuje se na osnovu javnog konkursa,
na vrijeme od pet godina, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjestenika, ako posebnim zakonom nije
drugacije propisano.
Pomocnik iz Clana 111 stav 2 ovog zakona postavlja se, a glavni gradski
arhitekta i menadzer imenuju u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Clan 116
Sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave rjeSava glavni administrator.
Sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave, javnih sluzbi i pravnih lica kojima
je odlukom skupstine povjereno vrSenje odredenih poslova rieSava
predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Clan 117

O izuzeéu predsjednika jedinice lokalne samouprave u vrSenju sopstvenih
poslova jedinice lokalne samouprave odlucuje skupstina.

O izuzecu predsjednika jedinice lokalne samouprave u vrSenju povjerenih i
prenesenih poslova odluc€uje Vlada.

O izuzecu starjeSine organa, odnosno sluzbe i glavnog administratora odlucuje
predsjednik jedinice lokalne samouprave.

O izuze€u ovlas¢enog sluzbenog lica koje vodi upravni postupak i donosi
upravni akt u organu lokalne uprave, posebnoj sluzbi i javnoj sluzbi odluCuje starjeSina
organa lokalne uprave odnosno posebne sluzbe, odnosno rukovodilac javne sluzbe.

VIl. JAVNE SLUZBE
Clan 118

Javne sluzbe mogu se osnivati ako je obavljanje djelatnosti nezamjenljiv uslov
Zivota i rada lokalnog stanovnistva, a zadovoljenje potreba gradana u tim



djelatnostima se ne mozZe kvalitetno i ekonomi¢no obezbijediti privatnom inicijativom ili na
drugi nacin.

Clan 119
Odlukom o osnivanju javne sluzbe ureduje se djelatnost, organi i nadleznosti
organa javne sluzbe.
Sastavni dio odluke o osnivanju javne sluzbe je elaborat o opravdanosti i
odrzivosti javne sluzbe.

VIIl. FINANSIRANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 120
Jedinica lokalne samouprave obezbjeduje prihode za finansiranje sopstvenih

poslova iz sljedecih izvora:

1) sopstvenih prihoda;

2) zakonom ustupljenih prihoda;

3) Egalizacionog fonda;

4) budzeta Crne Gore;

5) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Clan 121
Jedinici lokalne samouprave se obezbjeduju sredstva za vrSenje prenesenih i
povjerenih poslova iz budzeta Crne Gore, u skladu sa propisom o prenoSenju,
odnosno povjeravanju poslova.

Clan 122
Jedinica lokalne samouprave ima svoj budzet.
BudZetom jedinice lokalne samouprave iskazuju se sva primanja koja
pripadaju jedinici lokalne samouprave i svi izdaci iz njene nadleznosti.

IX. MJESNA ZAJEDNICA ]
Clan 123

Radi ostvarivanja interesa i potreba gradana i efikasnijeg vrSenja poslova
oshivaju se mjesne zajednice, u skladu sa statutom i posebnom odlukom skupstine.
Osnivanje mjesne zajednice, ukidanje ili promjena teritorije mjesne zajednice
vrsi se:
1) spajanjem dvije ili viSe mjesnih zajednica u novu mjesnu zajednicu;
2) izdvajanjem dijela jedne mjesne zajednice u novu mjesnu zajednicu;
3) dijeljenjem jedne mjesne zajednice u dvije ili viSe novih mjesnih zajednica;
4) ukidanjem mjesne zajednice i pripajanjem njene teritorije jednoj ili viSe
mjesnih zajednica.

Clan 124



Inicijativu za osnivanje, ukidanje ili promjenu teritorije mjesne zajednice mogu
podnijeti punoljetni gradani koji imaju crnogorsko drzavljanstvo i prebivaliSte na
teritoriji mjesne zajednice, u skladu sa statutom i odlukom skupstine.

O podnoseniju inicijative iz stava 1 ovog ¢lana odlucuje se na zboru gradana.

Odluku o osnivanju, ukidanju ili promjeni teritorije mjesne zajednice donosi
skupstina.

Izuzetno od stava 3 ovog Clana, skupsStina moze, kad je to neophodno radi
ostvarivanja prava i duznosti gradana, priviemeno do osnivanja, ukidanja ili promjene
teritorije mjesne zajednice u skladu sa stavom 3 ovog Clana donijeti privremenu
odluku o osnivanju, ukidanju ili promjeni teritorije mjesne zajednice.

Broj gradana koji mogu podnijeti inicijativu za osnivanje, ukidanje ili promjenu
teritorije mjesne zajednice, blizi postupak njenog podnosenja, kao i postupak i uslovi
osnivanja, ukidanja ili promjenu teritorije mjesne zajednice ureduju se statutom i
odlukom skupstine.

Clan 125
Skupstina donosi odluku o granicama mjesnih zajednica, na osnovu elaborata
granica mjesnih zajednica u otvorenom formatu.

Clan 126

Organi mjesne zajednice su savjet mjesne zajednice i predsjednik mjesne
zajednice.

Savjet mjesne zajednice je predstavniCki organ gradana, koji bira zbor gradana na
period od Cetiri godine.

Predsjednik mjesne zajednice bira se iz reda savjeta mjesne zajednice, na
period od Cetiri godine.

Blizi uslovi i nacin izbora savjeta mjesne zajednice ureduju se statutom i odlukom
skupstine.

Clan 127

Savjet mjesne zajednice donosi program razvoja mjesne zajednice, najmanje
jednom u Cetiri godine.

Predsjednik mjesne zajednice obavezno ucestvuje u javnoj raspravi povodom
predloga odluke o budzetu jedinice lokalne samouprave, strateSkog plana razvoja
jedinice lokalne samouprave i programa uredenja prostora.

Predsjednik mjesne zajednice ili predstavnik savjeta mjesne zajednice
ucestvuje na sjednicama skupstine po tackama dnevnog reda koje se ti¢u lokalnog
stanovnistva te mjesne zajednice putem instituta ,,slobodna stolica”.

Clan 128
Statutom se moze povijeriti vrSenje odredenih poslova lokalne samouprave
mjesnoj zajednici.

Clan 129
O ostvarivanju lokalnih potreba i interesa u oblastima uredenja naselja,
stanovanja, zastite potrosaca, kulture, fizicke kulture, zastite i unapredenja Zivotne



sredine, kao i u drugim oblastima Zivota i rada, u mjesnoj zajednici, u skladu sa
statutom, odlucuju gradani koji imaju prebivaliSte na podrucju mjesne zajednice.

Gradani koji imaju stalni ili privremeni boravak na teritoriji mjesne zajednice
ucestvuju u radu te mjesne zajednice i imaju pravo da podnose inicijative, u skladu
sa statutom i odlukom skupstine.

Organi mjesne zajednice duzni su da razmotre inicijative iz stava 2 ovog ¢lana i da
podnosioca inicijative obavijeste o ishodu u roku od 15 dana od dana prijema
inicijative.

Clan 130

Statutom se propisuje procentualni iznos tekuc¢eg budzeta koji se opredjeljuje za rad
mjesnih zajednica.

Sredstva za zadovoljavanje potreba lokalnog stanovnistva u mjesnoj zajednici
obezbjeduju se iz:

1) prihoda jedinice lokalne samouprave koji se mogu ustupiti mjesnoj
zajednici;

2) sopstvenih sredstava lokalnog stanovnistva koja se udruzuju neposredno,
putem samodoprinosa ili na drugi nacin;

3) donacija pravnih i fizickih lica;

4) naknada za usluge koje svojim aktivnostima ostvaruje mjesna zajednica, u
skladu sa odlukom skupstine;

5) poklona i drugih sredstava.

Clan 131
O mjesnim zajednicama nadlezni organ lokalne uprave vodi registar mjesnih
zajednica.
Upisom u registar iz stava 1 ovog ¢lana mjesna zajednica stiCe svojstvo
pravnog lica.
SadrzZaj i nacin vodenja registra iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Clan 132

Rad mjesnih zajednica je javan.

Mjesne zajednice su duzne da na svojoj internet stranici objavljuju sve
informacije od znac€aja za mjesnu zajednicu, odnosno lokalno stanovniStvo te mjesne
zajednice.

Internet stranica mjesne zajednice je sastavni dio internet stranice jedinice
lokalne samouprave.

X. NEPOSREDNO UCESCE GRAPANA U OSTVARIVANJU LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clan 133
Jedinica lokalne samouprave stvara uslove, podsti¢e i pomaze uceSée lokalnog
stanovniStva u ostvarivanju lokalne samouprave putem razliCitih oblika uceSc¢a
stanovnistva u izjaSnjavanju i odlucivanju o poslovima od zajedni¢kog interesa.
U cillu zadovoljavanja kulturnih, sportskih, obrazovnih, zdravstvenih,
informativnih i drugih potreba, lokalno stanovnistvo u€estvuje u organima upravljanja



javnih sluzbi i drugim pravnim licima koja vrSe javna ovlaScenja i pruzaju usluge
gradanima, na nacin propisan posebnim zakonima i drugim propisima.

Clan 134

Oblici neposrednog uce8¢a gradana u izjaSnjavanju i odlu€ivanju su:
inicijativa, gradanska inicijativa, skupstina gradana, zbor gradana, referendum u
mjesnoj zajednici, referendum u jedinici lokalne samouprave, gradanska zalba,
peticija i drugi oblici izjaSnjavanja i odlu€ivanja utvrdeni statutom.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da obezbijedi da se odgovarajuci oblici
uCeS¢a gradana u ostvarivanju lokalne samouprave mogu ostvariti elektronskim
putem, u skladu sa zakonom.

Blizi naCin i postupak uce$¢a gradana u izjaSnjavanju i odlu€ivanju o poslovima od
zajednickog interesa ureduje se statutom, u skladu sa zakonom.

Clan 135

Gradanin ima pravo da podnese inicijativu organima lokalne uprave, posebnim i
struénim sluzbama iz ¢lana 93 ovog zakona koja sadrzZi predlog ili ideju radi postizanja
odredenog cilja, preduzimanja odredenih aktivnosti ili rjeSavanja odredenog
problema od znacaja za lokalno stanovnistvo.

O podnijetoj inicijativi iz stava 1 ovog ¢lana nadlezni organ lokalne uprave,
posebna, odnosno stru¢na sluzba iz ¢lana 93 ovog zakona duzni su da zauzmu stav, i u roku
od 30 dana od dana podnoSenja inicijative, o tome obavijeste podnosioca inicijative.

Ako organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona ne
postupe po inicijativi iz stava 1 ovog ¢lana, podnosilac inicijative moze podnijeti
gradansku zalbu predsjedniku jedinice lokalne samouprave ili skupstini u skladu sa
¢lanom 143 ovog zakona.

Clan 136

Gradani imaju pravo da podnesu gradansku inicijativu predsjedniku jedinice
lokalne samouprave koja sadrzi predlog za donoSenje ili promjenu opstih akata
jedinice lokalne samouprave kojima se ureduju pitanja iz nadleznosti lokalne
samouprave.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave odlucuje u roku od 30 dana od dana
podnosenja gradanske inicijative.

Ako predsjednik jedinice lokalne samouprave ne prihvati gradansku inicijativu,
podnosioci gradanske inicijative tu inicijativu dostavljaju skupstini, koja je duzna da o toj
inicijativi odluci u roku od 60 dana od dana prijema.

Ako skupstina ne prihvati gradansku inicijativu, o pitanju o kojem je podnijeta
gradanska inicijativa moze se raspisati referendum koji Ce se odrzati u roku od 90 dana od
dana donosenja odluke.

Pitanja o kojima se mozZe podnijeti gradanska inicijativa, broj gradana koji mogu
podnijeti gradansku inicijativu, postupak po toj inicijativi i druga pitanja od znacaja za
gradansku inicijativu utvrduju se statutom.

Clan 137



Skupstinu gradana Cine gradani sa prebivalistem, odnosno stalnim ili
priviemenim boravkom na teritoriji jedinice lokalne samouprave, izabrani metodom
nasumicne selekcije.

Prilikom izbora CcClanova skupstine gradana mora se voditi raCuna o
zastupljenosti razli€itih drustvenih grupa, narocito u pogledu pola, starosne dobi, nivoa
obrazovanja i drugih relevantnih kriterijuma.

Broj Clanova skupstine gradana, kao i blizi kriterijumi za izbor ureduju se
statutom ili posebnim aktom skupstine.

Clan 138

Skupstinu gradana saziva predsjednik jedinice lokalne samouprave najmanje
jednom godiSnje, a moze se sazvati i po potrebi na inicijativu predsjednika skupstine,
najmanje 1/3 odbornika ili na osnovu inicijative iz ¢lana 135 ovog zakona.

Skupstinom gradana predsjedava moderator koji ima stru€na znanja i iskustvo u
oblasti participativne demokratije, komunikacije i facilitacije, kojeg imenuje
predsjednik jedinice lokalne samouprave.

Skupstina gradana razmatra pitanja od znaCaja za razvoj jedinice lokalne
samouprave i daje preporuke organima lokalne samouprave za unapredenje stanja
povodom pitanja koje razmatra.

Blizi uslovi za odrzavanje, nacCin rada i blizi naCin odlucivanja skupstine
gradana ureduju se statutom ili posebnim aktom skupstine.

Clan 139

Predsjednik jedinice lokalne samouprave duzan je da, u roku od 60 dana od
dana prijema, razmotri preporuke skupstine gradana i dostavi obrazloZzen odgovor o
razlozima njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja.

Skupstina je duzna, da u roku od 60 dana od dana prijema, odlu¢i o
preporukama skupstine gradana.

Ako predsjednik jedinice lokalne samouprave ne prihvati preporuku skupstine
gradana, skupstina gradana tu preporuku moze dostaviti skupstini, koja je duzna da o toj
preporuci odluci u roku od 60 dana od dana prijema.

Odgovor iz stava 1 ovog €lana i odluke iz st. 2 i 3 ovog ¢lana objavljuju se na
internet stranici jedinice lokalne samouprave i dostavljaju ucesnicima skupstine
gradana.

Clan 140

Na zboru gradana razmatraju se i usvajaju zahtjevi i predlozi koji su od znacaja za
kvalitet Zivota stanovni$tva u mjesnoj zajednici i odlu¢uje o drugim pitanjima u skladu sa
ovim zakonom.

Zahtjevi i predlozi iz stava 1 ovog €lana, preko organa mjesne zajednice,
upucuju se predsjedniku jedinice lokalne samouprave.

Predsjednik jedinice lokalne samouprave duzan je da, u roku od 60 dana od
dana odrzavanja zbora gradana, razmotri zahtjeve i predloge iz stava 1 ovog €lana i o
njima obavijesti gradane, preko organa mjesne zajednice.

Ako predsjednik jedinice lokalne samouprave ne prihvati zahtjeve odnosno
predloge iz stava 1 ovog ¢lana, organi mjesne zajednice te zahtjeve i predloge mogu
dostaviti skupstini, koja je duZna da o njima odluci u roku od 60 dana od dana prijema.



Nacin sazivanja, nacin rada i odlu€ivanja zbora gradana ureduju se statutom ili posebnim
aktom jedinice lokalne samouprave.

Clan 141
Na referendumu u mjesnoj zajednici gradani sa teritorije mjesne zajednice
izjaSnjavaju se o pitanjima iz nadleznosti lokalne samouprave.
Uslovi i naCin sprovodenja i pitanja o kojima ¢e se gradani izjaSnjavati na
referendumu u mjesnoj zajednici utvrduju se statutom.

Clan 142
Referendum u jedinici lokalne samouprave moze se raspisati radi prethodnog
izjaSnjavanja gradana na teritoriji jedinice lokalne samouprave o pojedinim pitanjima
iz nadleznosti lokalne samouprave u slu€ajevima, na nacin i po postupku utvrdenim
statutom, u skladu sa zakonom.

Clan 143

Svako ima pravo da podnese gradansku Zalbu ili uputi peticiju organima
lokalne samouprave, organima lokalne uprave, posebnim i struénim sluzbama iz
Clana 93 ovog zakona, kao i da od tih organa trazi obavjeStenja iz njihovog
djelokruga rada.

Organi i sluzbe kojima su upuceni gradanska Zalba ili peticija duzni su da
donesu odluku, odnosno daju obavjeStenje u roku od 30 dana od dana njihovog
prilema.

Postupak podnosSenja i postupanja po gradanskoj zalbi i peticiji blize se
ureduju statutom.

Clan 144
Gradanin koji smatra da mu nije omoguceno uceS¢e u izjasnjavanju i
odlu€ivanju u skladu sa ovim zakonom, odnosno da organi lokalne samouprave,
organi lokalne uprave, posebne i stucne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona u tom
postupku nijesu postupili u skladu sa ovim zakonom, o tome moze obavijestiti
Ministarstvo.

Clan 145

Organi lokalni uprave, posebne i stru¢ne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona
podnose predsjedniku jedinice lokalne samouprave godisnji izvjeStaj o uceScu
gradana u ostvarivanju lokalne samouprave.

Izvjedtaj iz stava 1 ovog Clana naroCito sadrzi podatke o broju podnijetih
inicijativa, gradanskih inicijativa, odrzanih skupsStina gradana, zborova gradana,
referenduma u mjesnoj zajednici, referenduma u jedinici lokalne samouprave,
podnijetih gradanskih Zalbi, peticija i drugih oblika izjaSnjavanja i odlu€ivanja i
njihovom ishodu.

Izvjestaj iz stava 1 ovog Clana sastavni su dio godisSnjeg izvjeStaja o radu
predsjednika jedinice lokalne samouprave.

Clan 146
Radi ostvarivanja oblika neposrednog uc¢esca gradana u ostvarivanju lokalne
samouprave, nadlezni organ lokalne uprave moze podnijeti obrazlozeni zahtjev



organu drzavne uprave nadleznom za poslove vodenja registra prebivalista i drugih
licnih stanja gradana, radi dostavljanja podataka koji su neophodni za ostvarivanje
odredenog oblika neposrednog u¢eSc¢a gradana.

Podaci koji se mogu traziti i dostaviti odnose se iskljuCivo na: ime i prezime,
adresu prebivalista, datum rodenja i jedinstveni maticni broj, i to samo u obimu koji je
neophodan i srazmjeran svrsi iz stava 1 ovog ¢lana, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o licnosti.

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove vodenja registra duzan je da provjeri
zakonitost i opravdanost zahtjeva, donese odluku o dostavljanju podataka u skladu sa
zakonom i dostavi uz primjenu odgovarajucih tehnickih i organizacionih mjera zastite
podataka, u skladu sa zakonom.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da obradi dostavljene podatke iskljucivo u
svrhu zbog koje su pribavljeni, obezbijedi tehnicke, organizacione i kadrovske mjere
zastite podataka u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti,
omogudéi pristup podacima samo ovlas¢enim licima, vodi evidenciju o pristupu i
koriS€enju tih podataka i obezbijedi da se podaci ne Cuvaju duze nego Sto je
neophodno, nakon ¢ega se trajno briSu ili anonimizuju.

Ovlascenal lica iz stava 4 ovog ¢lana duzna su da sa podacima iz stava 2 ovog €lana
postupaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Clan 147

U cilju ucesSca lokalnog stanovniStva u donoSenju odluka od neposrednog i
zajednickog interesa, skupstina posebnom odlukom ureduje nacin i postupak uceSca
stanovnika u vrSenju javnih poslova.

Odlukom iz stava 1 ovog €lana ureduju se: oblici (anketiranje, medija planovi,
table za obavjeStavanje, kutije primjedbi, predloga i sugestija, web sajtovi, dezurni
telefoni, organizovanje radionica u mjesnim zajednicama, gostovanja predavaca,
strucni skupovi i okrugli stolovi i sl.), subjekti, postupci, rokovi i nacini u¢eSca lokalnog
stanovnistva u vr§enju javnih poslova, izvjestaj o uspjesSnosti postupka i druga pitanja
od znacaja za aktivnosti lokalnog stanovnistva u donosenju odluka.

Clan 148
Jedinica lokalne samouprave na svojoj internet stranici, u roku od 30 dana od
dana donosenja godiSnjeg programa rada lokalne uprave, odnosno skupstine
objavi informacije o aktivnostima koje se planiraju i koje ¢e se sprovoditi u toku
godine na nivou jedinice lokalne samouprave.

Clan 149
U pripremi budzeta, drugih opstih akata i strateSkih dokumenata jedinica
lokalne samouprave ¢e obezbijediti u¢eS€e zainteresovane javnosti, sprovodenjem
postupka javne rasprave, u skladu sa ovim i posebnim zakonom.
Javna rasprava sprovodi se:
1) konsultovanjem zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi pripreme budzeta,
drugog opsteg akta, odnosno strateSkog dokumenta;
2) organizovanjem javne rasprave o tekstu nacrta budzeta, drugog opsteg akta,
odnosno strateSkog dokumenta.



Javnu raspravu sprovode organi lokalne uprave iz ¢lana 93 stav 1 ovog
zakona.
Javna rasprava ne moze trajati krace od 15 dana.

Clan 150

Organ lokalne uprave koji sprovodi javnu raspravu duzan je da utvrdi program
javne rasprave i objavi ga na internet stranici jedinice lokalne samouprave.

Program javne rasprave sadrzi naziv organa lokalne uprave koji sprovodi
javnu raspravu, naziv nacrta opsteg akta, odnosno strateSkog dokumenta, podatke
o nacinu sprovodenja javne rasprave, mjestu i vremenu odrZavanja javne rasprave sa
potrebnim informacijama o predmetu javne rasprave, adresu i naCin dostavljanja
primjedbi, predloga i sugestija, ime i prezime sluzbenika u organu lokalne uprave
zaduzenog za davanje informacija o postupku javne rasprave, potpis starjeSine
organa lokalne uprave.

Program javne rasprave u jedinicama lokalne samouprave u kojima vecinu ili
znacCajan dio stanovnistva Cine pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica sadrzi i nacin obezbjedivanja u€eS¢a manjinskih naroda i drugih
manijinskih nacionalnih zajednica na njihovom jeziku.

Organ lokalne uprave duzan je da razmotri sve prispjele komentare, predloge ili
sugestije uesnika javne rasprave, sacini rezime komentara i razloga o prihvatanju,
odnosno neprihvatanju, sacini izvjeStaj o rezultatima javne rasprave i uz nacrt
budzeta, drugih opstih akata i strateSkih dokumenata dostavi ga predlagacu.

Organ lokalne uprave koji je sproveo javnu raspravu duzan je da objavi
izvjeStaj sa javne rasprave na internet stranici jedinice lokalne samouprave.

Clan 151
Jedinica lokalne samouprave duzna je da radi ostvarivanja uces¢a u
ostvarivanju lokalne samouprave licima sa invaliditetom obezbijedi pristup
dokumentima u pristupacnom formatu, koja za to iskazu interes.

Xl. SARADNJA LOKALNE SAMOUPRAVE | GRADANA

Clan 152
Organi lokalne samouprave i organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe iz
¢lana 93 ovog zakona duzni su da obezbijede ostvarivanje prava i duznosti lokalnog
stanovniStva na zakonit i efikasan nacin, uz poStovanje licnosti i dostojanstva
gradanina.

Clan 153

Organi lokalne samouprave i organi lokalne uprave, posebne i strucne sluzbe iz
¢lana 93 ovog zakona duzni su da gradanima u ostvarivanju njihovih prava i interesa daju
potrebne podatke, objasnjenja i obavjestenja.

ObavjesStenja se mogu davati elektronskim putem, kao i putem broSura i
medija.

Za postupanje u upravnim stvarima organi lokalne uprave duzni su da javno
istaknu standarde postupanja.

Clan 154



Lokalni funkcioneri i starjeSine organa lokalne uprave duzni su da odrede
vrijeme prijema gradana.

Na objektima gdje su smjeSteni organi lokalne samouprave, organi lokalne
uprave, posebne i stru¢ne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona i javne sluzbe mora biti
istaknut naziv organa, odnosno sluzbe.

U organu, odnosno sluzbi iz stava 2 ovog ¢lana na vidnom mjestu mora biti
istaknut raspored sluzbenih prostorija.

Na ulazu sluzbenih prostorija mora biti istaknuto li€no ime i zvanje lokalnog
funkcionera, odnosno lokalnog sluzbenika i namjeStenika, odnosno drugog
zaposlenog.

Clan 155

Organi lokalne uprave i posebne i struéne sluzbe iz ¢lana 93 ovog zakona
duzni su da obezbijede knjigu utisaka i sanduce za primjedbe, predloge i prituzbe i
prijem kod lica koja rukovode tim organima i sluZzbama, radi saopstavanja primjedbi ili
prigovora na rad organa, odnosno sluzbi ili na nepravilan odnos sluzbenika.

Na podnijete primjedbe, predloge i prituZbe organi, odnosno sluzbe iz stava 1
ovog €Clana duzni su da pisano odgovore, u roku od 15 dana od dana njihovog
prijema, ako to gradanin zahtijeva.

Organi i sluzbe iz stava 1 ovog ¢lana najmanje jednom mjese¢no analiziraju
primjedbe, predloge i prituzbe gradana i preduzimaju mjere za rijeSavanje problema
zbog kojih se gradani obrac¢aju, o ¢emu sacinjavaju izvjesta.

Izvjedtaj iz stava 3 ovog Clana dostavlja se glavhom administratoru, koji je
duzan da ga razmotri i, po potrebi, preduzme mjere iz svoje nadleznosti ili ga dostavi
predsjedniku jedinice lokalne samouprave na razmatranje, u skladu sa ovim
zakonom.

Xll. SARADNJA LOKALNE SAMOUPRAVE | NEVLADINIH ORGANIZACIJA

Clan 156

U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog drustva, organi lokalne
samouprave, organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe iz ¢lana 93 ovog
zakona, saraduju sa nevladinim organizacijama.

Saradnja iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruje se:

1) informisanjem o svim pitanjima znac¢ajnim za nevladine organizacije;

2) konsultovanjem nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi skupstina;

3) omogucavanjem uceSc¢a nevladinih organizacija u radu radnih grupa za
pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa;

4) organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i
sli€no, u skladu sa odlukom skupstine;

5) obezbjedivanjem uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa
mogucnostima jedinice lokalne samouprave;

6) institutom ,,slobodna stolica™;

7) finansiranjem projekata i programa nevladinih organizacija od interesa za
lokalno stanovnistvo; i

8) na drugi nacin propisan statutom.

Finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz budZeta lokalne
samouprave vrSi se na osnovu odluke skupstine, a u skladu sa propisima kojima se



ureduju postupak finansiranja projekata i programa nevladinih organizacija iz budzeta
drzavnih organa.

Clan 157
Radi unapredenja saradnje organa lokalne samouprave, organa lokalne
uprave, posebnih i strucnih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona predsjednik jedinice
lokalne samouprave obrazuje savjet za saradnju jedinice lokalne samouprave i
nevladinih organizacija.
Zadaci, sastav, kriterijumi za izbor €lanova, nacin rada i druga pitanja od
znaCaja za rad savjeta iz stava 1 ovog €lan ureduju se statutom.

XIIl. ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE | JAVNIH SLUZBI CUI JE
OSNIVAC DRZAVA

Clan 158

Organi lokalne samouprave ostvaruju saradnju sa javnim sluzbama i drugim
pravnim licima Ciji je osnivaC drzava, u€estvuju u postupku utvrdivanja i sprovodenja planova i
programa razvoja i daju predloge, sugestije i miSljenja u pogledu vr$enja djelatnosti
na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

Javne sluzbe i druga pravna lica iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da u postupku
pripreme planova i programa razvoja iz svoje djelatnosti, na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, kao i izvjeStaje o njihovom ostvarivanju dostave organima lokalne

samouprave.

Clan 159
U slu€aju da se ne ostvaruje saradnja u skladu sa ¢lanom 158 ovog zakona,
nadlezni organi lokalne samouprave mogu o tome obavijestiti Vladu i zahtijevati
preduzimanje odgovarajucih mjera.
O preduzetim mjerama Vlada obavjeStava nadlezni organ lokalne
samouprave, u roku od 30 dana od dana prijema obavjeStenja.

XIV. ODNOS ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE | DRZAVNIH ORGANA |
ORGANA DRZAVNE UPRAVE

Clan 160
Odnosi izmedu organa lokalne samouprave i drzavnih organa i organa drzavne
uprave zasnivaju se na medusobnoj saradnji i nadzoru drZzavnih organa i organa
drzavne uprave nad zakonito$¢u rada organa lokalne samouprave.

Clan 161
U vrSenju poslova i zadataka lokalne samouprave koji se odnose na utvrdivanje i
ostvarivanje sloboda, prava i duznosti gradana, nadlezni drzavni organi, odnosno organi
drzavne uprave vrSe nadzor nad zakonitoScu rada organa lokalne samouprave i
imaju prava i duznosti utvrdene zakonom.

Clan 162
Organi lokalne samouprave u vrSenju poslova iz svog djelokruga:



1) ucestvuju u pripremi zakona i drugih akata Cija je sadrzina od interesa za
ostvarivanje i razvoj lokalne samouprave;

2) daju predloge za preduzimanje aktivnosti drzavnih organa, odnosno organa
drzavne uprave na razvijanju lokalne samouprave;

3) traze misljenje od nadleznih drzavnih organa, odnosno organa drzavne
uprave u vezi sa primjenom zakona koji su od neposrednog uticaja na razvoj i
ostvarivanje lokalne samouprave i rad organa lokalne samouprave;

4) daju drzavnim organima, odnosno organima drZzavne uprave inicijative za
uredenje odnosa od znacaja za lokalnu samoupravu i preduzimanje mjera od znacaja za
rieSavanje pitanja u okviru prava i duznosti lokalne samouprave.

U slu€aju iz stava 1 ta€. 3 i 4 ovog €lana, nadleZni drzavni organ, odnosno organ
drzavne uprave duzan je da, u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahtjeva za
misljenje odnosno inicijative, dostavi odgovor organima lokalne samouprave.

Clan 163

Drzavni organi, odnosno organi drzavne uprave:

1) obavjestavaju organe lokalne samouprave, po sopstvenoj inicijativi ili na njihov
zahtjev, o mjerama koje preduzimaju ili namjeravaju da preduzmu u izvrSavanju
zakona i drugih propisa o zastiti zakonitosti, pojavama koje ih naruSavaju i mjerama
za otklanjanje nepravilnosti, 0 ostvarivanju prava gradana na lokalnu samoupravu,
kao i drugim pitanjima od neposrednog interesa za ostvarivanje lokalne
samouprave i rad tih organa;

2) pruzaju struénu pomoc¢ organima lokalne samouprave u vezi sa obavljanjem
njihovih poslova;

3) traZze izvjestaje, podatke i obavjeStenja o obavljanju poslova u okviru prava i
duznosti lokalne samouprave, kao i drugim pitanjima koja su od interesa za
ostvarivanje funkcije drzavnih organa, odnosno organa drZzavne uprave;

4) vrSe druge poslove u cilju ostvarivanja saradnje sa organima lokalne
samouprave, u skladu sa zakonom.

Clan 164

Organi drZzavne uprave duzni su da u postupku pripreme zakona, drugih propisa i
opStih akata kojima se ureduju polozaj, prava i obaveze lokalne samouprave i pripreme
analize procjene uticaja odluka i drugih propisa (RIA) obezbijede uceSce predstavnika
jedinica lokalne samouprave u radnoj grupi koje odredi asocijacija jedinica lokalne
samouprave.

Organi drzavne uprave duzni su da nacrte, odnosno predloge zakona, drugih
propisa i opstih akata i analize procjene iz stava 1 ovog €lana dostave na izjaSnjenje
jedinicama lokalne samouprave i asocijaciji jedinica lokalne samouprave.

Rok za izjaSnjenje iz stava 2 ovog ¢lana ne moZze biti kraci od 15 dana od dana
dostavljanja akta iz stava 2 ovog ¢lana.

U slu€aju da organ drzavne uprave ne postupi u skladu sa st. 1 i 2 ovog Clana,
jedinica lokalne samouprave o tome dostavlja obavjestenje Ministarstvu.

Ministarstvo je duzno da, u roku od sedam dana od dana prijema obavjestenja iz
stava 4 ovog Clana, informiSe Vladu o nepostupanju organa drzavne uprave u skladu sa st. 1 i
2 ovog Clana.

U slucaju iz stava 5 ovog €lana Vlada je duzna da od organa drzavne uprave
zatraZi pisano izjasnjenje o razlozima nepostupanja u skladu sa st. 1i 2 ovog €lana.

O razlozima iz stava 6 ovog €lana, jedinicu lokalne samouprave obavjeStava
Ministarstvo.



Clan 165

Organi lokalne samouprave duzni su da na zahtjev drzavnih organa, odnosno
organa drzavne uprave dostavljaju podatke od znacaja za ostvarivanje funkcija tih
organa.

Organi lokalne samouprave duzni su da podatke iz stava 1 ovog Clana dostave u
roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

Drzavni organi, odnosno organi drzavne uprave i organi lokalne samouprave ne
mogu utvrdivati naknade za medusobno pruzene usluge i razmjenu podataka
potrebnih za ostvarivanje njihovih funkcija.

Clan 166

Radi pracenja razvoja i predlaganja mjera za unapredenje sistema lokalne
samouprave, ostvarivanja saradnje izmedu organa lokalne samouprave i drzavnih
organa i organa drzavne uprave, razmatranja propisa kojima se utvrduju nadleznosti,
prava i obaveze jedinica lokalne samouprave, Vlada obrazuje Savjet za lokalnu
samoupravu.

Savjet iz stava 1 ovog Clana obrazuje se na vrijeme od Cetiri godine.

Savjet iz stava 1 ovog €lana Cine predstavnici jedinica lokalne samouprave,
asocijacije jedinica lokalne samouprave, drzavnih organa i organa drzavne uprave,
Ustavnog suda Crne Gore, Upravnog suda Crne Gore i nevladinih organizacija i
istaknuti stru€njaci u oblasti lokalne samouprave.

Savjet iz stava 1 ovog Clana ima predsjednika i osam ¢lanova.

Stru€ne i administrativho-tehnicke poslove za potrebe savjeta iz stava 1 ovog ¢Clana
vrsi sekretar koji se odreduje iz reda zaposlenih u Ministarstvu.

Predsjednik, ¢lanovi i sekretar savjeta iz stava 1 ovog ¢lana imaju pravo na
mjesecnu naknadu za rad u savjetu.

Blize zadatke, nacin rada, visinu naknade iz stava 6 ovog ¢lana i druga pitanja od
znacaja za rad savjeta iz stava 1 ovog €lana propisuje Vlada.

Clan 167

U cilju unapredenja saradnje, koordinacije i institucionalnog dijaloga izmedu
organa drZzavne uprave i organa lokalne samouprave, u oblastima lokalne
samouprave, finansija i fiskalnog upravljanja, obrazovanja, zdravstva i socijalne
zastite, prostornog planiranja i komunalnih djelatnosti i digitalizacije, savjet iz ¢lana
166 ovog zakona obrazuje tematske mreze.

Tematske mreze mogu se obrazovati i u drugim upravnim oblastima, kad savjet iz
Clana 166 ovog zakona ocijeni da je to potrebno.

Tematske mreze Cine predstavnici svih jedinica lokalne samouprave, nadleznih
organa drzavne uprave i organa uprave koji rade na poslovima iz upravne oblasti za
koju se tematska mreza obrazuje.

Tematske mreze narocCito razmatraju pitanja od zajedniCkog interesa za organe
drzavne uprave i organe lokalne samouprave u upravnoj oblasti za koju se tematska
mreza obrazuje, daju predloge u postupku pripreme zakona, podzakonskih akata i
strateSkih dokumenata u toj upravnoj oblasti, razmjenjuju informacije o problemima u
sprovodenju propisa i javnih politika, kao i o dobrim praksama u tim upravnim
oblastima.

Tematske mreze o svom radu redovno izvjeStavaju savjet iz Clana 166 ovog
zakona.



Strunu i administrativnu podrsku za rad tematskih mreZa obezbjeduje organ
drzavne uprave nadleZan za upravnu oblast za koju je obrazovana tematska mreza.

Clanovi tematske mreZe imaju pravo na mjeseénu naknadu za rad u mrezi.

Nacin rada tematskih mreza, visinu naknade iz stava 7 ovog ¢lana i druga pitanja
od znacaja za njihov rad propisuje Vlada.

XV. ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE | VLADE
Clan 168

Kad organ drZzavne uprave nadleZzan za odredenu upravnu oblast smatra da
opsti akt skupstine ili predsjednika jedinice lokalne samouprave nije u saglasnosti sa

zakonom ili Ustavom, upozorice skupstinu ili predsjednika jedinice lokalne
samouprave da u odredenom roku preduzme odgovarajuce mjere radi usaglasavanja
tog akta.

Kad skupstina, odnosno predsjednik jedinice lokalne samouprave ne postupi
po upozorenju iz stava 1 ovog Clana u ostavlienom roku, organ drzavne uprave
nadlezan za odredenu upravnu oblast o tome obavjeStava Ministarstvo, koje je duzno da Vladi
predlozi preduzimanje mjera iz ¢lana 169 ovog zakona.

Clan 169

Kad Vlada smatra da opsti akt skupstine ili predsjednika jedinice lokalne
samouprave nije u skladu sa Ustavom i zakonom, na predlog Ministarstva, obustavice
od izvr8enja taj akt i pokrenuti postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti pred
Ustavnim sudom Crne Gore, najkasnije u roku od 30 dana od dana dono$enja odluke
0 obustavi.

Ako Vlada, u roku iz stava 1 ovog Clana, ne pokrene postupak za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim sudom Crne Gore, opsti akt se primjenjuje.

Clan 170

Kad organ drZzavne uprave nadlezan za odredenu upravnu oblast u postupku
nadzora utvrdi da organi lokalne samouprave ne vrSe poslove iz svoje nadleznosti, u
skladu sa zakonom, upozori¢e skupstinu i predsjednika jedinice lokalne samouprave
da u odredenom roku preduzme odgovarajuée mjere kojim Ce se obezbijediti
izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti, odnosno da izvrsi te poslove.

Kad skupstina, odnosno predsjednik jedinice lokalne samouprave ne postupi
po upozorenju iz stava 1 ovog €lana, organ drzavne uprave nadleZzan za odredenu
upravnu oblast o tome obavjeStava Ministarstvo, koje je duzno da Vladi predlozi
preduzimanje mjera iz ¢lana 81, odnosno ¢lana 171 ovog zakona.

Clan 171

Kad skupstina duze od Sest mjeseci ne odrZava sjednice, ne izvrSava odluke
nadleznih sudova ili ne izvrSava zakonom utvrdene obaveze Cime se onemogucava
ostvarivanje prava gradana ili nanosi znatna materijalna Steta, Vlada ¢e, na predlog
Ministarstva, upozoriti skupstinu, da u odredenom roku, obezbijedi ostvarivanje svojih
funkcija, odnosno izvrsi zakonom utvrdene obaveze.

Ako skupstina, u roku iz stava 1 ovog €lana, ne uspostavi obavljanje svojih
funkcija, odnosno ne izvrS§i zakonom utvrdene obaveze, Vlada ce, na predlog
Ministarstva, raspustiti skupstinu.



U slu€aju raspustanja skupstine, funkciju skupstine do konstituisanja nove
skupstine vrsi odbor povjerenika, koji u skladu sa ¢lanom 172 ovog zakona imenuje
Viada.

Clan 172

Odbor povjerenika ima sedam povjerenika, od kojih dva predlaze Vlada, dva
Ministarstvo, po jednog organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija, organ
drzavne uprave nadlezan za upravnu oblast u kojoj jedinica lokalne samouprave nije
vrSila zakonom utvrdene obaveze i Generalni sekretarijat Viade.

Povjerenik moze biti lice koje je crnogorski drzavljanin i koje ima VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja u oblasti pravnih ili ekonomskih nauka i najmanje pet godina
radnog iskustva u tom nivou kvalifikacije obrazovanja.

Odbor povjerenika ima predsjednika koji se bira iz reda povjerenika.

Povjerenik je u svom radu samostalan i za svoj rad odgovora Vladi.

Odbor povjerenika vrsi tekuce i neodlozne poslove iz okvira nadleznosti
skupstine, odnosno poslove Cije bi nevrSenje onemogucilo ostvarivanje prava gradana ili
nanijelo znatnu materijalnu Stetu.

Odbor povjerenika duzan je da Vladi podnese izvjeStaj o radu jednom
mjesecno, preko Ministarstva.

Odbor povjerenika donosi poslovnik o svom radu.

Povjerenici imaju pravo na naknadu u skladu sa propisima kojima se ureduje
zarade zaposlenih u javhom sektoru.

XVI. UDRUZIVANJE, SARADNJA | POVJERAVANJE POSLOVA JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 173
U vrSenju poslova iz sopstvene nadleznosti, jedinice lokalne samouprave
mogu, na principima dobrovoljnosti i solidarnosti, slobodno saradivati i udruZivati
sredstva za vrSenje poslova od zajedni¢kog interesa, u cilju zadovoljavanja potreba
lokalnog stanovnistva.

Clan 174

Jedinice lokalne samouprave mogu osnovati svoju asocijaciju jedinica lokalne
samouprave za teritoriju Crne Gore.

Asocijacijom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se asocijacija koju je
osnovalo viSe od polovine jedinica lokalne samouprave.

Asocijacija sti€e svojstvo pravnog lica upisom u evidenciju iz ¢lana 175 ovog
zakona.

Organizacija, nacin rada i finansiranje asocijacije iz stava 1 ovog €lana ureduje
se statutom asocijacije.

Clan 175
O asocijacijama jedinica lokalne samouprave Ministarstvo vodi evidenciju.
Sadrzaj i nacin vodenja evidencije iz stava 1 ovog ¢lana propisuje
Ministarstvo.

Clan 176
Jedinice lokalne samouprave i asocijacija iz ¢lana 174 ovog zakona, u okviru
svojih nadleznosti, mogu slobodno saradivati sa lokalnim zajednicama i asocijacijama



drugih drzava, radi ostvarivanja zajednickih interesa i udruZivati se u regionalne i
medunarodne organizacije lokalnih vlasti, u skladu sa zakonom.

Clan 177
Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu radi zajednickog,
ekonomicnijeg i racionalnijeg vrSenja odredenih poslova iz sopstvene nadleznosti
uspostaviti medusobnu saradnju.

Clan 178

Saradnja iz ¢lana 177 ovog zakona moze se ostvarivati u sljede¢im oblicima:

1) odredivanjem zajedni¢kog organa ili sluzbe za obavljanje odredenih poslova, u
skladu sa zakonom;

2) osnivanjem zajedni¢kog privrednog drustva, ustanove ili drugog pravnog lica u
skladu sa zakonom;

3) zajednickim ucestvovanjem u projektima, programima i inicijativama od
zajednickog interesa;

4) drugim oblicima saradnje koji su u skladu sa zakonom i usmjereni na efikasnije
ostvarivanje nadleznosti lokalne samouprave.

Clan 179
Saradnja iz ¢lana 177 ovog zakona se uspostavlja ha osnovu pisanog sporazuma
koji zaklju€uju jedinice lokalne samouprave.

Sporazum iz stava 1 ovog ¢lana narocito sadrzi:

1) naziv i sjediste zajedniCkog organa, privrednog drustva, ustanove ili druge
organizacije;

2) stvarnu i mjesnu nadleznost;

3) poslove koji su predmet saradnje;

4) nacin organizovanja i finansiranja zajednickog vrSenja poslova;

5) prava i obaveze jedinica lokalne samouprave;

6) pitanja osnivackog uloga, upravljanja, finansiranja, nadzora i odgovornosti,

7) trajanje i nacin prestanka saradnje i dr.

Nadlezni organ lokalne uprave i posebne sluzbe iz ¢lana 93 st. 1 i 3 ovog zakona
duzni su da podnesu predsjednicima jedinica lokalne samouprave koje su zakljucile
sporazum izvjestaj o izvrSavanju zajednickih poslova koji ¢e biti sastavni dio izvjeStaja o
njihovom radu.

Sporazum iz stava 1 ovog Clana jedinice lokalne samouprave koje su zakljucile taj
sporazum dostavljaju Ministarstvu, u roku od osam dana od dana njegovog
zakljucivanja.

Clan 180

Jedinica lokalne samouprave moZe, uz prethodnu saglasnost skupstine,
sporazumom povjeriti obavljanje pojedinih poslova iz svoje nadleznosti drugoj jedinici
lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave koja povjerava poslove zadrZzava nadleznost i
odgovornost za njihovo zakonito vrienje.

Jedinica lokalne samouprave kojoj su poslovi povjereni obavlja te poslove u ime
i za racun jedinice lokalne samouprave koja ih je povijerila.



Sporazum iz stava 1 ovog Clana naroCito sadrzi: vrstu poslova, nacin njihovog
obavljanja, finansiranje, nacin vrSenja nadzora, odgovornost za izvr§avanje poslova i
dr.

Jedinica lokalne samouprave kojoj su poslovi povjereni duzna je da hajmanje
jednom u Sest mjeseci dostavi izvjestaj jedinici lokalne samouprave koja joj je povjerila
poslove.

XVII. JAVNOST | TRANSPARENTNOST RADA

Clan 181
Javnost i transparentnost rada organa lokalne samouprave i organa lokalne
uprave, posebnih, strucnih sluzbi iz ¢lana 93 ovog zakona i javnih sluzbi obezbjeduje se u
skladu sa zakonom.
Nacin ostvarivanja prava | obaveza u obezbjedivanju javnosti i
transparentnosti iz stava 1 ovog ¢lana ureduje se statutom, odlukom i poslovnikom
skupstine.

Clan 182
Organi lokalne samouprave i organi lokalne uprave, posebne i struéne sluzbe iz
¢lana 93 ovog zakona i javne sluzbe duzne su da upoznaju javnost o vrSenju poslova iz
svog djelokruga i izvjeStavaju o svom radu putem medija ili na drugi pogodan nacin.
Davanje odredenih podataka vrsi se u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 183
lzvjeStaje, informacije i podatke o vrSenju poslova organa lokalne
samouprave i organa lokalne uprave, posebnih i stru¢nih sluzbi iz ¢lana 93 ovog
zakona i javnih sluzbi daje lice koje rukovodi tim organom, odnosno sluzbom ili lice
koje on ovlasti i ta lica su li€no odgovorna za njihovu tacnost i blagovremenost.

XVIII. ZASTITA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 184
Kad se pojedinacnim aktima ili radnjama drzavnih organa, organa drZzavne
uprave ili pravnih lica koja vrSe javna ovlas¢enja naruSava pravo gradana na lokalnu
samoupravu, organi lokalne samouprave mogu podnijeti ustavnu Zalbu Ustavnom
sudu Crne Gore.

Clan 185
Kad se zakonom koiji je usvojila Skupstina Crne Gore naruSava pravo gradana
na lokalnu samoupravu, asocijacija iz ¢lana 174 ovog zakona moze podnijeti
inicijativu Predsjedniku Crne Gore da takav zakon ne proglasi.

Clan 186
Radi unapredenja rada lokalne samouprave, u jedinici lokalne samouprave
oshiva se Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave.
Clanove savjeta iz stava 1 ovog ¢&lana bira skupstina iz reda istaknutih i
uglednih gradana jedinice lokalne samouprave i struCnjaka iz oblasti od znacaja za
lokalnu samoupravu.



Savjet iz stava 1 ovog €lana ima pravo da drzavnim organima, organima
lokalne samouprave i javnim sluzbama podnosi predloge za unapredenje i razvoj
lokalne samouprave, podizanje nivoa kvaliteta javnih usluga, zastitu Ustavom i
zakonom utvrdenih prava i duznosti jedinice lokalne samouprave i zastitu i sloboda i
prava lokalnog stanovnistva.

Drzavni organi, organi lokalne samouprave i javne sluzne duzni su da se o
predlozima iz stava 3 ovog €lana izjasne u primjerenom roku, a najkasnije u roku od
60 dana od dana podnoS$enja predloga.

Ako savjet iz stava 1 ovog €lana podnese inicijativu skupstini, o toj inicijativi
raspravlja se na prvoj narednoj sjednici skupstine.

Statutom i aktom 0 oshivanju savjeta iz stava 1 ovog Clana blize se utvrduju
prava i duznosti, sastav, nacin izbora i rada tog savjeta i druga pitanja od znacaja za
njegovo funkcionisanje.

XIX. INFORMACIONI SISTEM | EVIDENCIJA

Clan 187

Radi efikasnijeg vrSenja poslova lokalne samouprave, praéenja stanja u
oblasti lokalne samouprave i ostvarivanja na lokalnom nivou nadleznosti organa
drzavne uprave u upravnim oblastima za koje su osnovane, Ministarstvo uspostavlja
informacioni sistem za pracenje rada lokalne samouprave (u daljem tekstu:
Informacioni sistem).

Informacioni sistem uspostavlja, unapreduje i razvija Ministarstvo u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

Blizi nacin upravljanja, funkcionisanja, pristupa i druga pitanja od znacaja za
funkcionisanje Informacionog sistema propisuje Ministarstvo.

Clan 188

Informacioni sistem koristi se za dostavljanje podataka, akata, izvjeStaja i drugih
informacija koje su jedinice lokalne samouprave duzne da dostavljaju organima
drZzavne uprave, u skladu sa zakonom, a narocito za dostavljanje:

1) izvjeStaja o vrSenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova, u skladu sa
zakonom;

2) izvjeStaja o primjeni zakona i drugih propisa na lokalnom nivou, organima
drzavne uprave nadleznim za pojedine upravne oblasti;

3) podataka o donoSenju i sprovodenju razvojnih, planskih i strateskih
dokumenata;

4) drugih dokumenata iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave, na zahtjev
organa drzavne uprave.

Clan 189
U slucaju tehniCke nedostupnosti Informacionog sistema koja onemogucava
njegovu upotrebu, podaci, akti i druga dokumentacija dostavljaju se na drugi
odgovarajuci nacin.
Podaci iz stava 1 ovog €lana unose se u Informacioni sistem bez odlaganja
nakon uspostavljanja njegove funkcionalnosti.



Clan 190
Ministarstvo i organi drzavne uprave podatke iz Informacionog sistema koriste i
za uspostavljanje indikatora za pracenje kvaliteta, procjene dostupnosti i efikasnosti
poslova i usluga jedinica lokalne samouprave.
Na osnovu podataka iz stava 1 ovog Clana, Ministarstvo vrsi:
1) uporednu analizu jedinica lokalne samouprave;
2) ocjenjivanje nivoa razvijenosti i kvaliteta usluga jedinica lokalne samouprave;
3) identifikaciju nedostataka u primjeni propisa i javnih politika na lokalnom
nivou.
Podaci iz analize, ocjene i podaci o nedostacima iz stava 2 ovog ¢lana mogu se
javno objavljivati.
Indikatori iz stava 1 ovog Clana koriste se iskljuCivo u svrhu pracenja stanja,
analize i unapredenja javnih politika i ne mogu predstavljati osnov za ograniCavanje
samostalnosti jedinica lokalne samouprave u vr§enju njihovih nadleznosti.

Clan 191

Ministarstvo vodi evidenciju o poslovima (sopstveni, preneseni i povjereni) koji
su u nadleznosti jedinica lokalne samouprave, broju zaposlenih u organima lokalne
uprave, posebnim i struénim sluzbama i javnim sluZzbama, sjednicama skupstine,
saradnji iz ¢lana 177 ovog zakona, kao i drugim podacima od znaCaja za sistem
lokalne samouprave.

Za potrebe vodenja evidencije iz stava 1 ovog €lana, organi drzavne uprave i
organi lokalne samouprave unose podatke i duzni su da ih redovno aZuriraju, a
najmanje jednom u tri mjeseca.

Evidencija iz stava 1 ovog Clana vodi se u elektronskom obliku u okviru
Informacinog sistema, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.
Blizi sadrzaj evidencije iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

XX. NADZOR

Clan 192
Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Ministarstvo.

XXI. KAZNENE ODREDBE

Clan 193
Nov€anom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u organu drZzavne uprave ako:

1) u postupku pripreme zakona opstih akata i drugih propisa kojima se ureduje
polozaj, prava i obaveze lokalne samouprave i pripreme analize procjene
uticaja odluka i drugih propisa ( RIA ) ne obezbijedi u¢esce predstavnika
jedinica lokalne samouprave u radnoj grupi koje odredi asocijacija jedinica
lokalne samouprave (Clan 164 stav 1);



2) ne dostavi nacrt, odnosno predlog zakona, opSte akte i druge propise i
analizu procjene uticaja odluka i drugih propisa (RIA) na izjaSnjavanje
jedinicama lokalne samouprave i asocijaciji jedinica lokalne samouprave
(Clan 164 stav 2).

Clan 194

Nov€anom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave ako:

1) ne vrSi nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodno$¢u rada javnih sluzbi, odnosno na
preduzima mjere i radnje u vrSenju nadzora u skladu sa ¢lanom 101 ovog zakona,

2) u propisanom roku na zahtjev drzavnih organa, odnosno organa drzavne
uprave ne dostavi podatke od znacaja za ostvarivanje funkcija tih organa (€lan 165 st. 1
i 2).

Clan 195
Nov€anom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave ako:
1) ne zauzme stav i u roku od 30 dana od dana podnos$enja inicijative iz ¢lana
135 stav 1 ovog zakona ne obavijesti podnosioca inicijative (€lan 135 stav 2).

XXII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 196
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 197
Jedinice lokalne samouprave su duzne da statute usklade sa ovim
zakonom, u roku od tri mjeseca, a ostale opste akte u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 198
Imenovana, odnosno postaviljena lica u skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 81/25)
nastavljaju sa radom do isteka mandata na koji su imenovana, odnosno postavljena.

Clan 199
Jedinice lokalne samouprave mogu, nakon dana stupanja na snagu ovog
zakona, zadrzati simbole utvrdene u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 81/25).
Jedinice lokalne samouprave koje nakon dana stupanja na snagu ovog
zakona utvrduju ili mijenjaju simbole, duzne su da ih utvrde u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 201



Jedinice lokalne samouprave mogu, nakon dana stupanja na snagu ovog
zakona, zadrzati praznike jedinice lokalne samouprave utvrdene u skladu sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22,
84/22 i 81/25).

Jedinice lokalne samouprave koje nakon dana stupanja na snagu ovog
zakona utvrduju ili mijenjaju praznik jedinice lokalne samouprave duzne su da ga
utvrde u skladu sa ovim zakonom.

Clan 202
Postupci zapocCeti do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncacée se u
skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20,
50/22, 84/22 i 81/25).

Clan 203
Ministarstvo je duzno da Informacioni sistem uspostavi u roku od 24 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 204
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 81/25), osim
odredaba €l. 51, 53154, ¢lana 78 st. 211 3, €l. 79180, ¢lana 81 stav 4, ¢lana 83 stav
4, Clana 84 stav 5, Clana 85 stav 3, Clana 86 i ¢l. 89 do 149, koje Ce prestati da vaze
donoSenjem zakona kojim Ce se urediti prava, obaveze i odgovornosti lokalnih
sluzbenika i namjestenika.

Clan 205
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".



Adresa: Rimski trg br. 45
Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo javne uprave tel:+382 20 482 131
fax:+382 20 241 790

WWW.mju.gov.me

Broj: 01-040/24-2660/2

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

o Nacrtu zakona o lokalnoj samoupravi

Ministarsto javne uprave uputilo je javni poziv zainteresovanim gradanima, pravnim
subjektima i NVO sektoru da se uklju¢e u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju
Nacrta zakona o lokalnoj samoupravi.

Vrijeme trajanja javne rasprave: Javni poziv za javnu raspravu objavljen je 31. maja 2024.
godine, na internet stranici Ministarstva javne uprave i portalu e-uprave www.euprava.me , u
kom je navedeno da ¢e javna rasprava trajati 30 dana od dana objavljivanja javnog poziva.
Na ovaj nacin svi zainteresovani subjekti pozvani su da do, i zakljuéno sa 30. junom 2024.
godine, dostave svoje primjedbe, predloge i sugestije.

Nacin sprovodenja javne rasprave:

- Odrzavanje javnih konsultacija sa fokus grupama (dvije fokus grupe) sa ciliem
kreiranja Sireg inkluzivnog procesa koje su Cinili predstavnici: Zajednice opstina Crne
Gore (17.06.2024.godine), predstavnici lokalnih uprava (18.06.2024.godine),
Sindikata uprave i pravosuda Crne Gore (24.06.2024.godine) i NVO sektora
(25.06.2024.godine);

- Odrzavanje sastanaka sa predstavnicima institucija nadleznih za poslove koji se
planiraju delegirati opstinama, u cilju pojasnjenja koncepta Nacrta zakona o lokalnoj
samoupravi;

- Odrzavanje Okruglog stola za svu zainteresovanu javnost (13.juna 2024. godine,
odrzan okrugli sto u staroj zgradi Vlade Crne Gore, Podgorica);

- Odrzavanjem stru€ne rasprave (14.juna 2024. godine u zgradi “RESPA-e” u
Danilovgradu)

- Dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija tokom trajanja javne rasprave.

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi:
- mr Marash Dukaj, ministar javne uprave,
- Dragi$a Janjusevi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu javne uprave,
- Nina Blazi¢, vd generalne direktorice Direktorata za lokalnu samoupravu,
- Senad Crnovrsanin, nacelnik Direkcije sistem lokalne samouprave,
- Ljiljana Gligorovi¢, samostalna savjetnica | u Direkciji za sistem lokalne samouporave,
- Zlatko Gligorovi¢, samostalni savjetnik | u Direkciji za nadzor nad jedinicama lokalne
samouprave, saradnju i izvjeStavanje.


http://www.euprava.me/

Pored ovlaséenih predstavnika ministarstva tokom javne rasprave na okruglom stolu
prisustvovao je i Orlando Fusco, predstavnik Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori.

Podaci o broju i strukturi uéesnika u javnoj raspravi:
U toku trajanja javne rasprave od ukupno dvadeset tri u€esnika dostavljeno je 294 primjedbi/
predloga/sugestija:
1. Uprava za ljudske resurse, jedan;
Udruzenje Glavnih administratora lokalnih samouprava u Crnoj Gori, €etrnaest;
Opstina Zeta, Sanja Andusi¢, glavna administratorka, dvanaest;
Opstina Rozaje, Glavni administrator, Smajo Muri¢, osam;
Goran Burovi¢ (Media centar), sedam;
Sluzba Glavnog administatora Opstine Bar, Milica NikoCevi¢, osam;
UNDP Marija Blagojevi¢, dvadeset sedam;
Rajko Vujovi¢, Budva, Cetiri;
Opstina Tivat, Zeljko Komnenovié¢, predsjednik, Sest;
. Komunalni inspektori Sluzbe komunalne inspekcije, opstina Niksi¢, jedan;
. Opstina Herceg Novi, Sluzba za izradu i praéenje usaglasenosti propisa, rukovoditelika
Natasa Musi¢ Potkonjak, Sest;
12. Glavni grad Podgorica, Sladana Andusi¢, jedanaest;
13. Opstina Danilovgrad, Glavna adaministratorka, Senka Marojevi¢, deset;
14. Nova Demokratska Snaga FORCA Genci Nimanbegu, predsjednik, Sest;
15. Zajednica opstina Crne Gore, Sezdeset;
16. Centar za razvoj nevladinih organizacija, Zorana Markovic, izvrSna direktorka, dvanaest;
17. Veselin D. Vukd&evi¢, petnaest;
18. Opstina Bar, Dusan Raicevi¢, predsjednik, sedamnaest;
19. Opéstina Herceg Novi, Sekretarijat za lokalnu samoupravu, Vesna Samarzi¢, sekretarka,
tri;
20. Opstina Herceg Novi, Nenad Pordevi¢, glavni administrator, devet;
21. Opstina Kotor, Sekretarijat za opstu upravu, Jelena Janji¢, sekretarka, dvadeset pet;
22. Opétina Zabljak, Rado$ Zugié, predsjednik, petnaest;
23. Polurica Amel, Bijelo Polje, dva;
24. NVO Gradanska akcija, Budva, petnaest.
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Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

1.Uprava za ljudske resurse

Primjedba/predlog/sugestija 1: Predlozeno je da se odredba €lana 221 stav 1 tacka 1 koja
se odnosi na prestanak radnog odnosa po sili zakona usaglasi sa Zakonom o radu, te da se
propisu isti uslovi, tj 67 godina zivota i 15 godina staza osiguranja.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.



2.Udruzenje Glavnih administratora lokalnih samouprava u Crnoj Gori

Primjedba/predlog/sugestija 1: Clan 1 za razliku od drzavnog nivoa, gdje je jasno
razdvojena oblast koja reguliSe sluzbeniCki sistem i sistem drzavne uprave (Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakon o drzavnoj upravi), i pored dugogodisnjih
opravdanih primjedbi na raCun ovakvog zakonskog rjeSenja, opet se pribjeglo objedinjavanju
dvije materije koje ostavljaju brojne dileme i teSkocée u primjeni.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Predlozeno je da se €lanu 24 stav 4 termin “nespornim”
treba brisati jer, kako je to definisano ¢lanom 25, organ drzavne uprave nadlezan za poslove
lokalne samouprave ¢e nakon pribavljenog misljenja organa drzavne uprave nadleznog za
kulturu (u krajnjem u postupku pred nacionalnom ili medunarodnom institucijom koja se bavi
pitanjem istoriografije) utvrditi opravdanost sadrzaja simbola i praznika jedinice lokalne
samoupravi.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 3: U ¢&lanu 44 propisano je da: "kad ocijeni da je vrSenje
sopstvenih poslova od zajednic¢kog interesa za dvije ili vise opstina, Vlada moZe da zahtijeva
od opstina da zajednicéki...” - postavlja se pitanje na osnovu kojih indikatora, parametara ili
na koji drugi nacin Ce izvrsiti “ocjenu” jer je lokalna samouprava ta koja ima obavezu da radi
u interesu svog stanovnistva.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: PredloZeno rieSenje je u funkciji obezbjedenja efiksnog vrSenja poslova od
interesa za gradane opstina. 1z predloZzene pravne norme proizilazi da Vlada, kada prepozna
potrebu za vrSenjem zajednickim vrSenjem poslova od strane opstina, prvo daje mogucénost
da i same Opstine prepoznaju interes, pa tek ako se takav interes ne prepozna, onda Vlada
utvrduje javni interes. Ministarstvo javne uprave ¢ée dodatno unaprijediti pravhu normu na
nacin da se u praksi obezbijedi opravdanost i na dokazima zasnovan javni interes pri
donoSenju odluke Vlade, vodedi raCuna o autonomiji jedinica lokalne samouprave.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Clan 52 stav 1 tatka 27 Zakon o upravnom postupku
predvida obavezu pripreme lzvjestaja o postupanju u upravnim stvarima koji sadrzi izvjestaje
svih organa lokalne samouprave. Dovoljna je informacija kroz izvjeStaj o radu Predsjednika
opstine. U protivnom dolazi do naruSavanja dosadasnjeg sistema podjele vlasti.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Priprema lzvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima predstavlja sliku rada
lokalnog upravnog aparata. RijeC je o svojevrsnom instrumentu za mjerenje ucinka opsStine u
ostvarivanju svoje servisne uloge, identifikaciju izazova u implementaciji, planiranju i
preduzimanju svrsishodnih mjera za unaprijedenje stanja. Zbog toga, vazno je da skupstina,
kao predstavniCki organ, koji donosi odluke razmatra ovaj Izvjestaj jer ¢e na taj nacin ostvariti
svoju kontrolnu ulogu, ali i bolje razumijeti realno stanje i izazove sa kojima se suoCava
lokalna administracija i na bazi toga donositi buduée odluke kojim ¢e se stanje unaprijediti.

Primjedba/predlog/sugestija 5: U &lanu 52 stav 1 tacka 29 propisano je da Skupstina
opStine razmatra i usvaja kvartalni izvjeStaj o radu javnih sluzbi Ciji je osniva¢ opStina —
predlazemo da umjesto kvartalnog, navedeni izvjeStaj bude razmatran i usvajan
polugodisnje.

Predlog se prihvata.




Primjedba/predlog/sugestija 6: Clan 77 stav 1 taéka 19 obaveza razmatranja i usvajanja
godisnjeg izvjestaja o status sudskih postupaka i izvrSavanju sudskih odluka nije predvidena
¢lanom 52. Tacku 20 brisati (iz prethodno datih razloga) kao i rok iz tacke 24 produziti bar na
pola godine.

Predlog se djelimiéno prihvata

Obrazlozenje: Odredbama ¢lana 52 stav 1 tacka 11 propisano je da Skupstina vrsi kontrolu
rada nad izvrSnim organom opstine, dok je ¢lanom 53 propisano da u vrSenju kontrole iz
¢lana 52 stav 1 tacka 11 Skupstina, izmedu ostalog, razmatra i usvaja godisnji izvjestaj o
statusu sudskih postupaka i izvrSavanju sudskih odluka. PodnoSenje ovog izvjestaja je vazno
sa aspekta prac¢enja zakonitosti rada lokalnog upravnog aparata, a posebno imajuci u vidu
da je jedan od osnova za raspustanje skupsStine i razrijeSenje predsjednika Opstine
neizvrSavanje sudskih odluka duze od Sest mjeseci. Ne prihvata se predlog da se iz ¢lana 77
stav 1 tacka 20 briSe.

Primjedba/predlog/sugestija 7. PredloZeno je da se u €lanu 81 stav 2 zadrZi rieSenje iz
prethodnog zakona da “Predlog za razrjeSenje predsjednika opstine mozZe podnijeti najmanje
jedna trecina odbornika”;

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 8: Clan 99 imajuéi u vidu znadaj poslova koje Glavni
administrator obavlja u praksi (jer uloga Glavnog administrator jo$§ uvijek nije na jasan i
kompletan definisana) ovim Nacrtom se vrsi viSestruka degradacija Glavnog administrator.
Naime, nedopustivo je da se za glavnog administrator kao uslov pravni fakultet zamijeni VII1
nivo kvalifikacije obrazovanja iz pravnih nauka a pravosudni ispit potpuno eliminiSe. Za
poslove koje obavlja Glavni administrator, koji podrazumijevaju znanje i iskustvo u organima
uprave, nedopustivo je spustati kriterijume. Naime, veoma je upitno da li lice sa uslovima iz
Nacrta predmetnog zakona moZze u praksi odgovoriti ovim veoma kompleksnim i Siroko
postavljenim nadleZnostima po€ev od davanja stru¢nih uputstava i instrukcija, koordinacije
rada do drugostepenih postupaka i upravnih sporova ¢ije vrijednosti dostizu velike
vrijednosti.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 9: Clan 124 brisati stav 2, ve¢ definisano &lanom 122.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 10: Clan 168 Nacrtom je predlozeno da provjeru
kompetencija, znanja i sposobnosti kandidata koji ispunjavaju uslove javnog konkursa za
glavnog administratora vrsi komisija koju obrazuje predsjednik opstine i Cine je: starjeSina
organa nadleznog za upravljanje ljudskim resursima i dva istaknuta stru¢njaka sa liste
istaknutin  struCnjaka utvrdene u skaldu sa propisima o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima. Nepotrebno je i nepravilno da Komisiju za provjeru kompetencija, znanja i
sposobnosti kandidata ¢ine dva istaknuta sruCnjaka sa liste istaknutih stru¢njaka jer
navedeno rjeSenje otvara vrata centralizaciji i stvara mogucnost za politizaciju izbora
glavnog administratora. Navedeno iziskuje i suviSne i nepotrebne troSkove za angaZovanje
istaknutih struénjaka, a i teSkoCe za uskladivanje termina za prisustvo istaknutih stru¢njaka
na provjeri.



Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 11: Clan 233 brisati jer su ovladéenja starje$ina organa ve¢
definisana;

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluZbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 12: Clan 241 preformulisati — ako ovako ostane, nema smisla
odredba.
Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluZbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 13: Clan 290 stav 2 blize i preciznije definisati ulogu Glavnog
administratora i poslove &iji nacin i mjesto vr§enja treba da odredi Glavni administrator.

Predlog se djelimi€éno prihvata, pri ¢emu ¢e sva pitanja_koja se odnose na sluzbenicki
sistem, bice predmet Zakona o lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 14: Skreéemo paznju na sve vecu centralizaciju, veci broj
normi koje upuc€uju na ograni€avanje samostalnosti jedinica lokalne samouprave od strane
centralne vlasti — proces decentralizacije se samo deklarativno poku$ava predstaviti.
Nadalje, brine uvodenje politipskog organizovanja lokalne samouprave pri ¢emu su norme
nedoreCene, neprecizne bez prelaznih i zavr$nih odredbi. Odnos opstina i gradova nije
definisan pa opstine na sjeveru opravdano brinu o svom polozaju u tom odnosu (Opstina je
Ustavom definisana kao osnovni oblik ostvarivanja lokalne samouprave).

Predlog se prihvata.

3.0Opstina Zeta, Sanja Andusié, glavna administratorka

Primjedba/predlog/sugestija 1: Clan 1 Analogno zakonskom propisu koji ureduje
sluzbenicki sistem na drzavnom nivou tako i na lokalnom nivou treba da postoji poseban
propis koji ¢e se baviti pitanjima iz sluzbenickog sistema. Zakon o lokalnoj samoupravi treba
da se bavi sistemom lokalne samouprave, kao $to se Zakon o drzavnoj upravi bavi samo
sistemom drzavne uprave, a pitanja iz sluzbeni¢kog sistema je uredio Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima

Predloqg se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Clan 15 Osim obaveze da drzavni organi, odnosno organi
drzavne uprave imaju obavezu da se o inicijativi, miSljenju, predlogu jedinice lokalne
samouprave izjasne u roku od 30 dana od dana dostavljanja, treba utvrditi i obavezu
pruzanja struéne pomoci kada je u pitanju primjena propisa na lokalnom nivou, jer misljenja
Cesto znaju da umjesto misljenja/tumacenja sadrze samo citiranje zakonske odredbe bez
obrazlozenja, pomodi ili objasnjenja.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Navedena sugestija nije predmet uredenje ovog Zakona. U odnosu na
komentar da je rok od 30 dana predugacak, ukazujemo da je rok optimalan, pri Eemu ¢e se
unaprijediti mehanizmi koodrinacije i saradnje izmedu centralnih i lokalnih organa.



Primjedba/predlog/sugestija 3: Clan 25 Izmjeni statuta ops$tine radi uredivanja pitanja
simbola, prethodi procedura usvajanja odluke o simbolima, pa bi bilo cjelishodnije da se
propiSe da se na akt kojim se usvaja oblik i sadrzina simbola daje saglasnost Vlade Crne
Gore, jer u praksi se moze desiti da se odluka o simmbolima usvoji na sjednici Skupstine
opstine a da kasnije kada se to rjeSenje ugraduje u statut opstine, statut ne dobije saglasnost
Vlade CG ili ne dobije pozitivha misSljenja od nadleznih ministarstava. U svakom slu€aju ova
procedura se mora jasnije urediti

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Skupstina ne usvaja odluku o simbolima veé se simboli i praznik OpStine
ureduju statutom. Procedura koja se odnosi na utvrdivanje simbola bi¢e unaprijedena.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Clan 52 Obaveza pripreme lzvjestaja o rje$avanju u
upravnim stvarima propisana je Zakonom o upravnom postupku. Radi se o izvjeStaju koji u
sebi sadrzi izvjestaje svih organa i sluzbi JLS. Bespotrebno je opterecivati Skupstinu opstine
za usvajanje ovog lzvjestaja buduci da se ovaj izvjestaj dostavlja Ministarstvu javne uprave
do kraja februara. Postavlja se pitanje ako se propiSe obaveza prethodnog dostavljanja
skupstini opstine da li ée se ispodtovati zakonom utvrdeni rok za dostavljanje nadleznom
ministarstvu i koje su posljedice neusvajanja izvjestaja od strane skupstine da li i dalje postoiji
obaveza dostavljanja izvjeStaja nadleznom ministarstvu.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Priprema lzvjestaja o postupanju u upravnim stvarima predstavlja sliku rada
lokalnog upravnog aparata. Rije€ je o svojevrsnom instrumentu za mjerenje u€inka opstine u
ostvarivanju svoje servisne ulogu, identifikaciju izazova u implementaciji, planiranju |
preduzimanju svrsishodnih mjera za unaprijedenje stanja. Zbog toga, vazno je da skupstina,
kao demokratski organ, koji donosi odluke razmatra ovaj lzvjestaj jer ¢e na taj nacin ostvariti
svoju kontrolnu ulogu, ali | bolje razumjeti realno stanje i izazove sa kojima se suoCava
lokalna administracija i na bazi toga donositi odluke kojim ¢e se stanje unaprijediti.

Primjedba/predlog/sugestija 5: Clan 53 U ovom &lanu je propisana obaveza usvajanja vise
izvjeStaja. Ovim se potpuno bespotrebno namece lokalnim samoupravama previse obaveza.
Kontrola rada JLS svakako je uspostavljena tako $to nadlezni organi dostavljaju podatke od
JLS. Tako npr lzvjeStaj o sudskim postupcima u sustini sublimira izvjeStaje o radu vise
organa lokalne uprave i sluzbi, dakle propisuje se obaveza pripreme novog izvjestaja sa
podacima koji su prezentovani u IzvjeStajima o radu.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Praksa je pokazala da je potrebno osnaziti kontrolnu ulogu skupstine opstine.
Skupstina treba da prati rad izvrSnog organa, a izvr8ni organ da svoj rad temelji na
analitickim dokumentima i dokazima, na osnovu kojih kreira i predlaze lokalne javne politike.
Pitanje izvrSavanja sudskih odluka i stanja u ovoj oblasti u zna¢ajnoj mjeri ukazuje na kvalitet
rada lokalne uprave, zbog €ega i u vazeéem Zakonu o lokalnoj samoupravi postavljen kao
oshov za raspustanje skupstine opstine i razrieSenje predsjednika opstine.

Primjedba/predlog/sugestija 6: Clan 66 propisivanjem obavezne suspenzije predsjednika
skupstine u slucaju pritvora naruSava se ustavno nacelo nacelo pretpostavke nevinosti, koje
je garantovano pozitivnim pravom i Evropskom konvencijom za ljudska prava odakle je
preuzeta i ugradena u krivicnom postupku.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Institut suspenzije ima privremeni karakter. U slu€aju pritvora predsjednik
opStine ne moze efikasno vrsiti svoju funkciju, posebno imajuéi neizvjesnost u pogledu
duzine trajanja pritvora (Sto je, uostalnom, i potvrdila praksa), zbog ¢ega postoji potreba da
se ovo pitanje uredi. Prepostavka nevinosti se ne dovodi u pitanje iz razloga 5to njegova
funkcija nije ugroZena, odnosno nije rije¢ o institutu razrjeSenja zbog odredivanja pritvora,
vec je rije€ o suspenziji dok traje pritvor.



Primjedba/predlog/sugestija 7: Clan 70 u obrazloZzenju Nacrta zakona nedostaje
obrazlozenje u dijelu izmjene uslova po pitanju potrebnog fakulteta za poziciju sekretara
skupstine opstine. Naime, u vazeéem zakonu propisano je da je uslov pravni fakultet, a u
Nacrtu zakona se taj uslov eliminiSe bez obrazlozenja zasto se to mijenja i propisuje fakultet
iz oblasti pravnih nauka, pa se postavlja pitanje koji sve fakulteti podpadaju u fakultete iz
oblasti pravnih nauka i da li je za visokostruénu poziciju sekretara skupstine ispravno maci
kao obavezan uslov pravni fakultet buduéi se radi o jako vaznoj funkciji koja predstavija
konacni filter uredenja akata koje usvaja Skupstina opstine te da tim visokostruénim
poslovima moze odgovoriti jedino diplomirani pravnik sa iskustvom

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 8: Clan 82 i 85 Treba definisati kada ée se smatrati da
predsjednik opstine ne vrsi upravni nadzor ako se planira ostaviti to rjeSenje da u slu€aju
nevrdenja upravnog nadzora moze biri razrijeSen. Ovakva definicija nije do kraja uredila ovo
pitanje. Takode, nepotrebno je propisivati obaveznu suspenziju predsjednika opstine u
slu¢aju oredivanja pritvora i to iz 2 razloga. Prvi je §to se naruSava presumpcija nevinosti, a
drugi razlog je $to se propisivanjem obaveznosti imenovanja potpredsjednika opstine rieSava
problem sprijeCenosti predsjednika da obavlja funkciju.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Predlog se prihvata u dijelu preciziranja pravne norme vrSenja upravnog
nadzora od strane predsjednika opstine. Ne prihvata se u dijelu koji se odnosi na suspenziju
predsjednika opstine u slu€aju odredivanja pritvora.

Primjedba/predlog/sugestija 9: Clan 99 Nacrtom zakona se vr$i dvostruka degradacija jako
vazne, u sistemu lokalne samouprave, funkcije glavnog administratora. Dakle, osim §to se
eliminiS8e kao obavezan uslov pravosudni ispit, eliminiSe se i pravni fakultet. Postavlja se
pitanje koji su to fakulteti iz oblasti pravnih nauka. Kada je u pitanju problem loklanih
samouprava sa odgovarajuc¢im kadrom on se moze prevazi¢i sa mogucnoS¢u saradnje 2 ili
vide Opstina u vrSenju odredenih poslova.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 10: Clan 177 Potrebno je propisati moguénost izbora
sekretaru skupstine i glavnom administatoru, da u slu€aju prestanka funkcije imaju pravo na
raspored ili funkcionersku nadoknadu. Ovo iz razloga Sto se ova lica za razliku od ostalih
funkcionera imenuju nakon sprovedenog konkursa isto kao i rukovodni kadar pa se radi o
profesionalnoj poziciji. Takode, ova lica su Zakonom o radu izostavljena po pitanju prava na
mirovanje prava i obaveza iz radnog odnosa prije imenovanja, kao sto je to slu€aj kod ostalih
javnih funkcionera i visokorukovodnog kadra. Treba imati u vidu Cinjenicu da je zakonom
kada je prvi put uveden institut glavnog administratora njegova funkcija bila propisana na
neodredeno vrijeme.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima dok sekretar skupstine i glavni administrator novim
Zakonoj o lokalnoj samoupravi nece imati status lokalnih funkcionera.

Primjedba/predlog/sugestija 11: Clan 171 stav 3 ukoliko se zadrZi rieSenje da sluzbenik
moze napredovati samo u sljedec¢e vise zvanje, u praksi u manjim opstinama odnosno sa
manjim brojem zaposlenih i slobodnih mjesta moze nastati problem za napredovanje kadra



sa pocetnim nivoom ukoliko u sistematizaciji ne postoji ,,sljedece viSe zvanje” Npr viSi
savjetnik Ill ne moze napredovati ako postoji upraznjeno samo mjesto viSeg savjetnika I.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima

Primjedba/predlog/sugestija 12: Clan 290 Propisano je kao i u sada vaze¢em zakonu da
nadlezni organ lokalne uprave mogu organizovati rad u mjesnim zajednicama. Nadlezni
organi lokalne uprave takode imaju nadleznost pripreme akata o organizaciji i radu mjesnih
zajednica, koje usvaja Skupstina.

S tim u vezi u Nacrtu stoji da nacin obavljanja poslova i mjesto obavljanja poslova utvrduje
glavni administrator.

Postavlja se pitanje ako je organ lokalne uprave ve¢ organizovao rad u mjesnoj zajednici i
pripremio normativne akte u kojima je definisao poslove zadatke i naCin obavljanja istih, koja
je uloga glavnog administratora u ovom dijelu i da li je potrebno preciznije definisati ulogu
glavnog administratora u ovom dijelu.

Predlog se prihvata.

4. Qpstina Rozaje, Glavni administrator, Smajo Murié

Primjedba/predlog/sugestija 1: Clan 42 definiSe pitanje imovine kojim je propisano da
jedinica lokalne samouprave raspolaze, upravlja i §titi svoju imovinu i vrSi pojedina svojinska
ovlas¢enja na drZzavnoj imovini. Vaze¢im Zakonom o lokalnoj samoupravi ¢lanom 10 je
propisano da Opstina samostalno raspolaze sa imovinom i prihodima. U odnosu na
raspolaganje imovinom treba nastojati da se i Zakonom o lokalnoj samoupravi ovo pitanje
definiSe tako da u C&lanu 42 treba da stoji da jedinica loklane samouprave samostalno
raspolaze, upravlja i §titi svoju imovinu. Ovo sa razloga $to je potrebno i kroz izmene Zakona
o drzavnoj imovini omoguciti da loklane samouprave samostalno raspolazu sa imovinskim
pravima i imovinom koja im pripada.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: PredloZzena sugestija je predmet Zakona o drzavnoj imoivni.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Clan 52 stav 11 propisano je skups$tina pored ostalih
poslova vrSi kontrolu nad izvrSnim organom ops$tine, dok je ¢lanom 79 nacrta Zakona o
lokalnoj samoupravi definisano da za vrSenje poslova iz svoje nadleznosti predsjednik
opstine odgovara skupstini. Predlog da se briSe stav 11 u &l. 52 jer je ¢l 79 definisano da
predsjednik opstine koji je izvrSni organ odgovara skupstini, tako da obe odredbe nijesu
potrebne.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 3: Clan 77 stav 20 precizira da predsjendik opstine podnosi
skupstini izvjeStaj o postupanju u upravnim stavraima. Ove odredbe treba preispitati jer
predsjednik opS$tine kroz izvjeStaj o radu i radu OLU podnosi izvjeStaj o postupanju u
upravnim stvarima. Misljenja smo da je odvoljno $to se ovaj izvjestaj dosatvlja Ministarstvu
javne uprave.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Priprema lzvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima predstavlja sliku rada
lokalnog upravnog aparata. RijeC je o svojevrsnom instrumentu za mjerenje uc€inka opstine u
ostvarivanju svoje servisne ulogu, identifikaciju izazova u implementaciji, planiranju i
preduzimanju svrsishodnih mjera za unaprijedenje stanja. Zbog toga, vazno je da skupstina,



kao demokratski organ, koji donosi odluke razmatra ovaj lzvjestaj jer ¢e na taj nacin ostvariti
svoju kontrolnu ulogu, ali i bolje razumijeti realno stanje i izazove sa kojima se suoCava
lokalna administracija i na bazi toga donositi odluke kojim ¢e se stanje unaprijediti.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Clan 81 precizira da skup$tina mozZe razrijesiti predsjednika
opstine ako pored ostalog ne izvrSava sudske odluke. Predsjednik opstine i kada bi nastojao
da sprijeCi izvrdenje sudske odluke nije u mogucénosti imajuci u vidu institut izvrSenja, tako da
ovu odredbu treba preispitati.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Pitanje sudskih troSkova u razli¢itim oblastima od posebnog je zna¢aja sa
aspekta finansijske odrzivosti opstina, odgovornosti u radu i pravovremenog prepoznavanja
sistemskih problema. Dosadasnja praksa pokazala je da pracenje izvrSavanja sudskih
odluka i postupaka predstavlja znaCajan izazov, zbog ¢ega je neophodno precizno propisati
ovu obavezu. Ovo narocito imajuéi u vidu da je neizvrSavanje sudskih odluka i prema
vazeéem zakonskom rjeSenju osnov za raspustanje skupstine opstine, odnosno razrjeSenje
predsjednika opstine.

Primjedba/predlog/sugestija 5: Clan 82 pored ostalog definie da Vlada moze razrijesiti
predsjednika opstine, ako predsjednik opstine duZze od 6 mjeseci ne vrsi poslove iz svoje
nadleznosti. Smatra se da predsjednik opstine ne vrdi poslove iz svoje nadleznosti ako pored
ostalih uslova ne predlozi potpredsjednika opstine. Predlog je da se ova odredba preispita.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: U cilju obezbjedivanja kontinuiteta i nesmetanog funkcionisanja sistema
lokalne samouprave, neophodno je da predsjednik opstine ima lice koje ¢e ga, u slucaju
odsutnosti, sprijeenosti ili drugih nepredvidenih okolnosti, mijenjati u vr§enju funkcije. S tim
u vezi, izbor potpredsjednika opstine predstavlja zakonsku obavezu i vazan mehanizam za
obezbjedivanje kontinuiteta u radu izvr$ne vlasti na lokalnom nivou.

Primjedba/predlog/sugestija 6: Clan 221 propisuje da prestanak radnog odnosa sa 66

godina zivota, predlazemo da starosna granica bude sa 67 godina kao $to je definisano
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i praksom EU.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 7: Buduci da u pravu vazi pravilo "ne bis in idem" predlazemo
da se odredbe koje se odnose na lokalne sluzbenike i namjeStenike izdvoje iz nacrta Zakona
0 lokalnoj samoupravi jer dva zakonska propisa reguliSu istu materiju, Zakon o lokalnoj
samoupravi i Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima $to stvara dodatne probleme
lokalnim samoupravama, naroCito ako ova dva zakonska propisa razli¢ito tumace pojedine
zakonske odredbe i institute.

Predloqg se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 8: Predlazemo da se na interni oglas u drzavnim organima
mogu prijavljivati i zaposlena lica na neodredeno vrijeme u lokalnim upravama. Predlazemo
da ostane pravosudni ispit, kao uslov za obavljanje poslova Glavnog administratora.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluZbenicima i namjestenicima.



5.Goran Purovi¢ (Media centar)

Primjedba/predlog/sugestija 1: U ¢lanu 146 stav 1 dodaje se nova alineja 3 koja glasi ,je
potreba za radnim mjestom utvrdena u strateSkom planu koji je donijela loklana samouprava®“

Obrazlozenje: Ovim predlogom se Zeli uspostaviti odgovorniji odnos lokalne uprave u
pripremi strateSkih dokumenata koji moraju biti uradeni na nacin da se izvrSi procjena
kapaciteta organa lokalne uprave (SWOT analiza) i jasno prepozna nedostak kadrovskih
kapcietat kako bi se buduée angazovanje izvrsilo na nacin utemeljen na stvarnim potrebama.
Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 2: U &lanu 246 stav 3 se mijenja i glasi: ,Organi mjesne
zajednice su savjet i predsjednik mjesne zajednice.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Prema rjeSenju iz nacrta koji je na javnoj
raspravi kao organ se navodi ,zbor gradana“ §to nije moguce iz razloga $to organ mora imati
jasna pravila ko i na koji na€in postaje &lan organa, koliko traje mandat i kako prestaje
funkcija u organu. Zbor gradana je mehanizam ucCeS¢a gradana sa teritorije mjesne
zajednice i ne moze biti uspostavljen kao organ. Predlazem da se zadrzi trenutno rjSenje sa
savjetom MZ.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 3: U ¢lanu 248 dodaje se novi stav 3 koji glasi: ,Predstavnik
mjesne zajednice ucestvuje na sjednicama skupstine opstine po tackama dnevnog reda koje
se tiCu stanovnika te mjesne zajednice putem instituta ,slobodne stolice®.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3:

Ovaj predlog usmijeren je na poboljSanje uCeS¢a gradana preko svojih predstavnika u
mjesnim zajednicama u procesu dono$enja odluka. Gradani na ovaj na¢in mogu da direktno
predstave odbornicima svoje interese u odnosu na neku odluku koju donosi skups$tina
opstine. Na ovaj nacin se podstiCe i uCeS¢e gradana na zborovima u mjesnim zajednicama
jer ¢e biti motivisani da prisustvuju zborovima ukoliko znaju da ¢e njihov predstavnik moci da
saopsti stav u skupstini opstin

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 4: U ¢lanu 275 dodaju se novi stavovi 3 i 4 koji glase:,Na
svojoj internet stranici jedinica lokalne samouprave duzna je da uspostavi poseban odjeljak
na kojem se nalaze sve podnijete inicijative, gradanske inicijative, Zalbe, peticije, zahtijevi za
odrzavanje zborova gradana, zahtijevi za sprovodenje mjesnih i opstinskih referenduma i
drugi oblici u€edcéa gradana, kao i odgovori nadleznih organa lokalne samouprave. Jedinica
lokalne samouprave duzna je da omoguéi neposredno uceS¢e gradana u izjaSnjavanju i
odlucivanju iz stava 1 ovog €lana u elektronskom obliku putem interne stranice.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4: Ovaj predlog usmijeren je na povecéanje
transparentnosti rada lokalne samouprave jer ¢e se na jednom mjestu naci svi podaci o svim
oblicima uc€e$c¢a gradana u odluCivanju. Takode, gradani ¢e moci da koriste kao primjere
podnijete inicijative, gradanske inicijative i druge oblike u¢eS¢a gradana Cime se povecéava
ukupna informisanosti javnosti o njihovim pravima i na€inima u¢e$¢a u donosenju odluka.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 5: U €lanu 289 dodaje se novi stav 2 koji glasi: ,Organi
lokalne uprave i posebne sluzbe duzni su da obezbijede elektronsko dostavljanje utisaka,
primjedbi, predloga i prituzbi radi saop$tavanja primjedbi ili prigovora na rad organa,



odnosno sluzbi ili na nepravilan odnos sluzbenika.®

Stav 2 postaje stav 3 mijenja se i glasi: ,Na podnijete primjedbe organi, odnosno sluzbe iz
stava 1 ovog ¢lana duzni su da pisano i u elektronskoj formi odgovore, u roku od 15 dana
od dana prijema primjedbi ili prigovora, ukoliko to gradanin zahtijeva.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5:0vaj predlog treba da obaveze organe
lokalne uprave da uspostave mogucnost elektronskog dostavljanja utisaka, primjedbi,
predloga i prituzbi na rad organa jer moramo uvaziti Cinjenicu da se komunikacija sve vise
obavlja elektronskim komunikacijama. Ovaj predlog praktiéno znaci da bi organ imao
posebnu e-mail adresu ili odjeljak na internet starnici za koji bi bio namijenjen dostavljanju
prgoovora i sugestija. Dostavljanje odgovora na prigovore i sugestije je svakako
jednostavnije i jeftinije od dostavljanja gradanima odgovora na ku¢ne adrese.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Predlog Zakona ve¢ sadrzZi niz odredbi koji ureduju transparentnost rada
organa lokalne uprave u vezi prijema gradana kao i prava na dostavljanje primjedbi i
obaveza organa da na dostavljene primjedbe sugestije odgovore. Uspostavlja se obaveza
sacinjivanja izvjeStaja o primjeni propisa kojima se ureduje u¢ed¢e gradana u ostvarivanju
lokalne samouprave, koji ¢e sadrzati pregled prigovora, sugestija, inicijativa i sl. Najzad u
pitanju su tehniCka rjeSenja, koja se mogu jednostavno implementirati rukovodeéi se
principom optimizacije.

Primjedba/predlog/sugestija 6: U ¢lanu 304 dodaje se novi stav 1 koji glasi: ,Na svojoj
internet stranici jedinica lokalne samouprave duzna je da uspostavi poseban odjeljak na
kojem se nalaze objedinjene sve informacije u vezi sa aktima Cije se usvajanje planira tokom
kalendarske godine, svim radnim verzijama akata, nacrtima i analizama u vezi sa aktima Cije
se usvajanje planira, Program rada Skupstine, Program rada Predsjednika, programima
javnih rasprava, izvjestajima sa javnih rasprava.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 6:0vaj predlog treba da poveca
transparentnost procesa dono$enja odluka na nacin $to ¢e zainteresovanim gradanima,
privrednim druStvima, NVO i drugim subjektima, omogudéiti da se upoznaju sa svim
relevantnim informacijama koji im mogu pomoci da bolje artikuliSu svoje predloge u odnosu
na akte koje donosi lokalna samouprava.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: lako je razumljiva intencija podnosioca predloga, nacrt zakona ve¢ sadrzi niz
odredbi koji ureduju transparentnost pa bi izdavajanje pravne norme ne bi bilo u skladu sa
pravno tehnickim pravilima. Svakako pitanje objavljivanja informacija i transparentnost rada
uredeni su ovim Zakonom.

Primjedba/predlog/sugestija 7:U ¢lanu 309 stav 1 mijenja se i glasi: ,Nov€anom kaznom u
iznosu od 200 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekr$aj odgovorno lice u opstini ako:

1) ne donese odluku o izboru kandidata i ne dostavi je jedinici za ljudske resurse u roku od
deset dana od dana prijema liste za izbor (193 stav 3);

2) donese odluku o zasnivanju radnog odnosa na odredeno vrijeme suprotno ¢lanu 159 st.
3, 415 ovog zakona;

3) rasporedi lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika suprotno ¢lanu 171 st. 1,2,3,4 i
Clanu 172 st. 1 2;

4) ako ne donese rjeSenje o ocjeni rada sluzbenika, odnosno namjestenika, do 31. januara
tekuce za prethodnu godinu (¢lan 190 stav 3)

5) ne donose novo rjeSenje u roku od 20 dana od dana prijema rieSenja Komisije za Zalbe
(235 stav 2);

6) omogudi treéem licu dostupnost podataka iz kadrovske evidencije suprotno ¢lanu 240
stav 4.

7) ne dostave u_ propisanim_rokovima odovore na oblike neposrednog uceséa
gradana u izjasnjavanju i odluéivanju iz €lana 275 ovoq zakona*

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7: Ovaj predlog usmjeren je na povecanje




minimalne sankcije za neizvrSavanje obaveza koje zakon propisuje. Sankcija od 30 eura je
minimalna i nec¢e ostvariti svoj cilj dok se poveé¢anjem miniumlane sankcije na 200 eura
preventivno djeluje na odgovorne u organima lokalne samouprave.

Novi stav 7 treba da poboljSa azurnost nadleznih organa u komunikaciji sa gradanima i
ostvarivanju njihovih prava na uceSce. Prema istraZivanjima nevladinih organizacija a i
odrzanih fokus grupa tokom izrade Analize funkcionisanja lokalne samouprave, jedan od
najizrazenijin prblema je S$to organi loklane samouprave uopste ne odgovaraju na
dostavljene incijative, Zalbe, peticije i druge oblike u¢esSc¢a gradana. Time se Salje poruka da
organima lokalne samouprave nije stalo o gradana i njihovih prava. Jedini nacin da se
uozbilje nadlezni u organima lokalne samouprave je uvodenje nov€anih sankcija.

Predlog se prihvata.

6.Sluzba Glavnog administatora OpS$tine Bar, Milica Nikocevic¢

Primjedba/predlog/sugestija 1: Clanovima od 29 do 36 Nacrta definisani su opétina i grad-
osim $to odredbe nisu uskladene sa vazec¢im Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore,
iz navedenih odredbi, a ni iz obrazloZenja, ne proizilazi ni razlog ni benefiti uvodenja ovakve
podjele jedinica lokalne samouprave.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Zakonom o lokalnoj samoupravi propisuju se uslovi za dobijanje statusa
grada, dok se Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore ureduju pitanja teritorijalne
promjene osnivanja, ukidanja, spajanja opétina. Intencija rjeSenja sadrzanih u ovom nacrtu
zakona je da se uspotavi politipski model organizacije lokalne samouprave i stvore
pretpostavke za asimetricnu decentralizaciju. Status grada mogu stec¢i opstine koje ispune
posebne uslove.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Clan 45 Nacrta - Preneseni i povjereni poslovi - Praksa je
da se opStinama dodjeljuju nadleznosti i povjeravaju / prenose poslovi, a bez izdvajanja
adekvatnih sredstava za dodijeljene zadatke, pa predlazemo da i to bude jasno definisano
zakonom.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Navedeno pitanje precizno je normirano u Zakonu o finansiranju lokalne
samouprave.

Primjedba/predlog/sugestija 3: Clan 74 “Predsjednika opstine iz reda odbornika bira
skupstina”. Nejasno zbog ¢ega mora biti izabran za odbornika prije izbora za predsjednika.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Gradani ucCestvuju u odluivanju o svojim potrebama i interesima
neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika u organima lokalne samouprave, zbog
Cega je od posebnog znacCaja da predsjednik opsStine svoj legitimitet crpi iz izborne volje
gradana. Na taj nacin ostvaruje se demokratsko nacelo neposrednog i legitimnog vrSenja
vlasti, kao jedan od osnovnih principa lokalne samouprave.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Clan 99 — “Za glavnog administratora mozZe biti imenovano
lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti pravnih nauka, polozen strucni ispit
za rad u drzavnim organima i najmanje deset godina radnog iskustva”.

S obzirom da su promijenjeni uslovi za izbor lica koje moZe obavljati funkciju glavnog
administratora nije nigdje navedeno kako ¢e se ova izmjena odraziti na ve¢ postavljene
glavne administratore kojima je mandat pet godina.

Dosada$nja praksa pokazala je da je i ranije zakonsko reSenje degradiralo funkciju glavnog
administratora u odnosu na prethodni zakon, pa se ovom izmjenom uslova dodatno urusava.



Propisane nadleznosti glavnog administratora su, kao i u prethodnom zakonskom rjeSenju,
neprecizne i nejasne, posebno u dijelu “ davanja struénih uputstava i instrukcija ...”.

Predlog se djelimi€éno prihvata, pri ¢emu ¢e sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki
sistem biti uredena Zakonom o lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 5: Clan 102 i élan 104 Nacrta “Starjesina organa, odnosno
posebne sluzbe moze imati pomoénika, u skladu sa zakonom.”

VazZecéim zakonom u &lanu 83 “Starjesina organa , odnosno sluzbe moZze imati pomocnika’.
Nacrtom se dakle ukida moguénost da Glavni administrator moze imati pomoc¢nika, a po
vaze¢em zakonu i po predlozenom Nacrtu sam rukovodi Sluzbom. Ovakvo rjeSenje je
neodrZivo iz viSe razloga, jer se radi o izuzetno vaznoj Sluzbi Opstine, evidentan je znaCajan
porast zalbi u izvjeStajnim periodima, uzmite samo od kada se dostavlja lzvjestaj o
postupanjima u upravnim stvarima, u pojedinim opstinama i do 150% priliv predmeta u
odnosu npr. na 2018.godinu. U 2024. godini nas oCekuju i Zalbe na rjeSenja o utvrdenom
porezu na promet nepokretnosti. Zakonom o porezu na promet nepokretnosti ("Sluzbeni list
CG", br. 36/2013, 3/2023 i 28/2023) poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole poreza na promet
nepokretnosti od ove godine u nadleznosti Sekretarijata za finansije, a za odluCivanje po
Zalbama nadleznost je Glavnog administratora.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 6: Clan 246 — &lan 250 Mjesne samouprave- predlazemo da
Zakonom o lokalnoj samoupravi bude precizno ureden izbor i rad organa mjesne
samopurave, kako bi se obezbijedilo efikasnije vr§enje poslova u mjesnim samoupravama.
Takode, definisati i ko vrdi nadzor nad radom Mjesnih samouprava u pogledu zakonitosti
njihovih akata.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 7: Sagledavaju¢i organizaciju organa lokalne uprave u
prethodnih 15 i viSe godina uo€avaju se ucestale izmjene u broju organa i raspodjeli njihovih
nadleznosti. U razli¢itim periodima broj organa se znacajno mijenjao (nekad se povec¢avao,
nekad smanijivao), iako se radi o istovjetnim obavezama i poslovima lokalne uprave.

Stalne izmjene, ukidanje, spajanje, razdvajanje i formiranje novih organa moZe negativno
uticati na kontinuitet, a time i na kvalitet poslova iz djelokruga rada lokalne uprave.
Uporedujuéi i organizaciju drugih jedinica lokalnih samouprava moze se konstatovati da
svaka opstina razli¢ito definiSe organizaciju i djelokrug rada svojih organa, $to ¢esto stvara
probleme u ostvarivanju saradnje i komunikacije sa drzavnim organima, prevashodno sa
nadleznim ministarstvima.

Imajuéi u vidu da su poslovi i obaveze i nadleznosti lokalne samouprave utvrdene
materijalnim propisima, iste za sve opstine (uredivanje gradevinskog zemlji$ta, izgradnja
objekata, komunalno opremanje zemljiSta, obezjedivanje komunalnih djelatnosti, ureduje i
obezbjeduje uslove za razvoj preduzetniStva; stara se o iokalnim dobrima od opSteg interesa
i druge djelatnosti), smatramo cjelishodnim da se zakonom nacelno odrede grupe poslova po
srodnosti i sli¢nosti, koje ¢e posluziti kao okvir jedinicama lokalne samouprave za utvrdivanje
organizacije rada i broj organa, uvazavajuci pri tom svoje teritorijalne specificnosti.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Lokalne vlasti imaju diskreciono pravo da utvrde svoje unutradnje
administrativne strukture ili organizaciju. Ovlad¢enje da sami organizuju sopstvene
poslove shodno tome predstavija dio autonomije koju uzivaju jedinice lokalne
samouprave. Ovo diskreciono pravo, kao i ostali elementi lokalne autonomije, nije
apsolutno, ve¢ mora da poStuje opsti zakonski okvir za organizaciju organa. Kriterijume
za organizaciju i sistematizaciju utvrduje predsjednik opstine, ako nijesu propisani
posebnim zakonom.



Primjedba/predlog/sugestija 8: Zbog €ega nisu u nacrtu definisane prelazne i zavrdne
odredbe? Veoma je bitno kako ce rijesiti u prelaznim odredbama pojedina pitanja i kako ¢e
prelazne i zavrSne odredbe ovog zakona uticati na postojeé¢e lokalne samouprave i njihove
statute, te osigurati da postoji jasha procedura za implementaciju novih odredbi zakona, da li
Ce biti obuhvaceno sve Sto treba da se uskladi ili izmijeni, a bi¢e, mnogo toga, o€igledno.

Predlog se prihvata.

7. UNDP Marija Blagojevi¢

Primjedba/predlog/sugestija 1: U ¢lanu 4 Nacrta zakona nakon rijeCi ,medusobna saradnja
drzave i opétina“ tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju se rijeci: ,uz postovanje rodne
ravnopravnosti.”

Korigovani €¢lan 4 sa ovom dopunom glasi: "Lokalna samouprava ostvaruje se na nacelima
demokratije, decentralizacije, depolitizacije, autonomnosti, zakonitosti, profesionalnosti,
efikasnosti rada organa lokalne samouprave i medusobne saradnje drZave i opStine, uz
postovanje rodne ravnopravnosti.”

Obrazlozenje predloga broj 1: Uvodenje rodne ravnopravnosti kao nacela u ostvarivanju
lokalne samouprave klju¢no je za promovisanje jednakosti i socijalne pravde. Ustav Crne
Gore u ¢lanu 8 garantuje zabranu diskriminacije i obavezuje na poStovanje rodne
ravnopravnosti. Dodatno, medunarodni dokumenti poput Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije nad zenama (CEDAW) i Pekinske platforme za akciju zahtijevaju integraciju
rodne perspektive u sve oblasti drustvenog zivota. Ukljuivanjem rodne ravnopravnosti u
osnovna nacela lokalne samouprave, osiguravamo da se interesi i potrebe muskaraca i Zzena
uzimaju u obzir pri donoSenju odluka, $to doprinosi pravednijem i efikasnijem upravljanju.

Predlog se djelimi€no prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom &lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog €¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vrSenja nadleznosti mora voditi rauna o zaétiti i unapredenju prava manjinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako uceS¢e i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 2: U &lanu 5 na kraju stava 1 taCka se zamjenjuje zarezom i
dodaju se rijeci:,ukljuéujuéi promociju rodne ravnopravnosti i podrSku manje zastupljenom
polu.”

Korigovani tekst ¢lana 5 glasi: “U jedinici lokalne samouprave se vrSe poslovi od
neposrednog i zajedniCkog interesa za lokalno stanovnistvo, ukljuéujuéi promociju rodne
ravnopravnosti i podrsku manje zastupljenom polu.

Jedinica lokalne samouprave vrsi poslove propisane ovim i posebnim zakonom.Jedinica
lokalne samouprave vrsi i poslove koji su joj prenijeti zakonom ili povjereni propisom
Vlade.Jedinice lokalne samouprave slobodne su da vrSe poslove koje nijesu dodeljeni
drugim nivoima vlasti.”

Obrazlozenje predloga broj 2: Isto kao za prethodni predlog.
Predlog se ne prihvata.




Obrazlozenje: Odredbom &lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog ¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vr§enja nadleznosti mora voditi rauna o zastiti i unapredenju prava manijinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako uceSc¢e i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 3: U €lanu 8 Nacrta zakona poslije rijeCi ,pravnih lica i drugih
subjekata,” dodaju se rije¢i ,uz poStovanje nafela rodne ravnopravnosti,”.
Korigovani ¢élan 8 sa ovom dopunom glasi: U vrSenju svojih poslova jedinica lokalne
samouprave obezbjeduje jednaku zastitu prava i na zakonu zasnovanih pravnih interesa
lokalnog stanovnisStva, pravnih lica i drugih subjekata, uz postovanje nacela rodne
ravnopravnosti, u skladu sa zakonom."

Obrazlozenje predloga broj 3: Isto kao za prethodni predlog.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢&lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog ¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravhopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vr§enja nadleznosti mora voditi rauna o zaétiti i unapredenju prava manjinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako ucesce i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Posle ¢lana 13 dodaje se novi €lan koji glasi:"Jedinica lokalne
samouprave je duzna da promoviSe rodnu ravnopravnost kroz sve svoje politike, programe i
prakse, uklju€ujuci osiguravanje rodne ravnoteze u zapoSljavanju i odlucivanju."

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom &lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog ¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vrSenja nadleznosti mora voditi rauna o zastiti i unapredenju prava manjinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako uceSée i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 5: U ¢lanu 37 u stavu 1 poslije rijeCi “statutom jedinice lokalne
samouprave " taCka se zamjenjuje zarezom i dodaju se rijecCi ,,s posebnim naglaskom na
promociju rodne ravnopravnosti.”

Korigovani ¢lan 37 nakon ove dopune glasi: “Sopstveni poslovi jedinice lokalne samouprave
utvrduju se zakonom i statutom jedinice lokalne samouprave, s posebnim naglaskom na
promociju rodne ravnopravnosti.



VrSenje sopstvenih poslova jedinica lokalne samouprave obezbjeduje u skladu sa svojim
mogucnostima, interesima i potrebama lokalnog stanovniStva. Nacin i uslovi vrSenja
sopstvenih poslova blize ureduje jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom.”

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢&lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog €¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vrSenja nadleznosti mora voditi rauna o za$titi i unapredenju prava manijinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako ucesce i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Obrazlozenje predloga broj 5: Isto kao za prethodni predlog.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom &lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog ¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vrSenja nadleznosti mora voditi rauna o zaétiti i unapredenju prava manjinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako ucéesce i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 6: U ¢lanu 38 poslije rijei ,lokalno stanovnistvo,” dodaju se
rijeci ,uklju€ujuéi aktivnosti koje promoviSu rodnu ravnopravnost®.

Korigovani ¢lan 38 nakon ove dopune glasi:,Jedinica lokalne samouprave moze vrsiti i
druge poslove koji su od interesa za lokalno stanovnidtvo, ukljuéujuéi aktivnosti koje
promovisu rodnu ravnopravnost koji nijesu u nadleznosti drzavnih organa ili drugih organa
i organizacija.”

Obrazlozenje predloga broj 6: Isto kao za prethodni predlog.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog ¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vrSenja nadleznosti mora voditi rauna o zastiti i unapredenju prava manjinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako uceSce i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 7: U Clanu 39 stavu 1 taCka 1 taCka i zarez se zamjenjuju
zarezom i dodaju se rije€i ,uz uklju€ivanje rodne perspektive;“, u tacki 2 istog stava tacka i
zarez se zamjenjuju zarezom i dodaju se rijeci: ,s posebnim naglaskom na rodnu
ravnopravnost;®, u tacki 3 tacka i zarez se zamjenjuju zarezom i dodaju se rijeCi ,koji
uklju€uje analizu uticaja na rodnu ravnopravnost;®,

Korigovani €lan 39 sa ovim dopunama glasi:



“Jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom donosi i usvaja:

1.) strateSki plan razvoja jedinice lokalne samouprave, uz ukljuéivanje rodne
perspektive;

2.) budzet i zavrSni racun budzeta, koji ukljuéuje analizu uticaja na rodnu
ravnopravnost;

3) planove i programe razvoja za pojedine oblasti, sa posebnim naglaskom na rodnu
ravnopravnost;

4.) urbanistic¢ke projekte;

5.) izvjestaje, informacije i druge analiticke dokumente;

6.) druge akte, u skladu sa svojim nadleznostima.”

Obrazlozenje predloga broj 7: Predlozene izmjene ¢lana 39 uvode rodnu perspektivu u
strateSko planiranje, budzetiranje, i izradu planova i programa na nivou opstine. Ove izmjene
su u skladu sa medunarodnim dokumentima i obavezama Crne Gore, kao $to su Konvencija
o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad zenama (CEDAW), Pekinska platforma za akciju i
Cilievi odrzivog razvoja (SDGs), posebno Cilj 5 koji se odnosi na postizanje rodne
ravnopravnosti i osnaZivanje svih Zena i djevojaka.

Razlozi za predlaganje:

1. Integracija rodne perspektive u strateski plan razvoja opstine: Uklju€ivanje rodne
perspektive osigurava da strateski planovi uzimaju u obzir specifi¢ne potrebe i
izazove s kojima se suoCavaju zene i muskarci. Time se doprinosi ravnopravnijem
drustvu i efikasnijem koriStenju resursa.

2. Naglasak narodnu ravnopravnost u planovima i programima: Planovi i programi
koji posebno adresiraju rodnu ravnopravnost doprinose smanjenju rodnih
nejednakosti i promovidu uklju€ivanje Zena u sve sfere drudtvenog i ekonomskog
Zivota.

3. Analiza uticaja na rodnu ravnopravnost u budzetu i zavrSnom rac¢unu: Analiza
rodnog uticaja omogucéava procjenu kako budzZetske odluke utiCu na Zene i muskarce,
te osigurava da budZzetiranje bude pravedno i inkluzivno. Ovakav pristup vodi ka
transparentnijem i odgovornijem upravljanju javnim sredstvima.

Ovi predlozi su neophodni kako bi se osiguralo da opstinski propisi i planovi budu inkluzivni i
da postuju principe rodne ravnopravnosti, sto je kljuno za odrzivi razvoj i socijalnu pravdu.
Uvodenjem ovih promjena Crna Gora pokazuje posvecenost ispunjavanju svojih ustavnih i
medunarodnih obaveza u oblasti rodne ravnopravnosti.
Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog ¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vrSenja nadleznosti mora voditi rauna o zastiti i unapredenju prava manjinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako uceSc¢e i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 8: Predlazemo korekciju Clana 40 sa dopunama koje su

dodate i boldovane na tekstu ¢lana 40 predloZzenog u Nacrtu, ovu sugestiju dostavljamo u
ovom obliku radi bolje preglednosti predloZenih izmjena.

Clan 40



Jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom i drugim propisom:

1) ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje komunalne
infrastrukture i komunalnog reda;

2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite
opstinskih puteva;

3) ureduje i obezbjeduje prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom saobracéaju i
autotaksi prevoz;

4) reguliSe saobrac¢aj na svom podrucju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
bezbjednost saobrac¢aja na putevima;

5) ureduje gradevinsko zemljiste;

6) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva;

7) stara se o lokalnim dobrima od opsteg interesa;

8) obezbjeduje uslove i stara se o zastiti zivotne sredine i pojedinih njenih djelova (kvalitet
vazduha, zastita od buke, upravljanje otpadom i dr.);

9) ureduje i obezbjeduje uslove za upravljanje vodama, vodnim zemljiStem i vodnim
objektima od lokalnog znacaja, stara se o njihovoj zastiti i koriséenju, izdaje vodna akta i
vodi propisane evidencije, utvrduje erozivna podrucja, protiverozivhe mjere i sprovodi
zastitu od erozija i bujica, organizuje i obezbjeduje obavljanje drugih poslova iz oblasti
upravljanja, koris¢enja i zastite voda i vodosnabdijevanja;

10) ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se 0 obezbjedenju uslova za odrZzavanje
stambenih zgrada,;

11) ureduje, obezbjeduje i stvara uslove za razvoj kulture i zastitu kulturnih dobara;

12) ureduje, organizuje i stvara uslove i stara se o razvoju turizma, kao i razvoju djelatnosti
kojima se unapreduje razvoj turizma;

13) stvara uslove za razvoj i unapredenje sporta djece, omladine i gradana, kao i razvijanje
meduopstinske sportske saradnje;

14) stvara uslove za koriS¢enje poljoprivrednog zemljista i stara se o njegovoj zastiti;

15) u skladu sa moguénostima, ucestvuje u obezbjedivanju uslova i unapredenju
djelatnosti: zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalne i djeCje zastite, zapoSljavanja i
drugih oblasti od interesa za lokalno stanovnistvo i vrSi prava i duznosti osnivaca ustanova
koje osniva u ovim djelatnostima, u skladu sa zakonom;

16) u skladu sa moguénostima, ureduje i obezbjeduje rjieSavanje stambenih potreba lica u
stanju socijalne potrebe i lica sa invaliditetom i pomaze rad humanitarnih i nevladinih
organizacija iz ovih oblasti;

17) ureduje i obezbjeduje uslove za informisanje lokalnog stanovnistva;

18) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj biblioteCke i drugih djelatnosti od interesa za
lokalno stanovnistvo;

19) rjeSava o pravima iz oblasti boracko-invalidske zastite i vodi evidenciju o korisnicima
prava,;

20) ureduje i obezbjeduje uslove za zastitu i spaSavanje stanovniStva, materijalnih i
kulturnih dobara i Zivotne sredine na podrucju opstine od elementarnih nepogoda, tehnicko-
tehnoloskih nesreca i drugih nesreca;

21) organizuje i sprovodi mjere zastite stanovnistva od zaraznih bolesti;

22) stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (vocéarstvo, povrtarstvo, maslinarstvo
i dr.) i obavlja druge poslove iz ove oblasti;

23) obezbjeduje uslove za zastitu potroSaca;

24) ureduje nacin i uslove drzanja kuénih ljubimaca, nacin postupanja sa napustenim i
izgubljenim Zivotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje i sprovodi mjere
kontrole njihovog razmnozavanja;

25) utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i odreduje podrucja u kojima se moze
obavljati odredena djelatnost;

26) ureduje i obezbjeduje uslove za odrzavanje javnih sajmova lokalnog znacaja;

27) ureduje nacin organizovanja javnih radova od lokalnog znacaja;

28) propisuje prekrsaje za povrede opstinskih propisa.

Korigovani €lan 40 glasi:



Jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom i drugim propisom:

1.

2.
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12.
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14.

15.
16.
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20.
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ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje
komunalne infrastrukture i komunalnog reda, uzimajuéi u obzir potrebe oba pola;
ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i
zastite opstinskih puteva, uzimajuéi u obzir rodnu perspektivu;

ureduje i obezbjeduje prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom saobracaju,
autotaksi prevoz i prevoz za sopstvene potrebe, uz osiguranje jednakog pristupa
za oba pola;

reguliSe saobraéaj na svom podrucju u skladu sa zakonom kojim se ureduje
bezbjednost; saobracaja na putevima, uzimajuéi u obzir bezbjednost i potrebe oba
pola;

ureduje gradevinsko zemljiste, uzimajuéi u obzir rodnu perspektivu;

ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva;

ureduje i obezbjeduje uslove za podrsku i razvoj zenskog preduzetnistva;

stara se o lokalnim dobrima od opS$teg interesa;

obezbjeduje uslove i stara se o zastiti Zivotne sredine i pojedinih njenih djelova
(kvalitet vazduha, zastita od buke, upravljanje otpadom i dr.);

. ureduje i obezbjeduje uslove za upravljanje vodama, vodnim zemljistem i vodnim

objektima od lokalnog znacaja, stara se o njihovoj zastiti i koriS¢enju, izdaje vodna
akta i vodi propisane evidencije; utvrduje erozivna podrucja, protiverozivne mjere i
sprovodi zastitu od erozija i bujica; organizuje i obezbjeduje obavljanje drugih poslova
iz oblasti upravljanja, koriS¢enja i zastite voda i vodosnabdijevanja;

ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se o obezbjedenju uslova za odrzavanje
stambenih zgrada, uzimajuéi u obzir potrebe oba pola;

ureduje, obezbjeduje i stvara uslove za razvoj kulture i zastitu kulturnih dobara, uz
posebnu paznju na ravhopravnu zastupljenost i promociju kulturnih sadrzaja
oba pola;

ureduje, organizuje i stvara uslove i stara se o razvoju turizma, kao i razvoju
djelatnosti kojima se unaprjeduje razvoj turizma;

stvara uslove za razvoj i unaprjedenje sporta djece, omladine i gradana, kao i
razvijanje meduopstinske sportske saradnje, s posebnim naglaskom na rodnu
ravnopravnost;

stvara uslove za kori§¢enje poljoprivrednog zemljidta i stara se o njegovoj zastiti;

u skladu sa moguénostima, ucestvuje u obezbjedivanju uslova i unaprjedeniju
djelatnosti: zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalne i djeCije zastite, zapoSljavanja
i drugih oblasti od interesa za lokalno stanovniStvo i vrSi prava i duznosti osnivaca
ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u skladu sa zakonom, uz poseban
naglasak narodnu ravnopravnost;

u skladu sa moguénostima, ureduje i obezbjeduje rijeSavanje stambenih potreba lica u
stanju socijalne potrebe i lica sa posebnim potrebama i pomaZze rad humanitarnih i
nevladinih organizacija iz ovih oblasti;

ureduje i obezbjeduje uslove za informisanje lokalnog stanovnistva, uzimajuéi u
obzir rodnu perspektivu;

ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj biblioteCke i drugih djelatnosti od interesa za
lokalno stanovnistvo;

rjeSava o pravima iz oblasti boracko-invalidske zastite i vodi evidenciju o korisnicima
prava;

ureduje i obezbjeduje uslove za zastitu i spaSavanje lokalnog stanovniStva od
elementarnih nepogoda, pozara, eksplozija, havarija i drugih akcidentnih i vanrednih
dogadaja;

organizuje i sprovodi mjere zastite stanovniStva od zaraznih bolesti;

stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (vocarstvo, povrtlarstvo,
maslinarstvo i dr.) i obavlja druge poslove iz ove oblasti;

obezbjeduje uslove za zastitu potrosaca;

ureduje nacin i uslove drzanja kucnih ljubimaca, nacin postupanja sa napustenim i
izgubljenim Zivotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje i sprovodi mjere
kontrole njihovog razmnozavanja;



26. utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i odreduje podrudja u kojima se
moze obavljati odredena djelatnost;

27. ureduje i obezbjeduje uslove za odrzavanje javnih sajmova lokalnog znacaja;

28. ureduje nacin organizovanja javnih radova od lokalnog znacaja;

29. propisuje prekrdaje za povrede opstinskih propisa.

Obrazlozenje predloga broj 8: Ove izmjene su predlozene kako bi se unaprijedila rodna
ravnopravnost u lokalnoj samoupravi Crne Gore. Njihova svrha je osiguranje jednakih
mogucnosti za sve gradane, bez obzira na pol, u skladu sa medunarodnim standardima i
obavezama koje je Crna Gora preuzela. Uvodenje rodno balansirane terminologije, kvota za
manje zastupljeni pol, i posebne podrske Zenskom preduzetniStvu su kljuéni koraci ka
ostvarivanju ovih ciljeva.

Medunarodni standardi i propisi

1. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW)

o Crna Gora je potpisnica CEDAW-a, koji obavezuje drzave €lanice da eliminiSu
osiguraju jednake moguénosti za Zene i muskarce.

o Relevantnost: Amandmani osiguravaju da zene imaju jednak pristup i u¢esée
u lokalnoj samoupravi i procesima donoSenja odluka.

2. Pekinska platforma za akciju

o Ovaj medunarodni dokument, usvojen na Cetvrtoj svetskoj konferenciji o
zenama 1995. godine, postavlja ciljeve za unapredenje prava Zena,
uklju€ujuci rodnu ravnopravnost u politici i donoSenju odluka.

o Relevantnost: Amandmani promoviSu rodnu ravnopravnost kroz kvote za
manje zastupljeni pol i podrsku Zenskom preduzetniStvu, Sto je u skladu sa
Pekinskom platformom.

3. Agenda 2030 za odrzivi razvoj (UN)

o Cilj 5. Agende 2030 je postizanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje svih
Zena i devojcCica. Podcilj 5.5 posebno naglasava potrebu za punim i efikasnim
uce8cem Zena i jednakim prilikama za liderstvo na svim nivoima odlucivanja.

4. Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou

o Ova povelja obavezuje lokalne i regionalne vlasti koje je potpiSu da se

posvete promociji rodne ravnopravnosti na svom podrucju.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom &lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog €lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vrSenja nadleznosti mora voditi rauna o zastiti i unapredenju prava manjinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako uceSée i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 9: Predlazemo korekciju ¢lana 42 sa dopunama koje su
dodate i boldovane na tekstu ¢lana 42 predloZzenog u Nacrtu, ovu sugestiju dostavljamo u
ovom obliku radi bolje preglednosti predloZenih izmjena.

Clan 42 Nacrta

U okviru sopstvenih poslova, jedinica lokalne samouprave:



1.) raspolaze, upravlja i §titi svoju imovinu i vri pojedina svojinska ovlas¢enja na drzavnoj
imovini, u skladu sa zakonom;

2.) ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom;

3.) vrsi poslove naplate i kontrole sopstvenih prihoda;

4.) rieSava o pravima, obavezama i pravnim interesima fizi¢kih lica, pravnih lica i drugih
stranaka u upravnim i drugim stvarima,;

5.) utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti za realizaciju projekata od lokalnog
znacaja, u skladu sa zakonom;

6.) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj poboljSanje energetske efikasnosti u
objektima i sistemima koji koriste energiju (zgrade, sistemi javnog saobracaja, javne rasvjete,
vodosnabdijevanja, upravljanja otpadom i dr.), a koje za obavljanje djelatnosti koriste organi
lokalne samouprave, organi lokalne uprave i javne sluzbe;

7.) vodi investcione aktivnosti sa ciliem obezbjedenja razvoja jedinice lokalne samouprave;
8.) vodi evidencije, u skladu sa zakonom;

9.) vrsi poslove inspekcijskog nadzora i poslove obezbjedenja komunalnog reda, u skladu sa
zakonom;

10.) organizuje i obavlja poslove pruzanja pravne pomoci gradanima u skladu sa zakonom;
11.) ustanovljava javna priznanja i nagrade;

12.) vr$i i druge poslove u skladu sa potrebama i interesima lokalnog stanovnistva.
Korigovani €lan 42 sa unijetim dopunama koje su boldovane glasi:
U okviru sopstvenih poslova, jedinica lokalne samouprave:

1.) raspolaze, upravlja i Stiti svoju imovinu i vr$i pojedina svojinska ovlaséenja na drzavnoj
imovini, u skladu sa zakonom;

2.) ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom, uzimajuéi u obzir
rodnu perspektivu;

3.) vrsi poslove naplate i kontrole sopstvenih prihoda;

4.) rjeSava o pravima, obavezama i pravnim interesima fizi¢kih lica, pravnih lica i drugih
stranaka u upravnim i drugim stvarima;

5.) utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti za realizaciju projekata od lokalnog
znacaja, u skladu sa zakonom,;

6.) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj poboljSanje energetske efikasnosti u
objektima i sistemima koji koriste energiju (zgrade, sistemi javnog saobracaja, javne rasvjete,
vodosnabdijevanja, upravljanja otpadom i dr.), a koje za obavljanje djelatnosti koriste organi
lokalne samouprave, organi lokalne uprave i javne sluzbe;

7.) vodi investcione aktivnosti sa ciljem obezbjedenja razvoja jedinice lokalne samouprave;

8.) vodi evidencije, uklju€ujuéi i podatke razvrstane po polu u skladu sa zakonom,;

9.) vrdi poslove inspekcijskog nadzora i poslove obezbjedenja komunalnog reda, u skladu sa
zakonom:;

10.) organizuje i obavlja poslove pruzanja pravne pomoc¢i gradanima u skladu sa zakonom;

11.) ustanovljava javna priznanja i nagrade;



12.) vrSi i druge poslove u skladu sa potrebama i interesima lokalnog stanovnistva,
ukljuéujuéi poslova koji promovisu rodnu ravnopravnost.”

Obrazlozenje predloga broj 9: Isto kao za predhodni predlog.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢&lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog €¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vr§enja nadleznosti mora voditi rauna o zastiti i unapredenju prava manijinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako uceSc¢e i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 10: U ¢lanu 52 stav 1 poslije tacke 23 dodaje se nova tacka 23a
koja glasi:

,23a) utvrduje mehanizme za postizanje rodne ravnoteze u svim svojim radnim i
savjetodavnim tijelima kako bi osigurala ravnopravnu zastupljenost Zzena i muskaraca;”, a
poslije tatke 30) dodaje se tacka 31) koja glasi:

30) osigurava ukljucivanje rodne perspektive u sve odluke, propise i programe iz nadleznosti
opstine, s ciliem postizanja rodne ravnopravnosti i eliminacije rodne diskriminacije;

Postojeca tacka 30) postaje tacka 31).

Skupstina opstine:

1.) donosi statut opstine;

2.) donosi poslovnik o svom radu;

3.) donosi propise i druge opste akte;

4.) donosi strateski plan razvoja opstine;

5.) donosi planove i programe razvoja za pojedine oblasti;

6.) donosi urbanistiCke projekte i druge planske dokumente propisane ovim i posebnim
zakonom;

7.) donosi program uredenja prostora, odnosno plan komunalnog opremanja;

8.) donosi budzet i zavrSni raun budzeta;

9.) uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode;

10.) raspolaze nepokretnom imovinom, osim u slu€ajevima otudenja imovinskih prava na
nepokretnostima neposrednom pogodbom, utvrdenim zakonom kojim se ureduje drzavna
imovina;

11.) vrSi kontrolu rada nad izvrSnim organom opstine;

12.) utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje saglasnost na odluke o osnivanju;
13.) raspisuje referendum za teritoriju opstine ili za dio teritorije;

14.) odlucuje o gradanskoj inicijativi;

15.) odlucuje o raspisivanju samodoprinosa za teritoriju opstine;

16.) osniva javne sluzbe;

17.) odlu€uje o zaduzivanju i davanju garancija, u skladu sa zakonom;

18.) vrsi potvrdivanje mandata i odlu€uje o pravima odbornika;

19.) donosi odluku o skrac¢enju mandata skupstine;

20.) bira i razrijeSava predsjednika skupstine, predsjednika opStine i potpredsjednika
skupstine;

21.) daje saglasnost na odluku o imenovaniju i razriedenju potpredsjednika opstine;

22.) imenuje i razrieSava sekretara skupstine, na predlog predsjednika skupstine;

23.) imenuje Clanove radnih tijela skupstine;



23a) utvrduje mehanizme za postizanje rodne ravnoteze u svim svojim radnim i
savjetodavnim tijelima kako bi osigurala ravnopravnu zastupljenost zena i muskaraca;

24.) imenuje i razrieSava Clanove organa upravljanja javnih sluzbi;

25.) daje saglasnost na odluku o izboru i razrjeSenju organa rukovodenja u javnim sluzbama
Ciji je osnivac opstina, u skladu sa statutom javne sluzbe;

26.) razmatra i usvaja izvjestaj o radu predsjednika opstine i radu organa i sluzbe lokalne
uprave i javnih sluzbi;

27.) razmatra i usvaja godisnji izvjeStaj o postupanju u upravnim stvarima;

28.) daje saglasnost na program rada javnih sluzbi Cije osnivaé opétina;

29.) razmatra i usvaja kvartalni izvje$taj o radu javnih sluzbi &iji je osnivac¢ opstina;

30.) donosi eticki kodeks;

31) osigurava ukljucivanje rodne perspektive u sve odluke, propise i programe iz nadleznosti
opstine, s ciliem postizanja rodne ravnopravnosti i eliminacije rodne diskriminacije;

32.) donosi odluku o zaradama lokalnih funkcionera i lica koja imenuje Skupétina;

33.) donosi odluku o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika;

34.) vr8i i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Skupstina moze imati stru¢nu sluzbu.

Obrazlozenje predloga broj 10: Isto kao za predhodni predlog.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢&lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog ¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vrSenja nadleznosti mora voditi rauna o zaétiti i unapredenju prava manjinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako uceS¢e i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 11: U &lanu 59 na kraju stava 4 poslije rijeCi ,od znacCaja za
njihov rad” tacka se zamjenjuje zarezom i poslije zareza se dodaju rijeci: ,kao i mehanizmi za
obezbedivanje rodne ravnoteze u Clanstvu tih tijela i srazmjerne rodne zastupljenosti na
mjestima predsjednika radnih tijela.”

Korigovani €lan 59 glasi:

Radi efikasnog i racionalnog vrdenja poslova iz nadleznosti skupstine, obrazuju se odbori i
savjeti, kao stalna radna tijela, a mogu se obrazovati i komisije kao povremena radna tijela.
Za Clanove odbora skupstina imenuje odbornike skupstine.

Za Clanove savjeta i komisija skupstina, pored odbornika, imenuje i druga lica.

Odlukom o obrazovanju radnih tijela iz stava 1 ovog Clana ureduje se djelokrug i nacin rada i
odlu€ivanja radnih tijela i druga pitanja od znaaja za njihov rad, kao i mehanizmi za
obezbedivanje rodne ravnoteZe u Clanstvu tih tijela i srazmjerne rodne zastupljenosti na
mjestima predsjednika radnih tijela.

Obrazlozenje predloga broj 11: Razlozi za izmjenu i dopunu €lana 59

1. Promovisanje rodne ravnoteze: Dodavanjem mehanizama za obezbedivanje rodne
ravnoteZe u Clanstvu radnih tijela i srazmjerne rodne zastupljenosti na mjestima
predsjednika radnih tijela, opstina aktivno radi na postizanju jednakih moguénosti za
sve gradane bez obzira na pol. Ovo je u skladu sa savremenim principima
ravnopravnosti i jednakosti.



2. Povecanje efikasnosti i inkluzivnosti: RazliCite perspektive i iskustva muskaraca i
Zena doprinose boljem odlucivanju i veéoj efikasnosti rada radnih tijela. Ove izmjene
omogucavaju inkluzivniji pristup koji moze rezultirati boljim i pravednijim rjeSenjima za
sve Clanove zajednice.

3. Usaglasavanje sa zakonskim okvirima i medunarodnim standardima:
Uvodenjem ovih mehanizama, opstina se uskladuje sa najboljim praksama i
preporukama medunarodnih standarda u oblasti ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti.

4. Podrska odrzivom razvoju: Rodna ravnoteza je klju¢na komponenta odrzivog
razvoja. Osiguranje srazmjerne zastupljenosti Zena i muskaraca u radnim tijelima
doprinosi sveobuhvatnijem i odrzivijem razvoju zajednice.

Primjedba/predlog/sugestija 12: U ¢&lanu 61 stav 1 poslije rijeci ,odluke, rieSenja, zakljucke,
povelje, preporuke i druge akte.“ dodaju se rijeci ,Prilikom donoSenja svakog akta obavezno se
sprovodi rodna analiza kako bi se osiguralo da akti budu u skladu sa principima rodne
ravnopravnosti.”

U stavu 2 istog Clana poslije rijeci ,nain ostvarivanja lokalne samouprave.” dodaju se rije€i
»otatut mora sadrzati posebne odredbe koje osiguravaju rodnu ravnopravnost u svim
aspektima organizacije, rada i ostvarivanja lokalne samouprave”

U stavu 4 istog ¢lana posilije rijeci ,u skladu sa zakonom i statutom opstine.“ dodaju se rijeci
»Prilikom dono$enja odluka, neophodno je sprovesti rodnu analizu kako bi se identifikovale i
smanijile potencijalne rodne nejednakosti.”

U stavu 5 istog ¢lana poslije rijeci ,i drugim propisom.“ dodaju se rije¢i ,Rodna analiza je
obavezna prilikom donoSenja rieSenja kako bi se osiguralo da nema rodne diskriminacije.”

U stavu 6 istog €lana poslije rijeCi ,iz sopstvene nadleznosti.“ dodaju se rijeci: ,Svi akti
moraju biti prethodno podvrgnuti rodnoj analizi kako bi se osiguralo da su u skladu sa
principima rodne ravnopravnosti.”

Korigovani €lan 61 glasi:

“U vr8enju poslova iz okvira svoje nadleznosti skupstina donosi statut opstine, poslovnik o
svom radu, odluke, rieSenja, zaklju¢ke, povelje, preporuke i druge akte. Prilikom donosenja
svakog akta obavezno se sprovodi rodna analiza kako bi se osiguralo da akti budu u
skladu sa principima rodne ravnopravnosti.

Statutom opstine se ureduje organizacija, rad i nacin ostvarivanja lokalne samouprave.Statut
mora sadrzati posebne odredbe koje osiguravaju rodnu ravnopravnost u svim
aspektima organizacije, rada i ostvarivanja lokalne samouprave.

Poslovnikom Skupstine se ureduje organizacija i na€in rada SkupS$tine opstine, postupak za
donoSenja akata, prava i duznosti odbornika odnos Skupstine i izvrSnog organa, odnos
Skupstine opstine i drzavnih organa i organa drzavne uprave i druga pitanja od znacaja za
rad i ostvarivanje funkcije Skupstine opstine.

Odlukom se ureduju prava i obaveze gradana, osnivaju javne sluzbe i odlu¢uje o drugim
pitanjima, u skladu sa zakonom i statutom opstine. Prilikom donosenja odluka,
neophodno je sprovesti rodnu analizu kako bi se identifikovale i smanjile potencijalne
rodne nejednakosti.

RjesSenjem se odluCuje o pojedinacnim pitanjima, u skladu sa zakonom i drugim propisom.
Rodna analiza je obavezna prilikom donosenja rjeSenja kako bi se osiguralo da nema
rodne diskriminacije.

Skupstina donosi zaklju¢ke o pojedinim pitanjima od znacaja za utvrdivanje i vodenje politike
iz sopstvene nadleznosti. Svi akti moraju biti prethodno podvrgnuti rodnoj analizi kako
bi se osiguralo da su u skladu sa principima rodne ravnopravnosti.

Poveljom i preporukom skupstina izrazava svoj stav u odnosu na pojedina sistemska pitanja
iz sopstvene nadleznosti, kao i u odnosu na rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi.



Obrazlozenje predloga broj 12: Razlozi za dopunu ¢lana 61

1. Integracijarodne ravnhopravnosti u sve akte: Dodavanjem obaveze sprovodenja
rodne analize prilikom donos$enja svih akata, osigurava se da svi akti budu u skladu
sa principima rodne ravnopravnosti. Ovo doprinosi sveobuhvatnoj primjeni
ravhopravnosti u svim aspektima rada lokalne samouprave.

2. Smanjenje rodne diskriminacije: Rodna analiza kao obavezna praksa omogucava
identifikaciju i eliminaciju potencijalnih rodnih nejednakosti u fazi donoSenja odluka i
akata. Ovo pomaze u prevenciji rodne diskriminacije i unapreduje pravednost i
jednakost u opstini.

3. Unapredenje kvaliteta odluéivanja: Integracija rodne analize u proces donosenja
odluka povecava kvalitet i zajednicom. Razmatranje rodnih aspekata omoguéava
donoS$enje efikasnost upravljanja lokalnom informisanijih i inkluzivnijin odluka koje
reflektuju potrebe svih gradana.

4. Usaglasavanje sa nacionalnim i medunarodnim standardima: Ove izmjene
uskladuju lokalne propise sa nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim
standardima koji promovisu rodnu ravnopravnost. Ovo takode ja¢a reputaciju opstine
kao progresivne i odgovorne zajednice.

5. Podrska odrzivom drustvenom razvoju: Uvodenjem rodne analize kao obavezne
prakse, opstina aktivno doprinosi odrzivom drustvenom razvoju. Rodna
ravnopravnost je klju¢na komponenta socijalne odrzivosti i doprinosi boljoj integraciji i
harmoniji u zajednici

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢&lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog ¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vrSenja nadleznosti mora voditi rauna o za$titi i unapredenju prava manijinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako uceSée i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 13: U €lanu 61 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
~otatutom se takode propisuje obaveza sprovodenja rodne analize za sve navedene oblasti
u prethodnom stavu kako bi se osigurala rodna ravnopravnost u svim aspektima
funkcionisanja lokalne samouprave. Ovo ukljucuje, ali se ne ograni¢ava na:

e Prava i duznosti opstine, kako bi se osiguralo da su sve aktivnosti i politike u skladu
sa principima rodne ravnopravnosti.

e Poslove i nacin odlu€ivanja lokalnog stanovnistva, uklju€uju¢i mehanizme za
uklju€ivanje razli¢itih rodnih perspektiva.

e Organizaciju i nacin rada organa, uklju€ujuci rodnu ravnopravnost u zaposljavanju,
unapredeniju i radu zaposlenih.

e Nacin vrSenja nadzora nad radom organa, sluzbi i javnih sluzbi, uz poseban akcenat
na rodnu ravnopravnost u evaluaciji i monitoringu.

o Finansiranje, kako bi se osiguralo pravedno rasporedivanje resursa koje uzima u
obzir rodne potrebe i razlike.

o Ustanovljenje simbola, praznika opstine i na€ina njihovog obiljeZzavanja, uz
postovanje rodne ravnopravnosti i inkluzivnosti."

Korigovani €lan 61 glasi:



“U vr8enju poslova iz okvira svoje nadleznosti skupstina donosi statut opstine, poslovnik o
svom radu, odluke, rieSenja, zakljucke, povelje, preporuke i druge akte. Prilikom donosenja
svakog akta obavezno se sprovodi rodna analiza kako bi se osiguralo da akti budu u
skladu sa principima rodne ravnopravnosti.

Statutom opstine se ureduje organizacija, rad i nacin ostvarivanja lokalne samouprave.Statut
mora sadrzati posebne odredbe koje osiguravaju rodnu ravnopravnost u svim
aspektima organizacije, rada i ostvarivanja lokalne samouprave.

Poslovnikom Skupstine se ureduje organizacija i nacin rada Skupstine opstine, postupak za
donoSenja akata, prava i duznosti odbornika odnos SkupStine i izvrSnog organa, odnos
Skupstine opStine i drzavnih organa i organa drzavne uprave i druga pitanja od znacaja za
rad i ostvarivanje funkcije Skupstine opstine.

Odlukom se ureduju prava i obaveze gradana, osnivaju javne sluzbe i odlu€uje o drugim
pitanjima, u skladu sa zakonom i statutom opstine. Prilikom donosenja odluka,
neophodno je sprovesti rodnu analizu kako bi se identifikovale i smanjile potencijalne
rodne nejednakosti.

RjeSenjem se odlu€uje o pojedinaCnim pitanjima, u skladu sa zakonom i drugim propisom.
Rodna analiza je obavezna prilikom donosenja rjeSenja kako bi se osiguralo da nema
rodne diskriminacije.

Skupstina donosi zaklju¢ke o pojedinim pitanjima od znacaja za utvrdivanje i vodenje politike
iz sopstvene nadleznosti. Svi akti moraju biti prethodno podvrgnuti rodnoj analizi kako
bi se osiguralo da su u skladu sa principima rodne ravnhopravnosti.

Poveljom i preporukom skupstina izrazava svoj stav u odnosu na pojedina sistemska pitanja
iz sopstvene nadleznosti, kao i u odnosu na rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi.

Statutom se takode propisuje obaveza sprovodenja rodne analize za sve navedene
oblasti u prethodnom stavu kako bi se osigurala rodna ravnopravnost u svim
aspektima funkcionisanja lokalne samouprave. Ovo ukljuéuje, ali se ne ograni¢ava na:

o Prava i duznosti opstine, kako bi se osiguralo da su sve aktivnosti i politike u
skladu sa principima rodne ravnopravnosti.

o Poslove i na€in odluéivanja lokalnog stanovnistva, uklju€ujué¢i mehanizme za
ukljuéivanje razli¢itih rodnih perspektiva.

e Organizaciju i na€in rada organa, uklju€uju¢i rodnu ravnopravnost u
zaposljavanju, unapredenju i radu zaposlenih.

o Nacdin vrSenja nadzora nad radom organa, sluzbi i javnih sluzbi, uz poseban
akcenat narodnu ravnopravnost u evaluaciji i monitoringu.

o Finansiranje, kako bi se osiguralo pravedno rasporedivanje resursa koje uzima
u obzir rodne potrebe i razlike.

o Ustanovljenje simbola, praznika opstine i na€ina njihovog obiljezavanja, uz
postovanje rodne ravnopravnosti i inkluzivnosti.”

Obrazlozenje predloga broj 13:

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom &lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog €¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da



aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vr§enja nadleznosti mora voditi rauna o zastiti i unapredenju prava manijinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako ucesce i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 14: U &lanu 67 stav 1 posilije rijeci ,potpredsjednika.” dodaju
se rijeCi ,Najmanje jedan potpredsjednik mora biti iz reda manje zastupljenog pola.”

Korigovani €lan 67 glasi:

“Skupstina moZe imati potpredsjednika. Najmanje jedan potpredsjednik mora biti iz reda
manje zastupljenog pola.

Potpredsjednika skups$tine iz reda odbornika bira i razrjeSava skups$tina, na predlog
predsjednika skupstine.

Mandat potpredsjednika skupstine traje koliko i mandat predsjednika skupstine.

Potpredsjednik skupstine zamjenjuje predsjednika skupstine u slu¢aju njegove odsutnosti i
sprijeCenosti da obavlja svoju duznost.

Potpredsjednik skupstine funkciju vrsi volonterski.”
Obrazlozenje predloga broj 14: Razlozi za dopunu ¢lana 67 :

1. Poboljsanje rodne ravnopravnosti na rukovodeéim pozicijama: Uvodenjem
obaveze da najmanje jedan potpredsjednik bude iz reda manje zastupljenog pola,
opstina aktivno radi na postizanju rodne ravnoteze na rukovodec¢im pozicijama. Ova
mjera osigurava da Zene ili muskarci, kao manje zastupljen pol, imaju jednaku Sansu
da ucestvuju u donoseniju klju¢nih odluka.

2. Jacanje inkluzivnosti i razli€itosti: Inkluzija manje zastupljenog pola na visoke
pozicije doprinosi raznolikosti perspektiva i iskustava u rukovodenju opstinom, Sto
moZe dovesti do boljih i uravnotezZenijih odluka.

3. Povecéanje povjerenja gradana: Transparentnost i pravicnost u imenovanjima
potpredsjednika povecava povjerenje gradana u lokalnu vlast. Gradani ¢e imati viSe
povjerenja u institucije koje reflektuju razli¢itost i rodnu ravnopravnost.

4. Usaglasavanje sa nacionalnim i medunarodnim standardima: Ova izmjena
doprinosi uskladivanju lokalnih propisa sa nacionalnim zakonodavstvom i
medunarodnim standardima koji promoviSu rodnu ravnopravnost..

5. Podsticanje rodne ravnopravnosti: Obavezno uklju€ivanje manje zastupljenog pola
na poziciji potpredsjednika sluzi kao pozitivan primjer i moze motivisati druge
institucije i organizacije da slijede slicne prakse.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom &lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog ¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vrSenja nadleznosti mora voditi rauna o za$titi i unapredenju prava manijinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako ucesSce i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 15: U €lanu 77 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:



,U vr§enju svojih nadleznosti, predsjednik opstine je obavezan da:

sprovodi sve aktivnosti u skladu sa principima rodne ravnopravnosti;

osigura da se prilikom donoSenja svih akata vrSi rodna analiza;

promovise rodnu ravnopravnost u okviru rada lokalne uprave i svih javnih sluzbi;

osigura rodno ravnopravno u¢esce u svim radnim tijelima;

preduzme mere za rodno senzitivno planiranje i budZetiranje u svim fazama procesa

dono$enja odluka.

e obezbjedi kontinuirano sprovodenje obuka i edukacija za zaposlene u lokalnoj upravi i
javnim sluzbama o pitanjima rodne ravnopravnosti;

e osigura da svi javni servisi i programi koje pruza op$tina budu rodno inkluzivni;

e redovno izvjestava skupstinu opstine o preduzetim mjerama i rezultatima u oblasti
rodne ravnopravnosti;

e implementira mehanizme za pracenje i evaluaciju postignutih rezultata u oblasti rodne

ravnopravnosti, uklju€ujuci usvajanje indikatora za mjerenje napretka, redovno

prikupljanje i analiziranje podataka razvrstanih po polu, i izvjeStavanje javnosti o

postignutim rezultatima i preduzetim mjerama.”

Korigovani €lan 77 glasi:

Clan 77

Predsjednik opstine:

1) predstavlja i zastupa opstinu;

2) predlaze propise i druge akte koje donosi skupstina;

3) stara se i odgovoran je za izvr§avanje zakona, drugih propisa i opstih akata, akata koje
donosi skupstina, strateSkog plana razvoja opstine i drugih razvojnih planova i programa, kao
i za sprovodenje strateskin dokumenata od drzavnog znacaja i donosi akte za njihovo
izvrSavanje;

4) donosi akte kojima obezbjeduje izvrSenje budZeta opstine;

5) donosi kadrovski plan;

6) donosi godisnji plan obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika;

7) jednom godiSnje podnosi izvjestaj Skupstini o stanju u oblasti ljudskih resursa na nivou
opstine (broj zasposlenih u organima lokalne uprave i javnim sluzbama sa analizom potreba i
uzroka usljed povacanja ili smanjenja broja zaposlenih, adekvatnost kadrovske strukture po
upravnim oblastima, kadrovski kapaciteti za proces evropskih integracija i upravljanja
projektima i dr.);

8) stara se i odgovoran je za izvrSavanje prenesenih i povjerenih poslova, o ¢emu podnosi
izvjeStaj skupstini i Vladi;

9) podnosi izvjestaj o stanju imovine opstine;

10) odlu€uje o otudenju imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom pogodbom, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna imovina;

11) utvrduje organizaciju i nacin rada lokalne uprave, po pribavljienom misljenju glavnog
administratora;

12) imenuje i razrieSava potpredsjednika opstine, uz saglasnost skupstine;

13) imenuje i razrjeSava glavnog administratora, starjeSine organa, odnosno rukovodioce
posebnih i stru€nih sluzbi;

14) imenuje i razrijeSava glavnog gradskog arhitektu;

15) postavlja i razrjeSava menadzera;

16) podnosi skupstini godisnji izvjeStaj o svom radu i radu organa i sluzbi i javnih sluzbi, do
31. marta tekuce godine za prethodnu godinu;

17) podnesi izvjeStaj Skup$tini o realizaciji preporuka drZzavnih organa i organa drzavne
uprave;

18) podnesi izvjestaj Skupstini o realizaciji preporuka DrZzavne revizorske institucije;

19) podnosi godiSnji izvjeStaj Skupstini o statusu sudskih postupaka i izvrSavanju sudskih
odluka;

20) podnosi Skupstini godisnji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima;



21) usmjerava i uskladuje rad organa i sluzbi lokalne uprave i javnih sluzbi, radi efikasnijeg
ostvarivanja njihovih funkcija i kvalitetnijeg pruzanja javnih usluga, o ¢emu donosi
odgovarajucée akte;

22) daje saglasnost na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa i sluzbi lokalne
uprave i javnih sluzbi;

23) vrdi upravni nadzor nad radom organa i sluzbi lokalne uprave i javnih sluzbi;

24) podnosi skup$tini kvartalni izvjestaj o radu javnih sluzbi;

25) donosi akte iz svoje nadleznosti i akte u izvrS8avanju prenesenih i povjerenih poslova, ako
posebnim propisom nije drukéije utvrdeno;

26) donosi plan integriteta;

27) utvrduje kriterijume za organizaciju i sistematizaciju organa i sluzbi lokalne uprave;

28) donosi godisnji program rada;

29) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima op&tine.
U vr$enju svojih nadleznosti, predsjednik opstine je obavezan da:

e sprovodi sve aktivnosti u skladu sa principima rodne ravnopravnosti;

o osigura da se prilikom donosenja svih akata vrsi rodna analiza;

e promovise rodnu ravnopravnhost u okviru rada lokalne uprave i svih javnih
sluzbi;

e osigurarodno ravhopravno uc¢esc¢e u svim radnim tijelima;

e preduzme mjere za rodno odgovorno planiranje i budzetiranje u svim fazama
procesa donosenja odluka.

e oObezbijedi kontinuirano sprovodenje obuka i edukacija za zaposlene u lokalnoj
upravi i javnim sluzbama o pitanjima rodne ravnopravnosti;

e osigura da svi javni servisi i programi koje pruza opstina budu rodno
odgovorni;

e redovno izvjeStava skupstinu opstine o preduzetim mjerama i rezultatima u
oblasti rodne ravnopravnosti;

o implementira mehanizme za praéenje i evaluaciju postignutih rezultata u oblasti
rodne ravnopravnosti, ukljuéujuéi usvajanje indikatora za mjerenje napretka,
redovno prikupljanje i analiziranje podataka razvrstanih po polu, i izvjeStavanje
javnosti o postignutim rezultatima i preduzetim mjerama.

Obrazlozenje za predlog broj 15: Isto kao za predhodni predlog.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava
i rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog ¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i
vrSenja nadleznosti mora voditi rauna o zastiti i unapredenju prava manjinskih zajednica,
kao i o principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako uceSce i jednak
tretman svih gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 16: U ¢&lanu 91 stav 1 tatka 4 poslije rijeCi lokalno
stanovnistvo tatka zarez se zamjenjuje zarezom i dodaju se rijeci: ,,uz postovanje principa
rodne ravnopravnosti;“.

U istom ¢lanu u stavu 1 tacki 7 poslije rijeci predsjednika opstine tacka zarez se zamjenjuje
zarezom i dodaju se rije€i ,ukljuCujuci razvrstavanje podataka po polu;*

Korigovani €lan 91 glasi:



Clan 91
Organi lokalne uprave:

1) izvrSavaju zakone, druge propise i opste akte;

2) pripremaju nacrte odluka, drugih propisa i planskih akata iz svoje nadleZnosti u
skladu sa programom rada predsjednika opstine, odnosno programom rada
skupstine i vrSe analizu uticaja odluka i drugih propisa (RIA) koje donose skup$tina i
predsjednik opstine;

3) vrSe upravni nadzor nad radom javnih sluzbi u skladu sa odlukom o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave;

4) obezbjeduju vrSenje poslova od javnog interesa za lokalno stanovnistvo, uz
postovanje principa rodne ravhopravnosti;

5) rjeSavaju u prvostepenom upravnom postupku o pravima, obavezama i pravnim
interesima fizi¢kih lica, pravnih lica i drugih stranaka;

6) odluCuju po pravnim ljekovima korisnika usluga od opsteg interesa ako posebnim
zakonom nije drugacije propisano;

7) vode evidencije i registre propisane zakonom i opstim aktima skupstine i
predsjednika opstine, uklju€ujuéi razvrstavanje podataka po polu;

8) daju prethodno misljenje na akte javnih sluzbi nad kojima vrSe nadzor, a Cije je
usvajanje u nadleznosti skupstine i predsjednika opstine;

9) podnosi predsjedniku opstine programa rada i izvje$taj o radu na nacin i u roku
utvrdenim aktom predsjednika op&tine;

10) vrSe i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima opstine.

Priprema analize uticaja iz stava 1 tacka 2 ovog €lana, vrsi se u skladu sa aktom organa
drzavne uprave nadleznog za poslove finansija i dostavlja se uz predlog odluke ili drugog
akta predsjedniku opstine, odnosno skupstini.

Obrazlozenje za predlog broj 16: Isto kao za predhodni predlog.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava i
rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog &lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i vréenja
nadleznosti mora voditi rauna o za$titi i unapredenju prava manjinskih zajednica, kao i o
principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako ucescée i jednak tretman svih
gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 17: U ¢lanu 97 poslije rijeci ,u roku propisanom statutom® tacka
se zamjenjuje zarezom i dodaju se rije€i ,ukljucujuéi izvjestaj o predzetim mjerama i postignutim
rezultatima u oblasti rodne ravnopravnosti.”

Korigovani ¢lan 97 glasi:

Organi i sluzbe lokalne uprave iz ¢lana 89 ovog zakona podnose predsjedniku opStine
najmanje jednom godiSnje izvjeStaj o svom radu, u roku propisanom statutom, ukljuéujuci
izveStaj o preduzetim merama i postignutim rezultatima u oblasti rodne
ravnopravnosti."

Obrazlozenje za predlog broj 17: Razlozi za dopunu €lana 97 :

1. Osiguranje kontinuiranog praéenja rodne ravnopravnosti: Uvodenjem obaveze
za organe i sluzbe da podnose izvjeStaj o preduzetim mjerama i postignutim
rezultatima u oblasti rodne ravnopravnosti, stvara se sistematski pristup pracenju i



ocjenjivanju napretka u ovoj oblasti. To omogucéava predsjedniku opstine da ima
jasnu sliku o postignu¢ima u promovisanju rodne ravnopravnosti.

2. Transparentnost i odgovornost: Redovno izvjeStavanje o rodnoj ravnopravnosti
poveCava transparentnost rada organa i sluzbi, te ih ¢&ini odgovornijima za
sprovodenje politika rodne ravnopravnosti. Na taj nacin, svi ukljuéeni subjekti moraju
kontinuirano raditi na unapredenju rodne ravnopravnosti, znaju¢i da c¢e njihovi
rezultati biti javno dostupni i evaluirani.

3. Poboljsanje politika i mjera: Sa redovnim izvjestajima, predsjednik opstine moze
efikasnije identifikovati oblasti koje zahtijevaju dodatne napore ili izmjene u
politikama. To omogucava prilagodavanje strategija i mjera za postizanje bolje rodne
ravnopravnosti, te kori§¢éenje najboljih praksi iz razli¢itih organa i sluzbi.

4. Podsticanje kulture rodne ravnopravnosti: Obaveza izvjeStavanja podstiCe sve
organe i sluzbe da integriSu principe rodne ravnopravnosti u svoje svakodnevne
aktivnosti. Ova kultura moze dovesti do dugoro€nih promjena u nacinu rada i
dono$enja odluka, gdje ¢e rodna ravnopravnost postati sastavni dio svih procesa.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava i
rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog &lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoenja odluka i vréenja
nadleznosti mora voditi rauna o za$titi i unapredenju prava manjinskih zajednica, kao i o
principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako uéesce i jednak tretman svih
gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 18: U ¢Clanu 98 stav 1 alineja 4 poslije rijeci ,drugih propisa;*
tatka i zarez zamjenjuju se zarezom i dodaju se rijeci: ,kao i o postovanju principa rodne
ravnopravnosti;*

Korigovani €lan 98 glasi:

Glavni administrator:

- vrSi poslove drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleZnosti organa i sluzbi
lokalne uprave;

- koordinira rad organa i sluzbi lokalne uprave, u izvrSavanju poslova za koje je potrebna
medusobna saradnja (priprema propisa, akcionih planova, strateSkog plana razvoja opstine i
drugih razvojnih planova i programa, priprema izvjeStaja o njihovoj realizaciji i stru¢no
informativnih materijala, izvjestaja o sprovodenju zakona, opstinskih propisa i dr.);

- daje misljenje na akt kojim se utvrduje organizacija i nacin rada lokalne uprave;

- daje stru€na uputstva i instrukcije za rad organima i sluzbama lokalne uprave, radi pravilne
primjene zakona i drugih propisa, kao i o postovanju principa rodne ravnopravnosti;

- priprema godisnji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti opstine;

- podnosi predsjedniku opsStine godisSnji izvjeStaj o radu i druge izvjeStaje na zahtjev
predsjednika opstine;

- vrSi druge poslove utvrdene zakonom, statutom opstine i aktima predsjednika opstine.

Obrazlozenje za predlog broj 18: Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava i
rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog ¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, dono$enja odluka i vrSenja



nadleznosti mora voditi rauna o zastiti i unapredenju prava manjinskih zajednica, kao i o
principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako u¢esce i jednak tretman svih
gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 19: U €lanu 237 dodaje nakon rijeCi “strateSkim planiranjem
rada opstine”, dodaje se “uz osiguravanje rodne ravnopravnosti u svim fazama upravljanja,
uklju€ujuci zaposljavanje, obuku, napredovanje i ocjenjivanje zaposlenih.*

Korigovani €lan 237 glasi

U cilju upravljanja ljudskim resursima u opstini donosi se kadrovski plan kojim se planiraju
broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga pitanja upravljanja kadrovima u
skladu sa budzetskim i strateSkim planiranjem rada opSstine, uz osiguravanje rodne
ravnopravnosti u svim fazama upravljanja, ukljuéujuéi zaposljavanje, obuku,
napredovanje i ocjenjivanje zaposlenih.

Obrazlozenje za predlog broj 19: Isto kao za predhodni predlog.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava i
rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog ¢&lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, dono$enja odluka i vrSenja
nadleznosti mora voditi rauna o zastiti i unapredenju prava manjinskih zajednica, kao i o
principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako ucesce i jednak tretman svih
gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 20: U ¢lanu 238 stav 2 nakon rije€i ,sadrzi projekcije za
naredne dvije godine“ tactka se zamjenjuje zarezom i dodaju se rijeci ,,uz obaveznu analizu
uticaja na rodnu ravnopravnost.*

Korigovani €lan 238 glasi:

Kadrovski plan za organe lokalne uprave, stru¢ne sluzbe, odnosno posebne sluzbe donosi
predsjednik op&tine i odgovoran je za njegovo sprovodenje.

Kadrovski plan donosi se za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana donoSenja
budzeta opstine, a sadrzi projekcije za naredne dvije godine, uz obaveznu analizu uticaja
narodnu ravnopravnost.

Izuzetno od odredbe stava 1 ovog €lana, kadrovski plan za sluzbu skupstine donosi sekretar
skupstine i odgovoran je za njegovo sprovodenje.

Obrazlozenje za predlog broj 20: Isto kao za predhodni predlog.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava i
rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog Clana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, dono$enja odluka i vrSenja



nadleznosti mora voditi rauna o zastiti i unapredenju prava manjinskih zajednica, kao i o
principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako u¢esce i jednak tretman svih
gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 21: U ¢lanu 241 poslije rijeci ,Jokalnih sluzbenika i namjeStenika “
taCka se zamjenjuje zarezom i dodaju se rije€i:* uz pracenje i izvjeStavanje o rodnoj
zastupljenosti.”

Korigovani €lan 241 glasi:

Podaci iz kadrovske evidencije, po sluzbenoj duznosti, dostavljaju se jedinici za upravljanje
ljudskim resursrima kadrove koja vodi kadrovsku evidenciju kadrovske evidencije lokalnih
sluzbenika i namjestenika, uz praéenje i izvjesStavanje o rodnoj zastupljenosti.

Obrazlozenje za predlog broj 21:

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava i
rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog ¢lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, dono$enja odluka i vrSenja
nadleznosti mora voditi raCuna o zastiti i unapredenju prava manjinskih zajednica, kao i o
principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako ucesSce i jednak tretman svih
gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 22: U ¢lanu 243 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: ,Pri
raspodjeli i koris¢enju prihoda, opstina je duzna da osigura rodnu ravnopravnost kroz sve
finansijske procese i da budzetska sredstva alocira na nacin koji ¢e omoguciti ravnopravno
ostvarivanje potreba i interesa Zena i muskaraca.”

Korigovani €lan 243 glasi:

Jedinica lokalne samouprave obezbjeduje prihode za finansiranje sopstvenih poslova iz
sljedeéih izvora:

1) sopstvenih prihoda;

2) zakonom ustupljenih prihoda;

3) Egalizacionog fonda,;

4) budzeta Crne Gore;

5) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Grad nema pravo na prihode za finansiranje sopstvenih prihoda iz egalizacinog fonda. Pri
raspodjeli i koriSéenju prihoda, opstina je duzna da osigura rodnu ravnopravnost kroz
sve finansijske procese i da budzetska sredstva alocira na nacin koji ¢e omoguditi
ravnopravno ostvarivanje potreba i interesa zena i muskaraca.

Obrazlozenje za predlog broj 22: Uvodenjem rodne perspektive u finansiranje opstina
Zelimo osigurati ravnopravnost muskaraca i zena u svim segmentima drustvenog zivota, Sto
je u skladu sa medunarodnim standardima i zakonodavstvom Crne Gore. Rodna
ravnopravnost je temeljni princip koji se nalazi u srzi modernih demokratskih drustava i
neophodan je za odrziv razvoj i socijalnu pravdu.

Medunarodni dokumenti

1. Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad zenama (CEDAW): Crna
Gora je potpisnica CEDAW-a, koji nalaze eliminaciju diskriminacije Zena u svim
oblastima, ukljuCujuc¢i ekonomsku i socijalnu sferu. Uvodenje rodne perspektive u
finansijske procese na lokalnom nivou direktno podrzava ovu konvenciju.



2. Pekinska platforma za akciju: Ovaj dokument, usvojen na Cetvrtoj svjetskoj
konferenciji o Zzenama 1995. godine, naglaSava potrebu za integracijom rodne
perspektive u sve politike i programe, uklju€ujuéi budzetiranje na lokalnom nivou.

3. Agenda 2030 za odrzivi razvoj: Cilj 5 (Rodna ravnopravnost) i cilj 10 (Smanjenje
nejednakosti) jasno pozivaju na preduzimanje mjera za postizanje rodne
ravnopravnosti i osnazivanje svih Zena i djevojaka, &to ukljuCuje i pravedno
rasporedivanje resursa.

Nacionalno zakonodavstvo i strategije

1. Ustav Crne Gore: Clan 8 Ustava Crne Gore zabranjuje svaku vrstu diskriminacije,
uklju€ujuci onu na osnovu pola, i obavezuje drzavu da promoviSe i osigurava rodnu
ravnopravnost.

2. Zakon o rodnoj ravnopravnosti: Ovaj zakon propisuje obavezu integracije rodne
ravnopravnosti u sve oblasti drustvenog zivota, uklju€ujuci finansije i budzetiranje.

Integracija rodne perspektive u finansiranje opstina putem ovih amandmana ima nekoliko
klju€nih ciljeva:

1. Osiguranje pravedne raspodjele resursa: Rodna ravnopravnost u budZetiranju
omogucava da se resursi ravnopravno rasporede, ¢ime se direktno odgovara na
specificne potrebe i interese Zena i muskaraca u zajednici.

2. Unapredenje drustvene pravde i inkluzivnosti: Uklju€ivanjem razliitih perspektiva
i Zivotnih iskustava u finansijske odluke, osiguravamo da su politike i inicijative
inkluzivne i odgovaraju stvarnim potrebama svih gradana.

3. Postizanje odrzivog razvoja: Rodno osjetljivo budzetiranje doprinosi odrzivom
razvoju zajednice kroz efikasnije korid¢enje resursa i promovisanje socijalne kohezije.

4. Poveéanje transparentnosti i odgovornosti: Integracija rodne perspektive u
budzetske procese doprinosi vecoj transparentnosti i odgovornosti u raspodjeli
javnihsredstava, $to jaca povjerenje gradana u lokalne vlasti.

Ovim amandmanima ne samo da uskladujemo naSe zakonodavstvo sa medunarodnim
standardima i obavezama, vec¢ i unapredujemo kvalitet Zivota svih gradana kroz pravedniju i
efikasniju raspodijelu resursa. Uvodenje rodne perspektive u finansiranje opstina predstavlja
vazan korak ka postizanju potpune rodne ravnopravnosti i izgradnji drusStva koje postuje i
vrednuje razli¢itost.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava i
rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog Clana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, dono$enja odluka i vrSenja
nadleznosti mora voditi rauna o zastiti i unapredenju prava manjinskih zajednica, kao i o
principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako u¢esce i jednak tretman svih
gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 23: U Clanu 244 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
“Pri koris¢enju sredstava za prenesene i povjerene poslove, opstina je duzna da osigura da
se u procesima planiranja i implementacije aktivnosti vodi raCuna o potrebama i interesima
oba pola.”

Korigovani €lan 244 glasi:



Jedinici lokalne samouprave se obezbjeduju sredstva za obavljanje prenesenih i povjerenih
poslova iz budZeta Crne Gore, u skladu sa propisom o prenosenju, odnosno povjeravanju
poslova.

Pri koris¢enju sredstava za prenesene i povjerene poslove, opstina je duzna da
osigura da se u procesima planiranja i implementacije aktivnosti vodi raéuna o
potrebama i interesima oba pola.

Obrazlozenje za predlog broj 23: Isto kao za predhodni predlog.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za za$titu i unapredenje manjinskih prava i
rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog &lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, dono$enja odluka i vréenja
nadleznosti mora voditi rauna o za$titi i unapredenju prava manjinskih zajednica, kao i o
principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako uéesce i jednak tretman svih
gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 24: U ¢lanu 245 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:“ Pri
izradi i izvrSenju budZeta, opstina je obavezna da ukljuc€i rodnu analizu, kako bi se osiguralo
da budzetska sredstva ravnopravno doprinose poboljSanju polozaja Zena i musSkaraca u
zajednici. Takode, opstina je duzna da izvjeStava o tome kako su budzZetska sredstva
doprinijela unapredenju rodne ravnopravnosti.*

Clan 245
Jedinica lokalne samouprave ima svoj budzet.

Budzetom jedinice lokalne samouprave iskazuju se sva primanja koja pripadaju opstini i svi
izdaci iz njene nadleznosti.

Pri izradi i izvrSenju budzeta, opstina je obavezna da ukljuéi rodnu analizu, kako bi se
osiguralo da budzetska sredstva ravnopravno doprinose poboljSanju polozaja zena i
muskaraca u zajednici. Takode, opstina je duzna da izvjeStava o tome kako su
budzetska sredstva doprinijela unapredenju rodne ravnopravnosti.

Obrazlozenje za predlog broj 24: Isto kao za predhodni predlog.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava i
rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog Clana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i vréenja
nadleznosti mora voditi rauna o zastiti i unapredenju prava manjinskih zajednica, kao i o
principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako ucesée i jednak tretman svih
gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 25: U ¢lanu 246 stav 5 poslije rijeCi ,od znaCaja za rad mjesne
zajednice“ taCka se zamijenjuje zarezom i dodaju se rije€i: ,uz utvrdivanja mehanizama za



obezbjedivanje obaveznog u¢esca 40% predstavnika manje zastupljenog pola u dono$enju
odluka u mjesnoj zajednici, kao i u sastavu organa mjesne zajednice.*

Korigovani €lan 246 glasi:

“Gradani osnivaju mjesnu zajednicu, u skladu sa odlukom skupstine.

Mjesna zajednica moZe imati najmanje 50, a najviSe 4000 stanovnika.

Organi mjesne zajednice su zbor i predsjednik mjesne zajednice.

Predsjednik mjesne zajednice bira se na period od 4 godine.

Odlukom iz stava 1 ovog €lana ureduju se uslovi osnivanja, poslovi, organizacija i rad
organa, nacin odlucivanja, finansiranja i druga pitanja od znaaja za rad mjesne zajednice,
uz utvrdivanje mehanizama za obezbjedivanje obaveznog uc¢esc¢a 40% predstavnika
manje zastupljenog pola u donosenju odluka u mjesnoj zajednici, kao i u sastavu
organa mjesne zajednice.

lzuzetno od stava 1 ovog C&lana, skupstina moze, kad je to neophodno radi ostvarivanja
prava i duznosti gradana, priviemeno do osnivanja mjesne zajednice u skladu sa stavom 1
ovog ¢lana obrazovati mjesne zajednice.”

Obrazlozenje za predlog broj 25: Uvodenje rodne perspektive u poglavlie o mjesnoj
samoupravi ima za cilj osiguranje ravnopravnog u¢es¢a muskaraca i Zena u svim aspektima
donosenja odluka na lokalnom nivou. To je kljuéno za ostvarivanje socijalne pravde,
inkluzivnosti i odrzivog razvoja zajednica.

Medunarodni dokumenti i nacionalno zakonodavstvo

1. CEDAW: Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama zahtijeva

2. Pekingska platforma za akciju: Poziva na uklju€ivanje rodne perspektive u sve
politike i programe, posebno na lokalnom nivou.

3. Agenda 2030: Ciljevi odrzivog razvoja, posebno cilj 5 (Rodna ravnopravnost) i cilj 10
(Smanjenje nejednakosti), naglasavaju potrebu za rodnom ravnopravno$éu u svim
aspektima drustvenog zivota.

Nacionalno zakonodavstvo i strategije

1. Ustav Crne Gore: Clan 8 Ustava Crne Gore zabranjuje svaku vrstu diskriminacije i
obavezuje drzavu da promoviSe rodnu ravnopravnost.

2. Zakon o rodnoj ravnopravnosti: Propisuje obavezu integracije rodne
ravnopravnosti u sve oblasti drustvenog zivota, uklju€ujuci lokalnu samoupravu.

Razlozi za predlaganje amandmana

1. Ravnopravna raspodjela resursa i moci: Osiguravanje ravnopravnog uceséa
muskaraca i zena u procesima odluCivanja i raspodjeli resursa garantuje da su
interesi i potrebe oba pola adekvatno zastupljeni.

2. Unapredenje kvaliteta odluka: RazliCite perspektive koje donose muskarci i zene
doprinose sveobuhvatnijem i kvalitetnijem procesu donoSenja odluka, Sto vodi do
boljih i odrzivijih rjieSenja za lokalne zajednice.

3. Promovisanje socijalne pravde: Inkluzivnost i praviénost u odlucivanju jacaju
drudtvenu koheziju i povjerenje u lokalne vlasti, 5to je kljuéno za stabilnost i razvoj
zajednica.

4. Osnazivanje zajednica: Stvaranjem okruZenja u kojem su svi gradani podsticani da
aktivno ucestvuju u javnhom Zivotu, bez obzira na rodne razlike, doprinosimo izgradnji
prosperitetnih i harmoniénih zajednica.

Ovi predlozi ne samo da uskladuju naSe zakonodavstvo sa medunarodnim standardima i
obavezama, ve¢ i unapreduju kvalitet Zivota svih gradana kroz pravedniju i efikasniju



raspodjelu resursa. Uvodenje rodne perspektive u mjesnu samoupravu predstavlja vazan
korak ka postizanju potpune rodne ravnopravnosti i izgradnji drustva koje postuje i vrednuje
razli¢itost.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava i
rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog &lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i vrSenja
nadleznosti mora voditi rauna o za$titi i unapredenju prava manjinskih zajednica, kao i o
principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako u¢esce i jednak tretman svih
gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 26: U Clanu 247 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

S obzirom na raznolikost potreba i perspektiva unutar zajednice, neophodno je osigurati
ravnopravno u¢esS¢e muskaraca i Zzena u donoSenju odluka radi:

e uvazavanja i integrisanja razliitih Zivotnih iskustava i perspektiva koje svaki rod
donosi, ¢ime se unapreduje razumijevanje i efikasnost u suo€avanju sa sloZzenim
lokalnim izazovima;

o obezbjedivanja da se politike i inicijative formiraju na nacin koji odrazava stvarne
potrebe i prioritetne oblasti kako Zena tako i muSkaraca u zajednici;

e osiguranja da rjeSenja i inicijative koje se razvijaju uzimaju u obzir potrebe svih
¢lanova zajednice, Sto doprinosi inkluzivnosti i odrzivosti lokalnih inicijativa;

e promovisanja pravi¢nosti i jednakosti pristupa resursima i mogucnostima, Sto je
kljuéno za izgradnju prosperitetnog i harmoni¢nog lokalnog okruzZenja;

e Stvaranja okruzenja u kojem su svi gradani i gradanke podsticani da aktivno
ucestvuju u javnom Zivotu i razvoju zajednice, bez obzira na rodne razlike.

Korigovani €lan 247 glasi:

U mjesnoj zajednici gradani odlucuju i u€estvuju u odlu€ivanju o ostvarivanju lokalnih potreba
i interesa u oblastima: uredivanja naselja, stanovanja, zastite potroSaca, kulture, fiziCke
kulture, zaStite i unaprjedivanja Zivotne sredine, kao i drugim oblastima Zivota i rada, u
skladu sa statutom.

S obzirom na raznolikost potreba i perspektiva unutar zajednice, neophodno je
osigurati ravnopravno uéesée muskaraca i zena u donosenju odluka radi:

e uvazavanja i integrisanja razli€itih zivotnih iskustava i perspektiva koje svaki
rod donosi, ¢ime se unapreduje razumijevanje i efikasnost u suo€avanju sa
slozenim lokalnim izazovima;

o obezbjedivanja da se politike i inicijative formiraju na naéin koji odrazava
stvarne potrebe i prioritetne oblasti kako Zena tako i muskaraca u zajednici;

e osiguranja da rjeSenja i inicijative koje se razvijaju uzimaju u obzir potrebe svih
¢lanova zajednice, Sto doprinosi inkluzivnosti i odrzivosti lokalnih inicijativa;

e promovisanja praviénosti i jednakosti pristupa resursima i moguénostima, sto
je kljuéno za izgradnju prosperitetnog i harmoniénog lokalnog okruzenja;

o stvaranja okruzenja u kojem su svi gradani i gradanke podsticani da aktivno
u€estvuju u javnom zivotu i razvoju zajednice, bez obzira narodne razlike.

Obrazlozenje za predlog broj 26: Isto kao za predhodni predlog.



Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava i
rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog &lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, donoSenja odluka i vrSenja
nadleZznosti mora voditi rauna o zastiti i unapredenju prava manjinskih zajednica, kao i o
principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako ucesée i jednak tretman svih
gradana u lokalnoj zajednici.

Primjedba/predlog/sugestija 27: U ¢lanu 249 poslije stava 1 dodaje se novi stav 2 koji glasi:

,U svim fazama prikupljanja, raspodjele i koriS¢enja sredstava, neophodno je osigurati
transparentnost, pravi¢nost i rodnu ravnopravnost kako bi se ukljuCile potrebe i perspektive
oba pola u zajednici.”

Korigovani €lan 249 glasi:

Sredstva za zadovoljavanje potreba lokalnog stanovniStva u mjesnoj zajednici obezbjeduju
seiz:

1) prihoda opStine koji se mogu ustupiti mjesnoj zajednici;

2) sopstvenih sredstava lokalnog stanovnidtva koja se udruZuju neposredno, putem
samodoprinosa ili na drugi nacin;

3) donacija pravnih i fizi¢kih lica;

4) naknada za usluge koje svojim aktivnostima, ostvaruje mjesna zajednica, u skladu sa
odlukom skupstine opstine;

5) poklona i drugih sredstava. U svim fazama prikupljanja, raspodjele i koriSéenja
sredstava, neophodno je osigurati transparentnost, praviénost i rodnu ravnopravnost
kako bi se ukljuéile potrebe i perspektive oba pola u zajednici.
Obrazlozenje za predlog broj 27: Isto kao za predhodni predlog.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
jedinica lokalne samouprave obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava i
rodne ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Odredbama ovog &lana propisuje se obaveza jedinice lokalne samouprave da
aktivno stvara uslove za unapredenje i promociju manjinskih prava i rodne ravnopravnosti.
To podrazumijeva da se prilikom kreiranja lokalnih javnih politika, dono$enja odluka i vrSenja
nadleznosti mora voditi rauna o za$titi i unapredenju prava manjinskih zajednica, kao i o
principu rodne ravnopravnosti, kako bi se obezbijedilo jednako u¢esce i jednak tretman svih
gradana u lokalnoj zajednici.

8.Rajko Vujovié¢ Budva

Primjedba/predlog/sugestija 1: Osiguravaju¢i osnovno demokratsko pravo, pravo na
lokalnu samoupravu, Crna Gora je prihvatila Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi, gdje se
obavezala da se odluke donose Sto blize gradanima, izgradnje lokalne samouprave na
principima decentralizacije i Siroke autonomije.



U tom smislu, najdemokratskiji pristup je neposredan izbor predsjednika opstine i
gradonacelnika. Tako da bi stav 3 ¢lana 77. predloga Zakona trebalo promijeniti i da glasi ,,
Predsjedni opstine, odnosno gradonacelnik se bira neposredno saglasno posebnom Zakonu
na period od 5 godina,,. Uslovi koje treba da ima kandidat su istovjetni uslovima za izbor od
Imajuci u vidu sve izrazeniju zZelju da se svi lokalni izbori odrzavaju u istom danu, smatram
da je ovo zadiranje u autonomiju lokalnih samourava. Lokalne izbore u jednom danu je
moguce odrzati samo jednom, jer niko ne moze garantovati da postoji vec¢ina u lokalnom
parlamentu cijele &etiri godine. Cak ni neposredno izabrani gradonadelnik ne moze
garantovati da ¢e lokalna skups$tina imati veéinu u donoSenju odluka. Zbog toga je
nepraktiCno insistirati na odrzavanju lokalnih izbora u svim gradovima istovremeno, vec
insistirati na modelu hrvatskog zakonodavstva u lokalnoj upravi, u dijelu kad se raspisuju
izbori za lokalnu skupstinu ili gradonacelnika. Pravu da bira i da bude biran za odbornika
najvide Stete donijela je pogreSna odluka suda gdje je ukinuta obaveza prebivalista na
teritorije op&tine najmanje pola godine.

Uvodenjem neposrednih izbora gradonacelnika/predsjednika ops&tina, nameée se uvoSenje i
referendumskom prava gradana na opoziv gradonacelnika, gdje bi se za opoziv morala
izjasniti vec¢ina gradana koji su glasali , uz uslov od minimum od 1/3 upisanih biraca.

bornika.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Predmet izbora predsjednika opstine treba razmatrati u okviru sveobuhvatne
izborne reforme. Ministarstvo javne uprave podnijelo je inicijativu Odboru za izbornu reformu
za razmatranje neposrednog izbora predsjednika opStine, u okviru Koncepta Zakona o
lokalnim izborima.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Prelaznim odredbama potrebno je ubrzati primjenu ¢lana
33, gdje je Vlada u obavezi 90 dana (ili drugacije) donijeti odluku koje opstine ispunjavaju
kriterijume ¢lan 32. 1 33., te obavijestiti predsjednike opstina.

Predlog se djelimiéno prihvata u odnosu na preciziranje procedure.

9.0pstina Tivat, Zeljko Komnenovié, predsjednik

Primjedba/predlog/sugestija 1: Clan 40 stav 1 tacka 15: “u skladu sa moguénostima,
uCestvuje u obezbjedivanju uslova i unapredenju djelatnosti: zdravstvene zastite,
obrazovanja, socijalne i dje€je zastite, zapoSljavanja i drugih oblasti od interesa za lokalno
stanovnistvo i vrSi prava i duznosti osniva¢a ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u
skladu sa zakonom”

Clan 41: “pored poslova iz &lana 40 ovog zakona, grad vrsi i poslove u oblasti predskolskog
obrazovanja, primarne zdravstvene zastite, prostornog planiranja, socijalne zastite u skladu
sa posebnim zakonom”

Obrazlozenje - UleSce jedinice lokalne samouprave odnosno grada na ovaj nacin nije
precizno definisano. Naime, ovakvo normiranje ostavlja prazninu na koji nacin ¢e biti
regulisano finansiranje predmetnih djelatnosti od strane grada, u kojem procentu, odnos sa
drzavom po predmetnim pitanjima, finansiranje, zaposljavanje itd.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Opstine ¢ée i dalje u skladu sa svojim mogucnostima ucestvovati u
unapredenju usluga u oblasti zdravstvene zastite, socijalne i djecje zastite dok one opstine
koje budu dobile status grada stvorice se preduslovi da opstine obavljaju veéi obim
nadleznosti iz oblasti primarne zdravstvne zastite, predSkolskog obrazovanja i socijalne i



djeCje zastite kao prenesene $to znali da je drzava duzZna da obezbijedi sredstva za
obavljanje tih poslova.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Clan 77 stav 1 tacka 24: “podnosi skupstini kvartalni
izvjeStaj o radu javnih sluzbi”

Clan 77 stav 1 tacka 16: “podnosi skupétini godisniji izvjestaj o svom radu i radu organa i
sluzbi i javnih sluzbi, do 31. marta teku¢e godine za prethodnu godinu”

Clan 81 stav 1 alineja 4: “ne podnese godi$nji izvjestaj o svom radu i radu organa i sluzbi i
javnih sluzbi, u roku iz ¢lana 77 stav 1 tacka 16 ovog zakona”

Clan 82 stav 2 alineja 4: “ne podnese godi$nii izvjestaj o svom radu i radu organa i sluzbi iz i
javnih sluzbi, u roku iz ¢lana 77 stav 1 tacka 16 ovog zakona”

Obrazlozenje: Smatramo da treba zadrzati dosadadnje zakonsko rijeSenje, to jeste da se
izvjeStaj o radu javnih sluzbi podnosi do 31. marta teku¢e godine za prethodnu godinu, a
nikako kvartalno izvjeStavanje koje ¢e dovesti do potencijalnih problema razliCite prirode,
kako zbog dinamike i specifi¢nosti pojedinih javnih sluzbi tako i do bespotrebnog utrodka
vremena rada na ovim izvjestajima umjesto utrodka istog na rad od opsteg znacaja, zasto su
pomenute sluzbe i osnovane.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 3: Clanom 132 je predvideno da su u okviru kategorije visoki
rukovodni kadar, zvanja i uslovi:

1) nivo 1:

- starjeSina organa lokalne uprave (sekretar sekretarijata, direktor direkcije i direktor uprave)
- VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima
rukovodenja ili osam godina radnog iskustva na istim ili sli€nim poslovima u odnosu na
poslove radnog mjesta za koje je objavljen konkurs;

2) nivo 2:

- rukovodilac posebne sluzbe - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, u skladu sa posebnim
zakonom;

3) nivo 3:

- rukovodilac stru¢ne sluzbe - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine
radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili pet godina radnog iskustva.

4) nivo 4:

- pomoénik starjeSine organa lokalne uprave, pomoénik rukovodioca posebne sluzbe - VII1
nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima
rukovodenja ili pet godina radnog iskustva, ako drugacije nije propisano posebnim zakonom.

Obrazlozenje: DosadaSanja praksa je pokazala da su rukovodioci posebnih i stru¢nih sluzbi
na osnovu ove klasifikacije dovedeni u nepovoljniji poloZaj u pogledu klasifikacije/koeficijenta
na nacin da pomenuti imaju manju zaradu nego recimo pomocnik strajeSine organa, ili da
Cak zaposleni u tim sluzbama (koji spadaju u ekspertsko rukovodni kadar) imaju ve¢u zaradu
nego njihovi rukovodioci. S tim u vezi, a imajuci u obzir stru¢nost i odgovornost koji navedeni
rukovodioci moraju imati, potrebno je razmisliti da isti odnosno oboje, budu u nivou 2 ili nivou
1 visokog rukovodnog kadra.

Predlog se ne prihvata.




Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Clan 231 stav 3: “Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik
koji je ostvario pravo na otpremninu u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, ne moZe zasnovati
radni odnos u organu i sluzbi ili pravnhom licu iz ¢lana 3 stav 2 ovog zakona, u periodu od
jedne godine od dana isplate otpremnine”

Obrazlozenje - S obzirom da ¢lan 3 nema stav 2, te da ne definiSe sluzbu odnosno pravno
lice, vjerovatno se radi o tehni¢koj gresci.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 5: Clan 246 stav 1: “Gradani osnivaju mjesnu zajednicu, u
skladu sa odlukom skupstine”

Clan 246 stav 2: “Mjesna zajednica moze imati najmanje 50, a najvise 4000 stanovnika”.

Obrazlozenje: Potrebno je precizno definisati pojam “gradani”. Da li su to lica sa
crnogorskim drzavljanstvom i prebivaliSstem na teritoriji mjesene zajednice, ili su to i druga
lica (priviemeni boravak, stalni boravak). Smatramo da je potrebno ovaj pojam definisati iz
razloga Sto prebivaliSte po zakonskom odredenju predstavlja centar Zivotnih interesa
pojedinca, te bi se iz toga moglo izvuéi logi¢no ko bi trebao da osniva, uéestvuje u radu,
organima (da bira i bude biran) i cjelokupnom funkcionisanju mjesne zajednice.

Postavlja se pitanje u odnosu na stav 2 ¢lana 246, kako ¢e predvideni broj stanovnika uticati
na formiranje mjesnih zajednica, kako ¢ée se i na koji nacin izvrSiti podjela, odredivanje
granica itd.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje:Stranci nemaju pravo u¢esc¢a na izborima, ve¢ imaju konslultativhu ulogu

Primjedba/predlog/sugestija 6: Clan 246 stav 3: “Organi mjesne zajednice su zbor i
predsjednik mjesne zajednice”

Obrazlozenje: Uvodenje “Zbora“ umjesto dosadasSnjeg “Savjeta“ je sa stanovista
funkcionalnosti mjesne zajednice neprihvatljivo. Zbor moze biti oblik organizovanja ali nikako
upravljacki organ mjesne zajednice. Uvodenje zbora kao organa proizvesce totalnu blokadu
rada MZ, iz razloga $to je u danasSnjem vremenu problem i formirati mjesnu zajednicu,
izabrati savjet od strane zbora, kao i nac¢i nekoga ko bi se prihvatio uloge predsjednika MZ,
kako bi isti organizovali redovan rad i donosili odluke od znacaja.

Predlog se prihvata.

10.Komunalni inspektori Sluzbe komunalne inspekcije Opstine NiksSi¢

Primjedba/predlog/sugestija 1: Clan 162, “Glavni inspektor i glavno ovlaséeno sluzbeno
lice, nakon sprovedenog javnog oglasa, zasniva radni odnos na neodredeno vrijeme

Lice iz stava 1 ovog Clana, uz saglasnost predsjednika opstine, postavlja starjeSina organa
lokalne uprave, na vrijeme od pet godina.

Lice iz stava 1 ovog ¢lana moze biti ponovo postavljeno na isto vrijeme, nakon sprovedenog
javhog oglasa.



Inspektora i ovlaséeno sluzbeno lice, starjeSina organa nakon sprovedenog internog,
odnosno javnog oglasa postavlja na vrijeme od pet godina, a zasniva radni odnos u organu
na neodredeno vrijeme.

Nakon isteka roka od pet godina, lice iz stava 4 ovog ¢lana moze biti ponovo postavljeno, bez
sprovodenja postupka javnog oglasavanja.

Ako lice iz st. 1 i 4 ovog €lana ne bude ponovo postavljeno, rasporeduje se u tom organu u
skladu sa ovim zakonom.

Na radno mjesto iz stava 4 ovog C&lana, nakon isteka roka od pet godina na koji je
postavljeno lice iz stava 4 ovog €lana, moZe biti postavljen lokalni sluzbenik iz tog organa koji
se nalazi u radnom odnosu na neodredeno vrijeme.”

Radna mjesta u organu lokalne uprave, struénoj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi utvrduju
se u okviru Cetiri kategorije, i to:

- visoki rukovodni kadar;

- ekspertsko-rukovodni kadar;
- ekspertski kadar;

- izvréni kadar.

U okviru kategoruje ekspertski kadar utvden je nivo samostalni savjetnik, inspektor i
ovlasc¢eno sluzbeno lice.

Clanom 162 stav 4 Nacrta propisano je da Inspektora i ovlagéeno sluzbeno lice, starjesina
organa nakon sprovedenog internog, odnosnho javhog oglasa postavlija na vrijeme od pet
godina, a zasniva radni odnos u organu na neodredeno vrijeme, dok je stavom 5 istog ¢lana
predvdeno da nakon isteka roka od pet godina, lice iz stava 4 ovog ¢lana moZe biti ponovo
postavljeno, bez sprovodenja postupka javnog oglasavanja. Clanom 162 stav 6 predvideno je
ako lice iz st. 1i 4 ovog Clana ne bude ponovo postavljeno, rasporeduje se u tom organu u
skladu sa ovim zakonom.

Na osnovu izlozenog stava smo da Zakon inspektora i ovaSc¢eno sluzbeno lice treba da
normira kao i sve druge lokalne sluzbenike iz kategorije ekspertski kadar, jer smatramo da
smo na navdeni nacin diskriminisani u odnosu na sve druge lokane sluzbenike pomenute
kategorije.

Shodno navedenom, predlazemo da stav 4 ¢lana 162 treba da glasi :” Inspektor i ovlas¢eno
sluzbeno lice, nakon sprovedenog internog, odnosno javnog oglasa zasniva radni odnos u
organu na neodredeno vrijeme.” Stavovi 5,6 | 7 istog ¢lana briSu se.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

11.0pstina Herceqg Novi, Sluzba za izradu i prac¢enje usaglasenosti propisa,
rukovoditeljka Natasa Musié¢ Potkonjak

Primjedba/predlog/sugestija 1: Poslije Clana 77 Nacrta Zakona o lokalnoj samoupravi
predlazemo novi ¢lan kojim bi se propisala moguénost da predsjednik Opstine moze imati
posebne savjetnike, a koji bi glasio:

"Predsjednik Opstine mozZe imati najviSe do dva posebna savjetnika.

Zvanje posebnog savjetnika je savjetnik predsjednika Opstine.

Savjetnik predsjednika Opstine, u okviru ovlad&enja koje mu odredi predsjednik Opstine,
obavlja poslove u vezi sa vrSenjem funkcija predsjednika.

Savjetnika predsjednika OpStine imeuje i razrieSava predsjednik OpStine, bez javnog
oglasavanja.

Za savjetnika predsjednika OpsStine moze biti imenovano lice koje ima najmanje VII1 nivo
kvalifikacija obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva.



Savjetniku predsjednika Opstine, prestaje mandate prestankom mandata predsjednika
Opstine, ostavkom i razrjeSenjem.

Prava i obaveze po oshovu rada savjetnik predsjednika OpStine ostvaruje u skladu sa
propisima kojima se ureduju prava, obaveze i odgovornosti lokalnih sluzbenika.

RjeSenje o pravima, obavezama i odgovornostima savjetnika predsjednika OpS$tine donosi
predsjednik OpSstine. "

Obrazlozenje primjedbal/predloga/sugestije 1: Dosadadnja praksa u primjeni Zakona o
lokalnoj samoupravi pokazala je da, zbog djelokruga, sloZenosti i raznovrsnosti poslova koji
su zakonom utvrdeni u nadleznost predsjednika Opstine, postoji potreba da predsjednik
Opstine ima najvise do dva posebna savjetnika radi obavljanja poslova iz djelokruga njegovih
funkcija.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Predsjednik opstine moze da ima do dva potpredsjednika koji mu zbog obima
poslova pomazu u vrSenju istih, osim toga Predlogom zakona propisano je da predsjednik
opstine moze da ima struénu sluzbu kojom rukovodi rukovodilac struéne sluzbe. Osm
navedenog Predlogom zakona je data moguénost da gradonacelnici Glavnog grada, grada i
Prijestonice mogu imati najviSe dva savjetnika.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Clan 81 stav 1 alineja 5 Skup$tina moZze razrjesiti
predsjednika Opstine ako ne realizuje program rada organa i sluzbi i javnih sluzbi treba
brisati

Obrazlozenje primjedbal/predloga/sugestije 2: Smatramo da su za realizaciju programa
rada organa i sluzbi odgovorni starjeSine organa, rukovodioci stru¢nih i posebnih sluzbi, a za
realizaciju programa rada javnih sluzbi njihovi organi upravljanja. U predloZzenom ¢lanu 103
je navedeno da starjeSna organa odnosno sluzbe izmedu ostalog donosi program rada na
koji predsjednik daje saglasnost, a u ¢lanu 102 stav 3 da za svoj rad i rad organa, odnosno
sluzbe kojim rukovodi, starjeSina organa, odnosno sluZzbe odgovara predsjedniku opstine.
Predsjedniku Opstine trebaju biti odgovorni oni koje je imenovao, za one poslove koji su u
njihovoj nadleznosti. Organi upravljanja javnih sluzbi trebaju biti odgovorni Skupstini opstine
koja ih imenuje i razrjieSava, odnosno po predlozenom modelu daje saglasnost na odluku o
izboru organa rukovodenja u javnim sluzbama Ciji je osniva€ opstina,u skladu sa statutom
javne sluzbe. Ako imenovane starjeSine i rukovodioci sluzbi i organi upravljanja ne realizuju
program rada to moze biti razlog za njihovo razreSenje, a ne za razreSenje predsjednika
Opéstine.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 3: Clan 132 potrebno je propisati tako da ima tri nivoa visoko
rukovodnog kadra. U nivou 1 potrebno je izmjeniti uslove vezane za radno iskustvo . Nivo 2 i
3 bi bili objedinjeni u nivou 2, a u nivou 3 propisati uslove za pomoc¢nike kao u vazeéem
zakonu, na slededéi nadin:

1) nivo 1

- starjeSina organa lokalne uprave (sekretar sekretarijata, direktor direkcije i direktor uprave)
- VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima
rukovodenja ili pet godina radnog iskustva na istim ili sli¢nim poslovima u odnosu na poslove
radnog mjesta za koje je objavljen konkurs;

2) nivo 2:

- rukovodilac posebne sluzbe - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, u skladu sa posebnim
zakonom:;

- rukovodilac struéne sluzbe - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine
radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili pet godina radnog iskustva na istim ili sli€nim
poslovima u odnosu na poslove radnog mjesta za koje je objavljen konkurs.

-menadzer opstine - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog
iskustva u oblasti planiranja i sprovodenja politika razvoja



3) nivo 3

- pomoc¢nik starjeSine organa lokalne uprave, pomoc¢nik rukovodioca posebne i stucne sluzbe
sluzbe - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva na
poslovima rukovodenja ili najmanje Cetiri godine radnog iskustva, ako drugadcije nije
propisano posebnim zakonom.

Obrazlozenje primjedbal/predliogal/sugestije 3: Smatramo da se uslovi koji se odnose nha
nivo 1 visoko rukovodnog kadra trebaju usaglasiti sa uslovima koji su propisani za visoko
rukovodni kadar na osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (dvije godine
radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili pet godina radnog iskustva). U nivou 2 bi
trebali biti starjeSine/rukovodioci posebnih i struénih sluzbi bez razdvajanja na posebne
nivoe jer strune sluzbe obavljaju slozene poslove nista manje znacajne od poslova organa
uprave i posebnih sluzbi za koje je po nacrtu potrebno veée znanje i iskustvo.Takode
smatramo da pomocnici starjeSine organa i posebnih sluzbi lokalne uprave ne mogu biti u
istoj kategoriji sa rukovodiocima stru¢nih sluzbi tj. da su potrebni isti uslovi koji se odnose na
iskustvo (dvije godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili pet godina radnog
iskustva).Uslove za rukovodioce stru€nih sluzbi treba izjednaditi sa uslovima za starjeSine
organa ,a za pomocnike starjedine organa, posebnih i stru¢nih sluzbi treba ostaviti ulove
najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili najmanje Cetiri godine
radnog iskustva kao u vazeéem Zakonu.

U manjim, posebno sjevernim, lokalnim upravama postoji veliki problem sa nalazenjem
adekvatnog kadra za rukovodece pozicije — dodatno smanijivati ,bazen“ kandidata na nacin
$to se propisuju nerealno visoki uslovi u pogledu radnog iskustva nije opravdano, a uporedna
praksa pokazuje da nama slicne drZzave iz regiona (od kojih su neke ve¢ odavno u EU)
upravo rade suprotno — ide se na smanjivanje kriterijuma u pogledu radnog iskustva i u
pravcu decentralizacije kroz omogucéavanje lokalnim uprava da odrede kriterijume za
rukovodne kadrove prema svojim potrebama i stanju u datoj zajednici.

U ¢lanu 132 st.1 Nacrta Zakona za visokorukovodni kadar osim opstih i posebnih uslova
predvideno je radno iskustvo od 3 godine na poslovima rukovodenja odnosno 8 godina
radnog iskustva na poslovima koji odgovaraju poslovima radnog mjesta. Naime, vrijeme
potrebno za izbor na rukovodece radno mijesto je predugo u uporedenju sa propisima
Hrvatske i Slovenije - na primjer prema Uredbi o nazivima radnih mjesta, uvjetima za
raspored i koeficijentima za obradun place u javnim sluzbama Republike Hrvatske
(https://narodne-novine. nn.hr /clanci /sluzbeni/ full/ 2024 02 22 354.html) za rukovodeca
radna mjesta prvog stepena uslov za zaposljavanje je najmanje 4 godine radnog iskustva, a
za za rukovodecéa radna mjesta u lokalnoj upravi (stav 5) potrebno je ili 4 ili 2 godine radnog
iskustva. Po objavljenim konkursima u hrvatskim op$tinama takode vidimo je da je uslov
radnog iskustva razli¢ito regulisan od jedne do druge lokalne samouprave putem unutrasnjih
akata tih jedinica, a da je u svakom slu€aju daleko nizi od uslova propisanih ¢lanom 132
nacrta: na primjer, radno mjesto ,proCelnik® odgovara radnom mjestu starjeSine organa
lokalne, odnosno regionalne, uprave pa se tako za ,Prolelnika“ u Sistematizaciji radnih
mjesta upravnog odjela za poslove Zupana Zupanije Dubrovacko-Neretvljanske
(https://www.dnz.hr/wp-content/  uploads/ 2024/ 01/  Sluzbeni-glasnik-Dubrovacko-
neretvanske-zupanije-broj-15-21-objavljen-12.-studenoga-2021. pdf) traZi pet godina radnog
iskustva. U nizu javnih konkursa (natjeCaja) u opStinama u Hrvatskoj zahtjevano radno
iskustvo znacajno je manje. Tako za Opcéinu GradiSte za imenovanje proCelnika za upravni
odjel trazi se jedna godina iskustva (https://www.gradiste.hr/javni-natjecaj-za-imenovanje-
procelnika-jedinstvenog-upravnog-odjela-opcine-gradiste ), za Krapinsko zagorsku Zupaniju
za procelnike za finansije i urbanizam 5 godina iskustva (https://kzz.hr/natjecaj/javni-natjecaj-
za-imenovanje-procelnika-2/) za procelnika upravnog odjela Opc¢ine Bol i Opéine Krapinske
Toplice jedna godina iskustva (https://opcinabol.hr/javni-natjecaj-za-imenovanje-procelnika-
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procelnice-jedinstvenog-upravnog-odjela-opcine-bol/ i https://www.krapinske-toplice.hr/javni-
natjecaj-za-imenovanje-procelnika-jedinstvenog-upravnog-odjela-opcine-krapinske-toplice/ ),
zatim za Zupaniju Bjelovarsko-bilogorsku za progelnika sluzbe Zupana, za pro¢elnika uprave
za drustvene djelatnosti i obrazovanje, upravnog odjela i odjela za poljoprivredu traZi se
uslov od pet godina radnog iskustva (https://bbz.hr/javni-pozivi-natjecaiji/javni-natjecaj-za-
imenovanje-procelnika)Ovdje treba uoCiti da, ¢ak i kad se radi o starjeSinama organa na
regionalnom nivou (Zupanija) i tu su uslovi za starjeSinu organa niZi nego ovi koji su propisani
Nacrtom i trenutno vazec¢im Zakonom za na$e jedinice lokalne samouprave.

Na osnovu navedenog, smatramo da uslovi koji se odnose na nivo 1 visoko rukovodnog
kadra treba ili da se usaglase sa uslovima koji su propisani za visoko rukovodni kadar na
osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (dvije godine radnog iskustva na
poslovima rukovodenja ili pet godina radnog iskustva), ili da se predvidi novo zakonsko
rieSenje kojim bi se, mozda uz propisivanje odredenog (veoma niskog) minimuma, ostavilo
jedinicama lokalne uprave da same, u skladu sa svojim potrebama i kadrovskim
mogucnostima, propiSu kriterijume u pogledu radnog iskustva potrebnog za rukovodece
pozicije.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluZbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Limitiranje gornje granice na 4000 stanovnika po Mjesnoj
zajednici (u daljem tekstu: MZ) je suviSno i taj broj treba izostaviti. Ovo iz razloga §to ¢e u
velikim sredinama i gradovima na ovaj na€in morati da se obrazuje ogroman broj MZ, $to nije
ni prakti¢no, ni racionalno. Sa druge strane u manjim opstinama bi doslo do podjele MZ koje
imaju 5,6 i viSe hiljada stanovnika. U oba slu¢aja je veoma teSko, komplikovano i nejasno na
koji nacin izvrsiti podjelu, odrediti granice, kako opisno tako i graficki, elaborate i sl.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 5: Clan 246 stav 3: ,Organi mjesne zajednice su zbor i
predsjednik mjesne zajednice” — umjesto ,Zbora“ predvidjeti ,Savjet".

Obrazlozenje primjedbal/predloga/sugestije 5: Potpuno je nejasna i neprihvatljiva ovakva
odredba. Zbor moze biti oblik organizovanja, odnosno neposrednog u¢eS¢a gradana (¢l. 275
predlozenog nacrta) — zbor ne moze biti upravljacki organ MZ. Kao organ se predlaze Savjet
MZ, koji je i u dosada$njoj praksi dobro funkcionisao. Ukoliko bi se predloZzeno reSenje
usvaijilo, u praksi bismo imali potpunu degradaciju i konfuziju funkcionisanja MZ: predsjednik
bi morao sve sam da radi, za svaku odluku bi sazivao Zbor gradana, $to u praksi i aktivnim
MZ znagi-minimum 10 Zborova godiSnje. llustracije radi, a za neupucene koji nemaju
iskustva sa funkcionisanjem MZ, ne aludirajuéi na radnu grupu koja je kreator ovog Nacrta,
navodimo samo par koraka u organizaciji jednog Zbora gradana:

a. Javno obavjestavanje gradana o mjestu i datumu odrzavanja Zbora;

b. Priprema prostora, nabavka ozvu€enja ukoliko se radi o veéoj MZ;

c. Evidencija prisutnih na samom Zboru — Registar prebivaliSta koji nemamo, jer ga MUP
ne dostavlja (upitan legitimitet Zbora);

d. Pitanje kvoruma — Cesto ga nema, jer gradani nisu previSe zainteresovani za ovakav
oblik organizovanja, sem ukoliko preko politickih partija postoji animiranje oko izbornih
procesa;

e. Obavezno angazovanje obezbjedenja, jer na Zalost, Cesto imamo situaciju da dolazi do
incidenata, ¢ak i fiziCkih sukoba na Zborovima;

f. Poseban problem ,insajdera“ tj. gradana iz drugih naselja koji nemaju pravo uces¢a, ali
nemamo Registar prebivalista, pa ne moZemo biti sigurni na kojij adresi takav ,Insajder®
stanuje....

g. Donosenje odluka, prebrojavanje glasova, tajno glasanje, Stampanje listica, ¢ekanje u
redu i trajanje Zbora je posebna pri¢a, koja moze potrajati satima.... a to je samo jedan
Zbor u jednoj MZ. Saradnja sa drzavnim organima, prevashodno sa MUP-om u pogledu
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dostavljanja odredenih podataka iz Registra prebivalista je veoma upitna i to predstavlja
dodatni problem.

Navedeni ,kratak sadrzaj“ predstavlja nasu realnost, u kojoj se vecina opstina prepoznala, pa
kada se vratimo na savremene komunikacione tehnologije, predlazemo da se ne vraéamo u
proSlost, nego da zakonski predlozi i rjeSenja budu prakti¢ni, primjenljivi i moderni.
Omoguc¢imo gradanima uceSc¢e, ali na nacin da su zainteresovani.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 6: Pitanje finansiranja mjesnih zajednica u ¢l. 249 potrebno je
precizirati, na nacin da se odredi procentualni iznos koji je Lokalna samouprava duzna da
obezbjedi za funkcionisanje mjesnih zajednica, tj. u iznosu od najmanje 3% tekucéeg
godisnjeg budzeta.

Obrazlozenje primjedba/predloga/sugestije 6: Kiriterijum za raspodjelu pomenutih
sredstava je neophodno pomenuti u Zakonu, jer trenutno ne postoji i to je Cesto zamjerka
svih revizorskih institucija. Kriterijum bi trebalo da obuhvati stvarne-realne troSkove
poslovanja MZ (ovdje se ne misli na kapitalne izdatke): veli€inu teritorije i broj stanovnika,
odrzavanje prostora, troSkove za poslednje 3 godine i sl. Jedino na ovaj na¢in moZzemo
ocekivati podizanje kvaliteta rada MZ, a sa druge strane opstine ¢e biti u mogucénosti da vrse
transparentnu i zakonitu raspodjelu sredstava MZ.

Predlog se prihvata.

Predlogom zakona propisano je da se statutom propisuje procentualni iznos tekuc¢eg budzeta
koji se opredjeljuje za rad mjesnih zajednica.

12. Glavni grad Podgorica, Sladana Andusic¢

Primjedba/predloga/sugestije 1: Clanom 3 prospisano je da se lokalna samouprava
ostvaruje “opétini, gradu, Glavnom gradu i Prijestonici, kao jedinicama lokalne samouprave
(u daljem tekstu: jedinica lokalne samouprave).” Uzimajuéi u obzir da shodno Nacrtu postoji
mogucnost formiranja gradova, razmotriti da li je potrebno ve¢ u &lanu 3 stav 1 uvesti pojam
gradske opstine;

Predlog se prihvata.

Primjedba/predloga/sugestije 2: Clan 74, predlazemo izmjenu stava 3: Predsjednika
opstine biraju gradani neposredno na izborima.
Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Izbor predsjednika opStine je pitanje koje se treba razmatrati u okviru
sveobuhvatne izborne reforme. Ministastvo javne uprave je podnijelo odboru za izbornu
reformu inicijativu za razmatranje neposrednog izbora predsjednika opstine, kroz Koncept
Zakona o lokalnim izborima.

Primjedba/predloga/sugestije 3: Clanom 77 ne navodi se utvrdivanje prestanka mandata,
ve¢ samo imenovanje i razrjeSenje lica iz kategorije visoki rukovodni kadar, kao ni ovlascenje
za odredivanje vrSioca duznosti i prestanka tog statusa. Predlazemo da se izvrSi dopuna:-
donosi rjeSenje o odredivanju vrSioca duznosti, prestanka tog statusa i prestanka mandata
lica iz kategorije visoki rukovodni kadar.

Takode, potrebno je dodati novi ¢lan koji bi utvrdio uslove za prestanak mandata licima iz
kategorije visoki rukovodni kadar, prava po prestanku mandata i da li u slu¢aju razrjeSenja
lice iz navedene kategorije ima pravo na rasporedivanje ili na naknadu po prestanku funkcije.
Predlog se ne prihvata.




Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predloga/sugestije 4: Clanom 130, propisano je: “Radno iskustvo u smislu ovog
zakona podrazumijeva rad na poslovima u nivou kvalifikacije obrazovanja koji se trazi za
vr§enje poslova u odredenom zvanju, ako ovim zakonom nije drukCije propisano.”
Predlazemo da se ovaj ¢lan dopuni sa stavom 2: Volontersko radno iskustvo ne mozZe se
uzeti kao potrebno radno iskustvo za zvanja iz kategorije: visoki rukovodni kadar, ekspertsko
rukovodni i ekspertski kadar osim za pocetno zvanje Visi savjetnik IIl.

Ovo stoga, 8to su u praksi ¢este zloupotrebe da se radno iskustvo u trajanju od 40 Casova
sedmicno, ostvaruje volontiranjem i to u isto vrijeme dok te€e radni odnos, takode u trajanju
40 ¢asova sedmicno, $to bi znacilo da neki od zaposlenih ostvaruju sedmicni rad u trajanju
od 80 Casova, $to je suprotno i medunarodnim konvencijama. Stoga, volontiranje moze biti
dopusteno samo kao moguénost stru¢nog osposobljavanja za pocetno zvanje u stepenu
kvalifikacija obrazovanja.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjeStenicima. Takode, treba imati u vidu da su pitanja
volonterskog rada i volonterskog iskustva predmet Zakona o volonterskom zakonu. Ustavni
sud je stanovista da je zakonodavac duzan da vodi raéuna o jedinstvu pravnog sistema te
da ne moZe na razli¢it nacin uredivati ista pravna pitanja jer to proizvodi pravnu nesigurnost.

Primjedba/predloga/sugestije 5: Clan 136: predlazemo da se promijeni uslov u pogledu
potrebnog radnog iskustva, kako bi se izbjegla situacija da sluzbenici napreduju preskacuci
viSe zvanja. Npr. za viSeg savjetnik | potrebno je 3 godine radnog iskustva a za sljedece viSe
zvanje - samostalni savjetnik 11l potrebno je manje radnog iskustva u trajanju od dvije godine.
Dodati rije¢ “najmanje” ispred nivoa kvalifikacije obrazovanja.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predloga/sugestije 6: Clan 146: Predlazemo da se omogu¢i da se odluka o
pokretanju postupka popune radnog mjesta moze donijeti i ako popuna nije predvidena
kadrovskim planom uz saglasnost predsjednika opstine. Ovu moguénost ima Vlada, po
Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kao donosilac kadrovskog plana za
drzavne sluzbenike i namjestenike. Na lokalnom nivou, predsjednik opstine je donosilac
kadrovskog plana za lokalne sluzbenike i namjeStenike te bi ovaj izuzetak trebalo propisati
Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predloga/sugestije 7: Clan 156: predlazemo moguénost zasnivanja radnog
odnosa na odredeno vrijeme bez javnog oglasa do 6 mjeseci pod uslovom da su
obezbijedena finansijska sredstva za radno angazovanje i da postoji saglasnost predsjednika
opstine-gradonacelnika/ce. U praksi vatrogasci spasioci se angazuju sezonski, objavljuje se
oglas, kandidati prolaze testiranje a njihovo angaZovanje je neophodno zbog poZara tokom
lietnje sezone. Moguce je i da ne postoji potreba za njihovo angazovanje a opet mora da se
objavi oglas i prode procedura testiranja pri ¢emu bi bili u radnom odnosu a nema potrebe za



njihovim angazovanjem. Osim toga, zamjena privremeno odsutnog sluzbenika ili poveéan
obim posla moZe da prestane a da traje javni oglas ili Zalbeni postupak; Sustina je da javni
oglas podrazumjeva slozenu proceduru, rokove koji onemogucavaju trenutno radno
angaZovanje po ovom osnovu. U Glavhom gradu, od stupanja na snagu vazeceg Zakona,
nije angazovan niti jedan zaposleni na odredeno vriieme po javnom oglasu osim vatrogasci-
spasioci i pripravnici.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predloga/sugestije 8: Clan 160: Dodati novi stav: Sluzbenik se ne moze
rasporedivati dok traje probni rad.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenic¢ki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluZbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predloga/sugestije 9: Clan 165: Potrebno je &lan urediti na nadin da se prvo
donosi Odluka o izboru kandidata a nakon izvrdnosti Odluke da se donosi se rjeSenje o
imenovanju, odnosno postavljenju. U novom stavu : “Protiv odluke predsjednika opstine
moze pokrenuti upravni spor”, a ne da Komisija za zalbe odlu€uje po zalbi na rjesenje
izvrSnog organa, imajuéi u vidu da se postupci nastavljaju i dalje kod Upravnog suda, sto
vodi odugovlagenju postupka.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predloga/sugestije 10: Clan 171: Predlazemo da se doda novi stav: “Lokalni
sluzbenik, odnosno namjeStenik moZe se trajno rasporediti na osnovu sporazuma o
preuzimanju izmedu organa uprave i sluzbi. Uslovi za sporazum o preuzimanju su: da je
radno mjesto upraznjeno, da su obezbijedena finansijska sredstva, pisana saglasnost
predsjednika optine, pisana saglasnost zaposlenog i pisana saglasnost jedinice za
upravljanje ljudskim resursima.”

Razlozi za ovakvo rasporedivanje je u sustini materijalizacija instituta internog trzista rada i
ostvarenje nacela ekonomicnosti i efikasnosti postupka. Naime, u jednom organu moze da
postoji visak zaposlenih sa odredenim znanjima, sposobnostima i kompetencijama a u
drugom potreba. Po sadasnjem propisu, trebalo bi sprovesti slozenu proceduru stavljanja na
raspolaganje, javnog ili internog oglasa Sto stvara troSkove i organu i strankama kao i
potrebno vrijeme za realizaciju oglasa.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona
o lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predloga/sugestije 11: Clan 246, u stavu dva, bridu se rijeéi “a najvise 4000
stanovnika”. Ovo stoga, u Glavhom gradu mjesne zajednice u urbanom podrucju imaju preko
4 hiljade, dok neke imaju i preko 20 hiljada stanovnika, te bi ovakvo ograni¢enje predstavljalo
problem u odnosu ve¢ formirane mjesne zajednice.



Zbor gradane je neposredni oblik vrSenja poslove, te je potrebno kao organe mjesne
zajednice Savjet mjesne zajednice i predsjednik savjeta. Radi kontrole mjesnih zajednica,
potrebno je formirati nadzorni odbor na niviou opstine koji ¢ée kontrolistai rad mjesnih
zajednica.

Predlog se prihvata.

13. Opstina Danilovgrad, Senka Marojevi¢, glavna administratorka

Primjedba/predloga/sugestije 1: U vezi Clana 25 upitno je zbog ¢ega se postupak dobijanja
saglasnosti na odredbe statuta kojima se utvrduju oblik i sadrzina simbola i praznik jedinice
lokalne samouprave, mora sprovoditi preko organa drzavne uprave nadleznog za sistem
lokalne samouprave, a ne preko same jedinice lokalne samouprave?

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Na odredbe statuta kojim se utrduje oblik i sadrzina simbola i praznik
saglasnost daje Vlada, stoga se postupak dobijanja saglasnosti mora sprovesti preko
organa drzavne uprave nadleznog za sistem lokalne samouprave koji je dio organizacione
strukture Vlade, jer u krajnjem ministarstvo obraduje predmetni zahtjev u ime Vlade i
dostavlja istoj na razmatranje. Pitanja kao S$to su simboli i praznici jedinica lokalne
samouprave nijesu isklju€ivo od lokalnog znacaja. Ta pitanja imaju Siri drustveni politi¢ki
znacaj i uticaj na drzavni identitet.

Primjedba/predloga/sugestije 2: Misljenja sam da ¢lan 35 treba pojasniti.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predloga/sugestije 3: Cijenim da treba maci odredu iz ¢lana 52 stav 1 tacka 27,
iz razloga $to je u pitanju administrativni izvjeStaj o postupanju u upravnim stvarima koji se
podnosi Ministarstvu javne uprave na obrascu odredenom od strane Ministarstva javne
uprave, u tekucoj za prethodnu godinu, te ne moze biti predmet rasprave od strane
odbornika, a i same brojke iz izvjeStaja su prikazane u izvjestaju o radu organa i sluzbi, kao i
u izvjestaju o radu javnih sluzbi. Takode, glavni administrator samo objedinjava taj izvjestaj,
na osnovu podatak dostavljenih od strane nadleznih organa i sluzbi i javnih sluzbi. Istog
misljenja smo kada je u pitanju razmatranje i usvajanje izvjeStaja o statusu sudskih
postupaka.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Izrada izvjeStaja o upravnim stvarima nije samo prikupljanje podataka nego
predstavlja i instrument za mjerenje ucinka opS$tine u pruzanju administrativnih usluga. Ovaj
izvjeStaj predstavlja dobar instrument za upravljanje kvalitetom rada, pomaze u indentifikaciji
problema samim tim i donoSenju odredenih preporuka, misljenja u cilju poboljSanja rada.
Stoga veoma je vazno da skupstina razmatra ovaj izvjesta;.

Pitanje sudskih troSkova po raznim oblastima je veoma vazno pitanje sa aspekta finansijske
odrzivosti opstina, odgovornosti i identifikovanje problema posebno pri €injenici da je veliki
dio sredstava na rashodnoj strani €ine troSkovi sudskih postupaka.

Primjedba/predloga/sugestije 4: Predlozenim Zakonom o lokalnoj samoupravi predsjednik
opstine, pored vec¢ propisanih poslova, dodatno je optere¢en podnosSenjem raznih izvjeStaja
u toku cijele kalendarske godine.

Predlog se ne prihvata.

ObrazloZenje: Predsjednik opStine vrSi izvrSnu funkciju pa stoga postoji obaveza
izvjeStavanja o svim pitanjima koja su od znacaja za efikasno, ekonomi¢no i profesionalno



vrSenje poslova. Na ovaj nacCi se obezbjeduje da njegov rad bude ocijenjen ne samo jednom
godisnje. Navedeno rjeSenje doprinosi ve¢oj transparentnosti rada lokalne uprave jacanju
nadzorne funkcije.

Primjedba/predloga/sugestije 5: Cijenim da je upitno podno$enje izvjestaj definisanih ¢lan
77 stav 1 dio tacke 16, tacka 17, 18, 19, 20 i 24, kao i vrSenje upravnog nadzora nad radom
javnih sluzbi.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Predsjednik opstine vrSi izvr$nu funkciju i zbog toga se definiSe obaveza
izvieStavanja. Na ovaj nacin se obezbjeduje da njegov rad bude ocijenjen ne samo jednom
godisnje. Navedeno rjeSenje doprinosi vecéoj transparentnosti rada lokalne uprave,
dono$enju odluka zasnovanih na podacima i analizama i sl.

Primjedba/predloga/sugestije 6: Misljenja sam da kao jedan od uslov za imenovanje
glavnog administratora treba vratiti polozen pravosudni ispit iz razloga $to se radi o stru¢nim
poslovima i Sto bi smanjenjem uslova, tj. ukidanjem pravosudnog ispita, doprinijeli
degradaciji polozaja i poslova glavnog administratora.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem bi¢e propisana Zakonom o
lokalnim sluZbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predloga/sugestije 7: Sluzbeniki odnosi u lokalnoj samoupravi trebali bi biti
regulisani posebnim zakonskim rjeSenjem, odnosno, potrebno je donijeti poseban Zakon o
lokalnim sluZbenicima i namjestenicima.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predloga/sugestije 8: PredloZzenim Zakonom o lokalnoj samoupravi
predsjedniku opstine su nametnute znatno vece obaveze i odgovornosti, u pogledu
podno3enja raznih izvjedtaja o radu javnih sluzbi, $to dovodi u pitanje postojanje i
funkcionisanje organa upraviljanja (odbora direktora, upravnih odbora i savjeta) u tim
sluzbama.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Predsjednik opstine vrsi izvrSnu funkciju, zbog ¢ega postoji obaveza
redovnog izvjeStavanja o radu i rezultatima ostvarivanja nadleZznosti. Na taj nacin
obezbjeduje se da njegov rad ne bude predmet ocjene isklju€ivo jednom godiSnje, ve¢ da
postoji kontinuiran uvid u ostvarivanje funkcija izvrSne vlasti na lokalnom nivou. Navedeno
rieSenje doprinosi vecoj transparentnosti rada lokalne uprave, jatanju nadzorne funkcije
skupstine i unapredenju odgovornosti u vrSenju javnih poslova. Istovremeno, redovno i
analiticko izvjeStavanje omogucava bolje sagledavanje izazova sa kojima se jedinica lokalne
samouprave suocCava, donoSenje odluka zasnovanih na relevantnim podacima, kao i
prepoznavanje dobrih praksi i postignutih rezultata u radu lokalne administracije.

Primjedba/predloga/sugestije 9: PredloZzenim zakonom nije jasno definisano, niti je na
nekoliko odrzanih struénih rasprava precizirano, ko ¢e snositi troSkove za obavljanje poslova
u oblastima predskolskog obrazovanja, primarne zdravstvene zastite, prostornog planiranja i
socijalne zastite. Da li ¢e se ovi poslovi finansirati iz budzeta drzave ili iz budZeta lokalne
samouprave?

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: To pitanje bi¢e predmet uredivanja drugih materijalnih propisa kojim se
ureduju poslovi iz upravne oblasti predSkolskog obrazovanja i sl, kao i finansiranja lokalnih



samouprava. Buduci da ce to biti preneseni a ne izvorni poslovi obaveza finansiranja bice na
strani budzeta drzave.

Primjedba/predloga/sugestije 10: Da Savjet, kao izvrSni organ mjesne zajednice, pored
predsjednika, treba zadrzati i u novom Zakonu o lokalnoj samoupravi iz viSe razloga
prvenstveno §to Zbor Cine svi gradani sa podruc¢ja mjesne zajednice pa se u praksi mogu
javiti brojni problemi, poput: nemogucnost utvrdivanja da li su prisutna lica na zboru stvarno
stanovnici mjesne zajednice koja taj zbor i organizuje, moguénost sabotiranja donoSenja
odluka odnosno nemogucnost donoSenja jednoglasnih odluka.

Predlog se prihvata.

14.Nova Demokratska Snaga FORCA Genci Nimanbequ, predsjednik

Primjedba/predlog/sugestija 1: Dodati poglavlie PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE u
kojim ce se dodati novi &lan koji glasi: Clan 41 ovog zakona primjenjuje se od 01.01.2027.
godine.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 2: U ¢lanu 41 dodaje se i osnovno obrazovanje.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: U ovoj fazi Ministarstvo se odluCilo na postepenu decentralizaciju zbog
osjetljivosti samog procesa, jer se radi o uslugama koje su od javnog interesa za drzavu.
Decentralizacija se prvo primjenjuje samo na one opstine koje dobiju status grada jer se
smatra da one imaju razvijenije administrativne, finansijske i kadrovske kapacitete za
preuzimanje odredenih nadleZznosti u oblastima primarne zdravstvene zastite, predsSkolskog
obrazovanja i socijalne i djeCje zastite. Zato se decentralizacija prvo uvodi u opstinama koje
dobiju status grada u ovim upravnim oblastima, pa se na njima ,provjerava“ model ove
decentralizacije prije nego 5to se primijeni kasnije i na druge nadleznosti ili na druge jedinice
lokalne samouprave. U krajnjem, opseg decentralizacije definisate se posebnim zakonima.

Primjedba/predlog/sugestija 3: Clan 31 stav 1 umjesto "Ministarstvo moze odrediti status
grada opstini pod uslovom da..." mijenja se i glasi: v-ijednost Vlada Crne Gore na predlog
Ministarstva moze odrediti status grada opstini pod uslovom.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 4: U clanu 31 dodaje se stav 2 koji glasi: Lokalne samouprave
koje ispunjavaju 50% minimum rezultata iz clana 32 ovog zakona, a stanovnistvo teritorije te
jedinice lokalne samouprave cine vise od 50% pripadnici manjinskog naroda, koji u okviru
svoje teritorije ima i prirodne potencijale kao i da u okviru svoje teritorije ima prirodne
potencijale more, jezero i rijeku moze dobiti status grada. Alternativno u odnosu na prednje,
u clanu 31 dodaje se stav 2 koji glasi: Lokalne samouprave koje ispunjavaju 50% minimum
rezultata iz clana 32 ovog zakona, a stanovnistvo teritorije te jedinice lokalne samouprave
cine vise od 50% manijinski narodi koji zive u Crnoj Gori, kao i da u okviru svoje teritorije
organizuje se predskolsko obrazovanije, postoji primarna zdravstvena zastita, kao i da pt stoji
podrucna jedinica koja organizuje socijalnu i djecju zastitu odreduje se . tatus grada.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sustina procesa decentralizacije je da se obezbijedi vedi kvalitet usluga koje
mogu obezbijediti samo one opstine koje ispune uslove za dobijanje statusa grada, koji ¢e se
definisati u konsultaciji sa drugim organima drzavne uprave i jedinicama lokalne
samouprave.



Primjedba/predlog/sugestija 5: U ¢&lanu 35 dodaje se novi stav koji glasi: Lokalnim
samoupravama kojim se dodjeljuje status grada shodno clanu 32 stav 2 nije potrebno da se
sprovodi evaluacija iz razloga ocuvanja multikulturainosti, multnacionalnosti i
multikonfesionalnosti Crne Gore.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Uslovi za dobijanje statusa grada bi¢e definisani u konsultaciji sa drugim
organima drzavne uprave i jedinicama lokalne samouprave.

Primjedba/predlog/sugestija 6: U €lanu 41 dodaje se stav 2 koji glasi: Nadleznosti iz stava
1 ovog clana zakona ce se finansirati iz transfera Budzeta Crne Gore.

Obrazlozenje Prednje primjedbe i priedlozi se baziraju ponajvise na clan 4 i 9 Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi u kojima se navodi:- - Javne poslove ce prvenstveno obavljati
oni organi vlasti koji su najblizi gradanima. Prilikom prenosenja poslova drugom organu
vlasti, trebalo bi uzeti u obzir obim i prirodu posla i zahtjeve u pogledu efikasnosti i
ekonomicnosti. Ovlascenja data lokalnim vlastima, po pravilu ce biti potpuna i ekskluzivna.
Ona ne smiju biti narusena ili ogranicena drugom, centralnom ili regionalnom vlascu, osim u
skladu sa zakonom. U slucajevima prenosenja ovlascenja sa centralnih ili regionalnih na
lokalne vlasti, lokalnim vlastima ce, u sto je moguce vecoj mijeri, biti dozvoljeno da
prilagodavaju njihovo sprovodenje lokalnim uslovima. Lokalne vlasti ce biti konsultovane, u
mjeri u kojoj je to moguce, blagovremeno i na odgovarajuci nacin prilikom planiranja i
odlucivanja o svim pitanjima koja ih se direktno ticu. Lokalne vlasti imaju pravo, u okviru
nacionalne ekonomske politike, na adekvatna finansijska sredstva kojima mogu slobodno da
raspolazu u okviru svojih ovlascenja. Finansijska sredstva lokalnih vlasti, bice srazmjerna
odgovornostima utvrdenim ustavom i zakonom. Zastita finansijski slabijih lokalnih vlasti,
zahtijeva uspostavljanje procedura finansijskog izjednacavanja, ili slicnih mjera koje imaju za
cili da isprave posliedice raspodjele potencijalnih izvora finansiranja i finansijskog
opterecenja, koje su duzni da izmire. Takve procedure ili mjere nece umanijiti slobodu
odlucivanja lokalnih organa vlasti, koju oni imaju u okviru sopstvenih sfera odgovornosti.
Drugi stub nasih primjedbi se zasnivaju na cinjenici da u cilju zastite i unapredenja ljudskih i
manjinskih prava Albanaca u Crnoj Gori kao autohton narod, ocuvanja prava na kulturnu,
jezicku i vjersku slobodu, neophodna i zastita prava na obrazovanje, ocuvanja zivotne
sredine i prava na skladno prostorno planiranje.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje:Pitanja finansiranja predmet su uredenja Zakona o finansirajnju lokalne
samouprave.

15.Zajednica opstina Crne Gore

Primjedba/predlog/sugestija 1: Nacelne primjedbe: Nacrt je neophodno usaglasiti sa
Ustavom u jednom broju odredbi na koje cemo ukazati u pojedinacnim primjedbama,
posebno kada su u pitanju ustavna nacela. Osim toga, imajuci u vidu da je rijec o
sistemskom zakonu koji pretenduje da prilicno radikalno izmijeni sistem lokalne samouprave,
a polazeci od nalaza i preporuka Analize funkcionisanja lokalne samouprave u CG,
smatramo neophodnim da se bez odlaganja i veoma detaljno analiziraju njegove finansijske
implikacije i da se pristupi izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, posebnih zakona koji regulisu
decentralizovane nadleznosti i donosenju posebnog Zakona o lokalnim sluzbenicima i
namjestenicima iz razloga koji su navedeni u primjedbi pod rednim br. 1. Sugerisemo takode
da se u najkracem roku evidentiraju brojni lex specialisi koji regulisu prava i obaveze opstina,
ali ne i gradova, te da se sagleda potreba njihovog usaglasavanja i utvrde prioriteti
Programom rada Vlade za 2025.godinu.



Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ovim zakonom sprovodi se asimetricna decentralizacija koja podrazumijeva
da zbog strateSkog znacaja javnih funkcija kao $to su primarna zdravstvena zastita,
predskolsko vaspitanje i socijalna i djecija zastita da Ce se taj proces odvijati oprezno i fazno
(dobijanje statusa grada, stvaranje zakonskih uslova za prenoSenje poslova na grad,
posebnim zakonima definisati poslove koji ¢e se decentralizovati).

Primjedba/predlog/sugestija 2: Predlazemo da se ¢lan 1 Nacrta izmijeni na nacin sto ce se
zadrzati odredbe clana 1 i 2 vazeceg zakona, uz korekcije navedenog clana 2 brisanjem
opstine u okviru Glavnog grada i dodavanjem grada kao nove jedinice lokalne samouprave.
Takode, iz pravno-tehnickih razloga, sugerisemo da se zadrzi zajednicki naziv ,opstina" za
sve jedinice lokalne samouprave u daljem tekstu zakona kako bi se obezbjedila njegova
preciznost i doslednost. Sa tim je potrebno usaglasiti kompletan tekst Nacrta.

Obrazlozenje: Ustav Crne Gore u clanu 114 propisuje da je osnovni oblik lokalne
samouprave opstina a da se mogu osnivati i drugi oblici lokalne samouprave. Imajuci u vidu
ustavno nacelo zakonitosti i Pravno-tehnicka pravila za izradu propisa, jasno je da predmet
uredivanja ovog zakona nije status JLS, kao sto je to navedeno u clanu 1 Nacrta, nego oblici
ostvarivanja lokalne samouprave sa kojim se pogresno poistovjecuje pravni status. Pod
pravnim statusom opstine se inace podrazumijeva svojstvo pravnog lica koje se nesporno
ureduje ovim zakonom ali ne u smislu kako ga je normirao obradivac. Takode, postupak za
dobijanje statusa grada ne moze biti predmet uredivanja ovog zakona jer se sva pitanja
vezana za teritorijalnu organizaciju ureduju Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore u
skladu sa ustavnim principom ujednacenosti pravnog poretka. Misljenja smo da Zakon o
lokalnoj samoupravi, pored opstine, treba samo da uvede grad kao novu jedinicu lokalne
samouprave, odredi ga pojmovno i regulise njegove specificnosti koje se ticu poslova,
organa lokalne samouprave pitanja mandata skupstine i predsjednika opstine i kontinuiteta u
radnom statusu lokalnih sluzbenika i namjestenika nakon promjene oblika lokalne
samouprave nha relaciji opstina-grad i si. To treba uciniti u prelaznim odredbama ovog zakona
zbog pravne sigurnosti lokalnih funkcionera, lokalnih sluzbenika i namjestenika i stranaka u
postupcima koji ne budu okoncani u momentu tranzicije. Uporedo se mora pristupiti
dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore radi njegovog uskladivanja sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi, odnosno uredivanja uslova pod kojim opstina moze da
promjeni svoj oblik, postupka u kome ce se to izvrsiti (ako je uopste potrebno jer smatramo
da u svemu odgovara postupak koji je vec regulisan istim zakonom kada su u pitanju opstine
izuzev, eventualno, referenduma) i prelaznog perioda od trenutka formalne promjene pa do
konstituisanja skupstine grada i izbora gradonacelnika, finansiranja (budzeta), zapocetih
postupaka odlucivanja o pravima i obavezama gradana i si. Osim toga, sluzbenicki sistem
nije dio sistema lokalne samouprave, vec dio sistema radnih odnosa i kao takav ne moze biti
regulisan ovim Nacrtom (kao sto nije mogao ni vazecim zakonom) imajuci u vidu ustavni
princip ujednacenosti ustavnog poretka. U ovom smislu ni Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima nije dio Zakona o drzavnoj upravi, niti to treba da bude.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Prijedlog se prihvata u dijelu predmeta uredenja zakona u smislu da se
ureduje oblik jedinice lokalne samouprave, a ne status, kao i prijedloga da se sluzbenicki
sistem izdvoji iz Zakona o lokalnoj samoupravi. Predlog se ne prihvata u dijelu da se
postupak dobijanja oblika grada reguliSe Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.
Naime, Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore se reguliSu teritorijalne promjene sto
u konkrenom nije slucaj jer se propisuju uslovi koje treba da ispuni jedan oblik lokalne
samoprave ( opstina ) kako bi dobila drugi oblik ( grada). Dakle, promjena oblika lokalne
samouprave ne podrazmijemava teritorijalnu promjenu. Nadalje, ukazujemo da je
dosadasnja primjena naziva ,,opstina” bila opravdana imajuci u vidu da nijesu postojala bitnha



obeljezja koja bi ukazivala na sustinske razlike u pravhom polozaju opstine, Glavnog grada i
Prijestonice.

Primjedba/predlog/sugestija 3. U ¢lanu 5 stav 4 potrebno je brisati. Takode je potrebno
brisati i ¢lan 38.

Obrazlozenje: Navedenim ¢lanovima reguliSe se isto pitanje, tj. da su JLS slobodne da vrse
poslove koji nisu dodijeljeni drugim nivoima vlasti. Takva odredba sadrzana je i u €lanu 42
tacka 12 Nacrta, gdje treba i da ostane.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Clan 15 stav 1 izmijeniti tako da glasi: ,U pripremi zakona i
drugih propisa kojima se utvrduje polozaj, prava i obaveze lokalne samouprave kao i u
pripremi analize uticaja zakona odnosno drugog propisa, obavezno je ucesce opstina,
odnosno asocijacije opstina. Poslije stava 1 sugerisemo dodavanje novog stava 2 koji glasi:
,Organ drzavne uprave duzan je da nacrt, odnosno predlog zakona i drugih propisa i analizu
uticaja zakona i drugog propisa iz stava 1 ovog clana dostavi opstinama, odnosno asocijaciji
opstina, radi davanja saglasnosti vecine opstina u roku koji ne moze biti kraci od 15 dana."
Dosadasniji stav 2 i 3 postaju stavovi 3 i 4.

Obrazlozenje: Vazecim zakonom vec je propisano pravo opstina na izjasnjavanje, kao i
obaveza organa drzavne uprave da nacrte, odnosno predloge propisa kojima se ureduju
njihov polozaj, prava i obaveze dostave opstini, odnosno asocijaciji opstina na izjasnjenje u
roku koji ne moze biti kraci od 15 dana. Medutim, dosadasnja praksa, ali i Analiza
funkcionisanja lokalne samouprave u Crnoj Gori, jasno su ukazale na nepostojanje
kvalitetnog konsultativhog procesa centralnih i lokalnih vlasti u postupku donosenja zakona i
drugih propisa kao i na njegove posledice koje sustinski ugrozavaju finansije, a time i
opstanak opstina. Takode su pokazale da veliki broj analiza uticaja propisa nije ni objektivan
ni realan ali ih centralni organi koriste kao argument za odbijanje sugestija opstina, bez
upustanja u preispitivanje i dodatne provjere. Iz navedenog je jasno da vazeci pravni okvir ne
daje cak ni minimalnu pravnu sigurnost opstinama, od cega krajnju stetu trpe gradani. Zato
smo misljenja da ovaj Nacrt mora utvrditi mnogo vecu obaveznost procesa konsultacija,
odnosno povecati uticaj opstina na zakonska rjesenja koja su od najdirektnijeg uticaja na
njihovo funkcionisanje i odrzivost, kako AX 4 to propisuje i Evropska povelja o lokalnbj
samoupravi. Smatramo da se to moze postici he samo propisivanjem prava na direktno
ucesce opstina, odnosno asocijacije opstina u njihovoj izradi, vec i njihovim dostavljanjem,
zajedno sa analizom uticaja, na saglasnost koju mora dati vecina opstina u roku od najmanje
15 dana. Smatramo da je to jedini nacin za uspostavljanje sustinskog partnerskog odnosa
izmedu centralnih i lokalnih vlasti koji ce doprinijeti izgradnji p osticajnog pravnog ambijenta i
obezbjediti njihovu odrzivost i razvoj, sto sada nije slucaj.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Predlog se prihvata u dijelu da se na izjaSnjenje dostavlja i analiza uticaja
propisa, kao i da rok za izjaSnjenje bude 15 dana.

Primjedba/predlog/sugestija 5: U clanu 16 posle stava 1 sugerisemo dodavanje novog
stava kojim ce se propisati obaveza Vlade da obrazuje stalno radno tijelo, sastavljeno od
eksperata iz oblasti ustavnog prava, upravnog prava, zakonodavstva, finansija i drugih
oblasti i koje ce posredovati u slucaju neusaglasenih stavova centralnih i lokalnih vlasti po
pojednim pravnim pitanjima od znac¢aja za lokalnu samoupravu.

Obrazlozenje: Sadrzano je u obrazlozenju tacke 3 ovih sugestija.
Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 6: U clanu 29 stav 4 brisati.



Obrazlozenje: U stavu 4 sadrzana je upucujuca odredba sa nepotpunim predmetom
uredivanja Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore. Njome je propisano da se osnivanje
opstine, spajanje, ukidanje i promjena teritorije opstine vrsi u skladu sa zakonom. Zakon o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore se inace mora usaglasiti sa sistemskim Zakonom o
lokalnoj samoupravi u odnosu na grad kao novi oblik ostvaivanja lokalne samouprave ali je
pravni osnov za njegovo donosenje sadrzan u Ustavu Crne Gore a ne u ovom zakonu.
Dakle, osim sto je sporni stav 4 bespotreban, formulisan je tako da ce onemoguciti
uredivanje materije koju Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore inace ureduje:
teritorijalnu organizaciju Crne Gore, uslove, nacin i postupak teritorijalnog organizovanja,
teritoriju opstine, Glavnog grada i Prijestonice. Nairne, sporni stav 4 je sva ova pitanja
pogresno sveo samo na opstinu i to u kontekstu osnivanja, spajanja, ukidanja i promjene
teritorije.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore se reguliSu teritorijalne
promjene §to u konkrenom nije slucaj jer se propisju uslovi koje treba da ispuni jedan oblika
lokalne samoprave ( opstina ) kako bi dobila drugi oblika ( grada) Dakle, promjena oblika
lokalne samouprave ne podrazmijemava teritorijalnu promjenu.

Primjedba/predlog/sugestija 7: U clanu 30, u definiciji grada, poslije rijeci ,kulturni" dodati i
rijec istorijski," i preispitati njegovo pojmovno odredenje u pogledu broja stanovnika
(najmanje 14 000).

Obrazlozenje: Imajuci u vidu da pojedine opstine imaju dugu istoriju, smatramo da se taj
kvalitet mora ukljuciti u prerogativ grada i tako omoguciti promjenu oblika lokalne
samouprave, ukoliko to te opstine zele. U tom kontekstu preporucujemo brisanje broja
stanovnika kao uslova promjene jer on nije od uticaja na funkcionisanje grada. Smatramo da
se po ovom pitanju trebaju uzeti kao relevantni jedino administrativni kapaciteti za
ostvarivanje funkcija grada i izdasan i stabilan budzet.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Istorijski razvoj je vazan identitetski elemenat jedne lokalne zajednice ali
sustina decentralizacije je obezbjedenje veéeg kvaliteta usluga te stoga dobijanje statusa
grada mora pocivati na mjerljivim kriterjumima, a ne na simbolickim elementima. Takode,
broj stanovnika je opravdan jer isti utiCe na obim javnih usluga, organizaciju uprave i
infrastrukturu.

Primjedba/predlog/sugestija 8: Clanove 31-35, brisati.

Obrazlozenje: Clanom 31 propisano je da ministarstvo moze odrediti status grada ako...
Ovakvom odredbom obradivac je grubo povrijedio clan 113 Ustava Crne Gore kojim je
propisano da se u lokalnoj samoupravi odlucuje neposredno i preko slobodno izabranih
predstavnika i da pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i organa lokalne
samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima na oshovu
sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva. Ustav u ovom kontekstu ne
poznaje ministarstvo kao subjekat koji moze imati bilo kakva ovlascenja kada je u pitanju
osnivanje razlicitih oblika lokalne samouprave. Dodatno, u clanu 117 Ustav jemci opstini
samostalnost. To su odredbe od kojih se mora poci pri uredivanju svih pitanja koja se odnose
na opstine imajuci u vidu ustavni princip hijerarhije pravnih propisa i vladavine prava.
Obrazlozenje za brisanje ostalih odredbi sadrzano je u nacelnim primjedbama i pojedinacnoj
primjedbi br. 1.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 9: Radi izbjegavanja sukoba nadleznosti, clan 35 preispitati
sa aspekta ostalih odredbi o nadzoru nad opstinama sadrzanih u Nacrtu te odredbi o
nadzoru nad sprovodenjem posebnih zakona koji regulisu decentralizovane nadleznosti. Ovo



imajuci u vidu da decentralizovane nadleznosti pripadaju resorima razlicitih ministarstava i ni
jedna nije u nadleznosti Ministarstva javne uprave. Posebno sugerisemo preispitivanje
odredbe stava 2 ovog clana kojom se propisuje da ministarsto sprovodi evaluaciju u saradnji
sa drugim drzavnim organima i organima drzavne uprave. Nejasno je na koje drzavne
organe se misli. Takode sugerisemo da se u normativi izbjegavaju strane rijeci kao sto je
rijec ,evaluacija", sto je i jedno od pravno-tehnickih pravia za izradu propisa koje dodatno
doprinosi ocuvanja naseg autenticnog jezika kao jednog od stubova suvereniteta Crne Gore.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 10: U clanu 39 u stavu 1 brisati jednu od rijeci: ,donosi i
usvaja" jer predstavljaju pleonazam. U tacki 4 rijeci: ,urbanisticke projekte" zamjeniti rijecima:
.planske dokumente u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje prostora".

Obrazlozenje: Urbanisticki projekat je vrsta planskog dokumenta koji se do sada radio na
osnovu Plana generalne regulacije. Taj plan je iskljucen iz Predloga zakona o planiranju
prostora. Svakako su to pitanja koja se opstim i sistemskim zakonima ureduju uopsteno i
upucujucim normama kako bi se izbjeglo da svaka promjena lex specialisa obaveze na
stalnu harmonizaciju.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 11: U clanu 40 u stavu 1 poslije tacke 4 predlazemo
dodavanje nove tacke 4a kojom ce se utvrditi nadleznost opstine da donosi lokalna planska
dokumenta pod uslovima i na hacin propisan posebnim zakonom kojim se ureduje planiranje
prostora. Tacku 15 preispitati u dijelu osnivanja ustanova u oblasti zdravstvene zastite,
obrazovanja i zaposljavanja u skladu sa moguchostima, sa aspekta usaglasenosti sa
posebnim zakonima.

Poslije tacke 27 predlazemo dodavanje nove tacke koja glasi: 27a) stvara uslove za odrzivu
urbanu mobilnost;"

Obrazlozenje: Nadleznost opstina za planiranje prostora (koje ima sustinsku razvojnu
komponentu) utvrdena je novim Predlogom zakona o planiranju prostora hakon osam godina
primjene zakona kojim su joj te nadleznosti oduzete. Ovo rjesenje rezultat je uvazavanja
cinjenice da drzava realno u ovom periodu nije mogla odgovoriti potrebama opstina, cime je
znacajno usporila njihov razvoj, odnosno onemogucila brojne investicije i realizaciju
donatorskih projekata koji su bili uslovljeni potrebom predhodne izmjene planske
dokumentacije. Uvazavajuci cinjenicu da pojedine opstine nemaju odgovarajucih kadrova za
% « 4k vrsenje navedenih nadleznosti, Predlogom je propisana mogucnost da vise opstina
osnuju jedinstvenu agenciju koja ce raditi lokalne planske dokumente za njihove potrebe u
okviru instituta meduopstinske saradnje. Stoga je neophodno ovim Nacrtom omoguciti
njihovu realizaciju na predlozeni nacin i to uopstenim upucivanjem na poseban zakon.
Nairne, zvanicna drzavna politika je politika ravnomjernog regionalnog razvoja koja se nece
moci realizovati ako se opstinama onemoguci planiranje svog prostora na nacin na koji to
bude regulisao poseban zakon. Takode, tackom 15 propisano je izmedu ostalog da JLS vrsi
prava i duznosti osnivaca ustanova koje osniva u oblasti zdravstvene zastite, obrazovanja,
socijalne i djecije zastite, zaposljavanja i drugih oblasti od interesa za lokalno stanovnistvo.
Bez obzira sto je ova odredba preuzeta iz vazeceg zakona, ukazujemo da su pojedine
opstine do sada osnivale samo ustanove ili druga pravna lica u oblasti socijalne i djecije
zastite i zdravstvene zastite (dnevne centre za djecu i omladinu sa smetnjama i teskocama u
razvoju, staracke domove, ustanove za lijecenje ovisnika od psihoaktivnih supstanci i si.) ali
ne i u oblasti obrazovanja i zaposljavanja.

Sugestija vezana za podsticaj odrzive urbane mobilnosti motivisana je povecavanjem sansi
opstinama da povuku sredstva za ove namjene iz bespovratnih fondova.

Predlog se djelimi€éno prihvata.




Obrazlozenje: Opstinama ostaje moguénost da osnuju ove ustanove.

Primjedba/predlog/sugestija 12: U clanu 41 poslije rijeci ,socijalne" dodati rijeci: ,i djecije".
Obrazlozenje: Socijalna i djecija zastita su razlicite upravne oblasti.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 13: U clanu 42 poslije rijeci: ,poslove inspekcijskog nadzora"
dodati rijeci: ,u okviru svojih nadleznosti".

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestijal4: U clanu 52 u tacki 6 izmijeniti rijeci"urbanisticke projekte"
na nacin sugerisan u tacki 9 ovih sugestija. Takode brisati rijeci ,ovim i" jer ovaj zakon nema
kapacitet da propisuje vrstu planskih dokumenata. U tacki 25 na pocetku norme dodati rijeci:
,VISi izbor, odnosno" a rijeci: ,organa rukovodenja" zamjeniti rijecima: ,izvrsnog direktora,
odnosno direktora"

Obrazlozenje: Kada je u pitanju privredno drustvo koje osniva opstina, Zakon o privrednim
drustvima svrstava i izvrsnog direktora u organe upravljanja. U ustanovama se ovo pitanje
ureduje nizom posebnih zakona. Opstine u svakom slucaju ostvaruju prava oshivaca u svim
svojim javnim sluzbama propisujuci oshivackim aktom (odlukom o njihovom osnivanju i
statutom javne sluzbe) ovlascenje skupstine opstine da bira ili daje saglasnost na odluku o
izboru u skladu sa posebnim zakonima pa ne treba praviti bespotrebne kolizije ovog Nacrta i
lex specialisa jer je praksa dokazala da takve norme usporavaju ostvarivanje funkcija opstine
i otezavaju rad zaposlenih dilemama o mjerodavnom pravu.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 15: U tacki 26 brisati rijeci: ,i javnih sluzbi".

Obrazlozenje: Neracionalno je da izvjestaj o radu predsjednika opstine i lokalne uprave
sadrzi u sebi jos i izvjestaje o radu javnih sluzbi jer bi njegov obim u pojedinim opstinama
onemogucavao bilo kakvu ozbiljnu analizu i razmatranje. lzvjestaji javnih sluzbi se razmatraju
a i usvajaju pojedinacno i tako treba i da ostane.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 16: U clanu 53 u alineji 3, koja se odnosi na izvjestaj o stanju
ljudskih resursa, poslije rijeci ,organima" dodati rijeci. ,i sluzbama". Preispitati rijeci: ,sa
analizom potreba i uzroka usled povecanja ili smanjenja broja zaposlenih, adekvatnost
kadrovske strukture po upravnim oblastima". Obrazlozenje: Analiza potreba vrsi se
kadrovskim planom koji je sam po sebi odgovor na tu analizu. Povecanje ili smanjenje broja
zaposlenih vrsi se primjenom instituta reorganizacije i izmjenama pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, sto su ovlascenja predsjednika opstine i starjesine organa i
sluzbe, odnosno nadleznog organa javne sluzbe, uz saglasnost predsjednika opstine.
Adekvatnost kadrovske strukture po upravnim oblastima, ako se pod tim podrazumijeva
odgovarajuca vrsta i nivo kvalifikacije obrazovanja, radno iskustvo i drugi uslovi, utvrduje se
aktom o sistematizaciji. Nejasno je kakva vrsta analize treba da bude sadrzana u ovoj
informaciji odnosno kakva vrsta procjene ,adekvatnosti kadrovske strukture". Ukoliko
obradivac bude insistirao na ovoj odredbi, sugerisemo da se istovjetna odredba propise i za
drzavnu upravu i da se utvrdi jedinstvena metodologija po kojoj ce se jedna ovakva anaaliza
sacinjavati i na centralnom i na lokalnom nivou.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji kao ni kadrovski plan ne sadrzi
uvijek analiti¢ku dimenziju upravaljanja kadrovima. Ona se bavi zateCenim stanjem a ne daje
Siru sliku o tome da li struktura zaposlenih u JLS odgovara stvarnim potrebama upravnih
oblasti.



Primjedba/predlog/sugestija 17: U clanu 55 u stavu 6 brisati rijeci: ,koju je sazvao" kao
suvisne. Poslije rijeci: ,kvorum potreban za rad" dodati rijeci: ,na pocetku sjedice". Takode
propisati obavezu da se odlozena sjednica mora nastaviti najkasnije u roku od 10 dana od
dana odlaganja.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 18: €lan 56 izmijeniti jer ministarstvo nema pravni kapacitet da
stavlja van snage opste i pojedinacne akte koje donese skupstina opstine na sjednici koja je
zakazana i odrzana suprotno zakonu. Vlada moze samo, na predlog ministarstva, da
obustavi od izvrsenja opste akte i podnese inicijativu Ustavnom sudu CG za ocjenu njihove
ustavnosti i zakonitosti. Pojedinacne akte (npr. imenovanja, razrjesenja i si.) koji nisu stekli
izvrsnost (danom donosenja ili danom objavljivanja, kako je to vec propisano u svakom
konkretnom slucaju), ministarstvo bi moglo osporavati u postupku inspekcijskog nadzora.
Ako su postali izvrsni, moglo bi ih osporavati kod nadleznog suda ukoliko ima jasnu
zakonsku legitimaciju. U tom smislu predlazemo da ministarstvo (odnosno zastitnik
imovinskih interesa CG) utvrdi moze li po osnovu ovih odredbi biti stranka u upravnom sporu
ili parnicnom postupku, zavisno od prirode pojedinacnog pravnog akta koga zeli da ospori te,
ukoliko ne moze, da se preciznom normom legitimise kao tuzilac.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Nadzor nad primjenom Zakona o lokalnoj samoupravi vrsi Ministarstvo,
samim tim obaveza je ministarstva da prati i zakonitost rada sjednica skupstina.

Primjedba/predlog/sugestija 19: U clanu 57 u stavu 2 rijec ,zakonom" zamijeniti rijecju
-poslovnikom" jer je to vrsta akta kojim se propisuju razlozi za iskljucivanje javnosti sa
sjednice skupstine a ne zakonom.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 20: U clanu 59 stav 2 i 3 brisati a u stavu 4 dodati da se
odlukom o obrazovanju radnih tijela skupstine utvrduje i njihov sastav. Naime, ne treba
ogranicavati opstine u uredivanju sastava svojih odbora jer je to unutrasnje pitanje i stvar
njihove autonomije.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 21: U clanu 60 posle stava 2 dodati novi stav koji ce precizno
definisati sta se sve smatra vrsenjem odbornicke funkcije jer je bilo slucajeva da odbornik
disciplinski odgovara svom poslodavcu za javnu rijec koja je izrekao van sjednice skupstine
opstine. Stav 3 brisati jer odbornik, kao ni poslanik, nije sjuzbeno lice koje vrsi javna
ovlascenja u skladu A sa ovim i posebnim zakonom. Ni jedan posebni zakon mu to svojsto
ne utvrduje niti moze utvrditi, kao sto je to slucaj sa inspektorom, policajcem i si. kojim su
jasno definisana javha ovlascenja.

Obrazlozenje: Bespotrebno je zakonom previse detaljno propisivati sve $to rade odbornici u
vréenju funkcije. Ona je po prirodi politicka i predstavnicka a ne administrativna. Pored
navednog ukazujemo da iako odbornik nije klasi¢ni nosilac upravnih ovladéenja on ipak
uCestvuje u vrSenju javne vlasti kroz donoSenje odluka u skupstini pa iz tog razloga bi trebali
da imaju institucionalnu zastitu.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 22: U clanu 64 u tacki 5 regulisan je prestanak mandata
predsjednika skupstine po sili zakona u slucaju osude za krivicno djelo koje ga cini
nedostojnim za vrsenje funkcije. Smatramo da svim lokalnim funkcionerima i visoko
rukovodnom kadru treba propisati ovaj osnov a ne samo predsjedniku skupstine, s tim sto je
neophodno definisati koja su to krivicna djela - po grupama ili na drugi nacin. Nairne, u praksi



je bilo ovakvih slucajeva ali se po pitanju utvrdivanja krivicnih djela koja daju atribut
nedostojnosti ni jedan organ drzavne uprave nije izjasnio, odnosno oglasavao se
nenadleznim. Predlazemo da se ta formulacija izmjeni i veze za krivicna djela za koje se goni
po sluzbenoj duznosti. Takode sugerisemo da se i pritvor regulise jednoobrazno za sve radi
postovanja principa ravnopravnosti i jednakosti gradana pred ustavom i zakonom. U tacki 8
propisano je stupanje na snagu odluke o raspustanju skupstine. Sugerisemo da se
posebnom odredbom precizno legitimise odbor povjerenika za sazivanje konstitutivhe
sjednice novoizabrane skupstine jer nepostojanje takve odredbe u ovom slucaju moglo bi
predstavljati blokirajuci mehanizam.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 23: U clanu 65 je spor o prestanku mandata ili razresenju
predsjednika skupstine definisan kao upravni spor. Imajuci u vidu neke odluke Evropskog
suda za ljudska prava i neujednacni pravni stav sudija Upravnog i Ustavnog suda CG po
ovom pitanju, sugerisemo da ministarstvo obavi dodatne konsultacije jer nije u pitanju pravo
iz radnog odnosa vec ovlasenje za vrsenje javne funkcije koje se crpi iz Ustava. Isto se
odnosi i na odbornike u skupstini i predsjednika opstine.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Predsjednik opstine i predsjednik skupstine vrSe profesionalnu funkciju a
poslodavac istih je op&tina. Osim toga o zakonitosti upravnih akata odlu¢uje Upravni sud.

Primjedba/predlog/sugestija 24: U clanu 71 u stavu 2 propisano je da sekretar skupstine
odgovara predsjedniku skupstine i skupstini. lako je u pitanju odredba vazeceg zakona, treba
brisati njegovu odgovornost predsjedniku skupstine jer je sekretar lokalni funkcioner koga
imenuje i razriesava skupstina. To sto je predsjednik skupstine formalni predlagac odluke o
imenovanju ne daje mu pravni status poslodavca sekretara skupstine. U stavu 4 istog clana
uredena je nadleznost radnog tijela skupstine za odlucivanje o pravima i obavezama
sekretara skupstine. Smatramo da odredbu treba precizirati u smislu prava i obaveza iz
radnog odnosa ili je brisati jer su to pitanja koja se ureduju Odlukom o obrazovanju radnih
tijela skupstine opstine.

Predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Sekretar skupstine saglasno novim rje$enjime u Predlogu zakona o lokalnoj
samoupravi nema status funkcionera u smislu ovog zakona.

Primjedba/predlog/sugestija 25: U clanu 74 u stavu 4 je trajanje mandata predsjednika
opstine vezano za mandat skupstine. Ova izmjena zahtijeva da se u prelaznim odredbama
zakona definise pravni status predsjednika opstine ciji mandat sada traje cetiri godine u
skladu sa odredbom clana 55 stav 3 vazeceg zakona a radi njihove pravne sigurnosti i
uredivanja prava iz radnog odnosa.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 26: U clanu 75 stav 5 brisati jer je suprotan Ustavu Crne
Gore. Naime, samo izabrani predstavnici mogu sebi skratiti mandat ako skupstina opstine ne
izabere predsjednika opstine u roku od 30 dana od dana konstituisanja skupstine ili od
razrjesenja predsjednika opstine. To ni u kom slucaju ne moze uciniti Vlada. Ustavom je
jasno propisan jedinstven slucaj u kome Vlada moze raspustiti skupstinu, odnosno razrjesiti
predsjednika opstine i nije slucajno naglasen rijecju ,samo". Kada je u pitanju Skupstina CG,
clanom 92 stav 1 Ustava je propisano je njeno raspustanje ako ne izabere Vladu u roku od tri
mjeseca. U stavu 2 istog clana (na slican nacin kao i na lokalnom nivou) uredeno je
ovlascenje Vlade da raspusti skupstinu i u slucaju kada duze vrileme ne obavlja svoje
ustavne nadleznosti. Takode je propisano da se skupstina raspusta ukazom predsjednika
drzave i da se novi izbori raspisuju harednog dana od dana raspustanja. Cinjenica da Ustav
sadrzi dva precizna razloga za raspustanje drzavne skupstine a samo jedan za raspustanje



lokalne skupstine mora biti polazna osnova obradivacu da trazi odrzive pravne instrumente
za izlazak iz pojedinih situacija koje postoje u praksi a koje se moraju regulisati u skladu sa
Ustavom. To ni u kom slucaju ne moze biti protivustavno skracenje mandata od strane
Vlade. Smatramo da se u ovom slucaju moze primjeniti samo institut raspustanja lokalne
skupstine po proteku propisanog roka i uz ispunjenost propisanih uslova i raspisivanje novih
izbora.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ova rjeSenja predstavljaju krajnju mjeru koja se primjenjuje iskljucivo u
sluCajevima kada skupstine opstina ne izvr8avaju zakonom propisane obaveze u okviru
prekluzivno utvrdenog roka.

Primjedba/predlog/sugestija 27: U clanu 77 u tacki 3 brisati rijeci: ,i opstih akata" jer su
predhodno vec regulisani drugi propisi u koje spadaju opsti akti. U tacki 7 ponovo se na isti
nacin regulise izvjestaj o stanju ljudskih resursa koji skupstini podnosi predsjednik opstine, a
o kojem smo se vec izjasnili. Inace, buduci da je predsjednik opstine jedan od predlagaca
skupstinskih odluka i drugih akata (izvjestaja i si.), sto je vec receno u tacki 2 ovog clana,
nesporna je njegova nadleznost za predlaganje svih, pa i ovog izvjestaja te smatramo da je
necjelishodno prepisivati istu vrstu akata kao nadleznost oba organa sa apekta njihovog
predlaganja, odnosno donosenja. U tacki 16 ponavlja se odredba o podnosenju izvjestaja o
radu predsjednika opstine koji obuhvata i izvjestaje javnih sluzbi, o cemu smo se takode vec
izjasnili negativno i trazili da se zadrzi rjesenje iz vazeceg zakona. U tacki 23 propisano je da
predsjednik opstine vrsi upravni nadzor nad radom organa i sluzbi lokalne uprave i javnih
sluzbi. Ovom odredbom se urusava kompletan sistem lokalne uprave. Nairne, ako se pode
od zakonske definicije upravnog nadzora, jasnho je da bi se na predsjednika opstine ovom
odredbom prenijelo ovlascenje za odlucivanje po zalbama na prvostepena rjesenja, koje
sada ima glavni administrator kao i ovlascenje za inspekcijski nadzor, sto, nadamo se, nije
intencija obradivaca zakona. Predsjednik opStine uvijek je u krajnjem vrsio nadzor nad
zakonitoscu i cjelishodnoscu rada lokalne uprave i javnih sluzbi kroz izvjestaje o njihovom
radu, radu glavnog administratora i radu organa lokalne uprave koji vrsi upravni nadzor nad
radom javnih sluzbi a cija je nadleznost za obavljanje ovih poslova precizno utvrdena
Odlukom o o rganizaciji i nacinu rada lokalne uprave. Na osnovu toga je preduzimao mjere
za koje je nadlezan. Tacka 24 je takode vec ranije regulisana Nacrtom i ovdje se
bespotrebno ponavlja.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Pitanje broja zaposlenih je veoma vazno pitanje sa aspekta finansijske
odrzivosti opstina. Takode je vazno je i pitanje adekvatnosti kadrovske strukture sa aspekta
potrebne stru€ne ospsobljenosti kako bi se poslovi obavljali na efikasan, profesionalan |
stru¢an nacin.O svim ovim pitanjima mora da bude upoznata i Skupstina kao predstavnicki
organ gradana koja je u krajnjem odgovorna pred gradanima za stanje u jedinici lokalne
samouprave.

Primjedba/predlog/sugestija 29: U clanu 81 u stavu 1 brisati alineju 5.

Obrazlozenje: U razlozima razrjesenja predsjednika opstine od Strane skupstine opstine,
koji su znatno prosireni u odnosu na dosadanja zakonska rjesenja, alinejom 5 propisan je
slucaj kada ne realizuje program rada organa i sluzbi i javnih sluzbi. Ukazujemo da
predsjednik opstine ima svoj program rada koji sacinjava, izmedu ostalog, i nha osnovu
programa rada organa uprave i sluzbi. On bi principijelno mogao biti razrjesen po principu
subjektivne odgovornosti samo ako ga ne bi realizovao iz objektivnih razloga a to se inace
moze utvrditi iz njegovog godisnjeg izvjestaja o radu i radu organa lokaalne uprave i sluzbi,
sto je vec propisano kao razlog razrjesenja. Javne sluzbe sacinjavaju i odgovaraju za svoj
program ciju realizaciju dokazuju svojim izvjestajima o radu. Nadzorna uloga predsjednika
opstine se i ogleda u njegovom ovlascenju da razmatra izvjestaje o radu organa lokalne



uprave i sluzbi i izvjestaj o upravnom rjesavanju, na osnovu kojih preduzima mjere (npr.
razrjesenje starjesine, iniciranje izmjene zakona i si. u zavisnosti od razloga neizvrsavanja
programa). Kad su u pitanju javne sluzbe, predsjednik opstine kao predlagac podnosi
skupstini njihove izvjestaje o radu sa predlogom mjera za unapredenje stanja u odredenoj
oblasti. U izvjestaju o radu predsjednika opstine inace se navode razlozi iz kojih nisu
realizovane odredene terne planirane njegovim programom rada a koje se u mnogo
slucajeva navode uslovno jer zavise od toga da li je donijet odredeni zakon koji je planiran
Programom rada Vlade i da li su obezbjedena sredstva za realizaciju nekog projekta iz
spoljnih izvora koji se ne mogu sigurno planirati. U alineji 6 brisati upravni nadzor nad radom
lokalne uprave i javnih sluzbi iz razloga na koji smo vise puta ukazivali u ovim sugestijama. U
stavu 2 rijec ,dvije" zamjeniti rijecju ,jedne" , kako je to bilo i do sada po pitanju broja
odbornika (jedna trecina) koji moze podnijeti predlog za razrjesenje.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 30: U clanu 82 u stavu 2 izdvojeno je sest od ukupno devet
razloga za razrjesenje predsjednika od strane Vlade, a koji su inace utvrdeni kao razlozi iz
kojih ce ga razrijesiti skupstina. lako je to prosireno rjesenje iz vazeceg zakona (clan 63 stav
2) smatramo da je suvisno i da ga treba brisati jer Ustav ne pravi razliku izmedu poslova koji
su mu stavljeni u nadleznost kada propisuje pravne posledice za njihovo neizvrsavanje u
periodu duzem od 6 mjeseci i tu normu ne treba posebno razradivati niti gradirati vazne i
manje vazne nadleznosti predsjednika opstine. Podsjecamo i ovdje na potrebu korekcije u
stavu 2 alineja 4 ovog clana koja se odnosi na izvjestaj o radu predsjednika opstine i javnih
sluzbi i na alineju 5 koja se odnosi na vrsenje upravnog nadzora od strane predsjednika
opstine.

Obrazlozenje: U Clanu 117 Ustava Crne Gore propisano je da je Opstina je samostalna u
vr§enju svojih nadleznosti.

Ostavlja se politicka volja vlade da, da se krajnja represivna mjere moze primjenjivati u
krajnjim slucajevima...

Vlada moZze raspustiti skupstinu opstine, odnosno razrijeSiti predsjednika opstine samo ako
skupstina opstine, odnosno predsjednik opstine, u vremenu duzem od Sest mjeseci, ne vrSe
svoje nadleznosti.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 31: U clanu 86 u stavu 1 prosiriti ovlascenje potpredsjednika
opstine da zamjenjuje predsjednika opstine u drugim slucajevima propisanim ovim zakonom
a ne samo kod prestanka mandata prije isteka vremena na koje je biran. m u 4 U stavu 4
ponavlja se protivustavna odredba o ovlascenju Vlade da izabranim predstavnicima skrati
mandat, o cemu smo se ranije vec izjasnili.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 32: U clanu 89 predlazemo da se brise stav 3 kojim je
propisano da sluzbom glavnog administratora, glavnog gradskog arhitekte i menadzera
rukovodi glavni administrator, glavni gradski arhitekta i menadzer i da se to pitanje prepusti
opstinama jer se radi o Poveljom garantovanom pravu na slobodnu organizaciju lokalne
uprave. Podsjecamo na negativhu ocjenu u poslednjem izvjestaju Kongresa lokalnih i
regionalnih vlasti Savjeta Evrope po ovom pitanju. Ukoliko obradivac ipak odluci da zadrzi
navedeno rjesenje u Nacrtu, predlazemo da se iz ovog rezima izdvoji sluzba glavnog
administratora koji je lokalni funkcioner sa ovlascenjima drugostepenog organa i
nadleznostima u pogledu korodinacije kompletne uprave. Takode predlazemo da se izdvoiji i
sluzba glavhog gradskog arhitekte u gradu koji ce imati puna ovlascenja u oblasti planiranja
prostora te se ne moze izjednaciti sa glavnim gradskim arhitektom u opstini. Te sluzbe
svakako treba jacati a ne dodatno slabiti. U odnosu na sluzbu menadzera, za ocekivati je da



ce im opstine prosiriti djelokrug poslovima vezanim za evropske integracije te su se stekli svi
razlozi da se navedeni stav brise.

Predlog se djemiliéno prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 33: U clanu 99 strucni ispit kao uslov za imenovanje glavnog
administratora zamjeniti pravosudnim ispitom, kako je to bilo do sada i dati zakonski pravni
osnov za mjesnu nadleznost (u skladu sa ZUP-om) u slucaju njegovog postupanja na
teritoriji druge opstine ako je to predvideno ugovorom o meduopstinskoj saradnji kojim ce se
urediti organizacija izvrsavanja poslova za potrebe druge opstine, radno vrijeme, zarada i
druga prava iz radnog odnosa.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 34: U clanu 113 u stavu 2 i 3 nejasno je zbog cega je glavni
administrator izuzet iz rezima ostalih lokalnih funkcionera. Smatramo da je navedenim
odredbama povrijedeno ustavno nacelo jednakosti i ravhoravnosti gradana pred ustavom i
zakonom i da to pitanje treba urediti na jedinstven nacin za sve.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ovo pitanje ¢e bice predmet Zakona o lokalnim sluzbenicma i
namjestenicima

Primjedba/predlog/sugestija 35: U clanu 149 dodati stav kojim ce se napraviti izuzetak od
propisane procedure popune radnih mjesta u slucaju zasnivanja radnog odnosa na odredeno
vrijeme, gdje se direktno raspisuje javni oglas. U tom smislu upodobiti rjesenje iz clana 159
stav 3 Nacrta.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 36. U clanu 142 brisati stav 2. Tim stavom propisano je da
strucni ispit za rad u drzavnim organima ne mora da ima lice koje ima polozen pravosudni
ispit. Uporedjivanjem predmeta koji se polazu na usmenom dijelu pravosudnog ispita
(krivicno materijalno pravo; krivicno procesno pravo; gradansko materijalno pravo; gradansko
procesno pravo; privredno pravo; upravno pravo; radno pravo; ustavni sistem i organizacija
pravosuda; | evropsko konvencijsko pravo - praksa Evropskog suda za ljudska prava i
Evropskog suda pravde , sa predmetmetima koji se polazu u okviru strucnog ispita za rad u
drzavnim organima (Ustavno uredenje Crne Gore i osnovi sistema Evropske unije; sistem
javne uprave; sluzbenicki odnosi; upravni postupak, upravni spor i osnovi kancelarijskog
poslovanja i finansije) nesumnjivo je da se radi o razlicitoj materiji. Takodje preporucujemo
da se taj ispit definise kao strucni ispit za rad u javnoj upravi. U stavu 3 istog clana propisano
je: " lzuzetno od stava 1 alineja 5 ovog clana radni odnos u jedinici lokalne samouprave
moze zasnovati i lice bez polozenog strucnog ispita, pod uslovom da isti polozi u roku od
godinu dana od dana zasnivanja radnog odnosa". Ovu odredu treba izvesti do kraja iz
procesnih razloga utvrdjivanjem prednosti kandidata koji ima polozen ispit za rad u drzavnim
organima prilikom izbora.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 37: U clanu 153 i u ostalom tekstu Nacrta brisati rijec
kompetencije kao pleonazam jer su kompetencije po definiciji skup znanja, sposobnosti i
vjestina.

Predlog se ne prihvata.




Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicCki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 38: U clanu 168 u stavu 1 poslije rijeci: ,starjesina organa"
dodati rijeci: , odnosno jedinice". Takodje predlazemo da se ova odredba dopuni
propisivanjem najmanje istih uslova za istaknute strucnjake koje ima glavni administrator.
Nairne, stavom 1 je propisano da Komisiju za provjeru znanja,vjestina i sposobnosti glavnog
administratora cine starjesina organa za upravljanje ljudskim resursima i dva istaknuta
strucnjaka a nema svaka opstina organ za upravljanje ljudskim resursima. Isti predlog
dajemo i kada su u pitanju sva druga zvanja u lokalnoj upravi za koja su posebnim zakonom
propisani posebni uslovi (zastitnik imovinsko pravnih interesa, glavni gradski arhitekta isl.).

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima

Primjedba/predlog/sugestija 39: U clanu 191 predlazemo obavezno propisivanje
kriterjuma za ocjenjivanje u skladu sa clanom 16 Ustava Crne Gore. U stavu 4 predlazemo
da se utvrdi pravni osnov da predsjednik opstine utvrdi obrazac za ocjenu rada lokalnog
sluzbenika odnosno namjestenika kako isti ne bi imao u zaglavlju naziv drzavnog organa
uprave za ljudske resurse.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 40: U clanu 221 propisano je da radni odnos prestaje po sili
zakona sa navrsenih 66 godina zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja. Predlazemo da
se ova odredba uskladi sa clanom 17 Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju kojim je
propisano da osiguranik stice pravo na starosnu penziju kad navrsi 65 godina zivota i
najmanje 15 godina staza osiguranja.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 41: U clanu 227 i 229, kod ukidanja organa, sluzbe ili dijela
poslova koje preuzima drugi organ ili reorganizacije, obavezno propisati kriterijume u slucaju
kada se ne vrsi rasporedivanje svih izvrsilaca koji su bili na istom radnom mjestu, vec se neki
rasporeduju a neki stavljaju na raspolaganje. Naime, problem ne postoji ako je u pitanju
samo jedan izvrsilac vec kada ih ima vise a ne preuzimaju se svi. Pri nepostojanju jasnih
kriterijuma u pogledu duzine radnog staza i si. nemoguce je donijeti zakonito rjesenje po
ZUP-u kojim ce se odredeni izvrsilac rasporediti a drugi staviti na raspolaganje.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 42: U clanu 230 stav 4 propisano je da lokalni sluzbenik
odnosno namjestenik koji se nalazi na raspolaganju ima pravo prijave na interni oglas. U cilju
njegove zastite, predlazemo da se ovo rjesenje izvede do kraja propisivanjem drugih prava
(npr. da bude obavijesten o svakom upraznjenom radnom mjestu za koje ispunjava uslove,
da ima prednost prilikom izbora pri istim rezultatima testiranja i si.)

Predlog se ne prihvata.




Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 43: Predlazemo da se posebno uredi institut mentora koji bi
obucavao, pratio i usmjeravao rad pripravnika, odnosno lica koje prvi put zasniva radni
odnos u jedinici lokalne samouprave.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 44: U clanu 243 stav 2 brisati. Tim stavom iskljucenoje pravo
grada da finansira sopstvene poslove iz Egalizacionog fonda. Smatramo da je ova odredba
veoma rizicna u uslovima kreiranja javnih politika kojima se sistematski i suprotno zakonu
umanjuju lokalni prihodi ili se sprecava njihovo uvecanje i da moze, bez krivice grada,
onemoguciti ostvarivanje njegovih funkcija. Naime, Zakonom o regionalnom razvoju i
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave utvrdeni su kriterijumi za koriscenje ovih
sredstava bez obzira na oblik lokalne samouprave i ti kriterijumi su obavezujuci. Imajuci u
vidu pravno pravilo lex specialis derogat legi gererali, svakako bi u ovom slucaju imao primat
poseban zakon ali preporucujemo da se kolizija koju bi izazvao sporni stav 2 svakako
eliminise iz razloga jednostavnije primjene i sprecavanja eventualnih razlika u tumacenju.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 45: U poglavlju IX ,Mjesna samouprava" u clanu 246 u stavu
2 preispitati limitiranu gornju granicu u broju stanovnika koji moze imati jedna mjesna
zajednica. Nejasan je cilj i razlog iz koga je izvrsena ova izmjena koja stvara ogromne
obaveze opstinama cije mjesne zajednice imaju veliki broj stanovnika sa svih aspekata,
ukljucujuci i odredivanje novih granica, obezbjedivanje prostornih i kadrovskih uslova za rad
(nova zaposljavanja), finansiranje, sprovodenje izbora za organe mz i mnoge druge. U stavu
3 ovog clana predlazemo da se brise zbog gradana kao organ mz jer on to nije a da se
umjesto njega propise savjet mjesne zajednice i utvrdi mandat u istom trajanju kao mandat
predsjednika mjesne zajednice (ili predsjednika savjeta mjesne zajednice).

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 46: U clanu 247 poslove mjesne zajednice dopuniti davanjem
saglasnosti u postupku davanja naziva ulica i trgova, odrzavanjem seoskih i prigradskih
grobalja u skladu sa posebnom odlukom skupstine opstine uspostavijanjem i vodenjem
evidencija o odredenim poslovima i izdavanjem potvrda u skladu sa posebnim odlukama
skupstine opstine i sl.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sama jedinica lokalne samouprave treba da procijeni dodatne poslove
mjesnih zajednica.

Primjedba/predlog/sugestija 47: U clanu 248 rijeci: ,obavezno ucestvuje " zamjeniti
rijecima: , pod st ice lokalno stanovnistvo na ucesce". Alternativno, obavezno ucesce mjesne
zajednice u javnim raspravama vezati za njene organe.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 48: Posebno upucujemo da se poglavlie o mjesnim
zajednicama dodatno razradi propisivanjem: Izbora savjeta, eventualno i predsjednika
(savjeta) mz na zboru gradana, Uslova za ostvarivanje prava da bira i bude biran u organe
mz (punoljetni gradanin sa prebivalistem u mz), Organa za sprovodenje izbora u mz,
njihovog sastava, nadleznosti za izbor, mandata, poslova, Nacina i postupka utvrdivanja
predloga kandidata za organe mz i sprovodenja izbora, Pitanja na koja se primjenjuje izborno



zakonodastvo, Pravnih sredstava za zastitu povrijedenog birackog prava, rokove u kojima se
podnose, | nadleznost i rokova rijesavanja po njima, Nadleznosti Ustavnog suda CG za
odlucivanje o izbornim sporovima kad su u pitanju izbori u mz i rokova odlucivanja (clan 149
tac. 7 Ustava CG, Nadleznosti za proglasenje rezultata izbora konacnim i dr.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Predlog predstavlja predmet rada Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu.
Ministarstvo javne uprave predloZilo je tom tijelu neposredan izbor savjeta mjesne zajednice
kroz Koncept zakona o lokalnim izborima.

Primjedba/predlog/sugestija 49: U clanu 251 brisati rijeci: ,opstih akata" u kontekstu
nadzora nad njihovom zakonitoscu koji vrse organi drzavne uprave. Nairne, kako je to vec
ranije receno, zakonitost opstih akata cijeni iskljucivo Ustavni sud CG. U tom smislu ponovo
ukazujemo na odredbe Zakona o drzavnoj upravi kada su u pitanju prenijeti i povjereni
poslovi. Cijeneci namjeru obradivaca, sugerisemo da se preispitivanje opstih akata rijesi, kao
sto je to uvijek bilo, propisivanjem nadleznosti Vlade za obustavu od primjene i iniciranjem
ocjene njegove zakonitosti, kao sto je to i regulisano u clanu 270 Nacrta.

Obrazlozenje: Prati uskladenost opstih akata

Predlog se djelimiéno prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 50: Clan 253 sugerisemo da se upodobi odgovarajucoj
odredbi Nacrta ukoliko se prihvati predlog i obrazlozenje asocijacije pod rednim br. 3 i 4.
Dodatno, u stavu 1 u tacki 4 predlazemo dodavanje rijeci: ,neposredno ili posredstvom
asocijacije opstina". Iniciranje zakonskih izmjena na predlozeni nacin ne uskracuje pravo
opstina da to ucine u svoje ime, vec dodatno legitimise asocijaciju da to ucini u njihovom
zajednickom interesu, sto pojednostavljuje proces saradnje sa centralnim vlastima.
Asocijacija je u skladu sa svojim osnivckim aktima nadlezna da zastupa njihove zajednicke
interese po svim pa i ovim pitanjima ali smatramo da to treba prepoznati i u ovom zakonu. 1z
istih razloga predlazemo da se asocijacija legitimise i u stavu 2 i 3 ovog clana.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 51: U clanu 262 poslije stava 1 dodati novi stav 2 kojim ce se
organ drzavne uprave obavezati da u postupak vrsenja nadzora nad zakonitoscu rada
organa lokalne samouprave ukljuci asocijaciju opstina i da sa njom saraduje jer ona inace
zastupa njihove interese pred drazavnim organima.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 52: U clanu 267 izvrsiti usaglasavanje sa zakonskom
definicijom nadzora nad zakonitoscu akata kao elementa upravnog nadzora. Nairne, rijec je
postupanju po zalbama na prvostepena akta a o ocjeni zakonitosti opstih akata, 0 cemu smo
se vise puta izjasanjavali.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 53: Clan 268 brisati iz predhodno navedenih razloga ali i zato
sto je ovo pitanje vise puta regulisano Nacrtom.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 54: U clanu 273 u stavu 5 propisati slucaj kada ce odbor
povjerenika izabrati VD predsjednika opstine i precizno mu utvrditi ovlascenja i rok njihovog
vrsenja. U stavu 8 preciznije definisati pravo na zaradu predsjednika i clanova odbora
povjerenika vezivanjem za odredenu analognu funkciju jer Zakon o zaradama zaposlenih u
javhom sektoru ne predvida te pozicije.



Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 55: U clanu 298 propisati mogucnost osnivanja i drugih
pravnih lica a ne samo privrednih drustava i ustanova.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 56: Clan 299 i clan 300 preispitati sa aspekta svrhe i ustavnog
utemeljenja.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 57: U clanu 301 propisati i nacin ostvarivanja prava iz radnih
odnosa, ako je predmet meduopstinske saradnje angazovanje odredenih sluzbenika za
obavljanje poslova za potrebe druge opstine.

Predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Clanom 301 pored ostalog propisano je da se ugovorom ureduju pitanja
prava i obaveza zaposlenih.

Primjedba/predlog/sugestija 58: U clanu 309 kaznenim odredbama obuhvatiti i organe
drzavne uprave ukoliko ne sprovode obaveze utvrdene ovim zakonom. 59. Na prelazne
odredbe izjasnicemo se kada ih obradivac normira buduci da u Nacrtu nisu navedene.

Predlog se prihvata.

16.Centar za razvoj nevladinih organizacija, Zorana Markovic, izvrsna direktorka

Primjedba/predlog/sugestija 1: Uz poziv za Javnu raspravu dostaviti i Analizu
funkcionisanja sistema lokalne samouprave u Cmoj Gori

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Imajuci u vidu da je Ministarstvo u 2024. godini
objavilo Analizu, koja detaljnije obraduje trenutno stanje u sistemu lokalne samouprave,
donosi zakljucke i preporuke, ista predstavlja osnov za donosenje informisanog suda, kao i
odluke, bilo da je u pitanju civilno drustvo, gradani, samo Ministarstvo ili drugi ucesnici javne
rasprave. Imajuci navedeno u vidu, ovakav dokument bi trebalo objavljivati uz Javni poziv
kako bi svi zainteresovani mogli da zasnuju svoj stav cinjenicama.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Propisati Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Trenutno vazeci Zakon o lokalnoj samoupravi
definise postojanje Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave clanom 198. Potrebno je
zadrzati Savjet i osnaziti ga kao mehanizam jacanja lokalne samouprave.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 3: Clan 246 stav 2 - Obrazloziti na koji nacin se doslo do broja
50- 4000, i ispraviti u obrazlozeniju ili nacrtu pogresnu brojku (5000)

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Analiza o funkcionisanju sistema LSU u Cmoj
Gori se ne osvrce na mjesne zajednice ni u zakljuccima, ni u preporukama, te je nepoznato
na koji nacin se doslo do brojki od 50-4000, te kako ce ovo ogranicenje uticati na vec
postojece mjesne zajednice.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Clan 246 stav 3 i 4 - Definisati Savjet mjesne zajednice kao
organ, a nikako predsjednika i/ili zbor.



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4: Imajuci u vidu da je uloga mjesne zajednice u
tome da gradani budu u njoj predstavljeni, te da je fokus na predstavnickom karakteru ovog
organa, tj. da se sastav organa bira na zboru od Strane gradana. on ne moze biti
personifikovan u jednoj osobi. Nadalje, zbor gradana predstavlja jedan od mehanizama
ucesca gradana u donosenju odluka. odnosno oblik neposrednog ucesca gradana u
izjasnjavanju i odlucivanju clanovima 275 i 278 predmetnog Nacrta. Osim toga, Zbor kao
organ ne bi imao ni pribliznu funkcionalnost, imajuci da organizacija zbora, narocito u vecim
mjesnim zajednicama, zahtijeva mnogo veci logisticki napor i trosak. Nasuprot ovome, zbor
kao mehanizam bi trebao biti dodatno osnazen.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 5: Clan 248 stav 1 - preformulisati da glasi ..Mjesnha zajednica
donosi Program razvoja mjesne zajednice, najmanje jednom u cetiri godine.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5: Uzimajuci u obzir raznolikost mjesnih
zajednica, njihovu specificnost, razlike u velicini i drugim parametrima, a samim tim i
problemima sa kojima se suocavaju, planiranje na godinu dana moze biti neproduktivho ako
su problemi dugorocnije prirode. Na ovaj nacin se otvara prostor mjesnim zajednicama da
strateski i dugorocno upravljaju razvojem svih aspekata zivota.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 6: Clan 250 - definisati obavezuj edin ice lokalne samouprave
da jasno definise granice mjesnih zajednica kroz kreiranje elaborata granica mjesnih
zajednica u otvorenom formatu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 6: Prilikom ostvarivanja prava u mjesnim
zajednicama. ukljucujuci i ucesce u zborovima, gradani, predstavnici mjesnih zajednica, i
organi lokalne uprave su cesto u hedoumici kojoj mjesnoj zajednici pripadaju pojedini gradani
i/ili naselja. Ovaj nacin vodenja evidencije ce dovesti do vise jasnoce prilikom ostvarivanja
prava gradana na lokalnu samoupravu.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 7: Propisati mogucnost koriscenja instituta ..Slobodna stolica“
i za predstavnike mjesnih zajednica

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7: Po istom principu po kojem je omoguceno
ucesce predstavnikaNVO u radu lokalnih parlamenata kroz institut slobodne stolice, treba
omoguciti isto i za predstavnike mjesnih zajednica. narocito ako se radi 0 donosenju odluka
koje imaju direktan uticaj na stanovnike te mjesne zajednice.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 8: XII - Ucesce gradana u ostvarivanju lokalne samouprave -
dodatno definisati obaveze jedinica LSU u vezi unaprjedenja mehanizama ucesca kroz
uvodenje elektronskog oblika podnosenja

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 8: Mehanizmi ucesca gradana definisani ovim
dijelom nacrta ostaju nepromijenjeni u odnosu na vazeci Zakon. Po ugledu na portal e-
peticije, jedinice LSU moraju imati dio sajta opredijeljen za mehanizme, u okviru kojeg ce im
biti jasno obrazlozeno na koji nacin funkcionisu mehanizmi i kako ih koristiti. Narocitu
teskocu u koriscenju predstavija slozenost prikupljanja potpisa gradana, za mehanizme
poput gradanske inicijative. Kreiranjem softverskog rjesenja nalik portalu e-peticije ce se
pribliziti mehanizmi svim gradanima.

Primjedba/predlog/sugestija 9: Clan 278: Zbor gradana ~ definisati pravo ucesca na
zborovima.



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 9: Imajuci u vidu da ovaj mehanizam ima veliku
tradiciju. kao i vaznost za funkcionisanje mjesnih zajednica. treba jasno definisati pravo
ucesca na zborovima. Treba definisati ovo pravo na osnovu prebivalista i boravista, odnosno
da u zborovima mogu uzeti ucesca gradani koji su trajno vezali svoj zivot za odredeno
mjesto. Takode, ove odredbe bi se odnosile i na ostale mehanizme, poput referenduma.
Ovakvo definisanje ima uporista u uporednoj praksi iz drzava zapadne Evrope.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 10: Propisati kaznene mjere za nepostovanje rokova iz
clanova 274 — 285

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 10: Imajuci u vidu da je jedan od glavnih razloga
za nedovoljno ucesce gradana u procesima donosenja odluka njihovo nezadovoljstvo
responzivnoscu organa lokalne uprave na obracanja gradana. potrebno je obezbijediti
dobijanje odgovora na podneske. u skladu sa Zakonom o upravnom postupku i navedenim
clanovima predmetnog zakona.

Predlog se ne prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 11: Kreiranje elektronskog sistema za pracenje podnesaka iz
clanova 274 — 285

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 11: Ovakav sistem bi doprinio transparentnosti
jedinice LSU kroz objavljivanje podataka o primljenim podnescima, odgovorima organa
lokalne uprave i statu su podnesaka.

Predlog se ne prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 12: Propisati obavezu osnivanja Savjeta za saradnju jedinice
LSU i nevladinih organizacija

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 12: Savjet za saradnju organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija, kao i u pojedinim opstinama Savjet za saradnju jedinica LSU i NVO
postoje i funkcionisu kao centralna platforma za dijalog sa ciliem unapredenja statusa NVO i
njihovog doprinosa unapredenju stanja u svim oblastima u kojima djeluju.

Predlog se prihvata.

17. Veselin D. Vukcevié, dipl. Pravnik
.NACELNE PRIMJEDBE | PREDLOZI

Sa aspekta sistema lokalne samouprave radi se 0 najvaznijem zakonskom aktu koji treba da
obezbijedi efikasno funkcionisanje jedinica lokalne samouprave i otkloni uocene nedostatke
u praksi, ali i da odgovori zahtjevima za daljom reformom i unapredenje sistema lokalne
samouprave. Dosadasnja praksa u primjeni Zakona o lokalnoj samoupravi, pokazala je da
nesporno postoji sistemska potreba da se normativni okvir iz ove oblasti dodatno unaprijedi,
ali i da se ponudi model decentralizacije koji je prilagoden nasim uslovima i specificnostima.
Predlozeni model decentralizacije je nedorecen i neodgovarajuci U Nacrtu Zakona o lokalnoj
samoupravi, pored onih rjesenja koja nesporno idu u pravcu unapredenja funkcionisanja
sistema, obradivac se opredijelio za radikalni reformski zahvat kojim se u sistem uvodi novi
oblik lokalne samouprave (grad), i model decentralizacije kojim jedinice lokalne samouprave
dobijaju razlicite stepene ovlascenja i odgovornosti. Predlozeni model decentralizacije, kojim
se poslovi iz oblasti predskolskog obrazovanja, primarne zdravstvene zastite, prostornog
planiranja i socijalne zastite, prenose na jedinice lokalne samouprave koje ce dobiti status
grada, je nedorecen i ne odgovara nasim potrebama i specificnostima. Ove njegove
nedostatke prati i izostanak sistemske analize uslova i pretpostavki za njegovo sprovodenje i
identifikacija rizika koji ce pratiti proces implementacije. Prije izbora najoptimalnijeg modela



decentralizacije bilo je neophodno pratiti i procijeniti sposobnosti jedinica lokalne
samouprave da preuzmu nove poslove, ovlascenja i odgovornosti. Pored procjene
institucionalnih i organizacionih kapaciteta, kadrovskih resursa i finansijskin mogucnosti
sadasnjih jedinica lokalne samouprave, svakoj decentralizaciji potrebno je da prethodi i
analiza 2 ovlascenja iz svih posebnih zakona kojima se ureduju djelatnosti ciji se poslovi
namjeravaju prenijeti u nadleznost gradovima. Takode, istovremeno sa ovim nacrtom bilo je
potrebno pripremiti i staviti na javnu raspravu Nact Zakona o Glavhom gradu i Nacrt Zakona
o Prijestonici, kao i izmjene posebnih zakona kojima se ureduju oblasti iz djelatnosti ciji se
poslovi planiraju prenijeti u nadleznost gradovima u cilju stvaranja uslova za tranziciju
ovlascenja na lokalni nivo. Od presudnog znacaja za uspjesnost ovog procesa je i obim
ovlascenja koji ce se prenijeti na jedinice lokalne samouprave, pri cemu treba uzeti u obzir
velicinu teritorije drzave, model teritorijalne organizacije, broja stanovnika, stepen
izgradenosti infrastrukture i razlike u razvijenosti, ali i geografske, politicke, kulturoloske,
socioloske i druge karakteristike. Imajuci u vidu broj stanovnika i velicinu teritorije, Crna Gora
spada u drzave sa veoma razudenom teritorijalnom organizacijom koju cine 25 jedinica
lokalne samouprave (23 opstine, Prijestonica Cetinje i Glavni grad Podgorica), sto samo po
sebi otvara prostor za izbor modela kojim bi se izgradivala i podsticala saradnja i izvrsilo
objedinjavanje resursa susjednih jedinica lokalne samouprave. U obrazlozenju Nacrta,
pojasnjavajuci razloge za donosenje zakona, obradivac se poziva na ekspoze premijera,
Strategiju reforme javne uprave u Crnoj Gori 2022-2026 godina i na Analizu funkcionisanja
sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori. Pri tome se naglasava da je Analiza pokazala
"kljucne izazove postojeceg sistema lokalne samouprave i pruzila konkretne preporuke za
unapre&enje, i to uvodenje blagog politipskog sistema lokalne samouprave". Ovako
zakljucak ne bi bio sporan, da je do njega obradivac dosao na osnovu onoga sto je Analiza
pokazala i da date preporuke odgovaraju ocjeni stanja. Po predlozenim rjesenjima, reklo bi
se, da je jedini problem nasih jedinica lokalne samouprave u njilhovim nedovoljnim
nadleznostima i da je radi njihovog razvoja potrebno da im prenesemo jos neke. Da li je to
bas tako ili je prilikom izbora modela decentralizacije bilo neophodno postaviti drugacije
cilieve? Radi jasnijeg uvida u polazne osnove za kreiranje predlozenih rjesenja potrebno je
da se podsjetimo sta je zapravo pokazala Analiza funkcionisanja sistema lokalne
samouprave u Crnoj Gori. Analiza, koju je radilo ministarstvo, je pokazala da: - otplata
dugova opstina veoma visoka stavka na rashodnoj strani, sto predstavljaja ozbiljnu prijetnju
za lokalne javne finansije, uzimajuci u obzir rast tekuce potrosnje; - znacajan porast izdataka
na stavci transferi privrednim drustvima ciji je osnivac opstina, ukazuje na neodrzivost
poslovanja nekih lokalnih javnih preduzeca sa stanovista viska zaposlenih i sa stanovista
prekomjernih troskova; 3 - nadzor opstina nad priviednim drustvima nije na
zadovoljavajucem nivou; - na kvalitet funkcionisanja javnih sluzbi utice fragmentisani pravni
okvir, a poseban izazov predstavlja neureden sluzbenicki sistem i sistem nadzora; - rast
ustupljenih prihoda u ukupnim prihodima opstina; - slabu transparentnost u trosenju javnih
sredstava, nedostatak planskih i programskih dokumenata; - da opstine izdvajaju vise
sredstava za tekucu potrosnju, u odnosu na kapitalne izdatke; - da se na lokalnom nivou
povecava broj zaposlenih; - manjak kadrovskih kapaciteta na lokalnom nivou opstine (najvise
arhitekte, interni revizori, inzenjeri, IT kadar); - ne postoji adekvatan nadzor organa drzavne
uprave nad primjenom propisa od strane jedinica lokalne samouprave; - nepostojanje
shaznije kontrolne funkcije skupstine opstine nad radom predsjednika opstine, sa aspekta
izvrsavanja najvaznijih zakonskih obaveza. Navedene ocjene stanja iz Analize funkcionisanja
sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori trebalo je tumaciti u kontekstu potrebe da se
predlozi model cija ce primjena dovesti do ublazavanja i eliminisanja uocenih nedostataka, a
ne produkovanja novih problema u njihovom funkcionisanju. Nazalost, prilikom kreiranja
riesenja u Nacrtu zakona, obradivac je u znacajnoj mjeri ignorisao nalaze, ocjene i preporuke
iz sopstvene Analize, dok je neke potpuno pogresno protumacio. Stice se utisak da je
Analiza radena samo da opravda unaprijed donijetu politicku odluku o izabranom modelu
decentralizacije. S druge strane, primjetno je da Analiza ne sadrzi dva kljucna kriterijuma na



osnovu kojih se moze procijeniti sposobnost jedinica lokalne samoprave za pruzanje
dodatnih javnih usluga na lokalnom nivou, sto je izuzetno vazno za izbor adekvatnog
modela. Tu prije svega mislim na nepostojanje sistemskog mjerenja zadovoljstva korisnika
javnih usluga, koje bi pruzilo povratne informacije na osnovu kojih bi se mogle preduzeti
mjere na unapredenju pruzanja usluga, kao i ozbiljnu analizu lzvjestaja 0 postupanju u
upravnim stvarima javnopravnih organa, koja bi na osnovu podataka o duzini trajanja
postupaka, broju nerijesenih predmeta kod organa, podnijetih zalbi i ponistenih prvostepenih
rjesenja od strane drugostepenih organa i dr., pokazala stepen efikasnosti rada organa u
rjesavanju upravnih stvari. lzostanak svega navedenog ukazuje da nedostaje strucnosti,
kapaciteta, a ocigledno i politicke volje da se u ovoj oblasti kreira politika koja bi bila u funkciji
ostvarivanja ciljeva razvoja jedinica lokalne samouprave. 4 Rizici primjene predlozenog
modela decentralizacije S obzirom da gotovo sve nase jedinice lokalne samouprave
karakterisu nedovoljni institucionalni i organizacioni kapaciteti, slabi kadrovski resursi i
ogranicene finansijske mogucnosti, realizacija predlozenog modela bi predstavljala veliku
opasnost za buduce funkcionisanje sistema, a samim tim i na ostvarivanje potreba i interesa
lokalnog stanovnistva. Tesko je razumjeti svrhu predlozenog modela decentralizacije kojim
se poslovi iz oblasti predskolskog obrazovanja, primarne zdravstvene zastite i socijalne
zastite (pretpostavljam i djecje zastite), prenose na jedinice lokalne samouprave koje ce
dobiti status grada. To bi znacilo da skupstina tih gradova vrse prava i duznosti osnivaca
ustanova koje se osnivaju u ovim djelatnostima (donosi akt o osnivanju ustanove, daje
saglasnost na statut, imenuje i razrjesava predsjednika i clanove UO, daje saglasnost na
odluku UO o izboru direktora ustanove, saglasnost na akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji itd.), kao i da se u budzetu grada obezbjeduju sredstva za rad ustanova,
sredstva za zarade i ostala primanja zaposlenih, materijalne troskove, odrzavanje i
osiguravanje objekata i opreme kao i tehnicko-tehnolosko opremanje objekata za realizaciju
programskih aktivnosti ustanova. Neodgovorno je i rizicno predloziti ovakav model
decentralizacije, da se prethodno ne uradi i analiza mogucnosti jedinica lokalne samouprave
(gradova) da finansiraju nove poslove koji im se prenose u uslovima kad je vecina nijih,
inace, na ivici finansijske odrzivosti. Nije valjada potrebno naglasavati da se radi o
djelatnostima od javnog interesa, cijim se obavljanjem ne stvara profit i koje zahtijevaju velika
sredstva za redovno finansiranje. Isto tako, izostala je i analiza koja bi pokazala kako bi se to
odrazilo na kvalitet usluga u djelatnostima koje se vec tradicionalno pruzaju na lokalnom
nivou. Preuzimanjem javnih ustanova i poslova iz navedenih oblasti bez identifikacije kljucnih
izazova koji prate obavljanje ovih poslove na lokalnom nivou i analize kapaciteta jedinica
lokalne samouprave da mogu obavljati ovu djelatnost, pored brojnih postojecih problema koji
prate njihovo funkcionisanje, samo siri prostor za partijske sukobe u podjeli plijena od strane
politickih subjekta koji cine vlast na lokalnom nivou. Iskustvo nas uci da nije tesko naslutiti
kako ce se koalicionim sporazumom, u zavisnosti od "izborne volje gradana izrazenoj na
avgustovskim izborima" vrsiti raspodjela mjesta po dubini u upravnim odborima centara za
socijalni rad, domova za stara lica, domova zdravlja i predskolskih ustanova. Gotovo je
izvjesno da ce takvi politizovani organi upravljanja kao taoce drzati direktore u vd stanju
suprotno zakonu, sve dok se u potpunosti ne ispune druga obecanja iz koalicionog
sporazuma ili dok ne navrse nedostajuce radno iskustvo. Nije tesko zamisliti partijske
aktiviste koji 5 cekaju red za narucivanje laznih diploma i njihovu kupovinu po povoljnim
uslovima u "elitnim univerzitetskim centrima" u regionu i "stancovanje" uvjerenja o radnom
iskustvu na rukovodecim mjestima u NVO i vjerskim organizacijama. Nije tesko zamisliti
ceste izmjene statuta i akata o unutrasnjoj organizaciji i sitematizaciji tih javnih ustanova radi
prilagodavanja uslova za obavljanje poslova radnih mjesta partijskim vojnicima po cuvenom
"meritokratskom” principu i radi "ispravljanja nepravde". Isto tako, nije tesko zamisliti kako ce
se sve to zavrsiti i koje ce posljedice proizvesti, nazalost po gradane i po javni interes. U
Analizi, koja je bila polazna osnhova za predlaganje ovakvog modela decentralizacije dobro je
prepoznat znacaj decentralizacije ocjenom da "prenosenje nadleznosti sa centralnog na
lokalni nivo ima direktni uticaj na kvalitet zivota gradana i obezbjedenja adekvatnih uslova za



razvoj privrede u lokalnoj zajednici". Upravo zbog toga, proces decentralizacije ne smije biti
podreden politickom interesu donosilaca odluka, vec se mora odvijati u interesu sveukupnog
razvoja lokalne zajednice, a prije svega obezbijediti vecu efikasnost u pruzanja javnih usluga
na lokalnom nivou. Da bi jedinice lokalne samouprave mogle zaista postati generator razvoja
svog podrucja, logicno bi bilo, za pocetak, izvrsiti decentralizaciju poslova prostornog
planiranja, dodatnih ovlascenja za osnivanje privrednih i poslovnih zona i drugih poslova
kojima se utice na njihov ekonomski razvoj. Sliedecom fazom bi se moglo izvrsiti
uskladivanje sa drugim mjerama reforme lokalne samouprave, prije svega sa teritorijalnom
reorganizacijom i fiskalnom decentralizacijom. Na takav model je upucivala ocjena stanja i
preporuke iz Analize. Decentralizacija bez jasne procjene kako ce to uticati na kvalitet usluga
koja lokalna uprava pruza gradanima, odnosno da li ce dovesti do unaprjedenja
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti u upotrebi javnih resursa na lokalnom nivou, prijeti
da se pretvori u prosto razvlascivanje centralnih organa vlasti i prenosenje poslova,
nadleznosti i finansija na lokalne organe, odnosno da postane sama sebi cilj. Takva
decentralizacija bi vrlo brzo postala teret i jedinicama lokalne samouprave i gardanima, ali i
njenim kreatorima. Svi navedeni rizici, kao i brojna druga pitanja koja sa sobom nosi
predlozeni model morala su naci svoje mjesto u materijalima i analizama koje je prethodno
bilo potrebno pripremiti i staviti na uvid tokom javne rasprave o Nacrtu zakona o lokalnoj
samoupravi. Na taj nacin bi se omogucilo jedinicama lokalne samouprave da jasnije i
cjelovito sagledaju predlozena rjesenja i samim tim da se objektivno izjasne o predlozenom
modelu, kojim se na potpuno novim osnovama ureduju njihov polozaj, prava i obaveze.

Primjedba/predlog/sugestija 1: u clanu 1 kojim se ureduje predmet zakona navedeno je da
se, izmedu ostalog, ovim zakonom ureduju uslovi i postupak za dobijanje statusa grada, dok
su odredbama cl. 31 -35 propisani uslovi pod kojima se opstini moze odrediti status grada i
postupak za dobijanje statusa grada. Navedene odredbe su nejasne, konfuzne i u krajnjem
nije im mjesto u zakonu kojim se ureduje sistem lokalne samouprave. Zakonom o lokalnoj
samoupravi se propisuju oblici lokalne samouprave, organizacija i djelokrug poslova organa
lokalne samouprave, dok se uslovi, nacin i postupak primjena teritorije jedinica lokalne
samouprave moze propisivati samo Zakonom o teritorijalnoj organizaciji. Kako su ovim
zakonom propisani uslovi, nacin i postupak teritorijalnog organizovanja, kao i promjena
teritorije jedinice lokalne samouprave, uslovi pod kojima se opstini moze dodijeliti status
grada i postupak za dobijanje statusa grada, su materija koja se ureduje Zakonom o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

Primjedba/predlog/sugestija 2: u clanu 40 tacka 15 propisano je da jedinica lokalne
samouprave vrsi prava i duznosti osnivaca ustanova koje osnhiva u ovim djelatnostima, u
skladu sa zakonom. Ako se poslovi iz oblasti predskolskog obrazovanja, primarne
zdravstvene zastite, prostornog planiranja i socijalne zastite, prenose na jedinice lokalne
samouprave koje ce dobiti status grada, nije prirodno da se u clanu kojim se propisuje
djelokrug poslova koji je zajednicki svim jedinicama lokalne samouprave (dakle i opstinama)
propise da vrse prava i duznosti osnivaca ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, zato
sto opstine nece imati ta ovlascenja. Na ovo upucuje i odredba clana 110 stav 2 Nacrta
kojom je propisano da se odredbe ovog zakona koje se odnose na opstinu, primjenjuju i na
grad, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno. Kako je ovo ovlascenje grada specificnost
u odnosu na opstinu potrebno ga je drugacije i odrediti, zbog cega mu je prirodno mjesto u
clanu 41, a ne u clanu 40.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Zakonom o tertitorijalnoj organizaciji Crne Gore ureduje se teritorijalna
promjena dok se Nacrtoma zakona ureduju uslovi za dobijanje statusa grada. Promjena
oblika lokalne samuprave iz opStina/grad ne predstavlja teritorijalnu promjenu.

Primjedba/predlog/sugestija 3: U clanu 52 kojim su propisane nadleznosti Skupstine
opstine u tacki 25 se navodi da skupstina opstine daje saglasnost na odluku o izboru i



razrjesenju organa rukovodenja u javnim sluzbama ciji je osnivac opstina, u skladu sa
statutom javnih sluzbi. Ovakvo rjesenje je moguce samo za izbor i razrjesenje organa
rukovodenja javnim ustanovama, dok je statutima i odlukama o osnivanju privrednih 7
drustava ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave propisano da izvrsnog direktora imenuje
osnivac na osnovu javnog oglasavanja.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Skupstina osniva javne sluZzbe pa je davanje saglasnosti jedan od nacina
ostvarivanja prava i obaveza osnivaca u tim sluzbama.

Primjedba/predlog/sugestija 4: u clanu 54 je propisano da prvu sjednicu novoizabrane
Skupstine saziva predsjednik Skupstine prethodnog saziva. Ovakvo rjesenje je i u trenutno
vazecem zakonu i ono obezbjeduje da se kroz ovo ovlascenje predsjednika Skupstine
prethodnog saziva dode do konsituisanja novoizabrane Skupstine. Medutim, kako je ovim
clanom propisana i intervencija Vlade u slucaju ako se skupstina ne konstituise u proisanom
roku postavlja se pitanje ko je duzan da to uradi u slucaju ako se nakon izbora skupstina ne
konstituise u propisanom roku, Predsjednik raspise nove izbore i Vlada imenuje Odbor
povjerenika koji ce vrsiti funkciju Skupstine do konstituisanja novog saziva. U ovoj situaciji
ovlascenje predsjednika Skupstine prethodnog saziva da saziva prvu sjednicu novoizabrane
Skupstine, u praksi je tesko sprovesti, tako da se nakon vrsenja funkcije Skupstine od strane
Odbora povjerenika i ponovnog odrzavanja izbora, moze se postaviti pitanje ko ce sazvati
prvu sjednicu novoizabrane Skupstine, zbog cega bi korisno ovu situaciju precizno regulisati.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 5: u clanu 55 stav 6 propisano je da predsjednik Skupstine
moze odloziti sjednicu koju je sazvao samo u slucaju kad ne postoji kvorum potreban za rad.
Radi se o situaciji koju je neophodno regulisati, ali predlozenom odredbom to nije dobro
uradeno, zbog cega je potrebno propisati da je to moguce uraditi ako predsjednik na pocetku
sjednice utvrdi da ne postoji kvorum za rad i precizirati vrijeme za koje se najduze sjednica
moze odloziti. Takode, u stavu 7 potrebno je skratiti vrijeme za zavrsetak sjednice sa dva
mjeseca na mjesec dana od dana sazivanja, jer se u slucaju nefunkcionalnosti Skupstine
suvise odugovlaci rjesavanje ove situacije. Nemogucnost Skupstine da sazvanu sjednicu
zavrsi u roku od mjesec dana od dana sazivanja je ozbiljan pokazatelj nefunkcionalnosti koji
treba sto prije rjesavati uspostavljenim mehanizmima.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 6: u clanu 56 propisano je ovlascenje organa drzavne uprave
nadleznog za sistem lokalne samouprave da stavi van snage akte koje donese skupstina
suprotno clanu 55 . Ovo ovlascenje treba posmatrati u kontekstu namjere da se pojacaju
mehanizmi nadzora i kontrole rada organa lokalne samouprave i u tom smislu nije sporno. U
vezi sa ovim samo se postavlja pitanje pravne prirode akta kojim bi se doneseni akti stavili
van snage, mogucnost pravne zastite, ali i pitanje ovlascenja za njegovo donosenje (Vlada ili
ministarstvo).

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 7: u clanu 64 tacka 8 propisano je da predsjedniku Skupstine
prestaje mandat po sili zakona stupanjem na snagu odluke o raspustanju Skupstine.
Polazeci od toga da odluku o prestanku mandata predsjedniku Skupstine nakon stupanja na
shagu odluke o raspustanju Skupstine donosi Odbor povjerenika (clan 272), i u ovom slucaju
u praksi je tesko sprovesti ovlascenje predsjednika Skupstine prethodnog saziva da nakon
odrzavanja izbora moze sazvati prvu sjednicu novoizabrane Skupstine, zbog cega bi korisno
ovu situaciju precizno regulisati.

Predlog se prihvata.




Primjedba/predlog/sugestija 8: u clanu 68 stav 1 koji propisuje slucajeve u kojima
potpredsjednik skupstine vrsi funkciju predsjednika skupstine potrebno je dodati razlog: "i u
slucaju suspenzije predsjednika Skupstine". U ovom clanu potrebno je propisati da se u
slucaju suspenzije predsjednika skupstine zbog odredivanje pritvora duze od 30 dana izvrsi
izbor predsjednika skupstine najkasnije u roku od 30 dana od dana isteka tog roka, jer nije
prirodno da stanje suspenzije traje neograniceno. Naravno, to bi podrazumijevalo da se
odredivanje pritvora duze od 30 dana propise kao razlog za prestanak mandata po sili
zakona.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 9: u clanu 74 stav 3 propisano je da predsjednika opstine iz
reda odbornika bira skupstina. Kako je resorni ministar podnio Inicijativu Odboru za reformu
izbornog zakonodavstva kojom je predlozeno da se izbor predsjednika opstine vrsi na
neposrednim izborima, u slucaju usvajanja ovog predloga i regulisanja neposrednog izbora
predsjednika opstina (gradova, Glavnog grada i Prijestonice) u Zakonu o izboru odbornika i
poslanika, neophodna je korekcija ove odredbe. -u clanu 74 stav 4 propisano je da mandat
predsjednika opstine traje koliko i mandat Skupstine. Neophodno je normirati duzinu trajanja
mandata predsjednika opstine, odnosno vrijeme na koje se bira. Medutim, vezivati njegov
mandat za mandat Skupstine je rjesenje koje bi, u slucaju da se zadrzi, u praksi stvorilo
velike probleme. Navescu samo jedan. Kako usled skracenja mandata ili raspustanja
Skupstine od strane Vlade slijedi raspisivanje izbora i imenovanje Odbora povjerenika koji ce
vrsiti funkciju Skupstine do konstituisanja nove, postoji mogucnost da jedinica lokalne
samouprave bude bez izvrsnog organa duze od sest mjeseci, sto bi bilo katastrofalno za
njeno funkcionisanje (do 100 dana od raspisivanja 9 do odrzavanja izbora +15 dana za
objavljivanje konacnih rezultata izbora + 60 dana za konstituisanje + 30 dana za izbor
predsjednika opstine). Cinjenica sto je Odboru povjerenika dato ovlascenje da moze izabrati
vrsioca duznosti predsjednika ne ublazava ovaj problem gledano iz ugla ogranicenja gradana
da ucestvuju o odlucivanju o svojim potrebama i interesima neposredno ili preko slobodno
izabranih predstavnika u organima lokalne samouprave. S obzirom da u tom periodu imamo
upravljanje jednicom lokalne samouprave od strane organa (odbora povjerenika i vd
predsjednika opstine) koji su nametnuti voljiom centralne vlasti, a ne preko slobodno
izabranih predstavnika u organima lokalne samouprave, na taj nacin se narusava pravo
gradana na lokalnu samoupravu, odnosno autonomija i samostalnost opstina u vrsenju svojih
nadleznosti, koja je zagarantovana Ustavom CG i Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi. Takode, postoje brojni drugi razlozi zbog kojih ovakvo rjesenje ne odgovara
sistemu lokalne samuprave, koji postaju jos znacajniji u uslovima izbora predsjednika opstine
na neposrednim izborima.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 10: u clanu 75 stav 5 je uspostavijen potpuno nov
deblokirajuci mehanizam ukoliko skupstina u zakonom propisanom roku ne izabere
predsjednika opstine i utvrdena obaveza skupstine da donese odluku o skracenju svog
mandata (na predlog Vlade ili 1/3 odbornika), kao i da u krajnjem, ukoliko se to ne uradi,
odluku o skracenju mandata donosi Vlada, koja imenuje i Odbor povjerenika. Razumljiva je
potreba uspostavljanja odredenih deblokirajucih mehanizama kroz sire mjere nadzora koje bi
se dodijeli Vladi prema jedinicima lokalne samouprave, medutim, sa stanovista Ustava i
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, propisivanje ovlascenja Vladi da donosi odluku o
skracenju mandata Skupstine opstine je vise nego sporno. Ustavom Crne Gore (clan 117)
propisano je da je opstina samostalna u vrsenju svojih nadleznosti, te da Vlada moze
raspustiti skupstinu opstine, odnosno razrijesiti predsjednika opstine samo ako u vremenu
duzem od sest mjeseci ne vrse svoje ndleznosti. Takode, Evropska povelja o lokalngj
samoupravi propisuje da se nadzor jedinica lokalne samouprave moze obavljati samo u
slucajevima i u oblicima predvidenim ustavom i da se mora obavljati tako da se postuje



srazmjernost izmedu sirine intervencije nadzornog organa i vaznosti interesa koji se
namjerava zastititi. Prema tome, ovlascenje za skracivanja mandata Skupstine po prirodi
stvari pripada samoj skupstini, odnosno odbornicima, dok se ovlascenje za raspustanje
Skupstine pripada Vladi, pod uslovima definisanim zakonom u skladu sa Ustavom.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ustavom je propisano da se jeméi pravo na lokalnu samopravu.
Opstrukcijom, odnosno neizvrSavne imperativnin normi predstavija grubo krSenje ovog
ustavnog nacela, odnosno prava pa se u cilju zastite ovih ustavnih naela mora propisati
odgovarajuéi deblokirajuéi mehanizam.

Primjedba/predlog/sugestija 11: u clanu 81 su nabrojani razlozi zbog kojih skupstina moze
razrijesiti predsjednika opstine, dok je u stavu 2 istog clana propisano da predlog za
razrjesenje moze podnijeti najmanje 2/3 odbornika. Primjetno je da su unaprijedeni
mehanizmi kontrole i nadzora skupstine nad radom predsjednika opstine, medutim
propisivanjem 2/3 odbornicke vecine za podnosenje predloga za razjesenje predsjednika
opstine svi ti mehanizmi su obezmisljeni i ucinjeni nedjelotvornim. Nadam se da je u pitanju
greska, koja ce se ispraviti u fazama izrade predoga zakona, a na njegovu neodrzivost
najbolje upucuje cinjenica da je za donosenje odluke o razrjesenju propisana vecina od
ukupnog broja odbornika. Razlozi za ovako propisanu vecinu nijesu navedeni ni u
obrazlozenju.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 12: u clanu 86 stav 1 slucajevima u kojima potpredsjednik
opstine vrsi funkciju predsjednika opstine potrebno je dodati razlog: "i u slucaju suspenzije
predsjednika opstine". U ovom clanu potrebno je propisati da se u slucaju suspenzije
predsjednika opstine zbog odredivanja pritvora duze od 30 dana izvrsi izbor predsjednika
opstine najkasnije u roku od 30 dana od dana isteka tog roka, jer nije prirodno da stanje
suspenzije traje neograniceno. Naravno, to bi podrazumijevalo da se odredivanje pritvora
duze od 30 dana propise kao razlog za prestanak mandata predsjednika opstine po sili
zakona.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 13: u clanu 130 precizirati sta se smatra pod radnim
iskustvom na poslovima rukovodenja, kao uslovu za zasnivanje radnog odnosa na
odgovarajucim pozicijama u okviru kategorije visoki rukovodni kadar i ekspertsko rukovodni
kadar. Dosadasnja primjena vazeceg rjesenja je pokazala da u praksi postoje brojne
Zloupotrebe sa izdavanjem uvjerenja o postojanju radnog iskustva na poslovima rukovodenja
koje ne odgovaraju stvarnom stanju (najcesce u NVO, ali ima i drugih primjera) i kojima se u
sistemu drzavne uprave i lokalne samouprave krci put politicki podobnim kadrovima.
Izdavanjem ovih uvjerenja i njihovim prihvatanjem u postupku zasnivanja radnog odnosa na
pozicijama - visoki rukovodni kadar i ekspertsko rukovodni kadar, ali i na drugim pozicijama,
podrivaju se nacelna opredeljenja i ciljevi merit sistema zaposljavanja u drzavnoj upravi i
lokalnoj samoupravi sistema, ali i preporuke iz lzvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru za
2022. i 2023.godinu, kojima je ukazano da ..."U narednoj godini Crna Gora narocito treba da:
izmijeni Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakon o lokalnoj samoupravi
kako bi se osiguralo da se zaposljavanje odvija po nacelima zasluga, kompetentnosti i
transparentnosti.”

Predlog se ne prihvata.

Sva pitanja u vezi sluzbenitkog sistema bi¢e predmet Zakona o lokalnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 14: u clanu 167 koji ureduje sprovodenje javhog konkursa za
sekretara Skupstine, potrebno je precizno i dosljedno normirati obavezu predsjednika



Skupstine da skupstini predlozi najbolje ocijenjenog kandidata sa liste za izbor. Kako je
skupstina zavisha od predloga predsjednika, potrebno je njega obavezati da, po pravilu,
predlozi najbolje ocijenjenog kandidata sa liste za izbor, kao i da eventualno drugaciji predlog
dodatno obrazlozi.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 15: u clanu 170 kojim se ureduje odredivanje vrsioca duznosti
do imenovanja, odnosno postavljenja visokog rukovodnog kadra u skladu sa zakonom, a
najduze do sest mjeseci, potrebno je uspostaviti kontrolni mehanizam kojim se obezbjeduje
svrha ovih normi. Svrha normi kojima se ureduje odredivanje vrsioca duznosti je da to stanje
traje privremeno, najduze do 6 mjeseci, za koje vrijeme postoji obaveza da se sprovede
postupak i izvrsi imenovanje, odnosno postavljenje lica u punom mandatu, u skladu sa
zakonom. Kako su izostale prelazne odredbe, koje su u uslovima ovako radikalnih izmjena
sistema od posebnog znacaja i vaznosti, nije do kraja moguce sagledati sve faze u
sprovodenju procesa decentralizacije i obaveze organa buducih gradova u tranziciji
ovlascenja koja ce se prenijeti na na lokalni nivo.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

18.0pstina Bar, DuSan Raicevi¢, predsjednik

Primjedba/predlog/sugestija 1. Clan 1 - Misljenja smo da treba razdvoijiti oblast koja
regulise sluzbenicki sistemo, odnosno da se Zakon o lokalnoj samoupravi bavi sistemom
lokalne samouprave, dok u odnosu na sluzbenicki sistem treba donijeti poseban propis.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Clan 11 - Nejasan, pogotovo po pitanju zajednicke
odgovornosti.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Nacelo odgovornosti definiSe princip odgovornosti organa jedinice lokalne
samouprave. Skupstina jedinice lokalne samouprave i predsjednik ops$tine, odnosno
gradonacelnik kao izvrSni organ, pojedinacno su odgovorni za zakonito i efikasno izvr§avanje
svojih nadleznosti i obaveza. Istovremeno, oni snose i zajedniCku odgovornost za razvoj,
stabilno funkcionisanje i unapredenje lokalne samouprave u cjelini.

Primjedba/predlog/sugestija 3: Clan 16 - Brisati da drzavni organi i organi drzavne uprave
vrse nadzor nad radom organa jedinice lokalne samouprave. Ovo vodi ka dodatnoj
centralizaciji, a pravo na lokalnu samoupravu je zagarantovano Ustavom Crne Gore.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Clanovima od 29 do 36 Nacrta definisani su opstina i grad -
osim sto odredbe nisu uskladene sa vazecim Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore,
iz navedenih odredbi, a ni iz obrazlozenja, ne proizilazi ni razlog ni benefiti uvodenja ovakve
podjele jedinica lokalne samouprave. Takode, formule nejasne i neprimjenjive.

Predlog se ne prihvata.




Obrazlozenje: Predlogom zakona se ne ureduje teriotorijalna organizacija Crne Gore vec
oblici lokalne samouprave.

Primjedba/predlog/sugestija 5: Clan 4: 40 st.1 tac.15 da bi jedinica lokalne samouprave
mogla ucestvovati u obezbjedivanju uslova i unapredenju djelatnosti u navedenim oblastima
mora se normativno urediti izvor prihoda koji bi se ustupili opstinama. U vezi sa tim i clan 45 -
Praksa je da se opstinama dodjeljuju nadleznosti i povjeravaju / prenose poslovi, a bez
izdvajanja adekvatnih sredstava za dodijeljene zadatke, pa predlazemo da i to bude jasno
definisano zakonom.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 6: Clan 52 st.1 tac.11 u vezi sa clanom 53 - uvodi se
skupstinski sistem, a predsjednik opstine gubi samostalnost kao izvrsni organ i postaje organ
skupstine.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Predlogom zakona jasno su definisane nadleznosti skupstine kao
predstavni¢kog organa gradana i predjsednika opstine kao izvrdnog organa .

Primjedba/predlog/sugestija 7: Clan 52 st.1 tac.27 Zakonom o upravnom postupku je
propisana obaveza pripreme lzvjestaja 0 postupanju u upravnim stvarima koji u sebi sadrzi
izvjestaje svih organa jedinice lokalne samouprave. Misljenja smo da je o navedenom
dovoljna informacija kroz Izvjestaj o radu predsjednika, u suprotnom ovo je samo jos jedan
vid narusavanja dosadasnjeg sistema podjele vlasti.

Predlog se ne prihvata

Obrazlozenje: Priprema lzvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima predstavlja sliku rada
lokalnog upravnog aparata. RijeC je o svojevrsnom instrumentu za mjerenje uc€inka opstine u
ostvarivanju svoje servisne ulogu, identifikaciju izazova u implementaciji, planiranju i
preduzimanju svrsishodnih mjera za unaprijedenje stanja. Zbog toga, vazno je da skupstina,
kao demokratski organ, koji donosi odluke razmatra ovaj lzvjestaj jer ¢e na taj nacin ostvariti
svoju kontrolnu ulogu, ali i bolje razumjeti realno stanje i izazove sa kojima se suoCava
lokalna administracija i na bazi toga donositi odluke kojim ¢e se stanje unaprijediti.

Primjedba/predlog/sugestija 8: Clan 74 “Predsjednika opstine iz reda odbornika bira
skupstina”. Nejasno zbog cega mora biti izabran za odbornika prije izbora za predsjednika.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Skupstina se bira na neposrednim lokalnim izborima a predsdsenik opstine
kao odbornik bira se od strane skupstine. Gradani ucestvuju u odlu€ivanju o svojim
potrebama i interesima neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika u organima
lokalne samouprave, zbog Cega je od posebnog znaCaja da predsjednik opStine svoj
legitimitet crpi iz izborne volje gradana. Na taj naCin ostvaruje se demokratsko nacelo
neposrednog i legitimnog vrSenja vlasti, kao jedan od osnovnih principa lokalne samouprave.

Primjedba/predlog/sugestija 9: Napominjemo da je neophodno da se Zakonom predvide i
posebni savjetnici predsjednika opstine koji ce biti angazovani u okviru sluzbe predsjednika.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Predlogom zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da Glavni grad, grad i
Prijestonica mogu imati savjetnike dok opstine mogu imati najviSe do dva potpredjsenika.

Primjedba/predlog/sugestija 10: Clan 78 dodati i zdravlje gradana.

Predlog se prihvata.




Primjedba/predlog/sugestija 11: Clan 99 - “Za glavnog administratora moze biti imenovano
lice koje ima VI11 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti pravnih nauka, polozen strucni ispit
za rad u drzavnim organima i najmanje deset godina radnog iskustva”. Dosadasnja praksa
pokazala je da je i ranije zakonsko resenje degradiralo funkciju glavnog administratora u
odnosu na prethodni zakon, pa se ovom izmjenom uslova dodatno urusava. Propisane
nadleznosti glavnog administratora su, kao i u prethodnom zakonskom rjesenju, neprecizne i
nejasne, posebno u dijelu “ davanja strucnih uputstava i instrukcija ...”.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestijal2: Clan 102 i clan 104 Nacrta “Starjesina organa, odnosno
posebne sluzbe moze imati pomocnika, u skladu sa zakonom.” Vazecim zakonom u clanu 83
“Starjesina organa, odnosno sluzbe moze imati pomocnika". Nacrtom se dakle ukida
mogucnost da Glavni administrator moze imati pomocnika, a po vazecem zakonu i po
predlozenom Nacrtu sam rukovodi Sluzbom. Ovakvo rjesenje je neodrzivo iz vise razloga, jer
se radi o izuzetno vaznoj Sluzbi Opstine, evidentan je znacajan porast zalbi u izvjestajnim
periodima, uzmite samo od kada se dostavlja Izvjestaj o postupanjima u upravnim stvarima,
u pojedinim opstinama i do 150% priliv predmeta u odnosu npr. na 2018.godinu. U 2024.
godini nas ocekuju i zalbe na rjesenja o utvrdenom porezu na promet nepokretnosti.
Zakonom o porezu na promet nepokretnosti ("Sluzbeni list CG", br. 36/2013, 3/2023 i
28/2023) poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole poreza na promet nepokretnosti od ove
godine u nadleznosti Sekretarijata za finansije, a za odlucivanje po zalbama nadleznost je
Glavnog administratora.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 13: Clan 122 isti kao clan 124 st.2.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 14: Clan 246 stav 3 « Kako moze biti zbor gradana organ
mjesne zajednice?

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 15: Clan 246 - clan 250. Urediti detalino postupak
organizovanja zbora i izbora organa mjesne zajednice na zboru, obzirom da je dosadasnja
praksa, zbog neuredenosti ovog pitanja pokazala da ga je na zakonit nacin nemoguce
organizovati i sprovesti. Ovo vazi i za druge oblike organizovanja i izjasnjavanja grana u
mjesnoj zajednici. Takode, definisati i ko vrsi nadzor nad radom Mjesnih samouprava u
pogledu zakonitosti njihovih akata.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 16: Sagledavajuci organizaciju organa lokalne uprave u
prethodnih 15 i vise godina uocavaju se ucestale izmjene u broju organa i raspodieli njihovih
nadleznosti. U razlicitim periodima broj organa se znacajno mijenjao (nekad se povecavao,
nekad smanjivao), iako se radi o istovjetnim obavezama i poslovima lokalne uprave. Stalne
izmjene, ukidanje, spajanje, razdvajanje i formiranje novih organa moze negativno uticati na
kontinuitet, a time i na kvalitet poslova iz djelokruga rada lokalne uprave. Uporedujuci i
organizaciju drugih jedinica lokalnih samouprava moze se konstatovati da svaka opstina
razlicito definise organizaciju i djelokrug rada svojih organa, sto cesto stvara probleme u
ostvarivanju saradnje i komunikacije sa drzavnim organima, prevashodno sa nadleznim
ministarstvima. Imajuci u vidu da su poslovi i obaveze i nadleznosti lokalne samouprave



utvrdene materijalnim propisima, iste za sve opstine (uredivanje gradevinskog zemljista,
izgradnja objekata, komunalno opremanje zemljista, obezjedivanje komunalnih djelatnosti,
ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva; stara se o iokalnim dobrima od opsteg
interesa i druge djelatnosti), smatramo cjelishodnim da se zakonom nacelno odrede grupe
poslova po srodnosti i slicnosti, koje ce posluziti kao okvir jedinicama lokalne samouprave za
utvrdivanje organizacije rada i broj organa, uvazavajuci pri tom svoje teritorijalne
specificnosti.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Lokalna samouprava je samostalna u pogledu organizacije lokalne uprave
kao i unutraSnje organizacije i sistematizacije radnih mejsta shodno poslovima koji su
definisani iz njene nadleznosti.

Primjedba/predlog/sugestija 17: Zbog cega nisu u nacrtu definisane prelazne i zavrsne
odredbe? Veoma je bitno kako ce rijesiti u prelaznim odredbama pojedina pitanja | kako ce
prelazne i zavrsne odredbe ovog zakona uticati na postojece lokalne samouprave i njihove
statute, te osigurati da postoji jasna procedura za implementaciju novih odredbi zakona, da li
ce biti obuhvaceno sve sto treba da se uskladi ili izmijeni, a bice, mnogo toga, ocigledno.

Predlog se prihvata.

19.0pstina Herceg Novi, Sekretarijat za lokalnu samoupravu, Vesna Samarzic,
sekretarka

Primjedba/predlog/sugestija 1: Clan 246 stav 2: Limitiranje gornje granice na 4000
stanovnika po Mjesnoj zajednici (u daljem tekstu: MZ) je suvisno i taj broj treba izostaviti.
Ovo iz razloga sto ce u velikim sredinama i gradovima na ovaj nacin morati da se obrazuje
ogroman broj MZ, sto nije ni prakticno, ni racionalno. Sa druge strane u manjim opstinama bi
doslo do podjele MZ koje imaju 5,6 i vise hiljada stanovnika. U oba slucaja je veoma tesko,
komplikovano i nejasno na koji nacin izvrsiti podjelu, odrediti granice, kako opisno tako i
graficki, elaborate i si.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Clan 246 stav 3: ,Organi mjesne zajednice su zbor i
predsjednik mjesne zajednice” - umjesto ,Zbora" predvidjeti ,Savjet". Potpuno je nejasna i
neprihvatljiva ovakva odredba. Zbor moze biti oblik organizovanja, odnosno neposrednog
ucesca gradana (cl. 275 predlozenog nacrta) - zbor ne moze biti upravljacki organ MZ. Kao
organ se predlaze Savjet MZ, koji je i u dosadasnjoj praksi dobro funkcionisao. Ukoliko bi se
predlozeno resenje usvojilo, u praksi bismo imali potpunu degradaciju i konfuziju
funkcionisanja MZ: predsjednik bi morao sve sam da radi, za svaku odluku bi sazivao Zbor
gradana, sto u praksi i aktivnim MZ znaci-minimum 10 Zborova godisnje. llustracije radi, a za
neupucene koji nemaju iskustva sa funkcionisanjem MZ, ne aludirajuci na radnu grupu koja
je kreator ovog Nacrta, navodimo samo par koraka u organizaciji jednog Zbora gradana: a.
Javno obavjestavanje gradana o mjestu i datumu odrzavanja Zbora; b. Priprema prostora,
nabavka ozvucenja ukoliko se radi o vecoj MZ; c. Evidencija prisutnih na samom Zboru -
Registar prebiva | ista koji nemamo, jer ga MUP ne dostavlja (upitan legitimitet Zbora); d.
Pitanje kvoruma - cesto ga nema, jer gradani nisu previse zainteresovani za ovakav oblik
organizovanja, sem ukoliko preko politickih partija postoji animiranje oko izbornih procesa; e.
Obavezno angazovanje obezbjedenja, jer na zalost, cesto imamo situaciju da dolazi do
incidenata, cak i fizickih sukoba na Zborovima; f. Poseban problem ,insajdera" tj. gradana iz
drugih naselja koji nemaju pravo ucesca, ali nemamo Registar prebivalista, pa ne mozemo
biti sigurni na kojij adresi takav ,Insajder" stanuje.... g. Donosenje odluka, prebrojavanje
glasova, tajno glasanje, stampanije listica, cekanje u redu i trajanje Zbora je posebna prica,



koja moze potrajati satima.... a to je samo jedan Zbor u jednoj MZ. Saradnja sa drzavnim
organima, prevashodno sa MUP-om u pogledu dostavljanja odredemh podataka iz Registra
prebivalista je veoma upitna i to predstavlja dodatni problem. Navedeni ,kratak sadrzaj"
predstavlja nasu realnost, u kojoj se vecina opstina prepoznala, pa kada se vratimo na
savremene komunikacione tehnologije, predlazemo da se ne vracamo u proslost, nego da
zakonski predlozi i rjesenja budu prakticni, primjenljivi i moderni. Omogucimo gradanima
ucesce, ali na nacin da su zainteresovani.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 3: Pitanje finansiranja mjesnih zajednica u cl. 249 potrebno je
precizirati, na nacin da se odredi procentualni iznos koji je Lokalna samouprava duzna da
obezbjedi za funkcionisanje mjesnih zajednica, tj. u iznosu od najmanje 3% tekuceg
godisnjeg budzeta. Kriterijum za raspodjelu pomenutih sredstava je neophodno pomenuti u
Zakonu, jer trenutno ne postoji i to je cesto zamjerka svih revizorskih institucija. Kriterijum bi
trebalo da obuhvati stvarne-realne troskove poslovanja MZ (ovdje se ne misli na kapitalne
izdatke): velicinu teritorije i broj stanovnika, odrzavanje prostora, troskove za poslednje 3
godine i si. Jedino na ovaj nacin mozemo ocekivati podizanje kvaliteta rada MZ, a sa druge
strane opstine ce biti u mogucnosti da vrse transparentnu i zakonitu raspodjelu sredstava
MZ. Zakonom bi trebalo predvidjeti, a u buducnosti raditi i na prosirenju izbornog
zakonodavstva na mjesne zajednice. Ukidati Zborove na kojima ce se birati organi.
Profesionalizovati mjesta predsjednika MZ i na taj nacin animirati gradane, ali i nametnuti
obavezu da budu aktivniji i odgovorniji. Mjesne zajednice mogu biti od velike koristi lokalnim
samoupravama, a time i drzavi, ako ih posveceno i pazljivo organizujemo, pratimo i
podrzavamo. Opstina Herceg Novi je donijela prvu takvu Odluku, koja predvida neposredne
izbore u mjesnim zajednicama, sto bi moglo biti dobar primjer i za ostale opstine, koje su
izrazile interesovanje i spremnost na ovakav vid uredenja izbornog procesa u mjesnim
zajednicama.

Predlog se prihvata.

20.0pstina Herceq Novi, Nenad Dordevié, glavni administrator

Primjedba/predlog/sugestija 1: Nacrtom Zakona u potpunosti se naruSava podjela vlasti i
sistem ravnoteza i kocCnica , uvodi se skupStinski sistem koji ¢e blokirati izvrSni organ i
lokalnu upravu .

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Nacrtom Zakona ne naruSava se podjela vlasti niti sistem ravnoteza i kocnica
buduéi da su zakonom jasno propisani poslovi skupstine i poslovi predsjednika opstine kao i
deblekiraju¢i mehanizmi u slu€aju da jedan od ovih organa ne funkcioniSe.PredloZenim
rjeSenjima se samo jaca kontrolna uloga skupstine nad radom izvrSnog organa.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Clanom 53 razraduje se skupstinski sistem i uvodi blokada
rada izvrSnog organa , naruSava se uravnotezenje grana vlasti .

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 3: Naime , ¢lanom 52 st.1 , tatka 11 predvida se kontrola
Skupstine nad radom izvrSnog organa opSstine , takvo rjeSenje se afirmiSe ¢lanom 53 Nacrta
Zakona . Uvodi se skupstinski sistem , umjesto Ustavom proklamovanog nacela podijele
vlasti promoviSe se jedinstvo vlasti , te skupstinski sistem , a predsjednik opstine gubi
samostalnost kao izvrSni organ i postaje organ skupstine u skupstinskom sistemu .
Efikasnost administracije i primjene zakona i opstinskih odluka bila bi dovedea u pitanje , jer
skupstina izmedu ostalog i usvaja izvjeStaje o primjeni lokalnih propisa , §to se moze



protumaciti kao pravo da razmatra i usvaja svaki konkretan upravni predmet , pa se organi
lokalne uprave , drugostepeni organ.....delegitimiSu kao organi koji postupaju¢i u konkretnim
upravnim stvarima primjenjuju propise . Takva rjeSenja treba eliminisati iz Nacrta .

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Pitanje statusa grada definisati preciznije , dopuniti ¢lan 31
, a brisati ¢lan 32 i 33 , formule koje nepotrebno opterecuju zakon i treba da se definidu kroz
podzakonske akte , radi primjene Zakona .

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 5: |z ¢lana 16 brisati pravo drzavnih organa da vrSe nadzor ,
lokalna samouprava je zagarantovana Ustavom Crne Gore , nadzor drzavnih organa
nepotreban.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi koju je retifikovala drzava Crna
Gore i koja predstavlja okvirni concept uredenja sistema lokalne samouprave, ¢lanom 8,
propisano je da svaki nadzor nad aktivnostima lokalnih vlasti ima za cilj da se obezbijedi
usaglasenost sa zakonom i ustavnim nacelima.

Primjedba/predlog/sugestija 6: Clan 25 Svaki vid saglasnosti u svim oblastima , Vlade i
drzavnih organa urusSava lokalnu samoupravu , ako je potrebna saglasnost onda neka
drzavni organi donose odluke u svim sferama gdje se daje saglasnost , ukoliko je , konkretno
¢lanom 25 u nadleznosti Opstine donoSenje odluka o simbolima , takvo pravo treba afirmisati
i dati opstinama da to C&ine bez ikakve saglasnosti. Uskladenost propisa odnosno
neuskladenost treba da utvrduje Ustavni sud . Dakle , sve saglasnosti , gdje je data
nadleznost OpStinama treba brisati i kada je u pitanju imovina i budzet i prostorni planovi ,
zarade ........ Sto je sloZzen normativni posao jer posebnim Zakonima se to propisuje a odnose
se na lokalnu samoupravu .

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Lokalna samouprava je dio sistema javne uprave, jedna od karakteristika
drzavnih organa u vrSenju upravnih poslova je i zastita javnog ili opSteg interesa koja se
ostvaruje mehanizmom davanja saglasnosti ¢ime se ni u kojem slu¢aju ne gusi autonomija
lokalnih samouprava.

Primjedba/predlog/sugestija 7: Clan 40 st. 1 taé.15 Primjena ovakvog rjeSenja zahtjeva
izvore prihoda koji bi se ustupili opsStinama , dakle prije primjene ovakvog rjeSenja
normativno urediti izvore prihoda , svojinska prava na objektima , kadrove .........

Clan 40 st,1 tacka 20 obezbjediti i utedée drzave u takvim situacijama , pitanje je da li
opstine npr. Mogu obezbjediti avione za gaSenje pozara , ustvari ne mogu i to se pokazalo u
praksi ,

Clan 40 st.1 ta¢.21 isto kao i za st. 15

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Primjena ovog rjeSenja nije imperativne prirode i zavisi od mogucnosti samih
opstina.
Primjedba/predlog/sugestija 8: Glavni administrator treba da ima polozen pravosudni ispit

Clan 99 , i zavrSen pravni fakultet . Predlozeno rjeSenje derogira profesionalno znacajnu
funkciju glavnog administratora .

Predlog se prihvata.




Primjedba/predlog/sugestija 9: Clan 98 . definisati jasno $ta podrazumjeva ovlaséenje
glavnog administratora u pogledu koordinacije rada organa i sluzbi lokalne uprave.

Predlog se prihvata.

21. Opstina Kotor Sekretarijat za opstu upravu, Jelena Janji¢, sekretarka

Primjedba/predlog/sugestija 1. Clan 41: Potrebna je direktnija formulacija, koji su to
poslovi u navedenim oblastima koje grad vrsi, da li su odredeni ili svi, ko finansira vrsenje tih
poslova (grad, ministarstva) u kojem i kolikom djelu se finansira od strane grada a u kolikom
od strane ministarstva. Smatramo da glavni fokus moraju biti potrebe stanovnistva ali i da se
uz status grada ne dobije samo to, status, a da sve ostalo trpi.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Zakonom se predvida asimetricna decentralizacija, postupna i vrlo
kontrolisana. Posebnim sektorskim zakonima bi¢e definisan opseg nadleznosti, a u ovoj fazi
predvideno je samo prenosenje poslova za Cije se finansiranje sredstva obezbjeduju u
budzZetu Crne Gore.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Clan 52 stav 1 tacke 27 i 29: Imajuci u vidu da skupstina
razmatra i usvaja izvjestaj o radu predsjednika opstine i radu organa i sluzbe lokalne uprave i
javnih sluzbi, misljenja samo da je suvisno da razmatra i usvaja godisnji izvjestaj o
postupanju u upravnim stvarima koji sadrzi iste informacije kao i godisnji izvjestaj o radu. Na
taj nacin se samo izvjestavaju duple informacije i prenatrpava lokalna uprava. Kad je u
pitanju razmatranje i usvajanje kvartalnih izvjestaja o radu javnih sluzbi ciji je osnivac
opstina, postavlja se pitanje sta se desava kad se isti ne usvoji? | ako se usvoje svi kvartalni
izvjestaji koja je svrha godisnjeg izvjestaja? Predlazemo da se' iz tacke 26 izdvoje godisniji
izvjestaji javnih sluzbi odnosno privrednih drustava koji obavljaju komunalnu djelatnost i da
se obaveza o istom propise kroz posebnu tacku iz razloga sto je clanom 26 stav 4 Zakona o
komunalnim djelatnostima propisano da skupstina jedinice lokalne samouprave godisnji
izvjestaj o realizaciji programa vrsilaca komunalnih djelatnosti sa bilansom stanja i uspjeha
usvaja najkasnije do 30. juna tekuce za prethodnu godinu, sto znaci da je Zakon o
komunalnim djelatnostima u koliziji sa Zakonom o lokalnoj samoupravi koji propisuje da se
godisnji izvjestaj javnih sluzbi - privrednih drustava dostavlja skupstini do 31. marta tekuce za
prethodnu godinu. Takode, predlazemo da se donese poseban zakon o upravnom nadzoru.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Izrada izvjeStaja o upravnom stvarima nije samo prikupljanje podataka nego
predstavlja i instrument za mjerenje ucinka opstine u pruzanju administrativnih usluga. Ovaj
izvjeStaj predstavlja dobar instrument za upravijanje kvalitetom pomaze u indentifikaciji
problema samim tim i donoSenju odredenih preporuka i mislijenja u kreiranju lokalnih javnih
politika.

Primjedba/predlog/sugestija 3: Clan 70: Sekretar skupstine se imenuje na osnovu javnog
konkursa, i jedan od uslova je fakultet iz oblasti pravnih nauka. Imajuci u vidu da klasifikacija
oblasti i podoblasti nauka (Fraskati) ne prepoznaje oblast pravnih nauka vec oblast
drustvenih nauka, studijski programi - pravnoistorijski, pravo, pravo EU, pravosudni i
pravosudno - krividno pravni, a da u skladu sa navedenom klasifikacijom organ lokalne
uprave nadlezan za ljudske resurse sprovodi oglas, potrebno je preciznije formulisati
navedeni dlan. Takode, postoji potreba da se propise krozjos jedan stav, pravo na
rasporedivanje sekretara skupstine nakon isteka mandata, s obzirom da je i on imenovano
lice na osnovu javnog konkursa.

Predlog se ne prihvata.




Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem bice predmet Zakona
o lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Clan 74: Mandat predsjedniku opstine traje koliko i mandat
skupstine. Smatramo da nije dobro rjesenje, vratiti odredbu da predsjedniku mandat traje 4
godine, nevezano za mandat skupstine.

Predlog se ne prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 5: Clan 77 stav 1 tacka 8: Konkretnije propisati da li se
navedeno odnosi na godisnji program rada organa i sluzbi jedinice lokalne samouprave.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 6: Clan 77 stav 1 tacka 22: Ako predsjednik daje saglasnost
na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji javnih sluzbi, cemu sluze upravni organi tih
javnih sluzbi?

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Javne sluzbe su dio sistema lokalne samouprave i kao takve podloZe kontroli
rada izvrSnog organa opstine i kroz pitanje unutrasnje organizacije tih sluzbi jer u krajnjem
donoSenje ovog akta je veoma vazno sa aspekta odrzivosti i efikanosti rada.

Primjedba/predlog/sugestija 7: Clanom 77 stav 1 tacka 23 definisati sta obuhvata upravni
nadzor koji vrsi predsjednik opstine jerje clanom 91 propisano da organi lokalne uprave vrse

upravni nadzor nad radom javnih sluzbi. Navedeno je veoma bitno jer jedan od razloga za
razrijesenje predsjednika jeste ako ne vrsi navedeni upravni nadzor.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 8: Clan 81 stav 1 alineja 5: Smatramo da predsjednik opstine
ne moze da odgovara za program rada javnih sluzbi jer isti ne donosi niti usvaja, vec
navedeno obavlja skupstina.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 9: Clan 82: Na osnovu kojih zakonskih ovlascenja je
zakonodavac propisao mogucnost da Vlada razrijesi predsjednika ako ga ista ne imenuje na
navedenu funkciju?

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ustavom Crne Gore, ¢lanom 16. propisano je da se Zakonom u skladu sa
Ustavom, ureduje, pored ostalog i sistem lokalne samouprave. Takode, propisano je da se
jemci pravo na lokalnu samoupravu. U skladu sa tim zakonodavac je propisao dodatne
mehanizme u cilju obezbjedenja ostvarivanja prava gradana na lokalnu samoupravu u
situaciji kada izvrsni organ opstine ne vrdi zakonom propisane poslove.

Primjedba/predlog/sugestija 10: Clan 99: Isto kao i kod clana 70, upitna oblast pravnih
nauka. Smatramo da glavni administrator mora imati pravosudni ispit, buduci da je to organ
koji rjesava u drugom stepenu, ili makar kod radnog iskustva dodati najmanje deset godina
radnog iskustva u organima lokalne ili drzavne uprave. Takode, postoji potreba da se propise
krozjos jedan stav, pravo na rasporedivanje glavnog administratora nakon isteka mandata, s
obzirom da je i on imenovano lice na osnovu javnog konkursa.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja u vezi sa sluzbeni¢kim sistemom bi¢e predmet Zakona o lokalnim
sluzbenicima i namjestenicima..

Primjedba/predlog/sugestija 11: Clan 100 a vezano za clan 192 i 193 : Propisati razlog
prestanka mandata ukoliko dva puta dobije ocjenu "ne zadovoljava".



Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja u vezi sa sluzbenic¢kim sistemom bi¢e predmet Zakona o lokalnim
sluzbenicima i namjestenicima

Primjedba/predlog/sugestija 12: Clan 104: Razmotriti mogucnost propisivanja da i strucne
sluzbe mogu imati pomocnika.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja u vezi sa sluzbeni¢kim sistemom bi¢e predmet Zakona o lokalnim
sluzbenicima i namjestenicima

Primjedba/predlog/sugestija 13: Clan 132: Neopravdano je praviti razliku u nivoima izmedu
rukovodioca posebne i rukovodioca strucne sluzbe, imajuci u vidu da se strucne sluzbe
obrazuju za vrsenje poslova iz nadleznosti predsjednika opstine, glavog administratora,
glavnog gradskog arhitekte, koji zahtjevaju visoki stepen strucnosti.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja u vezi sa sluzbenickim sistemom bi¢e predmet Zakona o lokalnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 14: Clan 136 stav 1 tacka 1 alineja 3: Kod radnog mjesta
samostalno savjetnik Ill, inspektor Il i ovlasceno sluzbeno lice Il propisati najmanje 1 godina
radnog iskustva kao sto je uredeneo Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja u vezi sa sluzbenickim sistemom bi¢e predmet Zakona o lokalnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 15: Clan 142 stav 3: Ovako formulisana odredba pravi
problem jer se postavlja pitanje kako se tumaci rijec "izuzetno" . U situaciji kad se na oglas
jave dva kandidata od kojih jedan ima a drugi nema strucni ispit, da li to znaci da se kandidat
koji nema strucni ispit ne moze naci na Listi kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa, ili ce se
ipak naci ali ce kandidat koji ima strucni ispit biti u prednosti u odnosu na drugog u dijelu
provjere sposobnosti, na nacin sto ce bez obzira na rezultate testiranja proci kandidat koji
ima strucni ispit, sto je veoma sporno tumacenje iz vise razloga. Obavezno razraditi
navedeni stav, jer je u praksi stvara veliki problem.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 16: Clan 146 stav 1 alineja 1 i 2: Propisati mogucnost da u
slucaju da je radno mjesto popunjeno na odredeno vrijeme a javila se potreba za
popunjavanjem istog na neodredeno vrijeme, da poslodavac moze pokrenuti postupak
popune radnog mjesta na neodredeno prije isteka radnog odnosa na odredeno vrijeme. U
praksi se javlja problem jer opstine moraju da cekaju da sluzbeniku prestane radni odnos na
odredeno vrijeme da bi mogle da pokrenu popunu tog radnog mjesta na neodredeno sto
prouzrokuje otezano vrsenje poslova i nedostatak kontinuiteta rada organa. Takode,
smatramo da je suvisna alineja 4, s obzirom da prilikom donosenja Kadrovskog plana
opstina mora imati potvrdu nadleznog sekretarijata za finansije da su obezbjedena
finansijska sredstva za popunu svih radnih mjesta koja su planirana Kadrovskim planom.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.



Primjedba/predlog/sugestija 17: Clan 147: Suvisan, buduci da Kadrovski plan vec sadzi
potvrdu o obezbjedenim sredstvima za popunu svih radnih mjesta koja su planirana
Kadrovskim planom.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 18: Clan 155: Propisati da li je starjesina organa obavezan da
obavi razgovor sa svim kandidatima sa liste za izbor prije donosenja odluke o izboru, jer iz
propisanog se zakljucuje da se razgovor obavlja jedino u slucaju ako se ne izabere najbolje
ocijenjen.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 19: Clan 160: Propisati mogucnost da probni rad nije
obavezan za lokalnog sluzbenika ako je prethodno radio u organima drzavne uprave.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 20: Clan 173: Kod privremenog rasporedivanja u drugi organ
lokalne uprave, strucnu ili posebnu sluzbu, sugerisemo da se ne trazi saglasnost lokalnog
sluzbenika ili namjestenika. Rjesenje je priviemenog karaktera, donosi se u skladu sa
dinamikom poslova navedenih organa, suvisno je traziti saglasnost.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja u vezi sa sluzbenic¢kim sistemom bi¢e predmet Zakona o lokalnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 21: Clan 179: Propisati da lokalni sluzbenik duzan da poslove
radnog mijesta na koje je rasporeden izvrsava i po nalogu starjesine organa a ne samo
neposrednog rukovodioca.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 22: Clan 229: Propisati da lokalni sluzbenik odnosnho
namjestenik, za vrijeme priviemene sprijecenosti za rad, trudnoce ili porodiljskog odsustva
uz pisanu saglasnost moze se rasporediti u slucaju reorganizacije kao sto je to propisano
clanom 174 stav 3.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 23: Clan 239: U stavu 1 alineja 1 izostavljeno je da jedinica za
upravljanje ljudskim resursima sprovodi i javne konkurse.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluZbenicima i namjestenicima.



Primjedba/predlog/sugestija 24: U dijelu Nacrta zakona, u odjeljku pod rednim brojem 5
koji se tide zasnivanja radnog odnosa i popune radnih mjesta u jedinici lokalne samouprave
propisati odredbu kojom poslodavac moze sa licima zasnovati radni odnos na odredeno
vrijeme za obavljanje poslova koji ne zahtjevaju strucnost i koji su privremenog karaktera kao
sto je to propisano clanom 200 Zakona o radu. Razlog za zahtjevanjem navedene odredbe
jeste sto u nasoj Opstini postoje ili su propisani poslovi pretezno naplate lokalnih naknadi i
taksi (naplata ulaznica na bedeme, naplata taksi za ekonomsko iskoriscavanje kulturnih
dobara) koje ne mogu da obavljaju zaposleni rasporedeni na sistematizovanim radnim
mjestima a navedeni poslovi ne zahtjevaju posebnu strucnu spremu i radno iskustvo i
sezonskog su karaktera. Prednje iz razloga sto se navedeni poslovi po obimu i znacaju ne
smatraju radnim mjestima, jer ne spadaju ni u jednu od kategorija predvidenih radnih mjesta
u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, vec iste mogu obavljati lica koja ispunjavaju
opste uslove za rad kao sto su da je lice punoljetno i da je drzavljanin Crne Gore. Buduci da
je u praksi tesko zaposiliti odredeni broj lica (pretezno je to 15 i vise lica), a da ispunjavaju
obavezne i posebne uslove za rad kao sto su strucni ispit za rad u drzavnim organima i
radno iskustvo od jedne i vise godina, imamo problem sa naplatom taksi i naknada koje na
godisnjem nivou iznose preko 2 miliona eura. Jos jedan od problema zaposljavanja
navedenih lica na odredeno vrijeme jeste i motivisanje zaradom jer navedena lica ne zele da
rade za minimalnu zaradu od 450 € na tolike prihode Opstine. Smatramo da bi mogucnost
shodne primjene clana 200 Zakona o radu ili propisivanje identicne odredbe Zakonom o
lokalnoj samoupravi u mnogome pomogla funkcionisanju Opstine Kotor kao i drugim
opstinama s obzirom da je turizam najbitnija grana privrede kako na jugu tako i na sjeveru
Crne Gore. Navedeno je potvrdeno i informacijom da je u procesu izmjena i Zakona o radu
koja bi propisivala obavezu trajnog sezonskog posla kako bi se olaksalo angazovanje radne
shage na trzistu rada Crne Gore.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 25: Poglavlie MJESNA SAMOUPRAVA - Odredbu koja
odreduje gornju granicu na 4000 stanovnika po mjesnoj zajednici treba izostaviti, iz razloga
sto ce u praksi ista napraviti vise problema nego koristi. Nairne, vece opstine ili gradovi ce
morati da obrazuju veliki broj mjesnih zajedinica, sto nije uopste prakticno i samo otezava
dalje funkcionisanje opstine sa mjesnim zajednicama. Takode, u nekim opstinama medu
kojima je i nasa, postoje vec mjesne zajednice sa preko 5 000 stanovnika, koje ce se morati
podijeliti, sto dalje predstavlja problem posebno imajuci u vidu da su to mjesne zajednice
koje su formirane radi zadovoljenja zajednickih potreba i interesa gradana sa odredene
teritorije koja je jedinstvena (prostorna, komunalna i urbanisticka) cjelina, te dijeljenje takve
mjesne zajednice u vise manjih i kao jedini razlog navesti broj stanovnika je veoma
problematicno. Odredba clana 246 koja propisuje da su organi mjesne zajedice zbor i
predsjednik mjesne zajednice ce u praksi da stvori velike probleme i komplikacije u
funkcionisanju mjesnih zajednica koje su svakako u nezavidnom polozaju. Prije svega, na
teritoriji opstine Kotor smo ove godine sproveli 24 konstitutivna zbora za izbor organa
mjesnih zajednica, i susreli smo se sa velikim brojem problema. U samom startu, prije
sazivanja zborova, morali smo da dobijemo od MUP-a registar prebivalista za svaku mjesnu
zajednicu radi evidencije prisutninh gradana, koji se jako dugo ceka, a za neke mjesne
zajednice ga jos uvijek nismo ni dobili. Sami registar cesto ne navodi tacne informacije,
gradani ne odjave stare adrese, ne prijave nove, adrese budu opsirne, oznacene bez broja,
pa se za veliki broj gradana desi da se u skladu sa registrom nalaze u mjesnoj zajednici u
kojoj ne zive. Takode, prije sazivanja samog zbora potrebno je obezbjediti prostor (ukoliko se
radi o vecoj mjesnoj zajednici uvijek je problem obezbjediti dovoljno veliki prostor kao i
ozvucenje u istom; uglavnom na teritoriji vecih mjesnih zajednica takav prostor ne moze da
se obezbjedi pa je gradanstvo prinudeno da ide u drugu mijesnu zajednicu kako bi



ucestvovalo u zboru svoje mijesne zajednice), ozvucenje, informaticka podrska,
objezbjedenje (cesti incident! na zborovima), osvjezenje (zborovi traju i po 4 - 5 sati). Na dan
odrzavanja zbora evidencija prisutnih traje nekad i duze od sat vremena, gradani koju su
evidentirani i pristupili zboru izadu uslijed predugog trajanja, nezainteresovanosti, pa se
pitanje kvoruma postavlja u svakom trenutku zbora. Cesto kvoruma i nema, posebno u
manjim mjesnim zajednicama, te se zborovi moraju ponoviti. Na zboru se odlucuje o nacinu
glasanja, predlazu se kandidati, pa se tek nakon donosenja tih odluka stampaju listici sa
imenima kandidata, cekanje da se listici podijele, prebrojavanje glasova... Ukoliko se radi o
javhom glasanju izuzetno je tesko na pravi nacin i u skladu sa propisima izbrojati glasove.
Sam postupak glasanja se nerijetko ponavlja, kada kandidati imaju isti broj glasova. Na
osnovu svega izlozenog, jasno je zasto bi ovakvo propisivanje organa mjesne zajednice u
znatnom otezalo rad iste, posebno imajuci u vidu da mjesna zajednica donosi plan rada,
godisnje izvjestaje o radu, finansijski izvjestaj o radu, kao i odluke, primjedbe, sugestije na
planove rada drugih organa uprave, te da bi se jedan zbor morao sazivati i nekoliko puta
godisnje za samo jednu mjesnu zajednicu. Takode, nije definisano ni ko sprovodi zborove,
da li je to mjesna zajednica ili organ uprave nadlezan za rad sa mjesnim zajednicama?
Ukoliko je to organ uprave, koje bi druge poslove stigao da vrsi pored sazivanja zborova? Ko
vrsi nadzor i na koji nacin nad radom mjesnih zajednica, koje imaju svojstvo pravnog lica?
Predlazemo da i funkcija predsjednika mjesne zajednice ne bude vise dobrovoljna vec
profesionalizovana. Takode, smatramo da se nacin finansiranja mjesnih zajednica mora bolje
precizirati zakonom, koiji je to dio prihoda koji ide mjesnim zajednicama, na koji nacin i slicno.
Potrebno je preciznije i detaljnije propisati cjelokupnu organizaciju mjesne zajednice, te
molimo da navedene primjedbe uvazite i pomognete da one kao "produzene ruke lokalne
uprave" opet to i budu na sto funkcionalniji nacin.

Predlog se prihvata.

22.0pstina Zabljak, Rado$ Zugié, predsjednik

Primjedba/predlog/sugestija 1: Clan 3 - Uvodi se jedan pluralizam u lokalnim
samoupravama. Lokalne samouprave koje steknu status grada imace vece ingerencije u
odnosu na one koje su opstine. Stoga, smatramo da je vazno da sve lokalne samouprave
budu ili gradovi ili opstine. S obzirom na zahtjeve koje Zakon postavlja za status grada.
rijetke ce lokalne samouprave ispuniti te uslove. Stoga predlazemo da nasa lokalna
zajednica putem Zakona o lokalnoj samoupravi bude proglasena ekoloskom prijestonicom.
Time bismo u buducnosti mogli ocekivati promjene u mnogim zakonima, poput Zakona o
teritorijalnoj organizaciji.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Linearni pristup u odredivanju nadleznosti opStinama ne uzimajuci u obzir
razlike medu opStinama u pogledu broja stanovnika, fiskalnog kapaciteta, stepena
konkurentosti | slicno je neodrZiv. To su pokazali nalazi Analize funkcionisanja sistema
lokalne samouprave, na bazi koje je pripremljen model asimetricne decentralizacije.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Clan 29 Treba precizirati prema kojem zakonu ce se
osnivati opstine. Svim opstinama osnovanim do danas trebao bi se garantovati pravni
subjektivitet u pogledu spajanja, ukidanja i promjene teritorije.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 3: Clan 31 - ,Ministarstvo moze odrediti status grada opstini
pod uslovima...“, prepustanje Ministarstvu ovlascenja da odreduje status grada Opstini.
prevazilazi okvire nadleznosti Ministartsva, a ista preuzimaju poslove za koje je iskljucivo
nadlezna Vlada.



Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Clan 60 - ..Odbornik se ne moze pozvati ha odgovornost za
naSin glasanja“. Pravo predlaganja odluka ima i odbornik, pa se opravdano postavlja pitanje,
ako odbornik predlozi odluku suprotno pozitivno pravnim propisima i sa elementima krivicnog
djela, iista se izglasa u Skupstini, kakva je uopSte pravna zastita protiv takvih odluka?
Navedena odredba dlana 60 je suprotna Ustavu Crne Gore, po koima je svako duzan da
poStuje Ustav i zakone i da su svi pred zakonom jednaki.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Odbornici su predstavnici gradana i imaju pravo na svoje samostalno
misljenje u postupku glasanja te sa tog aspekta ne moZe biti pozvan na politicku
odgovornost.

Primjedba/predlog/sugestija 5: ¢lan 81 - Ima previse uslova za razrjesenje predsjednika
Opstine. Nadleznost upravnog nadzora pripada glavhom administratoru. a ne predsjedniku.
Dodatna obavezapredsjednika OpStine je podnosenje lzvjestaja o realizaciji preporuka, no
nije opravdano smatrati da nepodnoSenje istog bude osnov za razrjesenje, s obzirom da
preporuke same po sebi nisu obavezujuce.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Predsjednik opStine stara se o izvSravanju zakona €iju primjenu i sprovodenje
prate nadlezni organi uprave za odredene upravne oblasti. Samostanost u radu jedinica
lokalne samouprave ne podrazumijeva nevrsenje poslova iz svoje nadleZznosti. Osnov za
razrjeSenje nije neizvrSavanje preporuka, ve¢ podno$enje izvjestaja koji treba, izmedu
ostalog, da sadrzi sve razloge i analizu zbog kojih potencijalno neka preporuka nije izvrSena

Primjedba/predlog/sugestija 6: ¢lan 82 - ,smatra se da predsjednik Opstine ne vrsi poslove
iz svoje nadleznosti ako: ne predlozi potpredsjednika Opstine. Misljenja smo da je navedena
odredba i suvise rigorozna i imperativna, jer je imenovanje potpredsjednika Opstine stav
dogovora politickih subjekata.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Imenovanje poptredsjednika opstine je imperativha norma cije sprovodenje
ne zavisi od volje politickih subjekata a Ciji je cilj obezbjedenje nesmetanog | efikasnijeg
vrSenja poslova iz nadleznosti izvSnog organa opstine.

Primjedba/predlog/sugestija 7: Clan 85 - Prevelika je strogost u planiranoj proceduri koja
omogucava Skupstini Opstine da suspenduje predsjednika u slucaju pritvora. Treba uzeti u
obzir da pritvor predstavlja istraznu radnju, te da bi trebalo postovati pretpostavku nevinosti.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Privremeno udaljavanje sa posla ili suspenzija je jedno od definisanih prava
poslodavca definisanih Zakonom o radu. Poslodavac svih zaposlenih u op$tini je opstina a
prava i duznosti poslodavca u odnosu na lokalne funkcionere, izuzev glavnog administratora,
vrSi nadlezno radno tijelo skupstine. Takode, praksa je pokazala na potrebu uredena ovog
pitanja.

Primjedba/predlog/sugestija 8: Clan 86 - Kada je rijec o suspenziji duznost bi trebao
obavljati potpredsjednik Opstine, imenovan od strane Skupstine. Buduci da neke opstine
imaju samo jednog potpredsjednika, smatramo da je ova odredba suviSna. Mi[ljenja smo da
bi maksimalan broj potpredsjednika koje bi trebale imati sve lokalne samouprave trebao biti
2, kako bi se izbjegla nepotrebna slozenost.

Predlog se prihvata.




Primjedba/predlog/sugestija 9: Clan 87 - ,potpredsjednik Opstine prati rad organa lokalne
uprave | javnih sluzbi u oblastima za koje ga zaduzi predsjednik Opstine. Navedenom
odredbom preuzimaju se nadleznosti glavnhog administratora posto po dlanu 98 alineja 2,
glavni administrator koordinira radom organa i sluzbi lokalne uprave.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ovim rjeSenjem jata se dodatno kontrola rada organa lokalne uprave samim
tim | kontrolna funkcija izvdrnog organa opstine.

Primjedba/predlog/sugestija 10: Clan 99 - u pogledu imenovanja glavhog administratora,
zahtijeva se umjesto pravosudnog ispita najmanje 10 godina radnog iskustva. Predlazemo
navesti ,radnog iskustva u upravi". Radno iskustvo je jedinstveno definisana kategorija, ali za
radno mjesto administratora nije isto 10 godina radnog iskustva u privrednim organizacijama
u odnosu na iskustvo u upravi.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja u vezi sa sluzbenickim sistemom bi¢e predmet Zakona o lokalnim
sluzbenicima | namjeStenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 11: Clan 106 i 107 - Potrebno je precizno definisati uslove za
imenovanje menadzera, glavnog gradskog arhitekte, nacelnika komunalne policije i
komandira sluzbe zastite i spasavanja, u skladu sa relevantnim zakonima. Takode, treba
korigovati uslove za sekretara sekretarijata, smanjujuci potrebno radno iskustvo sa 8 na 5
godina, te iskustvo na rukovodecim pozicijama sa 3 na 2 godine. Nadalje, za nacelnika
komunalne policije, treba uzeti u obzir 5 godina radnog iskustva u drzavnoj upravi i polozeni
poseban ispit na Policijskoj akademiji u roku od godinu dana.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 12: Clan 151 - odredba ,povlacenje oglasa" je suprotna
Zakona o drzavnim sluzbenicima | namjestenicima. sto ukazuje da Zakon o lokalngj
samoupravi treba usaglasiti sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 13: Clan 173 - Predlazemo da se promijeni odredba koja
zahtijeva saglasnost sluzbenika za upucivanje u drugi organ uprave, te da se umjesto toga
navede da se to moze uciniti bez saglasnosti.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bi¢e predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 14: Vazno je naglasiti prelazne i zavrsne odredbe koje bi
trebale osigurati da predsjednici opstina koji su stupili na duznost prije stupanja novog
zakona ne budu retroaktivnho obuhvaceni novim odredbama.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 15: Takode, isticemo protivljenje vezivanju mandata
predsjednika za mandat Skupstine, posebno s obzirom na inicijativu Ministarstva za
neposredan izbor predsjednika OpStine, sto dovodi u pitanje smisao ove odredbe.

Predlog se ne prihvata.




23. Pucurica Amel, Bijelo Polje

Primjedba/predlog/sugestija 1: Odredbecl. 132, cl.I34,cl.I36icl.I37 Nacrta Zakona koje se
odnose nha nivoe, zvanja i uslove visko rukovodnog kadra, ekspertsko - rukovodnog kadra,
ekspertskog kadra i izvrsnog kadra, nijesu usaglasene sa odredbama cl.24, cl.26, cl.28 i
cl.29 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Nacrtom Zakona predvideni su duzi periodi
radnog iskustva na poslovima rukovodenja kao i duzi periodi radnog iskustva uopsteno u
poredenju sa odredbama ZAKONA O SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA, zaNAPRIJED
POMENUTA zvanja. Posebno napominjem cinjenicu da je predvidena analogna primjena
propisa o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima za brojna pitanja koja se odnose na
kadrovska pitanja.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Potrebno je usaglasiti odredbe Nacrta Zakona o lokalnoj
samoupravi sa odredbama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u dijelu odredbi koje se
odnose na pomenute uslove i zvanja, to jest predvidjeti iste uslove kao za zaposlenje u
drzavnoj upravi. Posebno kod cinjenice da za brojna pitanja je predvidena analogna primjena
propisa o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima a odnose se na kadrovska pitanja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Na ovaj nacin su poostreni uslovi za
zaposljavanje u organima lokalne samouprave u odnosu na zaposljavanje u drzavnoj upravi,
te moze demotivisati lica da se interesuju za zasnivanje radnog odnosau lokalnim
samoupravama. Pri tom se postavlja pitanje sa kojih su razloga poostreni uslovi za
zaposljavanje u lok,samoupravama u odnosu na drzavnu upravu, te je potrebno pojasniti
iste.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Sva pitanja koja se odnose na sluzbenicki sistem, bice predmet Zakona o
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

24. NVO Gradanska akcija Budva

Primjedba/predlog/sugestija 1: Clan 7 st.| Brise se tacka stavlja zarez i rijeci na osnovu
zakona, ustava, medunarodnih ugovora prihvacenih i objavljenih i na osnhovu
opsteprihvacene prakse medunarodnog prava, tacka.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Clan 10 Brise se tacka i dodaju rijeci (tacno navesti o kojim
pravima i na osnovu kojih zakona se mogu uskratiti prava na lokalnu smoupravu).

Predlog se ne prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 3: Clan 11 Mijenja se i glasi: Sekretari sekretarijata i izvrsni
direktori doo drustva kojima je osnhivac lokalna samouprava, odgovaraju za ostvarivanje
nadleznosti u skladu sa zakonom. Predsjednik lokalne samouprave i gradonacelnik Glavnog
grada podgorice odgovaraju za zakoniti rad svojih nadleznosti.



Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Pitanje odgovornosti svih nosioca vlasti regulisano je i unaprijedeno ovim
zakonom.

Primjedba/predlog/sugestija 4: Clan 16 Zadniji dio recenice koji glasi: u skladu sa Ustavom
i zakonom se mijenja i glasi: u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 5: Clan 17 Zadniji dio recenice koji glasi: u skladu sa Ustavom
i zakonom se mijenja i glasi: u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 6: Clan 18 Na kraju se umjesto tacke stavlja zarez i rijeci: u
skladu sa Evropskom Poveljom o lokalnoj samoupravi.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Pitanje evropskih integracija nije predmet uredivanja Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi.

Primjedba/predlog/sugestija 7: Clan 23 U zadnjem redu drugog stava iza rijeci inicijative
stavlja se zarez i dodaje rijec refereduma. Clan 39 tacka 4) se mijenja i glasi: Prostorno
urbanisticki plan opstine, detaljne urbanisticke planove, LSL i urbanisticke projekte.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: NadleZnosti u dijelu prostornog planiranja bi¢e definisane u saradnji sa
resornim ministarstvom.

Primjedba/predlog/sugestija 8: Clan 40 U tacki 3) poslije rijeci autotaksi prevoz stavlja se
zarez i rijeci: u primorskim opstinama ureduje prevoz putnika u gradskom i prigradskom
linijjskom pomorskom saobracaju i taksi prevozu na moru. U tacki 4, na kraju se dodaju rijeci i
bezbjednost saobracaja na moru.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Pitanje auto taxi prevoza nije predmet uredivanja ovog zakona.

Primjedba/predlog/sugestija 9: Clan 43 U drugom redu stava 2 poslije rijeci lokalnog
stanovnstvabrise se zarez, stavlja tacka i brise preostali tekst.

Predlog se ne prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 10: Clan 49 U predzadnjem redu drugog stava, poslije rijeci u
skladu dodaju se rijeci: potvrdenim medunarodnim ugovorima, Ustavom.

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 11: Clan 52 Stav 1 tacka 18 se brise.

Obrazlozenje: Potvrdivanje manata se vrsi objavljivanjem konacnih rezultata za izbor
odbornika u sluzbenom listu sa podacima o kandidatima koji su dobili odbornicki mandat.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ove odredbe bice usaglaSene sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika.

Primjedba/predlog/sugestija 12: Clan 54 Stav prvi, na kraju recenice brise se tacka. stavlja
zarez i dodaju rijeci: u "Sluzbenom listu CG"- opstinski propisi, sa podacima koji su kandidati
dobili odbornicki mandat.

Predlog se prihvata.




Primjedba/predlog/sugestija 13: Clan 55 _U stavu 5 na kraju se brise tacka stavlja zarez i
dodaju rijeci: sjednica se moze odloziti samo na predlog podnosioca inicijative.

Predlog se djelimiéno prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija 14: Clan 62 U stavu 2 brise se tacka na kraju recenice stavlja
zarez i dodaju rijeci: kojima je mandat potvrden objavljivanjem konacnih rezultata izbora
odbornika u sluzbenom listu, sa podacima koji kandidati su dobili odbornicki mandat.

Obrazlozenje: poznato je da propisi i drugi akti stupaju na pravnu snagu objavljivanjem u
sluzbenom listu, dosadasnja praksa objavljivanja konacnih rezultat bez podataka koji su
kandidati dobili mandat ne daje pravnu snagu kandidatima koji prisustvuju konstitutivnoj
sjednici jer predsjedavajuci, najstariji kandidat, nema ovlascenje da nakon podnosenja
izvjestaj predsjednika OIK konstatuje da su se stekli uslovi za verifikaciju mandata novom
sazivu skupstine, jer je on kao i ostali prisustni kandidati samo kandidat a ne i odbornik iz
razloga sto se u konacnim rezultatima izbora objavljenim u sluzbenom listu ne navode
podaci koji kandidati su dobili odbornicki mandat.

Predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Pitanje potvrdivanja mandata odbornika, sadrzZine izvjeStaja o konacnim
rezultatima izbora je predmet uredivanja Zakona o izboru odbornika i poslanika.

Mjesto i datum sacinjavanja lzvjestaja: Podgorica, 07.06 2025. godine.

Naziv organizacione jedinice koja je odgovorna za pripremu Nacrta zakona: Direktorat
za lokalnu samoupravu.
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