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Izvjestaj o sprovedenim javnim konsultacijama o Nacrtu sektorske analize u oblasti

,» Zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava - zastita i unapredenje ljudskih prava LGBTI .‘

za 2024. godinu

Shodno ¢lanu 79 Zakona o drzavnoj upravi i ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika neviadinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija u vezi ¢lana 32a Zakona o nevladinim organizacijama, Ministarstvo ljudskih i manjinskih
prava je dana 02.10 2023.godine,broj 05-056/23-1024/2, objavilo Javni poziv za konsultovanje sa
zainteresovanim nevladinim organizacijama cije je podrucje djelovanja Zastita i promovisanje ljudskih i
manjinskih prava — zastita i unapredenje ljudskih prava LGBTI osoba u cilju sainjavanja Sektorske
analize za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz Budzeta Crne Gore u 2024. godini.

Konsultacije su realizovane u periodu od petnaest dana od 02.10 2023. godine do 17.10 2013 .
godine, u okviru kojih je nevladina organizacija Dakomo Adriatic dostavila, putem maila , svoje
komentare i sugestije.

Komentari i sugestije Dakomo Adriatic:

KOMENTAR 1.1.

Mijera 1.3.1. Osim preporuka javnom servisu treba uputiti preporuke i ostalim lokalnim i regionalnim
medijima jer crnogorsko dru$tvo se ne informiSe samo putem javnog servisa ve¢ i putem ostalih
medija.
Dakle Sektorska analiza treba da se zasniva na doprinosu svih medija koje crnogorsko drustvo i te
kako ima znaCajan broj medija, kako lokalnih tako i regionalnih. Sama Cinjenica da zadnje
istraZivanje prepoznaje zvaniéne i tradicionalne medije kao medije sa najnizom stopom govora
mrznje jasno je da je njihov doprinos nemjerljiv i znacajan.
Odgovor obradivaca:

Sektorska analiza se saCinjava na osnovu strateskih i planskih dokumenata, odnosno  propisa u

odgovarajucoj oblasti od javnog interesa uz  konsultacije sa zainteresovanim neviadinim |
organizacijama, i predstavlja osnov za utvrdivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za |

finansiranje projekata i programa nevladinim organizacijama (,Sluzbeni list CG*, br. 39/11i 37/17).

Same mijere se blize operacionalizuju kroz dono$enje godisnjih nacionalnih akcionih planova, za Sta
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je zaduzen Nacionalni tim za koordinaciju pracenja primjene Strategije za unapredenje kvaliteta
Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023 koji imenuje Vlada Crne Gore
U toku je javni poziv za izradu strategije od 17.10 2023 godine za izradu strateskog dokumenta za
unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2024-2028. sa Akcionim planom
za 2024. Godinu, kada NVO imaju priliku da uticu na mjere | aktivnosti koje ¢e uticati na pobolj$anje
| promociju ove oblasti.

KOMENTAR 1.2.

Takode predlazemo da lokalne samouprave koje imaju Memorandum o saradnji preuzmu
programsko finansiranje makar 3 godine kako bi NVO imale kontinuitet u svom djelovanju. Iznos
organizacija na sjeveru treba uvecatl za minimum 20% ili makar organizacijama sa sjevera ne
umanjivati budZet obzirom da organizacije na sjeveru tesko sprovode projekte i same nailaze na
osudu prilikom realizacije projekta. Dakle budZetska sredsva bi podijelil u dvije kategorije kako bi §to
viSe organizacija ucestvovalo u realizaciji projekata.

Odgovor obradivaca:

Kada su pitanju lokalne samouprave na osnovu Odluke o kriterijumu ,nacinu i postupku raspodjele
sredstava za finansiranje projekata NVO, se dodjeljuju sredstva a na oblasti od javnog znacaja se ipak
moze uticati samo na Predlog Savjeta za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija
upucenih predsjedniku koji donosi Odluku o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa za
finansiranje projekata.

Odlukom o budzZetu na lokalnom nivou se donosi i procentualni iznos kojim se moze izdvojiti za NVO u
tekucoj godini.

Kad je u pitanju raspodiela sredstava preko konkusa Ministarstva za upravu je objavilo statisticke |
pokazatelie da je , centralnoj regiji, raspodijelien najveci iznos sredstava ukupno 2,496,956.19 EUR, u |
sjevernoj je raspodijelieno 772,904.09 EUR, dok je najmaniji iznos raspodijelien u juznoj regiji, svega |
290,623.38 EUR.

Od ukupno 25 opstina u Crnoj Gori, podrzani su projekti NVO iz 16 opétina i to: $est opétina iz sjevemne
regije, pet iz centralne i pet iz juzne reagije.

lzmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama iz 2017. godine, uspostavijen  je
kombinovani model finansiranja, koji podrazumijeva centralizovano planiranje, i ovim procesom |
koordinira Ministarstvo javne uprave, odnosno decentralizovanu raspodjelu sredstava, koju vre organi |
drzavne uprave u prioritetnim oblastima od javnog interesa za koje su nadlezni. Clanom 32 Zakona po |
prvi put je utvrden fiksni procenat godiSnjeg tekuceg budzeta za finansiranje projekata i programa |
nevladinih organizacija i kofinansiranje projekata i programa NVO koji su podrzani iz EU fondova, koji |
iznosi najmanje 0,5%:

U prethodnom periodu su implementirane brojne kampanje koje su za cilj imale promjenu drustvene
percepcije LGBTI osoba. Medutim, one su najéeSc¢e imale Siroko postavijen fokus (LGBTI tema je u
kampanjama obradivana samo kao segment Sire tematike tih kampanja koje su bile usmjerene na vie
ranjivih drustvenih grupa simultano, a koje su se ticale diskriminacije, govora mrznje itd.), takode vrlo




Cesto su i ciline grupe tih kampanja bile presiroko postavijene (najéesce kao opsta javnost), a treba f
dodati i da u nekim slu¢ajevima nisu realizovane u kontinuitetu zbog ¢ega je umanjen njinov kumulativni |
efekat.

Otuda, u narednom periodu treba preduzeti fokusirane i kontinuirane aktivnosti na promjeni drustvene |
percepcije LGBTI osoba kod specifiénih cilinih grupa kao $to su mladi, zatim zaposleni u javnim |
institucijama/ustanovama i privatnom sektoru, politicke partije, sportske organizacije, kljuéni kreatori |
javnog mnjenja. Sa druge strane, u kontekstu promjene drustvene svijesti, izuzetno je vazna uloga
medija. Istrazivanje pokazuje da gradani smatraju da mediji, nakon obrazovnih institucija, najvise
doprinose borbi protiv diskriminacije.
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Tanja Mrakovic,savjetnica , Direktorat za unapredenije i zastitu ljudskih prava i sloboda,




