Ministarstvo prestornog planiranja, urbanizma i drdavne imovine
Ocjeljenie za drugostepeni postupak

8roj: UPII 17-042/24-1093/3

Pedgorica, 01.10.2025 godine

Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma | drzavne imovine, rieSavajuéi po 2albi
izjaviiene] od Refije Koli¢, iz Ulcinja, koju zastupaju Gezim Haxhibeti i Mr Liridon Sefa, advokati
iz Ulcinja, po prilozenom punomodju, na rjesenje urbanishéko—gradevinskog inspektora
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne Imovine, broj: 09-042/24-1884/1 od
08.12.2024. godine, na osnovy clana 198 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (, S| list
CG", br: 84/17, 44118, 83118, 1119, 82/20, 86122, 4/23, 19125 i 91/25). &lana 15 Uradbe o
organizaciji 1 nadinu rada drzavne uprave ("Sluzoeni list Crne Gore™, br. 88/23, 102/23, 113/23.
71124, 72/24, 90/24. 93124, 104724, 117124, 39/25 97/25)i ¢l 46 stav 1i 126 stav 4 i 128 Zakona
U upravnem postugku (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Za'ba se usvaja

Ponistava sa nesenje urbanisnéko-gradevinskog inspektora  Ministarstva prostornog
pianirania, urbanizma | driayne imovine, broj: UPI 09-042/24-1884/1 od 09.12.2024. godine |
credmet vraca na ponovni postupak | odluéivanje istom organu.

Obrazlozenje

RjeSenjem urbanistaékogradevinskog inspektora  Ministarstva prostornag  planiranja,
urbanizma | drzavne imovine, broj: UPI 09-042/24-1884/1 od 08.12.2024.godine, Zalitelki se
Zabranjuje gradenje objekta na lokaci]i katastarske parcele, broj: 2545/19 KO Donji Stoj, opstina
Ulcinj, dmenzija cca 8x8m. sa ostavlienom armaturom, iz razioga sto vrsi gradenje cbjekata bez
priave gradenja inli dokumentacije iz élana 81 Zakona 0 planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na oZalbeno rieenje Zalitelj je izjavio Zalbu ovom ministarstvu, iz svih zakonom propisanih
faziogs. U zalbi u bitnome navodi, da /€ pobijano riesenje donijeto uz bitne pavrede odredbi
ubravnog postupka, pogresng i nepotguno utvrdeno éinjeniéno stanje, a $to je imalo za posledicy
pogresnu primjenu materijalnog prava. Navodi da iz pobijancg rjesenja proizilazi da prvostepeni
¢rgan samo pausaine citira zakonske prop'se, pritome ne dovodedi u medusobnoj vezi éinjenitno
stanje koje je utvrdio, Zaltaljka u zalbi cbrazlaZze da u konkretnom nije utvrdeno u kom
viemenskom periodu je iziivena plota jer tvrdi da se radi o ploci koja je izlivena prije pet godina
(u kem pravcu istiée i 2astarjelost vodenja Postupka), te na licu mjesta nisu pronadeni bilo kakvi
ankeri, a Sto se moze utvrditi izlaskom na licu mjesta. Napominje da dostavijanje pismena se
mora izvesiti i&no licu kome J2 namijenjeno kad se radi o pismenu od gijeg dostavljanja tede rok
Kojl se ne moZe produzavati ili ako je to propisane zakonom, odnosno drugim propisom ili ako
1axo odredi oviadéeno sluzbens lice. Pored navedenog tvrdi da stvarno i faktitko Cinjenicno stanje
koje zaparavo postoji na teranu Se ne moze smatrati, niti podrazumijevati “gradenje objekta" y
smisiu Zakona o planiranju prostera | izgradnji objekata. Takode tvrdi da Se u konkretnom radi o
prethcdnem pitanju odnosno da ie pokrenut postupak legalizacije. Navodi i odredbe ZUP-a koje
82 o0ncse na dostavijanje oZalbencg riesenia, '
PredlaZze ca se osporeno riesenje ponisti i naknade tro&kovi postupka za sastav zalbe po
vazetem AT-u CG, il predmet vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i traZi odlaganje
izvrSenja riedenja,

Ministarstvo erostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu 0Zalbeno
riesenje, Zalbu i spise predmeta je cdiuéi'o kae u dispozitivu riesenja, a ovo iz sledadih razlega:

Iz spisa predmeta proizilazi da ie urbanistiéko-gradevinski inspektor, postupajuci PO sluzbenoj
duznosti, a po inicijativi, izvréio Inspekeijski nadzor nad gradenjem objekta, na lokaciji katastarske



parcele, broj: 2545/19 KO Donji Stoj, opstina Ulcinj, i tom prilikom, Zapisnikom, broj: 09-7-UI-261
0d 05,12.2024. godine, konstatovao da J& na predmetnoj lokaciji izlivena AB ploca, dimenzija cca
8x8m, sa ostavijenom armaturom kao i postavljenom cplatom za iZradu AB stubova. Uvidom u
Ceopontai i koristedi ORCiju lokacije, utvréeno je da se predmetni objekat nalazi na lokaciji
Hatastarske parcele. oroj: 2545/19, KO Donji Stoj, opstina Ulcinj. Uvidom u bazy podataka ovog
ministarstva, utvrdeno le da Zalitelika ovom ministarstyu nije podnijela prjavu gradenja |
Coxumentaciju iz &ana 91 Zakona o planiranju prostora | izgradnji cbjekata, ne posjeduje

gradevinsku dozvolu il bilg keji drugi dokument kojim dokazuje pravo gradenja,
Ocjenjujuéi zakonitost 0Zalbenog riesenja, ovo ministarstvo nalazi da &injenigno stanje u

Pravila postupka iz &lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, Kojim je propisano da
obrazlozenje riesenja treba da buda razumijivo i da sadr2i kratko izlaganje zahtjeva stranke,
¢injeniéno stanje na esnowu kojeg je riesenje donijeto, propise na osnovu Kojih je nesenje
aonjsie, razloge keoji, s obzirom na utvrdeno &injenitno stanje, upucuju na odiuky u dispozitivy
riesenja, razloge Zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili predlega stranke, odnosno nije uzeto
U obzir izjadnjenje stranke o rezultatima ispitnog postupka, a kod odiu€ivanja po slobodnoj ocjeni,
glavae razioge za donijetu odluku. Ako 2alba ne odlaze izvrienje riesenja, obrazloZenje sadrzi i
POZivanje na propis kojim je to propisano, odnosno detaljne razloge zbog kojih zalba ne cdlaze
izvrienje fesenia Naime. U konkretnom sluCaju, u zapisniky, broj: 09-7-UL-361 o4
05.12 2024.0¢dina. S€ ne moZe s3 slgurnodéu  utvrditi da i je Zaliteljka prisustvovala
'NSpexcijskom nadzoru od 05 12.2024.godine i da lj se izjasnila na zapisnik u u skiadu sa &lanom
111 Zakonem o upravnom postupku,

Odredbom &lana 70 stav 1 Zakona o upravnom postupku, propisano je, izmedy ostalog, da
e dostavianie poziva nesenja ili drugog sluzbenog spisa vrsi u pisanoj formi, usmeno il
elektronskim pute, dok j& stavom 2 istog &lana predvideno da, ako drukéije nije propisano
zakonom ili drugim Propisom, oviasdéano siuzbeno lice samostalno odluéuje 0 nadinu dostavljanja
vISMeEna. vodedi raduna o Pravnoj zadtiti stranke, racionalnom trosenju sredstava |
pojednostavijivanju upravnog postupka. Odredbom ¢ana 84 stay 1 istog zakona propisano je
23 se dostavljanje pismena mora vrsiti li€no licu kome je namijenjeno kad se radi o pismenu od
&leg ccstavijanja teée rok Koji se ne moze produZavati ili ako je to propisano zakonom, cdnosno
drugim propisom ili ako lako odredi oviaééeno sluzbeno lice, a u stavu 2 tog &lana odredeno je
da se dostavijanje potvrduje u potvrdi o izvrsenom dostavljanju (dostavnica) koja, pored potpisa
primaoca | dostavijada, sadrzi pedatke o pismenu koje se dostavija (naziv javnopravnoy organa,
broj i datum Pismena), kao i datum costavijanja.

Po ocjeni Qveg ministarstva i slanja u spisima predmeta, ne daje se pouzdan osnov za
zakljutak da ie prvostapeni crgan ©rgan postupio po ctiranim odredbama Zakona o upravnom
FOSlUpky. Prednje iz razloga sto se iz stanja u spisima predmeta i priloZenim dokazima ne moze
Zakijuiti da je o2albeno costavijeno, jer se dostavnica, kao dokaz o urucenju oZalbenog riedenja,
N nalazi u spisima predmeta, kao ni citirani zapisnik o izvréenom inspekcijskom nadzeru.

C zahtievu 23 naxnadu trodkova POstupka se ne moze odluéiti u ovom postupku, uzevdi u
°bzir odluku u dispozitivy ovog rjesenja. Ovo iz raziega sto je ovim rieseniem ponisteno
prvostecenc riedenje urbanistiéko-gradevinskog Inspektora Ministarstya ptrostornog planiranja,
urbanizma i dr3avne imovine, broj: UP| 09-042/24-1884/1 od 09.12.2024. godine | predmet se
vraca istom organu na ponovni postupak | odluéivanje, zbog lega je jasno da postupak u
predmetnoj stvari jos uvijek nije zavréen. a &to znadi da o zahtjevy za naknadu trodkova treba
odiugiti u okviry rieSenja donesenog od strana pivostepenog organa, nakon Sto se, u skladu sa
nalezima drugostecencg rieSenja, pred tim Crganom sprovede ponovni Pastupak. Uzevsi u obzir
aveaeno, ednosno éinjenicu da Je ovaj organ nagao da prvostepeno rieSenje treba ponistiti i
vratiti na poneovni postupak i odiudivanje, to nije imao zakonsko oviadéenje da donese odluku o
‘roskovima Postupka,

Shodno navedenom, odludens [e kao u dispozitivy rjesenja.
UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjiesenja moze se iZjaviti tuzba Upravnom
suau Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




