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Vlada Crne Gore
Komisija za implementaciju
Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2007-2012. godine

1IZVJESTAJ O REALIZACIJI MJERA 1Z
AKCIONOG PLANA ZA IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE REFORME  PRAVOSUDA
2007-2012.

ZA 2009. GODINU

Podgorica, mart 2010. godine




UVODNE NAPOMENE

Vlada Crne Gore usvojila je na sjednici od @&cembra 2007. godinkkcioni plan za sprovalenje Strategije reforme pravosula 2007-
2012. godine (u daljem tekstu: Akcioni plan)

Vlada je na sjednici od 27. marta 2008. godioeijela Odluku o obrazovanKiomisije za implementaciju Akcionog plana (u daljemtekstu:
Komisija) i u njen sastav odredila: predsjednika — miniptevde u Vladi Crne Gore g-dina MiraSa Radayélanove: dr Igora Luk$a — ministra
finansija u Vladi Crne Gore, ¢4 Vesnu Medenicu — predsjednika Vrhovnog suddy RankuCarapé — Vrhovnog drzavnog tuZzioca, g-dina
Zorana Zivkovta — predsjednika Vij@ za prekr3aje, g-dina BoZzidara Vuksadayidirektora Zavoda za izvrSenje kémih sankcija; Dejana
Vujanovica — predsjednika Advokatske komore, g-dina Dragam#evica — predsjednika UdruZenja sudija, g-din@ksuBakovia, predsjednika
UdruZenja tuzilaca; sekretara — 3efa Kabineta mnénipravde g-dina Nikolu Saranési (Budéi da nekiclanovi viSe nijesu zaposleni u
institucijama koje su predstavljali u Komisiji, oku priprema Odluke o izmjenama i dopunama Odlukbrazovanju Komisije). Zadatak Komisije
je da organizuje i sinhronizuje aktivnosti orgamaa@ne uprave, drzavnih organa i drugih nadlezngtitucija u implementaciji Akcionog plana,
prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije ¢jenjuje postignute rezultate u implementaciji Akedg plana, kao i da dostavlja Vladi Crne Gore
izvjeStaj sa pregledom stanja, ocjenom i predloggera, najmanje dva puta godisSnje.

Konstitutivha sjednica Komisije odrZzana je @3na 2008. godine. Tom prilikom usvojen je Posl&va radu, kojim se urju pitanja
organizacije, néna rada i odltivanja Komisije. Zakljgeno je da se formira Stmi tim koji ¢e, nakon prikupljenih izvjeStaja od drZzavnih organa
koji realizuju mjere iz Akcionog plana, pripremBtacrt izvjeStaja. Komisija razmatra Nacrt izvjedtapredlaze Vladi njegovo usvajanje.

Ministar pravde je obrazovairuéni tim i u njegov sastav odredio:dy Branku Lakdéevi¢ - poma@nika ministra pravde za pravaiy g-dina
Srdana Spdia - sekretara Ministarstva pravdedg-Vesnu Rackovi - savjetnika ministra pravde za pravésugdu Jadranku Vudevic —
samostalnog savjetnika Il u Sektoru za pradesMinistarstva pravde, g-dina Milana Krsmariavi ovlasStenog sluzbenika Ministarstva pravde za
izvrSenje krivénih sankcija, glicu NataSu Radorji— viSeg savjetnika | u Sektoru za prawtesMinistarstva pravde, dicu Tanju Radov — viSeg
savjetnika lll u Sektoru za pravaiiMinistarstva pravde i du Mirjanu Puré - samostalnog namjestenika i u Sluzbi opStih pa@shinistarstva
pravde.

Pred nama je TéeizvjeStaj o realizaciji mjera iz Akcionog plarnea 2009. godinwiji nacrt je izradio Stréni tim, a koji je usvojila Komisija.
Ovaj izvjeStaj sadrzi pregled mjera po strateSkiljewima koje su ostvarne, djelidno ostvarne i koje nijesu ostvarene, a na krajtalpelarni
prikaz iskazan u brojkama. Ovim izvjeStajem angdizije stepen realizacije mjera koje su planirem@@09. godinu. Za ovaj period planirana je
implementacija 209 mjere. Od ovog broja 131 mjgrgredviena kao jednokratna aktivnost, a 78 mjera suikwinainog karaktera.
Realizovano je 62 % ili 130 mjere, djelinb realizovano 24% odnosno 50 mjera, a nerealiznyari4d % odnosno 29 mjer&toga se moze
govoriti o zadovoljavajeem stepenu realizacije mjera u ovom izvjeStajnomoge i o odrzivosti preddienih a djeliméno realizovanih i
nerealizovanih mjera jer izvjeStaj pokazuje da spzimaju aktivnosti za njihovo ostvarivanje, raéi u vremenskom okviru koji je preden
Akcionim planom.



| JACANJE NEZAVISNOSTI | SAMOSTALNOSTI PRAVOSU DA

U ovom poglavlju definisane su mjere za unajejge normativnog i institucionalnog okvira u domgatanja nezavisnosti i samostalnosti
pravosda.

Zakon o Sudskom savjetu, Zakon o sudovima, Zakdrzavnom tuZzilasStvu, Poslovnik Sudskog savjetaJd®agk o radu TuZilgkog savjeta
se primejnju i prati se nihova primjena nato u pogledu sprovienja postupaka izbora, razrjeSenja, dispiplinskgowdrnosti i prestanka funkcije
nosilaca pravosudne funkcije. U izvjeStajnom pari@udski savjet izvrSio je izbor 56 sudija i predsjika sudova. Zakonom o BudzZetu za 2009.
godinu obezbij@éena su budZetska sredstva za rad Sudskog savjgtasu od 1.268.353,90 eura, Za potrebe Ministarptavde 1.406.052,80 eura, za
potrebe sudova 20.080.914,22 eura, Drzavnog ttzdaE538.776,14 eura, organa za prekrSaje 3.66,1.%4ura.

U izvjeStajnom periodu preduzete su mjere danau odgovornosti sudija. Tako je sprovedeno:

- 3 disciplinska postupka koji su pravosnazno @ékomnsa izricanjem disciplinskih mjera;

- 5 postupaka za razrjeSenja na osnovu kojih sudBesrazrijeSene, 2 predloga odbijena, a jedaijasigl podnio zahtjev za prestanak sudijske
funkcije, i

- prestala je funkcija 9 sudija @édga 8 sudija je podnijela samo zahtjev, 1 sudjjirgstala funkcij jer je ogien na bezuslovnu kaznu zatvora.

Kancelarija za prijavu korupcije pri Sudskom savjetvorena je 20.05.2009. godine i ista je evidal#i 70 prituzbi, podnijetihj od strane
gratana. Sve podnijete prituzbe su at@ae a jedna je procesuirana protiv sudije Osnogunog@ u Podgorici.

Usvojen Zakon o drzavnoj imovini kojim je propisama poslove zastupanja drzave u imovinskopravnimovéma obavlja Zastitinik
imovinsjkopravnih interesa i imenovan je Zastitindku toku je procedura zapoSljavanja potrebnogekddko da sedekuje do poetka primjene novog
akonika o krivinom postupku dée Zastitinik preuzeti od Drzavnog tuzilaStva zaatjp u imovinkopravnim sporovima.

Mijere koje su u prethodnom izvjeStajnom periode laijelimiéno realizovane, u ovom izvjeStajnom periodu su tuanosti realizovane, i u ovom
poglavlju je, u skladu sa predenim rokovima, véina mjera realizovana i kontinuirano se prati njiaoealizacija tamo gdje je predena kontinuirana
primjena.



MJERE

NADLEZNI ORGAN

OSTVARENO

ROK

NAPOMENA

Obezbijediti budZetska sredstva za | Sudski  savjet, Vlada Zakonom o BudZetu za 2009. godinu obedsijea | od 2008.| Mjera ostvaren;
Sudskog savjeta Skupstina su budZetska sredstva za rad Sudskog savjeta.| kontinuirano

Uspostaviti odgovarafi ~ model | Sudski savjet Donijeto Uputstvo ocggiavanju izvjeStaja o radu. 1V kvartal 2008.| Mjera ostvarena
izvijeStavanja o radu sudova Kkoji kontinuirano

sudovi dostavljaju Sudskom savjetd i

redovno s&njavati izvjestaj u sklady

sa utvdenim modelom

VrSiti  izbor nosilaca pravosudn Sudski savjet i Tuzikki | U skladu sa utvrdjenim kriterijumima izvrSen izb| IIl kvartal 2008. Mjera ostvarena
funkcije u skladu sa utdenim| savjet 56 sudija i predsjednika sudova, i 30 zamjen i kontinuirano

kriterijumima drzavnih tuzilaca

Propisati u Zakonu o sudovima | Sudski savjet i Tuzikki | Kriterijumi su propisani u Zakonu o sudovima, kontinuirano Mjera ostvarena
Zakonu o drzavnom tuZzilaStv savjet razradjeni Poslovnikom Sudskog savjeta.Zakor

kriterjume za napredovanje nosila
pravosudnih funkcija i obezbijedi
transparentne procedure za dosljeg
primjenu utvdenih kriterijuma

o drzavnhom tuZzilaStvu i Poslovnikom o ra
TuZilatkog savjeta | dosledno se sprovode
postupcima izbora kandidata prilikom ocjenjiva
kriterijuma

Normativno  urediti i ustanovit
centralnu bazu podataka o izbo
ocjenjivanju i napredovanju nosilag
pravosudnih funkcija

Ministarstvo pravde, Sudsk
savjet i TuZil&ki savjet

Izrada centralne baze podataka o0 izbg
ocjenjivanju i napredovanju nosilaca pravosud
funkcija je u toku.

20009.
i kontinuirano

Mjera
ostvarena

djelimiéno




Uspostaviti i sprovoditi objektivng
interne i eksterne kontrole rag
nosilaca pravosudne funkcije (unut
suda od strane predsjednika suda

drzavnom tuzilaStvu od  stran
drzavnog tuZioca, izvan suda
drzavnog tuZioca od Sudskog

Tuzilackog savjeta)

tuzioci
Tuzikki

drzavni
savjet i

Sudovi,
Sudski
savjet

N&gin kontole je propisan Zakonom o sudovimg
dalje razradjen Poslovnikom Sudskog savjeta.
U Vrhovnom sudu radi Kancelarija za prijem
prituzbe i svaka prituzba se provjerava.
Patetkom godine sudije Vrhovnog suda obilg
sve sudove i $énjavaju izvjestaj za svakog sudif
0 zakonitosti postupanja u svakom predmetu.

U skladu sa Zakonom o drzavnom tuzilastv
Poslovnikom Tuzil&kog savjeta uspostavljena jg
sprovodi se redovna i nterna i eksterna kont
rada drzavnih tuzilaca. Redovne kontrole radal
strane zamjenika Vrhovnog drZzavnog tuZig
sprovode se petkom godine, nakoriega se€
s&injavaju izvjeStaji o postupanju drzavn
tuzilaca i zamjenika

Il kvartal 2008.

i kontinuirano

Mjera ostvarena

Sagledati postofé normativni okvir o
nadzoru nad radom pravosudne upr
i sprovoditi nadzor nad rado
pravosudne uprave u skladu
evropskim standardima i iskustvom

Ministarstvo pravde, Sudsk
savjet i TuZil&ki savjet

Sagledan postafe normativni okvir u okviru
»Projekta Reforma pravosa« IPA 2007, kroz
aktivnosti 1.8. i 3.5., zaklieno da postofe
normativni okvir omogtava kvalitetno
sprovatenje nadzora i date preporuke za efikal
primjenu i normativno poboljSanje

Il kvartal 2008.

i kontinuirano

Mjera ostvarena

Voditi evidenciju o sprovedenin Sudski savjet i TuZikki | Evidencija o  sprovedenim  disciplinskil kontinuirano Mjera ostvarena
disciplinskim postupcima, postupcin| savjet postupcima, postupcima razrjeSenja i prestd
razrieSenja i prestanka funkcije funkcije uspostavljena je u Sekretarijatu Suds
sainjavati izvjeStaje i raditi njihove savjeta
analize Nije bilo dispciplinskih postupaka protiv nosila
tuzilatke funkcije
Odrediti regulatorne mehanizme | Sudski savjet i TuZikki | Sudski savjet je formirao Komisiju za pemje| IV kvartal 2009 Mjera ostvarena
poStovanje i sankcionisan]| savjet sprovatenja Kodeksa sudisjke etike

neposStovanja etkih kodeksa

UdruZenje sudija i Udruzen;j
tuzilaca

Pratiti poStovanje etkih kodeksa u
pravosudnim organima i vodi
evidenciju o0 nepoStovanju &tiog
kodeksa

Sudski
savjet

saviet 1 TuZikki

Evidencija o nepoStovanju &fkiog kodeksaje
uspostavljena

Uspostavljeno preenje Etékog kodeksa drzavni
tuzilaca i zamjenika i nije bilo krSenja

kontinuirano

Mjera ostvarena

Normativno urediti zastupanje drza
u imovinsko-pravnim sporovima

Ministarstvo pravde i Vlada

Usvojen Zakon o drZzavnoj imovini kojim j
propisano da Zastitinik imovinksopravnih interg

Crne Gore u martu 2009. godine

| kvartal 2008.

Mjera ostvarena




Obezbijediti materijalne i tehtke | Vlada U toku je obezbijedjeivanje materijalnih | | kvartal 2008. Mjera djelimino ostvarena
uslove za rad organa nadleznog tehnikih uslova za rad

zastupanje drzave

Odabir i zapoSljavanje potrebnd Viada U toku je odabir i zaposljavanje tako da selaije | Il kvartal 2008. Mjera djelimino ostvarena

kadra za rad na poslovima zastupanj

tokom 2010. godine zaposlenje dovoljenog br
zapsolenih za kvaliteteno obavljanje poslq

zastupanja




11 JA CANJE EFIKASNOSTI PRAVOSU PA

Ovo poglavlje sadrZi mjere i aktivnosti radégamja efikasnosti u radu pravosudnih organa, u snsislaranja pretpostavki za brze rjeSavanje sporova
smanjenje sudskih zaostataka.

Zakon o zastiti prava na &nje u razumnom roku se implementira i prati selémentacija i djelotvornost pravne zastite, kroedwidena pravna
sredstva za zaStitu prava naieoje u razumnom roku. U razdjelu budZeta za sugoedviiena su sredstva za praw zadovoljenje. U okviru GodiSnjeg
programa edukacije za 2009. godinu prédwa je obuka za primjenu ovog zakona.

Usvojen je novi Zakonik o kighom postupku i Vlada je donijela Plan implemena@dKP-a koji sadrzi: uticaj ZKP-a na potrebu izngedrugih
propisa , uputstva za reorganizaciju pravosudnstgersia u domenu istrage, uputstva za procjenu lpolrekadrova, potrebne obuke, nabavke neophodne
tehnicke opreme, upoznavanja stng i Sire javnosti sa mogim efektima primjene novog ZKP-a.

Vlada je usvojila Nacrt zakona o maloljetkom pravosdu, zavrSena je javna rasprava i organizovana skirigla stola povodom pomenutog nacrta,
uz podrsku UNICEF-a i Evropske komisije. Uskéeobiri utviden Predlog zakona.

Vlada Crne Gore je u decembru 2009. godine usvAjilalizu za potrebe racionalizacije sudske mrezeZ8l sudova je analizirana na osnovu osnovnih
indikatora Evropske komisije za efikasnost pradas(CEPEJ). Kao osnovni indikatori uzeti su bronstanika koji se nalaze na teritoriji suda, geodiafs
udaljenost suda od mjesta stanovanja i opéerest suda (priliv, trajanje postupka, broj sudiRgred pomenuta dva osnovna indikatora, Analizega u obzir
jo8 jedan osnovni indikator koji je spe¢din za trenutno stanje reforme pravosudnog sistefienaj Gori, a koji se odnose na optengost sudova. To su
godisnji priliv predmeta i orijentaciona mjerila parefivaje broja sudija na osnovu kojih je i odem postojéi broj sudija. Ova analiza je imala u vidu i
postojée stanje i projektovani uticaj novih zakona. Kalsoi neki zakoni usvojeni ali se jo§ ne primjenjl§ap Zakonik o krivinom postupku i Zakon o
notarima, a neki jo$ nijesu usvojeni, kao Zakornrekajima i Zakon o izvrSnom postupku, neophodndglje preispitati projektovane rezultatégkivano
povetanje odnosno smanjenje) nakon @@reog vremena primjene ovih zakona i sa stanoviéetivanja stavrne nadleZznosti sudova. Takogeosnovu
zakljwaka ove analize neophodno uraditi joS jednu anal&zwsnovu pkgenja projektovanih i ostvarenih efekata, nakega bi se pristupilo normativnom
uredenju nove mreZe pravosudnih organa u vremnskonrwkeZenja strateskih dokumentata.

Donijeta je odluka o broju sudija kojom je uten ukupan broj od 260 sudije, ¢elga 148 u osnovnim sudovima, u dva viSa suda (b&) privredna
suda (17), Apelacionom sudu (13), Upravnom sudu Y3hovnom sudu Crne Gore (18). Ostvarena jeiajma aktivnost na rjeSavanju zaostalih predmeta kr
utvrdeni godisnji okvirni program rjeSavanja zaostaliedmeta unutar sudske vlasti. U paniin predmetima Vrhovni sud je donio 669 rjeSenjarenoSenju
mjesne nadleznosti dok su u kiirim predmeima donesena 503 rjeSenja. Donijeti sgrami rjeSavanja zaostalih predmeta u svakom kajlima zaostallih
predmata. Statistike govore da je u 2009. godiatram smanjen broj zaostalih predmeta: na dan @009. iznosio je 44726, a na dan 01.01.2010. tjjbr
iznosio 34081, Sto predstavlja 76,19% rijeSenitdpreta. Sprovedena je edukacija predsjednika sudavi@mu rukovéenja sudovima, koje podrazumijeva
pratenje i efikasnije upravljanje kretanjem predmefaravosudnim organima. Predsjednici sudova obavesada prate rad stnih saradnika i pripravnika u
sudovima.DrZavna tuZilaStva u kdwiom postupku postupaju u okviru zakonskih rokowmie doprinose efikasnosti krisnog postupka i sprfavanju
nepotrebnog odugowanja.

Notarska sluzba nije jo$ uspostavljena. Organijeyavi notarski ispit i dekuje se tokom 2010. godine imenovanej prvih nat&irnoj Gori.



MJERE NADLEZNI OSTVARENO ROK NAPOMENA
ORGAN
Zakon se implementira od dana stupanja na snaguijdb® Mjera ostvarena
su odluke po kontrolnim zahtjevima i o tuZbama |za

Implementirati Zakon o zastiti
sudenje u razumnom roku

prava na Sudovi, Sudski savjet

i Centar za edukaciju
nosilaca pravosudne
funkcije

praviino zadovoljenje. Organizovano je pet seminara y
oblasti.

bWontinuirano

Uspostaviti i voditi evidenciju o pravnir
sredstvima, podnijetim na osnovu Zakond
zastiti prava na sudjenje u razumnom rok
uspostaviti mehanizme izvjeStavanja

n Sudski savjet, Vrhovni
0 sud i sudovi
I, i

U Vrhovnom sudu uspostavljena je evidencija o tadbaa
pravicno zadovoljenje, a u svim sudovima uspostavljen
evidencija o podnijetim kontrolnim zahtjevima.

IzvjeStaji o podnijetim pravnim sredstvima se posh
Sudskom savjetu od strane svakog suda, sagthshol a.
Zakona o sudovima.

kontinuirano
aje

o]

Mjera ostvareni

Obezbjediti posebnu stavku u razdjg
budZeta za isplatu praviog zadovoljenja

2luSudski savjet, Vlada i
Skupstina

Obezbj@ena posebna stavka u razdjelu budzeta za is
praviinog zadovoljenja.

plEtantinuirano

Mjera ostvarena

Izraditi poseban Program edukacije o Zak
o zastiti prava na sudjenje u razumnom rok
ostvariti edukaciju na osnovu postgg

ui
Centar za edukaciju

Programa edukacije o Zakonu o zastiti pravanosilaca pravosudne

Programom za kontinuiranu edukaciju Centra za exljuk

razumnom roku za sudije Vrhovnog suda i predsjed

nosilaca pravosudnih funkcija preden je i u izvjeStajnon
periodu odrZzan seminar o zaStiti prava na sudjanje

kontinuirano

nik

Mjera ostvarena

na sudjenje u razumnom roku funkcije svih sudova u Crnoj Gori.

U decembru 2008. izradjen je godisSnji program edij3

Centra za 2009. godinu kojim suc¢etno obuhvéena i

pitanja sudjenja u razumnom roku.
Izraditi poseban Program edukje o Zakoni| Centar za edukacij| Godisnjim programom edukacije Centra za 200%elme kontinuiranc Mjera nije
o obligacionim odnosima nosilaca pravosudngsu obuhvéena i pitanja Zakona o obligacionim odnosima ostvarena

funkcije koja nijesu realizovana zbog nedostatka finangijski

sredstava.
Jaati primjenu i efikasnost alternativninMinistarstvo  pravde| Postupaka posredovanja u poftwiin sporovima bilo je kontinuirano Mjera ostvarena
naina rjeSavanja gdmanskih, krivénih i | sudovi, drzavng 492, uspjesno rijeSeno 300, postupaka posredovarjja
privrednih sporova prema mjeramduzilastvo i Centar za privrednim i imovinskim sprovima bilo je 33 uspj@sh

predvitenim u poglavlju VII

posredovanje

rije¢eno 27, postupaka posredovanja u pretkniom

uspjesno rijeSeni.

postupku gdje je dinilac maloljetnik bilo je 22 i svi s




Drzavna tuzilaStva primjenjuju institut odloZzenogngenja
u svom radu , tako da je u 2009. godini primjenorog
instituti rijeSeno je 339 predmeta

U¢initi dostupnim sudovima sudsku prak
Evropskog suda za ljudska prava koja
odnosi na zastitu prava na sudjenje
razumnom roku

sCentar za edukacijy
séastupnik Crne Goré
pred Evropskim sudon
za ljudska prava

, Centar vé tri godine svim sudijama i tuziocima Crne Gd
> U saradnji sa AIRE Centrom iz Londona svaki mje
n dostavlja bilten »Ljudska prava u Evropi«. Ovajdmilcine
sazeci najvaznijih presuda Evropskog suda za |pgsiva
u kojima je zn&ajan broj presuda koja se odnose
povredu ¢lana 6. Takodje biblioteka Centra posjed
literaturu vezano za ovu temu koja je na raspolpgsvim
sudijama i tuZiocima u Crnoj Gori.

Objavljen je | tom Zbirke odabranih presuda Evripsh
suda za ljudska prava u izdanju Vlade Crne Gor
Kancelarija zastupnika Crne Gore pred Evropskimosu
za ljudska prava. Omogen je pristup publikaciji i u
elektronskoj formi na sajtu Vrhovnog suda Crne Gore

rekvartal 2009,
s&ontinuirano

na
e

[
—.

o

Mjera ostavrena

Na osnovu rezultata analize izraditi ng Ministarstvo  pravde| Vlada je usvojila Analizu za potrebe racionalizaajudske 11l kvartal 2009. Mjera
Zakon o sudovima, Zakon o drzavng Vrhovni sud, drZzavng mreze sa zaklgkom da je neophodno uraditi joS jed djelimi¢no
tuzilastvu tuzilaStvo i SkupStina | analizu na osnovu pfanja projektovanih i ostvareni ostvarena
efekata, nakortega bi se pristupilo normativhom denju
nove mreze pravosudnih organa u vremnskom ok
vazenja strateSkih dokumentata
U skladu sa novousvojenim propisima izvr§ Ministarstvo  pravde IV kvartal 2009. Mjera nije
potebnu reorganizaciju u pravosudn| Sudski savjet i ostvarena
organima Tuzilagki savjet,
Vrnovni sud, DrZavnd
tuzilastvo
Donijeti normativnha akta za utivanje | Ministarstvo  pravde] Usvojen Pravilnik o orjentacionim mjerilima za odinexnje | 1V kvartal 2009 Mjera ostvarena.
potrebnog broja nosilaca pravosudne funk{ Sudski savjet i potrebnog broja sudija i zaposlenih u sudovimariesena

i administrativnog osoblja rad

pravosudnim organima

za

Tuzilacki savjet

odluka o broju zamjanika drzavnih tuzilaca.

Donijeti odluku o broju nosilaca pravosud
funkcije

Sudski savjet
Tuzilacki savjet

Odluka o broju nosilaca pravosudne funkcije je fitai

IV kvartal 2009

Mjera ostvarena.

Donijeti akt o unutrasnjoj organizaciji
sistematizaciji pravosudnih organa

Sudovi, Drzavnc
tuzilastvo i Vlada

Akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizacijigmosudnit
organa je donijet.

IV kvartal 2009.

Mjera ostvaren




IzvrSiti odabir kadrova (nosilaca pravosudr
funkcija i sluzbenika)

Sudski savjet
Tuzilagki savjet,
predsednici sudova

Drzavno tuzilastvo

Odabir kadrova
sluzbenika) izvrSen.

(nosilaca  pravosudnih  funkcija

| kvartal 2010

Mjera ostvarena

Uraditi analizu funkcionisanja  orgar
nadleznih za witenje prekrSajnog postupka

Ministarstvo pravde

Uradjena Analiza funkcionisanja organa nadleznih
vodenje prekrSajnog postupka.

Il kvartal 2008

Mjera ostvarena

Na osnovu urdene analize donijeti Zakon
prekrSajima

Ministarstvo pravde
Vlada i Skupstina

Vlada je utvrdila nacrt Zakona o prekrsaj, koji je upwen
saavjetu Evrope na ekspertizu koja je dostavljexdagom
2010. godine i &ekuje se tokom 2010. godine usvaja
zakona

IV kvartal 2009

Mjera djelimino
ostvarena

Donijeti plan implementacije novog Zakon:
prekrSajima koji se odnosi na:

-Reorganizaciju  sistema za rjeSava
prekrSajnih predmeta

-imenovanje sudija

-uspostavljanje  novog sistema napl

nowanih kazni-Registar néanih kazni
-lzradu posebnog Programa obuke i eduka|
po posebnom programu

Ministarstvo  pravde
Sudski savjet
Tuzila¢ki savjet, Centa
za edukaciju

Usvajanje plana implementacije treba povezati
usvojenom Analizom za potrebe racionalizacij mr
pravosudnih organa kojom je obuliga uticaj novog
zakona o prekr3ajima

U toku je izrada Registra néamih kazni uz podrsk
posebnog projekta koji izvodi IGM a finansira Nogka
Vlada

IV kvartal 2009.i

kontinuano

Mjera djelimi¢na
nije realizovana.

Donijeti plan implementacije ZK-a u
pogledu: uticaja ZKP-a na potrebu izmje
drugih propisa (KZ, Zakon o sudovima
Zakon o drzavnom tuZiocu), reorganizac
pravosudnog sistema u domenu istra
procjenu potrebnih kadrova, potrebne obu
nabavke neophodne tebké opreme,
upoznavanja steme i Sire javnosti sg
moguwim efektima primjene novog ZKP-a

Ministarstvo  pravde
Vlada,
Sudski savjet

Tuzilacki savjet

Donesen Plan implementacije Z-a koji sadrzi: utica
ZKP-a na potrebu izmjene drugih propisa , uputsteg
reorganizaciju pravosudnog sistema u domenu istn
uputstva za procjenu potrebnih kadrova, potrebingke,
nabavke neophodne tebiké opreme, upoznavanja sine i
Sire javnosti sa mogim efektima primjene novog ZKP-a

Il kvartal 2008.

Mjera ostvaren
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Uraditi analizu postojgg normativnog okvirg
u oblastima krivine i prekrSajne odgovornog
maloljetnika, izvrSenja kri¢nih sankcija
prema maloljetnicima i  koncentraci
nadleznosti

Ministarstvo pravde

Analizu postojéeg normativnog okvira u oblastim
krivicne i prekrSajne odgovornosti maloljetnika, izvrse
kriviénih sankcija prema maloljetnicima i koncentrag
nadleZnosti je uradjena.

Il kvartal 2008

Mjera ostvarena

Donijeti Zakon o maloljetgkom pravosdu

Ministarstvo  pravde
Vlada, Skupstina

Utvrdjen je Nacrt zakona o maloljetkbm pravosudju.
Vlada je wusvojila Nacrt zakona o maloljetkom
pravosudu, zavrSena je javna rasprava i organizovana s
okrugla stola povodom pomenutog nacrta, uz pod
UNICEF-a i Evropske Unije. Uskorcge biri utviden
Predlog zakona.

Il kvartal 2009

Mjera djelimino
ostvarena

Donijeti Plan implementacije Zakona | Ministarstvo  pravde| GodiSnjim programom edukacije Centra ¢alao su | Il kvartal 200¢ Mjera djelimino
maloljetnckom  pravosdu u  pogledu| sudovi, Vrhovni sud i obuhva&ena pitanja maloljettikog pravosudja, a planiran ostvarena
edukacije i specijalizacije kadrov{ drzavno tuzilastvo| je da se wuz podrSku donatora razradi prog

materijalnih i tehnikih uslova za izvrSenjq Centar za edukaciju implementacije nakon donoSenja Zakona o maloljktm

zakona i potrebnih podzakonskih propisa pravosudju.

Donijeti podzakonske propise Ministarstvo pravd IV kvartal 200¢ Mjera nije
implementaciju novog zakona ostvarena

Jaati primjenu i efikasnost alternativni
naina rjeSavanja gdanskih, krivénih i
privrednih sporova prema mjeran
predvidienim u poglavlju VII

Ministarstvo  pravde
sudovi, drzavnag
tuzilastvo i Centar z3
posredovanje

U godisnjim izvjeStajima sudova i drzavnih tuziag
evidentiran je broj rijeSenih predmeta putem akiéumog
natina rjeSavanja sporova.

kontinuirano

Mjera ostvarena

Formirati komisiju za polaganje rarskog
ispita i organizovati notarski ispit

Ministarstvo pravd

Formirana Komisija za polaganje notarskog is
Organizovan notarski ispit

Il kvartal 2008

Mjera ostvaren

Imenovati notare Ministarstvo pravde Prilikom organizovanja prvog notarskog ispita ogeed| IV kvartal 2008. Mijera nije
broj kandidata je polozio ispit, ali se nakon odeiga ostvarena
drugogo ispita i dobijanja dovoljnog broja nota
predvidjenih za Crnu Goru planira imenovanije istih.

Osnovati Notarsku komoru Notari i Ministarstvo IV kvartal 2008 Mjera nije

pravde ostvarena

Jaati kapacitete Ministarstva pravde i sud(| Ministarstvo pravde IV kvartal 2008 Mijera nije

u pogledu nadzora nad radom notara sudovi Kontinuirano ostvarena

Utvrditi godiSnji okvirni program rjedvanja
zaostalih predmeta (delegiranjem sud
ustupanjem predmeta i sl.)

Vrhovni sud
Sudski savjet

Utvrdjen godisnji okvirni program za rjeSavanje zaosti
predmeta.U partthim predmetima Vrhovni sud je don
669 rjeSenja o prenoSenju mjesne nadleznosti doki

kriviénim predmeima donesena 503 rjeSenja.

| kvartal 200¢€
kontinuirano

Mjera ostvaren
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U sudovima utvrditi godiSnje posebr
programe rjeSavanja zaostalih predmetg
skladu sa okvirnim programom

Predsjednici sudova

Donijeti su programi rjeSavanja zaostalih predmeia
svakom sudu koji ima zaostallih predmata.

kontinuirano

Mjera ostvarena

Donijeti plan za rastetenje sudija oc
administrativnog rada u sudskim predmeti
(efikasno korigenje strénih saradnika i
sudijskih pripravnika)

Sudski sawet, Vrhovni
sud, sudovi

Godisnjim rasporedom u svakom sudu izvrSen je rasf
strinih saradnika i sudijskih pripravnika. Po nalo
predsjednika Vrhovnog suda o radu svakogcd¢rsig
saradnika i sudijskog pripravnika vodi se pose
evidencija-dnevnik rada koji ovjerava sudija zaduza
obuku i predsjednik suda.

kontinuirano

Mjera ostvaren

Sprovoditi dosljednu implementaciju Zaka
0 edukaciji u pravosudnim organima
pogledu edukacije predsjednika sudova
drzavnih tuzilaca u oblasti rukodgenja
organom, specijalizacije nosila
pravosudnih funkcija i stalna specijalésta
edukacija administrativnog  osoblja
odredjene vrste poslova

Centar za edukaciji
Uprava za kadrove

Koordinacioni odbor Centra za edukaciju nosil
pravosudne funkcije donio je godisnji program edijkaza
2009. godinu, a Programski odbori posebne progr
kojim su predvidjena dva seminara na temu rukovgej
sudovima, od kojih je jedan &eodrzan u izvjeStajnon
periodu. Edukacija administrativhog osoblja vrSgnpreko
Uprave za kadrove. (obuke: upravljanje vremen
kancelarijsko poslovanje, vjeStina komunikacija

stankama, rjeSavanje konfliktnih situacija itd.,oka tri
kursa ré&unara za sudije i tuzioce)

kontinuiranc

Mjera ostvarer

Uspostaviti i stalno aZurirati bazu podatak
zaposlenima u pravosudnim organima

Sudski savjet, TuZitki
savjet

Savjet za realizaciju projekta Pravosudnog infarim@og
sistema uradio je plan i program prioriteta, dunekojima
baza podataka zauzima posebno mjesto. ©mabite
uspostavljena udenjem PRIS-a, ali postoje evidenc
zaposlenih.

Il kvartal 2008.

Djelimi¢no
realizovano

Napraviti i usvojiti program kojimée se| Sudski savjet i U drzavnom tuzilaStvu utden je program za efikasn IV kvartal 2008. Mjera ostvarena
utvrditi  odrzive mjere za  efikasn| Tuzilacki savjet, sudovi rukovaienje predmetima i drzavnim tuzilaStvom.
rukovaienje predmetima i pravosudni| i drzavno tuzilaStvo sudovima se prati kretanje predmetima u pravosudg
organima organima, ali ne u mjeri kojoj bi to bilo efikasmiga je
uspostavljen Pravosudni informacioni sistem
Pratiti i efikasnije upravljati kretanjery Predsjednici sudova | Prati se kretanje predmeta u pravosudnim organlimmeeai | kontinuirano Mjera ostvarena

predmeta u pravosudnim organima

drzavno tuzilastvo

mjeri kojom bi to efikasnije bilo da je uspostavlj
informacioni sistem. Decembra 22, 2008. konstituiga
Savjet za realizaciju Projekta PRIS koji je uragian i
porgram prioriteta i nacijoj drugoj sjednici odrzang
prezentacija PRISa kako bi se uspostavio funkcam
informacioni sistem u pravosudnim organima.
Uspostavljeno statistko pratenje svih predmeta u rag
drzavnih tuZilaStava

12



Voditi evidencije o podnijetim prituzbam
gratana i redovno izvjeStavati Sudski savje
Tuzilagki savjet o njihovoj osnovanosti

Predsjednici  sudovg
Sudski savjet
TuZilacki savijet,

O svakoj prituzbi vodi se evidencija i svaka sevjgmava
kako je to propisano Poslovnikom Sudskog savjets
rezultatima izvrSenih provjera obavjesStava se Susisket.

Uspostavljena evidnecija o podnijetim prituzbamaigna,
0 osnovanosti prituzbi obavjeStava se Tukilasavjet i
gradani

kontinuirano

Mjera ostvarena

Efikasnija primjena procesnih zakona
pogledu spréavanja nepotrebnil
odugovl&enja postupka

Sudovi i drzavno

tuzilastvo

Kroz odluke po pravnim ljekovima visi sudovi su iniZ
sudovima ukazali na propuste u primjeni procesakona.
Na te propuste ukazano je i od strane sudija Vrbgwudal
priikom vrSenja kontrole rada niZestepenih sudg
Zahvaljujti navedenom, sve je manje propusta u primj
procesnih zakona u pogledu sfeanja nepotrebnil
odugovl&enja postupaka

Drzavna tuzilaStva u krighom postupku postupaju
okviru zakonskih rokova i time doprinose efikasing

kontinuiranc

Mjera ostvaren

krivicnog  postupka i sprfavanju  nepotrebno

odugovl&enja.
Obezbijediti kadrovske i tehtke uslove zg Vlada, Sudskii Tuzil& | Obezbijedjeni su kadrovi i tehtki wuslovi za| | kvartal 2010. Mjera djelimigno
stenodaktilografsko, audio vizuelno vodjer savjet, Vrhovni sud| stenodaktilografsko, audio vizuelno vodjenje zaj@no | kontinuirano ostvarena.
zapisnika o toku sudskog postupka. Drzavno tuzilastvo toku sudskog postupka za ViSi sud u Podgorici i @sn

sud u Podgorici.

Radna verzija zakona o izvrSnom postupku poslatg Mjera djelimiéno
Izmijeniti i dopuniti Zakon o izvrSnon Ministarstvo  pravde| ekspertizu Savjetu Evrope i dobijena u 2010. godiko da| Il kvartal 2009. ostvarena.
postupku u skladu sa zakigima analize Vlada i Skupstina se @&ekuje tokom 2010. godine usvajanje ovog zakona
Napraviti plan implementacije izmjena | Ministarstvo pravde Kada utvden Preelog zakona od strane Vlade priseigie| 1l kvartal 2009. Mjera nije
dopuna Zakona o izvrSnom postupku u ¢ izradi Plana implemntacije ostvarena
efikasnijeg i profesionalnijeg izvrSenja
Pateti primjenu Zakona o izvrSnom postupl Sudovi IV kvartal 2009. Mjera nije

ostvarena
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11l JA CANJE DOSTUPNOSTI PRAVOSUDNIH ORGANA

Ovo poglavlje sadrzi mjere za stvaranje normativr@tiministrativnih pretpostavki zagg@nje dostupnosti pravosudnih organa.

Ministarstvo pravde izradilo je radnu verziju Zakom besplatnoj pravnoj portidoja je dostavijena na ekspertizu Savjetu Evrafterden je Nacrta zakona o
zastiti od nasilja u porodici i zavrSena je javaaprava, u aprilu 2010. g. séekuje utvdivanje Predloga i ugivanje u skupstinsku proceduru. Na osnovu
informacije o postojgém stanju objekata pravosudnih institucija, njihopeemljenosti i bezbjednosti, koju je Vlada ushojii januaru 2009. godine, Radna grupa
sastavljena od predstavnika Ministarstva pravde,PMU, Direkcije javnih radova, Sudskog i TuZkag savjeta izradila je analizu bezbjedonosnih qlxztr
pravosudnih organa. Za jedan broj sudova obezbijeldj kancelarijski prostor i telitkia oprema.

U sudovima su postavljene orjentacione table i denge kdni red za sve sudove.

14



MJERE

NADLEZNI ORGAN

OSTVARENO

ROK

NAPOMENA

Utvrditi program sprovodijenji
kampanje radi informisanja javnosti
institutu besplatne pravne potnoi
uspostavljanje saradnje sa NVO
ovoj oblasti

Ministarstvo pravde
NVO

Uraden program ze sprovaienje
javne kampanje i bice realizovana
prvoj polovini 2010. godine
obezbijetena podrska kroz projek
»Reforma pravosudnog sistema
Crnoj Gori: stvaranje efektnog
odrzivog sistema besplatne prav
pomci u Crnoj Gori« u saradnji s
UNDP

Il kvartal 2009

Mjera djelimino ostvareni

Donijeti Zakon o besplatnoj pravn
pomgi

Ministarstvo pravde, Vlad
i Skupstina

Pripremljena je radna verzija Zako
0 besplatnoj pravnoj pomb U
sradnji sa UNDP-om organizote
se okrugli stolovi na kojimae se
prezentirati Siroj javnosti rjeSen
sadrZana u radnoj verziji.

Il kvartal 2009

Mjera djeliméno ostvaren

Donijeti plan implementacije Zakon
0 besplatnoj pravnoj pomb u
pogledu edukacije i specijalizaci
kadrova, materijalnin i teh&kih
uslova za izvrSenje zakona

Ministarstvo pravde, sudoy
i organ nadlezan z
besplatnu pravnu porao

Kada bude utvwen Predlog zakon
od strane Vlade pristuf® se izradi
Plana implementacije.

IV kvartal 2009.

Mjera nije ostvarena

Izraditi standardizovane obrasce

Sudovi, Centar za edukacij

Centar je 2005. i 2006. objavi
obrasce po Zakonu o patnom
postupku i Zakonu o izvrSnor
postupku. U julu 2008. godin
Centar je objavio obrasce na CI
koji se ttu medjunarodne pravn
pomci. U planu je dorada
aZzuriranje obrazaca po Zakonu
izvrSnom postupku nakon izmejrn
ovog zakona.

U toku je izrada Obrazaca
Zakonu o krivémom postupku.

IV kvartal 2009.

Mjera djelimino ostvarena

podneske stranaka i c¢imiti ih
dostupnim
Obezbijediti davanje informaci

strankama u kojoj se fazi nald
postupak po njihovom zahtjevu

Sudovi i drzavni tuzila

Informacije su dostupne strankal
neposredno, a za posebno &jae i
aktuelne predmeta iste se mo
nai na web sajtu Vrhovno

drZzavnog tuZilaStva.

| kvartal 200¢

Mijera ostvaren
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Obezbijediti informacione deskove
pravosudnim organima kojice biti
opremljeni informativnim materijalon
o radu pravosudnog organa

Sudovi i tuzioci

U sudovima su postavijeni LC
ekrani  sa  informacijama
rasporedima sudjenja

| kvartal 2009.

Mjera djeliméno ostvarena

Izraditi informativne biltene i broSu
koje obuhvataju podatke o diau
obratanja  stranke pravosudno
organu  procesnim  radnjama
postupku, besplatnoj pravnoj potio
troSkovima postupka i uslovima z
oslobatanje od pléanja troSkova

Pravosudni orga

IV kvartal 200¢

Mjera nijeostvaren
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Donijeti Zakon o zastiti od nasilja
porodici

Ministarstvo pravde, Vlad
i Skupstina

Vlada je usvojila Nacrt zakona
zaStiti od nasilla u porodic
zavrSena je javna rasprava, u ap
mjesecu se d&kuje utvdivanje
Predloga i upéivanje u skupstinski
proceduru. U sklopu javne raspra
odrzan je okrugli sto koji j¢
organizovan uz podrsku UNICEF-
na kojem su uzeli dee
predstavnici  drzavnih  organ
velikog broja nevladinih
organizacija i meéunarodnih
razvojnih donatora. Take, u
okviru Foruma za dijalog sa NV(
prezentirana su rjeSenja sadrzan
Nacrtu, a tokom trajanja kampan
»,16 dana aktivizma protiv rodn
zasnovanog nasilja“, odrZzana je
sjednica  Odbora za  rodn
ravnopravnost Skupstine Crne Gq
uz prisustvo Sefova misija OEBS-g
UNDP-a u Crnoj Gori, kao &élana
Parlamentarne skupStine  Savj¢
Evrope gdina Jose Mendez Bote,
kojoj je prezentiran Nacrt zakona
zastiti od nasilja u porodici. Nacrt
objavlien u  dnevnom listy
~Pobjeda“.

Il kavrtal 2008.

Mjera djeliméno ostvarena

Donijeti plan implementacije Zakon
0 zastiti od nasilja u porodici

u pogledu obuke i specijalizaci
kadrova, materijalnih i teh&kih
uslova za izvrSenje zakona

Ministarstvo pravde, sudov

Kada bude utvten Predlog zakon
od strane Vlade pristug@ se izradi
Plana implementacije

IV kvartal 2008

Mjera nije ostvarena
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Utvrditi  pravila  postupanja s
osjetljivim kategorijama lica koja s

pojavljuju pred pravosudnin
organima (maloljetnici, Zrtve
silovanja, terorizma, nasilja

porodici, invalidi itd.)

Ministarstvo  pravde
pravosudni organi

IV kvartal 2009.

Mjera nije ostvarena

Pratiti primjenu pravila adekvatno
postupanja prema osjetljivin
kategorijama lica

Sudski savjet, TuZikki
savjet, pravosudni organi

IV kvartal 2009.
kontinuirano

Mjera nijeostvaren

Edukacija  nosilaca  pravosudr
funkcija i administrativnog osoblja
pravosudnim organima o pravilima
praksi postupanja sa osetljivim licimg

Centar za  edukacijt
Uprava za kadrove

Organizovana su dva seminare
toku 2009. , od kojih jedan na ten
»Mjere tajnog nadzora i oduziman
imovine stéene krivénim djelom«
a drugi na temu »Sporazum

priznanju krivice«.

IV kvartal 2009.
kontinuirano

Mjera je djeliméno ostvaren

Izraditi  analizu  bezbjedonosni
potreba pravosudnih organa i utvrd
koji organi imaju potrebe z
poveanjem bezbjednosti

Ministarstvo pravde, MUP
javne uprave, Direkcija z
javne radove, Sudski
Tuzilagki savjet

Radna grupa sastavljena
predstavnika Ministarstva pravd
MUPa i Javne uprave, Direkcij

javnih radova, Sudskog
Tuzilatkog savjeta izradila je
analizu bezbjedonosnih  potre

pravosudnih organa.

Il kvartal 2008.

Mjera je realizovana.

Preduzeti neophodne mjere
implementaciju utwtenih
bezbjedonosnih  potreba i 72

instalaciju neophodne bezbjedonog
opreme radi pov@nja sigurnosti
pravosudnim organima

Ministarst\o pravde, MUP
javne uprave, Direkcija z
javne radove

Kapitalnim budZzetom za 200
godinu nijesu predvidjena sredst
za realizaciju nabavke i ugradn
bezbjedonosne opreme.

IV kvartal 2008. i
kontinuirano

Mjera nije realizovan;

Obuwiti osoblije za bezbjednost
pogledu primjene opreme i postupal
prema licima i stvarima

MUP i JU

| kvartal 2009.
i kontinuirano

Mjera nije ostvarena
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Uraditi plan adaptacije postdjé i
izgradnja novih objekata za potre
pravosudnih organa ha 0sno
utvrdjene analize

Ministarstvo pravde
Vlada, Vrhovni drZavni
tuzilac, Vrhovni sud,
Direkcija za javne radove

Uradena je analiza stanj
postojé€ih sudskih zgrada
preduzete aktivnosti za izrag
projekta za izgradnju Pala
pravde u Podgorici.

U drzavnom tuzilaStvu izvrSen
je analiza postofeeg radnog
prostora i utwiena potrebg
njegovog proSirenja, shodn
planiranom povénju broja
nosilaca tuzildke funkcije i
zaposlenih, nakon udenja
tuzilatke istrage.

IV kvartal 2008.

Mjera djelimino realizovana.

Na osnovu utvrdjene analize i pla
obezbijediti kancelarijsku i tehtku
opremu za pravosudne organe

Sudovi

Za  jedan broj  sudov
obezbijedjen je kancelarijsh
prostor i tehnika oprema.
Sudovi koji se nalaze

Podgorici im&e obezbijedjer
kancelarijski prostor i oprem
tek izgradnjom Palate pravde.

kontinuirano

Mjera djelimino realizovana

Izraditi i postaviti orjentacione table
svim pravosudnim organima

Sudovi i drzavno tuzilast

U sudovima i drZavnin
tuzilaStvima postavljene s
orijentacione table.

Il kvartal 2008

Mjera ostvirene

Donijeti  kuni  red u  svim
pravosudnim organima i prati
njegovo poStovanje

Sudovi i drzavno tuzilastva

Donijet je ku«ni red za sve
zgrade sudova i drzavni
tuZilaStava.

kontinuirano

Mjera ostvarena.

Istati na vidnom mjestu |
pravosudnim organima vazne izvo
iz kuénog reda koji se odnosi n

gradjane.

Sudovi i drzavno tuzilast

Istaknuti su izvodi iz Kénog
reda koji se odnose na gradja
u svim drZzavnim tuZzilastvima.

kontinuiranc

Mjera ostvaren:
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IV JA CANJE JAVNOG POVJERENJA U PRAVOSUDE

Ovim poglavljem predviene su mjere i aktivnosti za unajdgeje transparentnosti rada pravosudnih organaupaanavanje javnosti sa rezultatima njihovog
rada.

Povodom godiSnjih izvjeStaja o radu sudova odriass redovne konferencije za Stampu. Vrhovni drizavkilac redovno izvjeStava javnost o postupanju
drZzavnih tuzilaca u zgajnim i aktuelnim predmetima saopstenjima za janpseko svog web sajta. Metim, ove aktivnosti se ne sprovode u potpunostiokje
to predvidjeno Akcionim planom. Naime, u Sekretdtij Sudskog savjeta jos nije popunjeno radno migsteluZzebenika za odnose sa ja¢noJ uZilatki savjet
odredio je lice odgovorno za odnose sa ja¥nos

Vrhovni sud Crne Gore organizovao je dane »Otibregrata« u kojima sudestvovali studenti Pravnog fakulteta- Odsjek medjodno pravni i pravosudni
smjer. Takodje, na web stranici Vrhovnog suda gbavise odluke, nglni pravni stavovi i misljenja, kao i praksa Apgtanog i dva viSa suda, a u pripremi je i
zbirka odluka Vrhovnog suda.

Upravni sud izrduje i publikuje zbirke sudskih odluka i objavijupdiuke na web stranici www.upravnisudcg.org. U sim@ su izvrSene pripreme za
objavljivanje sudskih odluka iz 2009. godine, aripemi je i zbirka odluka Vrhovnog suda.
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MJERE

NADLEZNI ORGAN

OSTVARENO

ROK

NAPOMENA

Odrzavanje redovnih konferencija
Stampu na kojimate se prezentiran
rad pravosudnih organa

Sudovi i drzavni tuziot

Povodom godisnjih izvjeStaja
radu sudova odrzavaju se redov
konferencije za Stamp
predsjednika sudova. Vrhov
drzavni tuzilac redovno izvjesStay
javnost o postupanju drzavn
tuzilaca u zn&jnim i aktuelnim
predmetima.

kontinuiranc

Mjera ostvaren:i

Odrediti u Sudskom savjetu i
Tuzilatkom savjetu lice odgovorno 7
odnose sa javnosd

Sudski savjet i TuZzikki
savjet

Pravilnik o unutrasnjoj organizaci
i sistematizaciji ~ Sektretarijat,
Sudskog savjeta predvidjeno

radno mjesto sluzbeniika Z
odnose sa javnos.
Popunjavanjem tog radnog mjeg
stvorice se uslovi za odrZzavan
redovnih konferencija za Stamp
U Tuzilatkom savjetu odredjeno j
odgovrno lice za odnose
javnoZu.

1] kvartal
2008.

Mjera djelimino ostvarena.

Obezbijediti odgovarajiu edukaciju
licu odgovornom za odnose
javno&u u pravosudnim organima

Sudovi i drzavni tuzio«
Centar za edukaciju

Po Zakonu o edukaciji
pravosudnim organima Centar
nadlezan da wvrSi obuku san
sudija i tuzilaca, ali ne i ostalg
osoblja u pravosudnim organim
Centar je organizovao seminar
temu »Pravo na pravio sudjenje i
uloga novinara/medija.« Pren
Evropskoj konvenciji o ljudskin
pravima i novom Zakoniku
kriviénom postupku-

1] kvartal
2008.

Mjera djeliméno ostvaren

Obezbijediti izradu informativnog
materijala o radu pravosudnih organ

uciniti ga dostupnim javnosti

Sudovi i drzavni tuzioci

1] kvatral
20009.
i kontinuirano

Mjera nije ostvarena
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Organizovati dane »Otvorenih vrata«
sudovima prema utitenom planu zg
graiane, studente, c¢enike radi
upoznavanja sa radom pravosud
organa

Sudovi

Organizovani dani  »Otvoreni
vrata« u kojima su destvovali
studenti Pravnog fakulteta- Odsje
medjunarodno pravni i pravosud
smjer.

kontinuirano

Mjera ostvarena

Postaviti kutije za primjedbe, sugest| Sudovi i drzavni tuZioci Postavljene su kutije za primjedl 111 kvartal | Mjera djelimiéno ostvarena
i pohvale na rad pravosudnih organg sugestije i pohvale na rad drzavn 2008.

svim pravosudnim organima i link n tuzilaca u svim  drZavnin

web sajtu za istu hamjenu tuzilastvima.

Analizirati podnijete primjedbe | Sudovi i drzavni tuziocij Uradjena analiza o podnijetin | kvartal 2009. | Mjera djelimino ostvarena

pohvale na rad pravosudnih organa
rezultatima analize obavijestiti javno|
i preduzeti mjere za poboljSanje radg

Sudski savjet, TuzZilki
savjet

primjedbama za 2009. godinu 1
rad drzavnih tuzilaStava.

i kontinuirano

Uciniti  dostupnim pravne stavove Vrhovni sud Na web stranici Vrhovnog sud | kvartal 2009. | Mjera ostvarena
naielne pravne stavove i &elna objavljeni su bilteni kao i relni | i kontinuirano
pravna misljenja izradom biltena pravni stavovi i pravna misljenja.
postavljanjem na web stranici sudoy
Izradjivati i publikovati zbirke| Sudovi Upravni sud Crne Gore izradjuje| kontinuirano Mjera djeliméno ostvarena
sudskih odluka publikuje zbirke sudskih odluka.
ostalim sudovima izvrSene ¢
pripreme da se objave zbirl
sudskih odluka iz 2008.
Objavljivati sudske odluke Vrhovni sud Sentence Vrhovnog sud kontinuirano Mjera ostvarena

obajvljuju se u biltenu Vrhovno
suda i u pripremi je zbirka odluk

Vrhovnog suda.
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V EDUKACIJA U PRAVOSUDNIM ORGANIMA

U ovom poglavlju sadrZane su mjere za undgfige inicijalne i kontinuirane edukacije, u sklahuZakonom o edukaciji nosilaca pravosudne funkcije

Priroda zahtjevnog procesa obuke nosilaca pravestdrkcije uslovila je uglavnom njihov kontinuiraoblik, uz maniji broj oréenih mjera. Tijela
Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkciyejiia su plan i program obuke za 2009. godinu tftdasparentan & i uz provjeru znanja izvrsen je izbor
kandidata za inicijalnu edukaciju. Utian je broj predava po razkitim oblastima, organizovana njihova obuka u obl&stropske konvencije o ljudskim
pravima, upden poziv zainteresovanim pred&waa da se angaZuju u spra@emju programa obuke, angaZovan jedan broj unietskih profesora kao
predavéa, kao i zn&ajan broj predava iz EU, Regiona i drugih zemalja. O sprovedeninkedijama izvjeStavani su Sudski savjet i TuKiasavjet.

Poseban akcenat u toku 2009. godine stavljen jedukaciji nosilaca pravosudne funkcije prvobitnaaxrtu, a kasnije i usvojenom Zakoniku o
krivi¢cnom postupku Crne Gore.

Jedan broj obuka nosilaca pravosudne funkcije awrih sluzbenika i namjeStenika u pravosudnim drganorganizovan je u saradnji Centra za
edukaciju i Uprave za kadrove.
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NADLEZNI ORGAN OSTVARENO ROK NAPOMENA
MJERE
Obezbijediti kvalitetnu| Centar za edukaciju nosila¢ Edukacija obezbijedjena preko Centra za edukg kontinuirano Mjera ostvarena
edukaciju svim  nosiocimi pravosudne funkcije i NVO nosioca pravosudne funkcije  organizovan;j
pravosudnih funkcija q seminara i radionica.

novousvojenim  zakonima
podzakonskim aktima

U¢initi  dostupnim oglase
pozive kandidatima z
pohaianije inicijalne edukacije

Centar za edukaciju nosila
pravosudne funkcije

Izbor kandidata vrSi se na osnovu javnog oglasa
se objavljuje u najmanje jednom od Stampanih me
(€1.29. zakona o edukaciji u pravosudnim organim
na web stranici Centra, kao i na oglasnoj tablosad
tuzilaStava. Donijet je Pravilnik o sadrzini i diau
polaganja prijemnog i zavrSnog ispita i ocjenjiva
kandidata.

Kontinuirano

Mjera ostvarena

Uspostaviti efikasan nadzor 1
strane Sudskog savjeta
Tuzilatkog savjeta na osnov
dostavljenih izvjestaja
sprovedenim edukacijama

Sudski savjet i Tuzikki savje

Nadzor od strane Sudskog savjeta je usposta
Tuzilagki savjet je uspostvaio nadzor formiranjem ¢
strikna tima za sprovedjenje edukacije nosil
tuzilacke funkcije(za krivino materijalno i krivino
procesno pravo).

kontinuiranc

Mijera ostvareni

24



PoboljSati modelitete kreiranj
programa edukacijg
sprovaienjem analize na kraj
svake kalendarske godine ka
bi se odredile potrebe edukac
na osnovu kojinée se vrSiti
razvoj programa edukacije 2
narednu godinu
Ova analiza treba da obuhvg
sliedee:

1.osvrt na zakon i podzakons
akte koji su usvojeni ili trebg

da budu usvojeni tokon
naredne godine,

2.0cjenu kvalitativnih i
kvantitativnih ~ potreba  z:
edukaciju,

3.ugovore, sporazume

konvencije koje je Crna Gor
ratifikovala,

4.odluke  Vrhovnog  sudg
odluke viSih sudova i z&ajne
odluke drugih sudova,
5.znaajne odluke Evropsko
suda za ljudska prava
Evropskog suda pravde

Centar za edukaciju nosila
pravosudne funkcije, sudovi
drzavno tuzilastvo

Analizu potreba edukacije na kraju svake kalendal
godine vrSi Koordinacioni odbor i Programski odb,
Centar je dostavio opsti upitnik svim sudovimg
tuzilaStvima u Crnoj Gori koji je sadrzao pitar
vezana za kandidovanje tema za kwdedukaciju i
isti su uzeti u obzir prilikom izrade godisnje
programa za edukaciju za 2009. godinu. Iréiaju
vidu paetak primjene novog ZKPa, uradjena
analiza o sprovodjenju programa edukacije za 2
godinu i iskazana je potreba za njen kontinuite|
oblasti krivicno procesnog i materijalnog prava.

kontinuirano

Mjera ostvarena

Razviti godiSnje i posebn
programe i planove potrebne
obezbjgivanje kvalitetne
edukacije nosilaca pravosudn
funkcija i zaposlenih
pravosudnim organima

Koordinacioni
programski odbor

odbor i

Za svaku godinu Koordinacioni odbor donosi godi§
program edukacije i plan njegove realizacije na
pribavljenog miSljenja Sudskog i Tuzikog savijeta, &
Programski odbori planove posebne edukacije koj
se razradjuje plan Koordinacionog odbora, utvrdj
struktuta polaznika, odredjuju i angazuju predaga
liste predavéa.

kontinuirano

Mjera ostvarena

Koordinirati razvoj programg
edukacije koje sprovodi Cent
za edukaciju nosilac
pravosudnih funkcija i Uprav
za kadrove i pouati saradnju

izmedu ova dva organa

Centar za edukaciju nosila
pravosudnih funkcija i Uprav
za kadrove

Ostvarena je saradnja izmedju Centra za edukd
nosilaca pravosudnih funkcija i Uprave za kadrg
Odrzavaju se periodhi sastanci predstavnika o
dvije institucije i dogovaraju bude aktivnosti na
polju obuke nosilaca pravosudnih funkcija.

kontinuirano

Mjera ostvarena
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Utvrditi broj predavaa i trenera
za sprovdenje edukacije ng
osnovu programa i plan
edukacija za narednu godinu

Koordinacioni odbori i Centa
za edukaciju nosilac
pravosudnih funkcija

Lista predavéa je utvrdjena.

kontinuirano

Mjera ostvarena

Analizirati uticaj
administrativne strukture Cent
na njegovu efikasnost

Centar za edukaciju nosila
pravosudnih funkcija, Sudski
Tuzilacki savjet

U Centru je broj zaposlenih manji nego Sto
Sistematizacijom o raspodjeli radnih mje
predvidjeno. Naime, potrebno je zaposliti joS jeq
lice radi efikasnijeg sprovodjenja aktivnosti.

Il kvartal 2008.

Mjera djelimiéno
ostvarena

Razmotriti preduzimanje mijel
da se Centar izmjesti i
nadleZznosti  Vrhovnog sud
kako bi se powsla njegoval
efikasnost

Ministarstvo pravde, Sudski
Tuzilacki savjet

U okviru Tvinig projekta »Reforma pravatak [PA
2007 sprovedene su analize zakonodavnog okvi
pogledu organizacije edukacije u pravosudr
organima

Il kvartal 2008

Mjera djelimiéno
ostvarena

Obezbijediti posebna budZets

Sudski i Tuzil&ki savjet, Vlade

Budzdska sredstva za spraienje edukacije s

kontinuiranc

Mjera ostvareni

sredstva za sprodenje | i Skupstina obezbijedjena.

edukacije

Organizovati obavezn{ Koordinacioni odbor i Centa Organizovane dvije edukacije za pet sudija i ta&l{ Kontinuirano Mjera ostvarena
edukacije odréenom  broju| za edukaciju nosilac{ kroz Program trening za trenere.

nosilaca pravosudnih funkcij
kroz program trening za trener

pravosudnih funkcija

Podsticati profesore pravni
nauka i penzionisane nosio
pravosudnih funkcija da s

Koordinacioni odbor i Centa
za edukaciju nosilac
pravosudnih funkcija

Na utvrdjenoj listi predava nalaze se profeso
pravnih nauka i penzionisani nosioci pravosud
funkcija.

Kontinuirano

Mjera ostvarena

angazuju kao treneri Z

sprovaienje edukacije

Obezbijediti kontinuirany Centar za edukaciju nosila¢ Pravna literatura se obezbjedjuje. kontinuirano Mjera ostvarena
nabavku pravne literature pravosudnih funkcija

Ucestvovati na seminarima | Centar za edukaciju nosila| Redovno te&e na seminarima i konferencijar| kontinuiranc Mjera ostvareni
konferencijama u organizaci| pravosudnih funkcija Lisabonske mreze koje se odrZzavaju u Strazburuj |

Lisabonske mreze i drugi drugih medjunarodnih organizacija i asocijacija.

medunarodnih  organizacija

asocijacija

Obezbijediti redovn(| Centar za edukaciju nosila| IzvjeStaji za 2008. godinu dostupan je na web &tri| kontinuiranc Mjera ostvaren:

izvijeStavanje sa seminara
konferencija i diniti izvjeStaje
dostupnim

pravosudnih funkcija

Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcgg,
je preveden na engleskom jeziku. Takodje,
izvjeStaje Centar dostavija Sudskom i Tulam
savjetu.

Obezbijediti  @eXe stranir
eksperata za pojedine obla

edukacije

Centar za edukaciju nosila

pravosudnih funkcija

Strani predav& za pojedineoblasti edukacije s
obezbijedjeni.

kontinuiranc

Mijera ostvareni
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Omogteiti nosiocima
pravosudne funkcije da daj
prijedloge i sugestije za izrad
planova i programa obuke

Sudovi i drzavno tuzilastvo

Centar za edukaciju redovno od svih nosil
pravosudne funkcije pribavlja prijedloge i sugesty
temama i spornim pitanjima koji bi mogli biti preein
edukacije.

kontinuirano

Mjera ostvarena

U¢initi  dostupnim planove
programe  edukacije  svirn
nosiocima pravosudnih funkcij
i zaposlenima

Centar za edukaciju nosila
pravosudnih funkcija, sudovi
drzavno tuzilastvo

Programi Centra dostupni svim nosiocima pravosu
funkcije i zaposlenima.

kontinuirano

Mjera ostvarena

Utvrditi  kriterijume za odabir

predavéa i obezbijediti
transparentnost njihovo
odabira

Koordinacioni odbor, Centar Z
edukaciju nosilaca pravosudn
funkcija

Zakonom o edukaciji u pravosudnim organi
utvrdjeni su kriterijumi za odabir predasza U
godisnjem programu edukacije utvrdjuju se preda
po mrazléitim pravnim oblastima.

Il kvartal 2008.

Mjera ostvarena

Na transparentan dia izvrSiti
odabir nosilaca pravosudn
funkcije kao predava

Koordinacioni odbor, Centar Z
edukaciju nosilaca pravosudn
funkcija

Izbor se vrSi sa utvrdjene liste predéava

kontinuirano

Mjera ostvarena
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VI JACANJE MEDUNARODNE | REGIONALNE PRAVOSUDNE SARADNJE

Ostvarivanje méunarodne i regionalne pravne saradnje je stra@fkod odluiujuéeg zngaja za postizanje funkcionalnosti i kredibilnostih@gorskog
pravosuia, nargito na polju harmonizacije nacionalnog zakonodavsia opSteprihvanim meunarodnim standardima.

Zakljuceni su sa Republikom Srbijom : Ugovor o pruZzanjavpe pomeéi u gradjanskim i krivinim stvarima, Ugovora o ndasobnom izvrSavanju
sudskih odluka u kri¢nim stvarima i Ugovora o iztenju. i predwiena je njihova priviemena primjena od dana potpigaz Pregovori sa Bosnom i
Hercegovinom su zavrSene o zakij@nju Ugovoru o pravnoj pondb u grafanskim i krivEénim stvarima i Ugovor o naisobnom izvrSavanju presuda u
krivi ¢nim stavrima

Uradeni su Prirdnici za méunarodnu pravnu pondau krivicnim stvarima u cilju olakSanja svakodnevnog rag@stupanja u predmetima dumarodne
pravne pomé.

Ojatani su kapaciteti Ministarstva pravde za ostvajwgune méunarodne pravosudne saradnje i ispunjenje nadlézmasblasti méunarodne pravne
pomcii i medunarodne pravosudne saradnje, koji se odvijaju kamosljavanje i obuku novih kadrova. | obe#bjea dodatna tehtka oprema.

U kontinuitetu se prate potrebe za ratifikovanjesrih metunarodnih instrumenata i prati se njihovo spd®amje, a i destvuje se i na svim rienarondim
seminarima, konferencijama i reginalnim inicijativa koje se organizuju na temudnearodne pravne pordio
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MJERE

NADLEZNI ORGAN

OSTVARENO

ROK

NAPOMENA

Donijeti Zakon o méunarodnoj
pravnoj poméi u gradjanskim
stvarima

Ministarstvo pravde, Vlad

i Skupstina

U okviru projekta »Reformd
pravosda« IPA 2007 urden
radna verzija Zakona

| kvartal 2009.

Mjera djelimiéno realizovana

Donijeti Zakon o rjeSavanj
sukoba zakona sa propisin
drugih drzava

Ministarstvo pravde, Vlad

i Skupstina

Zakon je povden iz skupstinsk
procedure zbod potrebe dodatn
usaglaSavanja sa Uredbama
koje uretuju ovu oblast | potreb
regionalnog usaglaSavanja u to
izrada novog zakona

IV kvartal 2008

Mjera djelimiéno ostvaren

Donijeti Zakon o saradnji s
Medunarodnim krivénim
sudom

Ministarstvo pravde, Viad

i Skupstina

Usvojen zakon

IV kvartal 2008.

Mjera ostvarena

Implementacija novousvojen
zakona

Ministarstvo
Vrhovni sud
drzavni tuzilac

pravde
Vrhovni

Usvojeni zakoni se u cjelos
primjenjuju.

kontinuiranc

Mjera ostvareni

Izraditi publikacije propisa [ Ministarstvo pravde| Uraden Prirgnik za meunarodnu| 1V kvartal 2008. Mjera ostvarena
konvencija na osnovu kojih § Vrhovni sud i Vrhovni| pravnhu  pomé u  krivicnim

odvija metunarodna saradnja | drzavni tuzilac stvarima

Izraditi praktikume si| Ministarstvo pravde| U okviru projekta »Reform| IV kvartal 2009 Mjera ostvaren:i
standardizovanim obrascima 1 Vrhovni sud i Vrhovni| pravosda« IPA 2007 urden je

viSe jezika drzavni tuzilac prirucnik sa standardizovanir]

obrascima

lzrada Sema sa prikazc| Ministarstvo pravde| lzradjena je Sema drzavr| IV kvartal 2008 Mjera ostvaren:i
nadleznih organa za odiene| Vrhovni sud i Vrhovni| tuzilaStava i lista imena i adreg

oblasti i lista imena i adreg
osoba za kontakt u poslovim
medunarodne saradnje

drzavni tuzilac

osoba za kontakt u poslovinm
medjunarodne saradnje.

Potpisati i ratifikovati Evropski
konvenciju o méunarodnom
vazenju krivénih presuda

Ministarstvo pravde, Vlad

i Skupstina

Zakon o ratifikaciji donijet je
20009. godine, ratifikacion
instrumenti su deponoval
19.03.2010. a stufg na snagy
26.06.2010. godine

Il kvartal 2009

Mijera ostvareni
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Razmotriti potrebu
zakljwivanja bilateralnih
ugovora i zakljditi bilateralne
ugovore o saradnji sa drZzavar
regiona

Ministarstvo pravde, Vlad
i Skupstina

Zakljuceni sa Srbijom Ugovor (
pravnoj poméi u gratanskim i
krivicnim  stvarima, Ugovo ¢
izru¢enju, Ugovor o méusobnom
izvrSavanju presuda u krnim
stavrima

Pregovori sa Bosnom o Ugovo
0 pravnoj pomé u gratanskim i
kriviénim stvarima i Ugovor (¢
medusobnom izvrSavanju presu
u kriviénim stavrima

Il kvartal 2008.

i kontinuirano

Mjera ostvarena

Na transparentan dia odrediti
predstavnike u svin|
regionalnim i mdunarodnim
pravosudnim mrezama
udruZenjima

Ministarstvo pravde i Vlads

Odredjeni predstavnici u svi
regionalnim i  meunarodnim
pravosudnim mreZzama
udruzenjima

| kvartal 2008.
i kontinuirano

Mjera ostvarena

Pratiti sprovdenje
medunarodnih ugovora koji s
ratifikovani

Ministarstvo pravde, Vlad
i Skupstina

Kontinuirano se prati sprodenje
medunarodnih ugovora

| kvartal 2008.
i kontinuirano

Mjera ostvarena

Pratiti novousvojen:
medunarodne  instrumente
pristupati njihovoj ratifikaciji

Ministarstvo pravde, Vlad
i Skupstina

Prate se neratifikovani ugovri
pristupljeno je Konvenciji o sajbg
kriminalu sa protokolom
Konvencija o obeStenju za zrtve
zlogina

kontinuiranc

Mjera ostvareni

Organizovati  edukaciju z
sudije i drzavne tuZioce
pogledu poznavanj

medunarodnih  konvencija
zakona iz oblasti n#inarodne
pravne pomé

Koordinacioni odbor,
Centar za edukacij
nosilaca pravosudni

funkcija

Organizovani seminari na tem
"Medjunarodna pravna poria u
gradjanskim i krivénim stvarima"
i 0 medjunarodnim konvencijam
sa posebnim akcentom 1
Evropsku konvenciju o ljudskin
pravima.

Il kvartal 2008.

i kontinuirano

Mjera ostvarena

Specijalizacija sudija i drZzavni
tuzilaca iz oblasti miunarodne
saradnje

Sudovi i drzavna tuzilastva,

Zamjenik vrhovnog drzavno
tuzioca sa saradnikom zaduzen
za poslove mi#unarodne saradnje
U sudu odréen nosilac obaveze.

kontinuirano

Mjera ostvarena.

Organizovati  edukaciju z
strane jezike u sudovima
drzavnom tuzilaStvu

Koordinacioni odbor,
Centar za edukacij
nosilaca pravosudni

funkcija

Uprava za kadrove kontinuiran
sporovodi organizovanje kurse
stranih jezika

kontinuirano

Mjera ostvarena
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Poboljsati tehrike uslove u
dijelu nabavke kompjuterske
druge opreme za olakSavanijg
ubrzavanje poslov
medunarodne pravne poréio

Ministarstvo pravde

Obezbijetena adekvatna opremal

| kvartal 2008.
i kontinuirano

Mjera ostvarena

Edukacija i  specijizacija
sluzbenika u dijelu poslov
usaglaSavanja propisa
pravom EU i mdunarodne
pravne poméi

Uprava za kadrove i Cent
za edukaciju nosilac
pravosudnih funkcija

U okviru Centra za edukaciju
Uprave za kadrove organizovd
niz seminara na tem
usaglaSavanja ppropisa
zakonodavstvom EU.

IV kvartal 2008

Mjera ostvaren

Organizovati  edukaciju 2
strane jezike na osnhov
utvrdenih potreba

Ministarstvo pravd
Uprava za kadrove

Uprava za kadrove kontinuiral
sporovodi organizovanje kurse
stranih jezika

Il kvartal 2008
i kontinuiran

Mijera ostvaren
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VII ALTERNATIVNO RIJESAVANJE SPOROVA

U ovom poglavlju sadrzane su mjere i aktivnostiimplementaciju i unaprivanje postupka posredovanjBe aktivnosti su se odnosile nataaje
kadrovskih kapaciteta, uspostavljanje evidencgealize o sprovedenim postupcima i njihovom uspjéhformisanju javnosti, kao i pruzanju stne podrske
institutu posredovanja.

Kroz realizaciju ovih mjera nastavljena jeashnja i sa nevladinim udruZenjima i du@arodnim organizacijama, sa ciljem izrade progkiimdokumenata
zn&ajnih za razvoj posredovanja. Obedsgea je i tehrika poma i podrSka u organizovanju postupaka posredovaaia, da se u prostorijama Centra za
posredovanje Crne Gore — Podgorica svakodnevndjapapostupci posredovanja.

U cilju uspostavljanja mreZe za razvoj poskeahja, osim formiranja Podéoe jedinice Bijelo Polje, formirana je Podna jedinica Kotor,koja je pela sa
radom 1.09.2009. godine. Napominjemo da su u 2008ini odrzana 547 postupaka posredovanja, od k@j849 rijeSeno uspjesno, Sto predstavlja 63,80 %
uspjesSnosti. Kroz medijaciju u 2009. godini oslkeo 12 miliona sredstava.

Uspostavljena je Internet stranica Centragsagrlovanjena kojoj su dostupni svi relevantni ppdaostupku posredovanja, posrednicima i radur@en

Zn&ajno je istéi da su se tokom izvjeStajnog perioda stvorili pigldvi za realizaciju odtkenog broja aktivnosti koje prevazilaze obaveze koestiu iz

Akcionog plana, kao Sto su organizovanje osnovnielza nove posrednike, organizovanje Okruglogstamijenjenog tuziocima o njihovoj ulozi u postupk
poravnanja izmedju Zrtve i pimioca krivicnog djela, organizovanje naprednog treninga o ivi@sta i tehnikama posredovanja, nastavljeni projEkdjelje
posredovanj u sudovima, Skola medijacije namijeénjanusenicima srednjih Skola i dr. U izdanju Centra ian$pe je izaSla i distribuirana brodura o
posredovanju kao i Pritnik za obuku posrednika.
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MJERE NADLEZNI OSTVARENO ROK NAPOMENA
ORGAN
Primjenjivati »nadene lekcije« ng Ministarstvo pravde| Saglasno odredbama Porathg zakona ( Il kvartal 2008. | Mjera ostvarena
proSirenje pilot program¢ Centar zal sporovima za razvod braka posredovanje i kontinuirano
alternativnog n&na rjeSavanjg posredovanje, primjenjuje na nacionalnom nivou.
sporova/posredovanja n UdruZenje

nacionalnom nivou

posrednika i sudovi

Organizovati seminare Z
edukaciju sudija za upivanje
predmeta na postupg

posredovanja, a posebnu paz
posvetiti porodinim, predmetima
(obavezno posredovanje od
septembra 2007.)

Ministarstvo pravde
Centar zal
posredovanje,
medunarodne

organizacije i Centa
za edukaciju

Organizovani seminare za edukaciju sudijal
upuiivanje predmeta na postup
posredovanja. Centar za posredovanje j
sklopu svojih aktivnosti u tolu 2004
god.organizovao 11 seminara za sudije
naprednih seminara za posredni
organizovan je okrugli sto za tuZioce i
seminara zadenike srednjih Skola.

kontinuirano

Mjera ostvarena

Organizovati seminare Z
advokate o njihovoj ulozi
postupku posredovanja

Centar za
posredovanje,
UdruZenje
posrednika,
Advokatska komora

Centar za posredovanje je u sklopu svg
aktivnosti u tolu 2009.god. organizovag
seminara za advokate

Il kvartal 2008.

i kontinuirano

Mjera ostvarena

Voditi evidenciju o sprovedenin
postupcima poravnanja o&e&nog
sa okrivllenim i wvrSiti njenu
analizu

Centar za
posredovanje
drzavno tuzilastvo

Evidencija 0 sprovedenim postupcin
poravnanja  oStenog sa  okrivljenim
uspostavljena je u Centru za posredova
Analiza evidencije se ostvaruje na godisnj
nivou. U drzavnim tuZiladtvima uspostavlje
je evidencija o sprovedenim postupcir
poravnanja oStenog sa okrivljenim, analiz
evidencija ostvaruju se na godiSnjem nivou,

| kvartal 2009.

Mjera ostvarena

Voditi evidenciju o postavljenir

posrednicima i  &niti je
dostupnom Siroj javnost
postavljanjem na sajtu  Z
posredovanje i distribuiranjer
letaka, preko deskova u svi
sudovima i Centra z

posredovanje i dr.

Ministarstvo pravd
Centar za
posredovanje

Evidenciju o postavljenim posrednicir
uspostavljena je u Centru za posredovanje
i na web sajtu Centra. Informativni materij
dostupan je na informativnim deskovima
svim sudovima i u Centru za posredovanje.

kontinuiranc

Mjera ostvaren:i
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Analizirati postojéi broj
posrednika i utvrditi potrebe z
pove&tanjem broja.

Centar za
posredovanje,
UdruZenje
posrednika
Ministarstvo pravde

Uradjena je analiza postégy broja
posrednika sa podacima o0 potrebi

poveanjem njihovog broja. Na osnoy
dobijenih rezultata donesena je odluka
organizovanju obuke za nove posredni
Obweno je i upisano u registar 18 noy
posrednika.

| kvartal 2009.

Mjera ostvarena

Pratiti rac posrednike

Uspostaviti mehanizam Z
pracenje rada posrednika
obezbijediti da se pri upravljanj
njihovim radom dosljedng
primjenjuje pristup koji je jasan
rukovaien kvalitetom. Uspostavit
jasne i odgovorne kriterijume Z
procjenu dinka i kvaliteta.

Centar ze
posredovanje,
UdruZenje
posrednika,
Ministarstvo pravde

Centar za posredovanje vodi evidenciju
sprovedenim postupcima posredovanja i

se evidencija redovno aZurira. Takodje se

analiza dobijenih podataka. Uspostavljanj
Intranet stranice Centra u kojoj su dostupni
relevantni podaci o postupku posredovar
posrednicima i radu Centra.

IV kvartal 2008
i kontinuirano

Mjera ostvareni

Edukacija i specijalizacijg
posrednika, tako da su aiani iz
raznih oblasti ukljaujudi
bavljenje porodinim pitanjima,
maloljetnicima,  privrednim
krivi¢nim stvarima.

Centar zd
posredovanje i
Udruzenje
posrednika

Organizovani su napredni treninzi
posrednike u porodinim sporovima, u
privrednim sporovima kao i poseban treni
za posrednike u krighoj materiji.

| kvartal 2009.
i kontinuirano

Mjera ostvarena

Pruzanje strtne podrske instituty

Centar za

Prirwnici, broSure i drugi informativn

IV kvartal 2008.

Mjera ostvarena

posredovanja izradom pritoika, | posredovanije materijal je odStampan i distribuiran. i kontinuirano
broSurai sl.
Obezbijediti posebnu podrSku | Centar ze| Centar je organizovao okrugli sto namijen| kontinuiranc Mjera ostvaren:i

nadzor sldajeva posredovanj
izmedu Zzrtvi i maloljetnika
ucinioca kriviénih djela

posredovanje,
drzavno tuzilastvo
sudovi

tuziocima o njihovoj ulozi u postupk
poravnanja izm#u zrtvi i maloljetnika
winioca krivicnih djela. U postupcima
prilikom izricanja vaspitnih naloga preni
maloljetnim izvrSiocima  krivinih  djela,
drzavna tuzilaStva u svakom konkretng
sluéaju oklanjaju posebnu pazn
zakljwivanju poravnanja izmed;j
maloljetnika i Zzrtve krivinog djela, radi

otklanjanja Stetnih posljedica djela.
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Promovisanje arbitraze u javnos
(reklame, internet, broSurg
bilbordi i sl.) Promovisanje

posredovanja u javnosti i rhe
stranama ukljenim u poslovng
komercijalne aktivnosti

Centar
posredovanje i
Privredna komora

Za|

Osmidliena je i realizovana kampar
informisanja javnosti u oblasti posredova
koja se kontinuirano nastavlja. Inicirana
saradnja sa Priviednom komorom.

Il kvartal 2009.
i kontinuirano

Mjera ostvarena

Edukacija i specijalizacija arbita
da efektivnije vode privredn
predmete

Centar
posredovanje i
Privredna komora

Zc

Oranizovani su napredni treninzi
posrednike u privrednim sporovima.

kontinuiranc

Mijera ostvareni

Jaanje kapaciteta
spoljnotrgovinske arbitraze

Centar
posredovanje i
Privredna komora

Za|

Kandidovan je IPA projekat sa komorarn
Hrvatske | BIH, te se &kuje podrska u ciljy
realizacije ovoe mjere. Kadrovski
osposobljen Skeretarijat arbitraze

IV kvartal 2008.

i kontinuirano

Mjera djeliméno ostvarena
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VIl BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA  KORUPCI _ JE

Ovim poglavljem definisane su mjere za oblamtbe protiv organizovanog kriminala i korupcijaj& se nastavljaju na Akcioni plan za spriegje
Programa borbe protiv korupcije i organizovanogrknala.

Ratifikovane su Konvencije Savjeta Evropeo:i Konvencija o borbi protiv trgovine ljudskim dona,Konvencija o sajber kriminalu i njeni dodatni
protokoli i Konvencija o obe3tenju za Zrtve zléina. Obezbijedjen je kancelarijski prostor i pbtra tehnika oprema za postupanje drZzavnih tuZilaca u
predmetima organizovanog kriminala i korupcije.

Programom za kontinuiranu edukaciju predvidjenipsigebni seminari, a u saradnji sa UNDP-om usvojpriklju¢en Programom za 2009.
godinu Program obuke crnogorslih nosilaca pravosddnkcije u borbi protiv korupcije, koji je javiiromovisan u novembru 2009. godine.
Kancelarija za prijavu korupcije pri Sudskom savjetvorena je 20.05.2009. godine i ista je evidal&i70 prituzbi, podnijetihj od strane dema.
Sve podnijete prituzbe su oldeme a jedna je procesuirana protiv sudije Osnogndg u Podgorici.
Saradnja pravosudnih organa i Uprave peligiprimjeni instituta za$&nog svjedoka je na zadovoljau&gm nivou.

Ministarstvo pravde je pribavilo publikacijeefiunarodnih ugovora i u posjedu je svih duearodnih ugovora koje je Crna Gora ratifikovala i
objavljivljeni su ratifikovanih méunarodnih ugovora na web-sajtu Ministarstva praym@avosudnih organa.

Takate su utvdene potrebe ¢ne zastite nosilaca pravosudnih funkcija, u skisaliojima Uprava policije obezldigie licnu zastitu.
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MJERE NADLEZNI OSTVARENO ROK
ORGAN
Ratifikovati Konvenciju o borbi Ministarstvo  pravde| Zakon o ratifikaciji donesen je 2009. godirn 2008. Mjera ostvarena
protiv trgovine ljudskim hiima | MUP i JU, Vlada i| Stupila je na snagu 1.11.2008. godine.
(CETS 197) Skupstina
Ratifikovati Konvenciju o sajbe| Ministarstvo  pravde| Zakon o ratifikaciji donesen je 2009. godirf 2009. Mjera ostvarena
(cyber) kriminalu i njene dodatn MUP i JU,Vlada i| Ratifikacioni instrumenti su deponovani 3.03.20
protokole (ETS 189) Skupstina god, a stugie na snagu 1.07.2010.godine
Potpisati i ratifikovati| Ministarstvo  pravde| Zakon o ratifikaciji donesen je 2009. godi| 2009 Mjera ostvaren
Konvenciju o obeStenju za| MUP i JU,Vlada i| Ratifikacioni instrumenti su deponova
Zrtve zl@&ina (ETS 116) Skupstina 19.03.2010. god, a stdgg na snagy
1.07.2010.godine
Potpisati i ratifikovati Evropsk| Ministarstvo  pravde| Priprema predloga Zakona o ratifikac] 2009 Mjera djelimino ostvaren
konvenciju o neprimjenjivanjy MUP i JU,Vlada i| Konvencije je u Vladinoj proceduri.
ustavnih ogratienja na zldine | SkupStina
protiv ¢ovjecnosti i ratne zlgine
(ETS 082)
Objavljivanje ratifikovanih| Ministarstvo  pravde| Ratifikovani meunarodni ugovori se objavljuju r| kontinuiranc Mjera ostvaren:i
meiunarodnih ugovora na ve sudovi i  drzavng veb sajtu (web site) Ministarstva pravde,Vrhovr]
sajtu  (web site) Ministarstyy tuZilastvo suda i Vrhovnog drZzavnog tuzilaStva.

pravde i pravosudnih organa

Kontinuirano préenje

novousvojenih méunarodnih
instrumenata i njihové
ratifikacija odnosng

implementacija na nacionalno
nivou

Ministarstvo  pravde
Ministarstvo inostranih
poslova, Vlada i
Skupstina

Kontinuirano se prati sprodenje meunarodnih
ugovora

kontinuirano

Mjera ostvarena

Izraditi i distribuirati publikacije
medunarodnih ugovora kojima j
Crna Gora pristupila

Ministarstvo  pravde
Vrhovni sud i Vrhovni
drzavni tuzilac

Sudovima i drZavnim tuZiocima distribuirani
medunarodni ugovori kojima je Crna Go
pristupila, odnosno koje je ratifikovala..

kontinuiranc

Mjera ostvareni
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Izvrsiti reviziju Kriviénog
zakonika u pogledt
usaglaSavanja sa kgarodnim
instrumentima u dijelu borb
protiv organizovanog kriminalg
korupcije i terorizma, a posebr]
u pogledu proSirivanja institut
oduzimanja imovinske Kkoristi

Ministarstvo  pravde
Vlada, Skupstina

Utvrden Predlog Zakona o izmjenama i dopung
Krivicnog  zakonika  kojim  je  izvrSen
usaglaSavanje sa denarodnim instrumentima
dijelu borbe protiv organizovanog kriminal
korupcije i terorizma, a posebno u pogle
proSirivanja instituta oduzimanja imovinske koris
Zakon je u skupstinskoj proceduri.

| kvartal 2009.

Mjera ostvarena

Izvr8iti  reviziju Zakonika o0
krivicnom postupku u pogled
mjera  tajnog nadzora
mogwnosti njihove primjene n
krivicna djela sa elementim
korupcije i organizovano
kriminala kao i u pogledy
postupka oduzimanja imovinsk
koristi

Ministarstvo  pravde
Vlada, Skupstina

Novim Zakonikom o krivinom postupku uveden
mogunost primjenen mjera tajnog nadzora i
koruptivna krivEna djela kroz katalog krignih
djela i propisan postupak proSirene konfiskacije

| kvartal 2009.

Mjera djelimiéno ostvarena

Donijeti Zakon o upravljanjy Ministarstvo finansija,| Usvojen zakon o staranju o privremeno i tra| | kvartal 2009. | Mjera ostvarena
oduzetom imovinskom kor& | Ministarstvo  pravde| oduzetoj imovini

ste&éenom izvrSenjem kri¢nih | Vlada, Skupstina

djela

Izraditi posebne  program
edukacije za drzavne tuZioce
sudije  koji  postupaju
predmetima organizovang
kriminala i korupcije

Centar zg
edukaciju u
pravosudnim
organima,
Koordinacioni i
Programski
odbor

Programom za kontinuiranu edukaciju predvidj
su posebni seminari, a u saradnji sa UNDP
usvojen i prikljgen Programom za 2009. godi
Program obuke crnogorslih nosilaca pravosu
funkcije u borbi protiv korupcije, koji je javn
promovisan u novembru 2009. godine.

kontinuirano

Mjera ostvarena
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Sprovalenje edukacije pq
posebnom utwtenom programu
planu

Centar z
edukaciju u
pravosudnim
organima,
Koordinacioni i
Programski
odbor Centra

Q)

Donijeti su programi za inicijalnu i kontinuiran
edukaciju i isti su realizovani.

kontinuirano

Mjera ostvarena

] skladu sa  utdenim
potrebama utvrditi dnu zaStitu
nosilaca pravosudne funkcije

Uprava policije

Uprava policije u skladu sa bezbjedonosn
procjenama koje g@java u saradnji sa Agencijof
za nacionalnu bezbjednost StitEru sigurnost i
ostaklih nosilaca pravosudnih funkcija u saradaj
Upravom policije. U toku 2009. godine po td
osnovu, bezbjedonosno se &titio jedan sudija V
suda u Podgorici, koji postupa po predmetima
elementom organizovanog kriminala i terorizma,

kontinuirano

Mjera ostvarena

Opremiti adekvatnom opremo
pravosudne organe za postupa
u predmetima organizovang
kriminala i korupcije

Sudovi, drzavna
tuzilastva, Vlada

Visi sud u Podgorici opremljen je adekvatng
opremom a ViSi sud u Bijelom Polju tek treba
bude opremljen. Obezbijedjen e d
kancelarijskog prostora i potrebne tetke opreme
za postupanje drzavnih tuzilaca u predmet
organizovanog kriminala i korupcije.

kontinuirano

Mjera djelimiéno
ostvarena.

Jatati materijalni polozaj

Usvajanejm posebnog zakona o zaradama nos

kontinuirano

Mjera ostvarena

nosilaca pravosudne funkcije | \/|ada pravosudnih funkcija ofsn materijalni poloZaj
Obezbijediti efikasnu primjen Zakoni se primjenjuju u cjelost kontinuiranc Mjera ostvareni
Zakona o zastiti svjedoka | \/rhovni sud

Zakonika o krivénom postupku
u dijelu zastite svjedoka

Vrhovni drzavni
tuzilac, jedinica

za zastity
svjedoka i
Komisija za

zastitu svjedoka
Uprava policije
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Obezbijediti koordinaciju izmiu
pravosudnih organa koji se ba
zastitom svjedoka i relevantng
policijskog tijela

Vrhovni sud,
Vrhovni drzavni
tuzilac, jedinica
za zastitu
svjedoka [
Uprava policije

Saradnja sudova i drZzavnih tuZilaStava
Jedinicom za zaztitu svjedoka i Upravom polig
je na zadovoljavajiem nivou.

kontinuirano

Mjera ostvarena

Obezbijediti ljudske, materijaln
i tehnike wuslove za raq
pravosudnih organa koji se ba
zastitom svjedoka

Vrhovni sud,
Vrhovni drzavni
tuzilac [
Komisija za
zaStitu svjedoka

Obezbijeteni ljudski, materijalni i tehii resursi
za rad pravosudnih organa koji se bave zasti
svjedoka

kontinuirano

Mjera ostvarena

Uvesti posebne ge pozivanja

Razraene procedure pozivanja , distribuir

| kvartal 2009.

Mjera ostvarena

i sasluSanja svjedoka i os&nih | S dovi vodic. kontinuirano
pod posebnom zaStitom
kriviénom postupku
Obezbijediti posebne prostori Obezbijedjene su posebne prostorije za pril] | kvartal 2009. Mijera ostvarena
za prihvat oSteenih i sviedoka, Sydovi oStetenih i svjedoka kontinuirano
cuvajki  integritet  sudskog
postupka i sigurnost i privatno
oSt&enih i sviedoka
Uraditi posebne program Organizovane edukacije nosilaca pravosu( IV kvartal Mjera ostvarena.
edukacije za nosioce pravosud Cantar za funkcije o novim rjeSenjima ZKPa, o mjerar 2008.
funkcije o primjeni Zakona ( .. tajnog nadzora, organizovanom kriminalu a ko| kontinuirano
zastiti svjedoka i odredaba ZKEH edUkaCUU u je obuhvéena i edukacija o zastiti svjedoka.
a o zastiti svijedoka u tokl pravosudnim
postupka organima,
Koordinacioni i
Programski

odbor Centra

40



IX ZATVORSKI SISTEM

U ovom poglavlju sadrZane su mjere za ungne zatvorskog sistema.

U toku je sveobuhvatno razmatranje pribavijemiSljenja i komentara eksperata Savjeta Evrope, ikPreporuka Komiteta ministara Savjeta Evrope o
sankcijama i mjerama koje se sprovode u zajedswel,u nastojanju da se tekst predloga Zakona e@imnja i dopunama Zakona o izvrSenju Kriih sankcija
u najveéoj moguwoj mjeri upodobi sa odnosnim preporukama i misSljagj i da se shodno tome adekvatno definiSe nadadrizvrSenjem uslovne osude,
uslovnog otpusta i kazne rada u javnom interesebd imati u vidu da se Programom Vlade za |l tal&2010.godine predvidja donoSenje pomenutog Zakon

U okviru Zavoda za izvrSenje kriviih sankcija nastavljeno je sa preduzimanjem ngaranapréenje zatvorskih uslova. Opremljeni su objekti zgeStaj
maloljetnika, Zenskih lica i stranaca, kao i ohjekt izvrSenje kratkih kazni zatvora (do 6 mjeseldjatena je projektna dokumentacija za rekonstrukciju i
adaptaciju zatvorske jedinice u Podgorici, ali mtkakcija i adaptacija iste nije izvrSena jer Za isijesu predvidjena sredstva kapitalnim budZet@dade je
izradena projektna dokumentacija i raspisan tender gandlnju novog objekta zatvorske jedinice u BijelBwlju, ali je navedena projektna dokumentacija
neodgovarajéa i sredstva za istu nijesu predvidjena kapitalindZzetom. U tolu su radovi za izmijeStanje zatvergkihinje u prostor u kojem je bila
prodavnica. Izréene su i projektne dokumentacije za izgradnju dbjeda izvrSenje dugih kazni zatvora, ali sredstaasti nijesu predvidjena kapitalnim
budZetom. Sto se¢t izgradnje objekta za vjerske potrebe zatvorewiao je napomenuti da su u toku aktivnosti zalé@emje prostora u okviru postéjle
kapaciteta. Kada je u pitanju izgradnja i opremajgekta zatvorske jedinice za juznu regiju, u tg&uazmatranje mogunosti ustupanja jedne od kasarni
Vojske Crne Gore, doke se pitanjeizvrSsenj mjera bezbjednosti obavezno psihijatrijjegenje i¢uvanje, obavezno ligenje alkohokara i obavezno lijgenje narkomana
rijesiti izgradnjom bolnice u krugu ZIKS-a, remu su aktivnosti u tokuObjekat za potrebe uprave ZIKSa je izgradjen @ku tie opremanje kancelarijskim
namjestajem i isti bi trebao peti funkcionisati do kraja aprila 2010. godine.rBana je rekonstrukcija postégekotlarnice i zamjena toplovoda, rekonstrukcija
centralnog grijanja u zatvoru za kratke kazne tg@dgno centralno grijanje u upravnoj zgradi. Eema je rekonstrukcija kotlarnice u Bijelom Poljlabavljena
je, instalirana i stavljena u funkciju oprema zded nadzor. IzvrSena je nabavka specijalnih zatilorgzila s tim Sto je nedovoljan nabavljeni bvogila za
servisiranje usluga prema sudovima i drugim insifiaima. Obuka i Skolovanje se redovno sprovodiganizacionoj jedinici Zavoda - Centru za obrazoganj
kontinuitetu se vrSi obuka sluZzbenika za rad gamaru. Potpisan je sporazum o saradnji sa Polarjskademijom u Danilovgradu i izradjen je nastglan i
program za obrazovanje kadra u navedenoj akadeaijad u Zavodu.Takodje, vazno je hapomenuti darganizuju stréina usavrSavanja kroz razne vidove
obuke (seminari, okrugli stolovi, studijske posjeté). U toku je izrada projektne dokumentacijeézgradnju sale za sportske aktivnosti, a za izgjtagdanjskih
terena za sportske aktivnosti radovi su u toku.iétagki kapaciteti su opremljeni i stavljeni u funkcijuvecan je fond knjiga koji je namijenjen osudjekaj
populaciji. Vode se razgovori sa Centrom za obramjes odraslih, i u saradnji sa Ministarstvom pretji nauke, da sertifikat koji adeno lice dobija za
strna znanja stena kroz zatvorski tretman, ima istu vaznost kda su ta znanja stena na slobodi. U toku je izrada programa obragaviawbuke zatvorske
populacije.

41



MJERE

NADLEZNI ORGAN

OSTVARENO

ROK

Izmjena i dopuna Zakona o izvrSen
kriviénih sankcija

Ministarstvo pravde

U toku je izrada radne verzij (mart) 2008.

zakona koja se usaglaSava
preporukama Savjeta Evrope
Evropskim zatvoriskim
pravilima i nizom drugih
preporuka koje s et
zatvorskog sistema
utvrdivanje predloga zakon
predvideno je za Il kvartal
2010,. Godine

Mjera djelimicno ostvarena

Izmjena akta o
sistematizaciji
Ministarstva pravde

organizaciji
radnih mjest

Ministarstvo pravde

U toku je
sisitematizaciji

izrda akta ¢ 2008.

Mijera djelimino ostvarena

Zaposljavanje potrebnih kadrova ()
lica) koji ¢e raditi na poslovimg
nadzora nad izvrSenjem: uslov
osude, uslovnog otpusta i rada
javnom interesu

Ministarstvo pravd

Neophodno
prethodne mjere

ostvarivan | 2008

Mjera nije ostvarer

Sprovatenje obuke kadrova kojte
raditi na poslovima nadzora ng
izvrSenjem: uslovne osude, uslovn
otpusta i rada u javnom interesu

Ministarstvo pravd

2007

Mjera nije ostvarer

Opremanje objekta za smjeSt
maloljetnika (osudjenih-pritvorenih),
Zenskih lica i stranaca, kao i objekta
izvrSenje kratkih kazni zatvorédo 6
mjeseci)

Zavod za izvrSenije
krivi¢nih sankcija - ZIKS

Objekti opremljeni i stavljen| 2007.

u funkciju. Krajem 2009
godine formirano je Odjeljenj
za kratke kazne u adaptirang
objektu ranijeg POO

Mjera ostvarena

Rekonstrukcija i adaptacija Zatvors ZIKS Izvode se radovi na adaptaciji 2008. Mjera djelimino ostvarena
jedinice u Podgorici rekonstrukciji zatvorske jedinice

Podgorici
Rekonstrukcija i adaptacija Zatvors ZIKS IzvrSena rekonstrukcija i proSirer 2008 Mjera ostvarer

jedinice u Bijelom Polju

zatvorske jedinice u Bijelom Polju
povetani kapaciteti za 60 mjesta,
zatvorskog stacionara, kapaciteta
leZaja
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Rekonstrukcija i adaptacija objek] ZIKS 2008. Mjera djelimino ostvarena
bivSeg zavodskog restorana, Zatvorska kuhinja se izmijeSta
potrebe smjesStanja zatvorske kuhinjg prostor u kojem je bila prodavnic
Objekat bivSeg zatvorskog restoral
bice adaptiran za potrel
administracije ZIKS-a.
Izgradnja i opremanje objekta ZIKS 200¢-2010 Mjera nije ostvarer
izvrSenje dugih kazni zatvora
Izgradanja i opremanje objekta ZIKS Aktivnosti su u toku na iznalazenj 2008-2010. Mjera nije ostvarena.
vjerske potrebe zatvorenika prostora u  okviru  postojéh
kapaciteta.
Izgradnja i opremanje  objek ZIKS U toku je razmatranje mognosti 2008 Mjera nijeostvaren
zatvorske jedinice za juznu regij ustupanja jedne od kasarni vojs
kroz c¢ije kapacitete bi se, pore Crne Gore za potrebe zatvors
izvrSenja pritvora i kratkih kazn jedinice za juznu regiju. U toku s
zatvora(do 6 mjeseci), obezbijedilo i aktivnosti na izgradnji bolnice
izvrSenje mjera bezbjednosti obavez krugu ZIKSa gdje bi se izvrSaval
psihijatrijsko  lijgzenje i cuvanje, mjere bezbjednosti sa podja Crne
obavezno lijgenje alkohokara i Gore.
obavezno lij¢enje narkomana
lzgradnja i opremanje objekta ZIKS Objekat je izgradjen, u toku 200¢-2009 Mjera ostvareni
potrebe uprave ZIKS-a opremanje kancelarijskin
namjeStajem. Stavljanje u funkcij
predvidjeno je do kraja aprila 201
godine.
Stavljanje Kotlarnice u pogc ZIKS U toku je ekonstrukcija postofe 200¢-2009 Mjera je djeliméno ostvaren
kotlarnice, zamjena  toplovod
rekonstrukcija centralnog grijanja
zatvoru za kratke kazne i izgradn
centralnog grijanja  u upravn(
zgradi. Rekonstruisana je kotlarnic
toplovod u Bijelom Polju.
Nabavka i instaliranje opreme za vid ZIKS Instalirana oprema za video nadz 2008. Mijera ostvarena.

nadzor

i stavljen u funkciju.
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Sprovodjenje stitne obuke shodn ZIKS Obuka i Skolovanje se redovr Stalna aktivhost| Mjera ostvarena
redovnom programu rada sprovodi u organizacionoj jedinig
Zavoda- Centru za obrazovan
kao i obuka sluzbenika za rad
ratunaru.
Organizovati stréna  usavrSavanj ZIKS U izvjeStajnom periodu odrzan  2008-2012. Mijera ostvarena
kroz razne vidove obukéradionice, je: pet seminara za 10 sluZzbenik
seminari, okrugli  stolovi,  stud. jedna radna posjeta Komite
posiete..) protiv torture u Zenevi; 4]
jednodnevna i dvodnevna seming
u organizaciji Uprave za kadrove.
Unapredjivanje programa obt ZIKS Potpisan je sporazum o saradnji| Stalna aktivno: | Mjera ostvarer
Policijskom akademijom {
Danilovgradu, izradjen je nastav
program za obrazovanje kadra
Policijskoj akademiji u
Danilovgradu za rad u Zavodu.
Izgradnja sale za sportske aktivnosti ZIKS U toku su razgovori sa centrom 2009. Mjera nije ostvarena.
obrazovanje odraslih. U toku |
izrada projektne dokumenatcije.
Izgradnja vanjskih terena za sportg ZIKS Radovi su u toku. 2008. Mjera nije ostvarena
aktivnosti
Opremanje i stavljanje u funkcij ZIKS Radionice su opremljene i stavlja 2008-2009. Mjera ostvarena
radionikih kapaciteta u funkciju.
Povetanje fonda knjiga namijenjen ZIKS Uvecan je fond knjig 200¢&-2012 Mijera ostvareni
osudjentkoj populaciji
Obezbijediti da sertifikat koji osudjen ZIKS Obavljeni razgovori sa Centrom 3 2008. Mjera nije ostvarena
lice dobije za stréna znanja st&na obrazovanje mladih i zapete
kroz zatvorski tretman, ima ist aktivnosti na pripremi normativni
vaznost kao i da su ta znanjacstea akata.
na slobodi (u saradnji sa
Ministar stvom prosvjete i nauke)
ProSiriti  mogénosti obrazovanja ZIKS U toku je izrada Program| 2008-2012. Mjera nije ostvarena

obuke zatvorske populacije

obrazovanja i obuke zatvorsk

popuacije
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X _SUDSKA PRAKSA

Ovim poglavljem preddene su mjere za unapignje evidentiranja, klasifikacije i objavljivanjadske prakse.

U Vrhovnhom sudu uspostavljeno je odjeljenjdske prakse i obezbigena budZetska sredstva zatewnje i objavljivanje sudske prakse. Sentence odluka
Vrhovnog suda objavljuju se u Biltenu Vrhovnog sudgripremi je zbirka odluka Vrhovnog suda
Na web stranici Vrhovnog suda objavljene su pulsijka presude Evropskog suda za ljudska pravaazBuru.

U budédem periodu, uz aktiviranje Pravosudnog informacipsistema (PRIS), treba obezbijediti da se svekeglwazne za sudsku praksu, objavljuju na
web-sajtu Vrhovnog suda i publikuju na drugtina Pozitivan primjer u ovom smislu je Upravni S0cthe Gore, koji ha ovaj i objavljuje svoje odluke.
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MJERE NADLEZNI OSTVARENO ROK
ORGAN
Uspostaviti odjeljenje sudske prak| Vrhovni sud Godisnjim rasporedom poslova u Vrhovnom sudu Crr@e( kontinuira Mijera
u Vrhovnom sudu odredjeno je odjeljenje sudske prakse no ostvarena
Dosljedno implementirati  Suds| Vrhovni sud i Sudski poslovnik se primjenjt | kvartal Mjera
poslovnik u pogledu utdivanja | Odjeljenje sudske 2009. ostvarena
metodologije klasifikacije, analize | prakse
aZuriranja sudske prakse
Upodobiti Pravosudni informaciol| Vrhovni sud i Sudsk| Realizacija mjere zavisi od uspostavijanja Pravosgdinformaciono¢| | kvartal Mjera
sistem potrebama sudske prakse| savjet sistema. 2009. ostvarena
evidentiranje i elektronsk
objavljivanje sudske prakse
Objavljivanje odluka vaznih zi Vrhovni sud i Odluke se objavljuju na web stranicama sudova Il kvartal Mijera
sudsku praksu i izradu publikacija | Odjeljenje sudske 2008. ostvarena
prakse

Obezbijediti budZetska sredstva | Vrhovni sud i Obezbijedjena subudzetska sredstva za potrebedemja i| kontinuira Mjera
potrebe vdenja i objavljivanja] Odjeljenje sudske objavljivanja prakse no ostvarena
prakse prakse
Pripremiti, u saradnji sa zastupnikg Vrhovni sud i zastupnik| Na web stranici Vrhovnog suda objavliene su publikacipresude| kontinuira Mijera
Crne Gore pred Evropskim sudom Evropskog suda za ljudska prava. Posredstvom Zaigwrne Gore no ostvarena
ljudska prava, izbor relevantni pr_ed Evropsl_<im sudom za Ijudska prava u Strazbumgnéen.j(‘e
odluka tog suda pristup pa2| p(_)dataka AIRE iz Londona sa odgovéra_]u

pretrazivé&ima, koja se odnosi na praksu Evropskog suda zisKa

prava u Strazburu, putem linkova sa web sajta Vrbgwuda Crne Gor

i Ministarstva pravde Crne Gore.
Objavljivati  relevantne  odlukg Vrhovni sud i Relevantne odluke Evropskog suda za ljudska préjavijene Mijera
Evropskog suda za ljudska prava | Odjeljenje sudske su na web sajtu (web site)Vrhovnog suda kontinuira ostvarena
veb sajtu (web site)Vrhovnog suda| prakse no
Utvrditi nadleZznost Vrhovnog suc| Ministarstvo pravde | kvartal Mjera nije
za autentino tuma&enje nacionalnih 2009. ostvarena
propisa u postupcima  pre
nizestepenim sudovima po uzoru
tumaenje prava EU od stran
Evropskog suda pravde
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Vrsiti  izbor relevantnih  odluka

Vrhovni sud

| kvartal Mjera nije
Evropskog suda pravde i objavljivg 2009. ostvarena
ih na veb sajtu (web site)Vrhovng
suda
Objavljivlia_'ﬂ S\ée prgvosnaine odluk Vrhovni sud, sudovi Nije bilo takvih odluka | kvartal Mijera
crnogorskih sudova donesene na osn 2009.
primjene Sporazuma o stabilizaciji ostvarena
pridruZivanju i mjerodavnih propisaa
veb sajtu (web site)Vrhovnog suda
Programima edukacije predvidj(| Centar za edukaciju | U izvjeStajnom periodu odrzano je niz seminara zsiaoe pravosudn: kontin Mijera
simuliranje predmeta vazanih 3 pravosudnim organima| funkcije o pravu Evropske unije uz predanje i viezbanje konkretnij " djelimi¢no
krSenje Sporazuma o stabilizaciji slutajeva u praksi.| ubude ¢e ovoj temi biti dat veliki znzj s obzirom| |JIraN0 | ostvarena

pridruzivanju i viezbati donoSenje odluk
uz analizu tum&nja prava EU na
osnovu mjerodavnih odluka Evropsk

suda pravde u shim situacijama

na fazu procesa evropskog integrisanja Crne Gore.
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XI PRAVOSUDNI INFORMACIONI SISTEM

ProjekatPravosudnog informacionog sistemaloveden je do zavrSne faze implementacije. Ngqubgbj, VI sjednici Savjeta za realizaciju projekt
PRIS, odrzanoj 16. marta 2010. godine, konstatoyaa ovo radno tijelo Vlade prestaje da postogkladu sa odlukom Vlade o osnivanju jedinstvesageta
za realizaciju svih informacionih projekata Crnopri> Takale, sa radom su prestali i Ekspertski i Stiutim Savjeta, obrazovanjem Tima za dalju
implementaciju PRIS-a, dale se kon&o rjeSenje o dugotoom odrZavanju i eventualnoj potrebi angaZovarghrane softverske kg, ili formiranju posebne
institucije u okviru drZzavnih organa za vrSenjegdslova donijeti u narednom periodu. Sumarnoesistn PRIS-a pokrivene su sve institucije-korisrgtipreni
su tehniki uslovi za bezbjedan pristup mrezZi drzavnih omganabavljena nova oprema, instalirano aplikativieS8enje, Case management (PRIS) i baza
podataka, izvrSena osnovna obuka korisnika za aasistemu, i od januara 2010. uz instalaciju i semjopreme p@o je unos podataka. Ok&amje ponovne
obuke korisnika i zavrSetak zamjene opreme plarjeara 31.03.2010. Kada je &j® zakonskoj regulativi, treba igtada je donesen Zakon o informacionoj
bezbijednosti, a u zavrsnoj fazi su pripreme Pmgallpakona o elektronskom potpisu i Predloga zakoetektronskoj trgovini. U dijelu podzakonskih akat
obrazovana je radna grupdjj je zadatak da sagleda potrebe izmjene po&tojeizrade novih propisa za funkcionisanje sistek® i da pripremi akt kojinde
biti definisani principi i standardi postupanja ismika. Tokom prve polovine aprila predena je i javnha promocija PRIS-a.
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MJERE NADLEZNI ORGAN OSTVARENO ROK NAPOMENA
Izraditi informaciju o procjeni Ministarstvo  pravde IV kvartal 2007. i || Mjera ostvarena.
spremnosti  korisnika PRIS-a 2 Sekretarijat za razvoj Informacija usvojena od strane Vla(¢ kvartal 2008.

implementaciju koja ¢e obuhvatiti
aktivnosti koje se moraju sprovesti
strane korisnika, izabrane softvers
kuce, presjek opreme koju treba kup
i obuka koje se trebaju sprovesti
pokretanje PRIS-a

Osnovati novo koordinaciono tijelo z Vlada CG IV kvartal 2007. Mjera ostvarena
zavrSetak projekta PRIS-a ¢ggeno Vlada je u martu 2010. godin
od predstavnika korisnikg usvojila  odluku o formiranjy
Sekretarijata za razvoj i izabraf zajedntkog savjeta za realizacij
softverske kée svih informacionih projekata u Crn
Gori . paetkom rada tog savjet
prestaje sa radom Savjeta
reliazaciju PRIS-a jer njegovu ulog
preuzima zajedtki savjet
Instalacija  softvera PR-a  na| Ministarstvo ze| Mjera ostvarena u periodu avgl| | kvartal 2008 Mjera ostvareni
serverskoj infrastrukturi  (storag informaciono  drustvo 2009. godine. Nova oprema (stora

sistem) koja se nalazi u Sekretarijg
za razvoj

izabrana softverska ka

sistem) isporéena u januarau 201
godine i instalirana na centraln
lokaciji

Izraditi projekat WAN mreZze z
potrebe PRIS-a i nabaviti opremu
instalirati neophodnu opremu 3
implementaciju WAN konekcije

Ministarstvo ze
informaciono drustvo

Izraden projekat WAN mreZze
instalirana neophodn aoprema
izvrSena zamjena stare opre
neophodna za WAN konekciju

| kvartala 200¢

Mjera ostvaren

Izrada LAN infrastrukture- lokacije
devet osnovnih sudova i konsolidac
postojéih internet mreza

Ministarstvo ze
informaciono drustvo,
Vrhovni  sud, Drzavni
tuzilac, Vijete za prekr3aje
ZIKS

Izradena LAN infrastukture n
lokacijama 9 osnovnih sudova
periodu avgust-novembar 200
godine

| kvartal 2008

Mjera ostvaren

49




Izraditi prijedlog izmjena i dopun
Uredbe o organizaciji i ®u rada
drz. uprave kroz definisanj
nadleZnosti u dijelu odrZzavanja PRIS
(Min.unutr.poslova i javne uprave
saradnji sa korisnicima organima
institucijama korisnika PRIS-a.

MUP i javne uprave

| kvartal 2008.

Mjera nije ostvarena

Pokretanje PRIS-a na svil Ministarstvo pravde| Stvoreni su tehgki uslovi za| Iill kvartal 2008. Mjera ostvarena
korisnickim lokacijama i| Vrhovni sud RCG, Vrhovni bezbjedan pristup mrezi drzavn
zaokruzivanje PRIS-a drzavni tuzilac, Vijée za| organa, nabavljena nova opren
prekrSaje, ZIIKS, Sekret. z| instalirano aplikativno rjeSenje Ca
razvoj i Hermes Soft Lab | management i baye podatal
izvrSena je i osnovna obuk
korisnika z arad i od januara 201
uz instalaciju i zamjenu opren
pateo unos podataka. ZavrSet
ponovne obuke korisnika i zavrSet
zamjene opreme planiran je
31.03.2010. godine.
Nabavka nove hardversk Ministarstvo pravde| Nabavljena je hardverska oprema| Ili lll kvartal 2008. Mijera je djeliméno ostvarena

infrastrukture za korisnike, odnosr
izmjene zastarjele preketiri godine

Vrhovni sud CG, Vrhovni
drzavni tuzilac, Vijée za
prekrSaje, ZIKS

700 korisnika. lzvrSena je zamje
instalacija komunikacione oprem
izuzev u odnosnovnom drZavno
tuzilastvu Podgorica, ZIKS, oshovi
sudovi Plav, RoZaje | Berane.

Izbor softverske kée za dugoréno
odrzavanje i nadgradnju softve
PRIS-a

Ministarstvo
Ministarstvo
informaciono drustvo

pravde
za

Vlada je zaduzZila Savjet Z
realizaciju PRIS-a da &au
procjenu neophodnih finansijski

sredstava za odrzavanje i nadgrad
softvera PRIS-a ali nije izabrarn
softverska kéa jer je to jedna oc

opcija mogdeg odrzavanja

I1i Il kvartal 2008.

Mjera djelimino ostvarena
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OdrZavanje PRIS-a u dijelu softvers U ovom trenutku poslovi u torl Permanentno Mjera djeliméno ostvarena
nadgradnja postafeg softverskog dijelu vrSi strgni tim formiran od
rieSenja u periodu 2007 — 2012. strane Savjeta. Kotino rjeSenje @

dugor@nom odorzavanju

eventualnoj potrebi angaZovan

izabrane  softverske ka ili

formiranju posebne institucije

okviru drzavnih organa za vr3enje t

poslov adonijée se u narednon

periodu
Odrzavanje PRl-a u dijelu| Informaticka odjeljenja | VISi se  redovno  odrzavan Mjera ostvaren
hardverskog opreme (nabavka noj okviru korisnika PRIS-a | komunikacijske opreme i &anara.| permanentno
popravka i zamjena  postég| Ministarstvo za| lzvrzena je nabavka nedostégu

opreme), odrzavanje WAN i LAN
mreze

informaciono drustvo

opreme i u periodu 1.01. d
31.03.2010 izvrée se instalacijs
iste. Pomenuta opremadi se LAN
infrastrukture dok su van konekci
jednim dijelom u nadleZnosti T-con
a, a drugim dijelom Ministarstvo z
informaciono drustvo. Ministarstv
za informaciono drustvo  uokvir
svojih redovnih aktivnosti odrzayv
WAN mrezu. Za potrebe PRIS
krajem prosle godine nabavljena
neophodna hardverska
komunikaciona oprema.

Izraditi analizu stanja i plana obuk
neophodne za §anje administrativnih
kapaciteta u cilju pobolj3anj
menadZmenta u pravosudni
organima i ZIKS-u, kroz kor&nje
informacione tehnologije

Centar za obuku nosilag
pravosudnih funkcija
Uprava za kadrove
korisnici PRIS-a

U skladu sa zakonom o edukaciji
pravosudnim organima,Centar
vrSi obuku drzavnih
sluZzbenika.Obuka sudija i tuzilaca
pogledu PRIS-a nije planirana
realizovana u 2009,zbog nedosta
sredstava,a dijelom i iz razloga jer
ista ranije organizovana od stra
drugih institucija,organizacijs
odnosno firmi

| kvartal 2008.

Mjera djelimino ostvarena
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Sprovesti obuku u skladu sa planq Centar za obuku nosilag U skladu sa zakonom o edukacijii Permanentno Mjera djeliméno ostvarena
jatanja administrativnin  kapacite{ pravosudnih funkcija| pravosudnim organima,Centar
nosilaca pravosudnih funkcijl Uprava za kadrove vrsi obuku drzavnih
sluzbenika i namjeStenika korisnili korisnici PRIS-a sluZzbenika.Obuka sudija i tuzilaca
PRIS-a u kori&nju informacione pogledu PRIS-a nije planirana
tehnologije na polju poboljSanj realizovana u 2009,zbog nedosta
menadZmenta sredstava,a dijelom i iz razloga jer
ista ranije organizovana od stra
drugih institucija,organizacijs
odnosno firmi
Donese je Zakor o informaciono Mjera djelimiéno ostvaren
Zaokruziti zakonsku regulativu pMinistarstvo za| bezbjednosti a u finalnoj fazi su2008-2009.
elekt. poslovanju u oblasti prava@gui | informaciono drustvo pripreme  Predloga zakona |o
drzavne elektronskom potpisu i Predloga

uprave

zakona o elektronskoj trgovini.

Izrada podzakonske regulative koja
odnosi na elektronsko poslovar
vezano za procese u okviru PRIS-a

Ministarstvo pravde, MUP
javne uprave i Ministarstv
za informaciono drustvo

U pripremi je i podzakonsk
regulativa neophodna Z
implementaciju ovih zakong
Ministar pravde je u skladu g
zakljutkom sa VI sjednice Savjeta z
realizaciju projekta PRISa, odza
23.03.2010. obrazovao Radnu gru
Ciji je zadatak da sgleda potre
izmejene postojgh i izrade novih
propisa za funkcionisanje propis
PRISa kao i da pripremi akt kojitre
biti definisani principi i standard
postupanja korisnika sistema.

2008- 2009. nadalje
permanentno

Mjera djelimiéno ostvaren

Objedinjavanje i centralizaci
podataka, unos postéja baza
podataka i njihovo dalje redovn
aZuriranje

Ministarstvo pravde
Vrhovni  sud, Vrhovni
drzavni tuZilac, Vijée za
prekrsaje

Stvoreni su tehkki uslovi za
bezbjedan pristup mrezi drzavn
organa, nabavljena je nova opren
instalirano aplikativno rjeSenje, ca:
management (PRIS) i baze podata
Od januara 2010. otpeo je unos
podataka iz tekie godine, kao

unos nerijeSenih predmeta iz rani

godina.

permanentne

Mjera ostvaren
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Redukcija zaostalih predmeta kr
upotrebu Case Management softwer|

Ministarstvo pravde
Vrhovni  sud, Vrhovni
drzavni tuzilac i Vijée za
prekrsaje

Stvoreni tehriiki uslovi za bezbjeda
pristup mrezi drzavnih organ
nabavljena nova oprema, instalira
aplikativnho rieSenje, Cas
management(PRIS) i baze podatal
izvrSena osnovna obuka korisnika
rad i od januara 2010. uz instalacij
zamjenu opreme (@0  uUNosS
podataka. Okatanje ponovne obuk
korisnika i zavrSetak zamijen
opreme planiran je za 31.03.2010.

permanentno

Mjera djelimiéno ostvarena

Moguénost pristupa nosilac
pravosudne funkcije odlukama (drug
sudova) kori&enjem IT tehnologije
bez mogdnosti izmjena

Ministarstvo pravde
Vrhovni  sud, Vrhovni
drzavni tuzilac i Vij¢e za
prekrsaje

Ostvareno sa pokretanjem Pl-a |
uspostavom sudske prakse na W
stranicama sudova

Il kvartal 2008

Mjera ostvaren

Efikasno i precizno pienje rada Ministarstvo pravde| VrSi se monitoring unnosa novi Il kvartal 2008. Mjera djelimino ostvarena
korisnika PRIS-a kori&nje IT| Vrhovni sud, Vrhovni| podataka
tehnologije drzavni tuzilac i Vij¢e za

prekrSaje
lzrada kompatibilnog softversko Ministarstvo pravde| Stvoreni tehriki uslovi u svim| 2009. kontinuirano | Mjera djelimi&no ostvarena
rieSenja koja omogdava razmjeny Vrhovni sud, Vrhovni| opStinama za pristup internet

podataka sa mrezama koje post
odnosno koje se planiraju u obla
pravosda unutar zemalja EU odnosr,
u zemljama regiona sa kojima se V|
meaiunarodna saradnja i razmje
podataka

drzavni tuzilac, Vijée za
prekrSaje, Sekretarijat z
razvoj i izabrana softversk
kuca

koris¢enje web aplikacija i izvrSen
priklju¢ivanje na mreZzu drZavni

organa. Instalirano  aplikativn
rieSenje i baze podataka
informacioni  sistem crnogorsko
pravosudja. Izrada softvera
razmjenu podataka je uslovljer
dogovorom izmedju zemalja ¢

kojima treba vrSiti razmjenu.
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Ovim izvjeStajem analiziran je stepen realigacnjera koje su planirane za 2009. godinu. Zaj @exiod planirana je implementacija 208 mijere.

STEPEN REALIZACIJE PLANIRANIH MJERA ZA 2009. GODINU

Realizovano je 133 mjere ili 63,9%, djelitno realizovano 48 mijera ili 23,07%, a nerealizavgn27 mjera ili 12,9%.
Broj realizovanih, djelintno realizovanih i nerealizovanih mjera po strateskiljevima je sljedé:

CILJ REALIZOVANE DJELIMI €¢NO NEREALIZOVANE UKUPNO
| KONTINUIRANE REALIZOVANE MJERE MJERE
MJERE
Jacanje nezavisnosti i
samostalnosti pravosda 10 3 0 13
Jacanje efikasnosti 24 8 7 39
pravosuda
Jacanje dostupnosti 5 8 7 20
pravosudnih organa
Jacanje javnog povjerenja 4 5 1 10
u pravosude
Edukacija u pravosudnim 18 2 0 20
organima
Jacanje malunarodne i
regionalne 16 2 0 18

pravosudne saradnje
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12 1 0 13

Alternativno rjeSavanje
sporova

Borba protiv kriminala, 18 3 0 21
posebno korupcije,
terorizma i organizovanog

kriminala
Zatvorski sistem 9 5 9 23
Sudska praksa 8 1 2 11
PRIS 9 10 1 20
UKUPNO 133 48 27 208

Poglavlje*Ja¢anje nezavisnosti i samostalnosti pravosia”, od ukupno 13 mjera, 10 mjera je ostvarena i farensu djelimino realizovane, a koje se
odnose na uspostavljanje centralne baze podatakasiace pravosudne funkcije | na stavarnje uskoaead zastupnika imovinskopravnih interesa drzave.

U dijelu koji se odnosi na postizanje strategkilja ja¢anja efikasnosti pravosula, od ukupno 39 mjera, 24 mjere su ostvarene, @indgno, dok je 7
neostvareno. Posebno trebadstesvajanje novog Zakonika o kréiom postupku i Plana implemnetacije ZKP-a kojinpijedvideno Sta sve treba uraditi da bi se
stvorili uslovi za uspjeSnu primjenu Zakonika. Utsm je Nacrt zakona o maloljetRkbm pravosdu i Nacrt zakona o prekrSajima. Vlada je usvojilsahizu za
¢ega bi se pristupilo normativnom demju nove mreze pravosudnih organa u vremnskonrwkszZenja strateSkih dokumentata. Formiran aje iKiggmza
polaganje notarskog ispit i organizovan je pripitistako da se postavlejnje prvih notatgkuje tokom 2010. godine.
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U oblastija¢anja dostupnosti pravosudnih organa od ukupno 20 mjera, 5 je ostvareno, 8 djalimoii 7 nije ostvareno. U vladinoj proceduri je Zako
zastiti nasilja u porodici, a zakon o besplatn@vpoioj pomai je uputen na ekspertizu Savjetu Evrope. U cilju poboj@aostojéeg stanja zgrada pravosudnih
organa, Vlada je usvojila u januaru 2009. godirferaciju o postojéem stanju objekata pravosudnih institucija i njia@premljenosti i bezbjednosti.Vlada je
zaduZila Ministarstvo pravde u saradnji sa Vrhovsiimom, Vrhovnim drzavnim tuzilaStvom, \dm za prekr3aje, Ministarstvom finansija, Direkaijgavnih
radova i Upravom za zajedkie poslove drZavnih organa d&isada se pripremi inovirana informacija o struktpotrebne bezbjedonosne opreme za potrebe
pravosudnih organa, a preduzete su i aktivnosinadi projekta za izgradnju Palate pravde u Padgor

U poglavljuJa¢anje javnog povjerenja u pravosule, od ukupno 10 mjera, 5 mjera je djelimd ostvareno, 4 mjere su ostvarene u potupunofidre je
nerealizovana. Povodom godisnjih izvjeStaja o raddova odrZzavaju se redovne konferencije za StaMguavni drZzavni tuZilac redovno izvjeStava javnost
postupanju drzavnih tuzilaca u Zagim i aktuelnim predmetima saopstenjima za javngweko svog web sajta. Matim, ove aktivhosti se ne sprovode u
potpunosti, kako je to predvidjeno Akcionim planobh.Sekretarijatu Sudskog savjeta jos nije popunjemno mjesto za sluZebenika za odnose sa ja¥nos
TuzZilacki savjet odredio je lice odgovorno za odnose sag&u. Na web stranci Vrnohvnog suda su objavljeni pratavovi i pravna misljenja. Upravni sud
publikuje zbirke sudskih odluka i objavljuje ih m&eb-stranici. U ostalim sudovima teku pripreme bgadjivanje odluka iz 2008. godine. Sentence odluk
Vrhovnog suda objavljuju se u Biltenu Vrhovnog suda

U okviru strateSkog cilj@dukacije u pravosudnim organimaod ukupno 20 mjera, 18 je ostvareno, dok su dvijerendjeliméno ostvarene. Jedna
djelimi¢no ostavrena mjera setei administrativne strukture Centra tako da je fotoezapsoliti dodatni kadar shodno aktu o unutcgSojganizaciji i
sistematizaciji Centra, a druga sgetrazmatranje druggie organizacione pozicije Centra. Priroda zahtggyprocesa obuke nosilaca pravosudne funkcije iislov
je uglavnom njihov kontinuirani oblik, uz maniji hrarocenih mjera. Tijela Centra za edukaciju nosila@vpsudne funkcije usvojila su plan i program obnke
2009. godinu. Na transparentantinai uz provjeru znanja izvrSen je izbor kandidagainicijalnu edukaciju. Jedan broj obuka nosilpcavosudne funkcije i
drzavnih sluzbenika i namjeStenika u pravosudniganima organizovan je u saradnji Centra za edukatlprave za kadrove

U okviru ciljaja¢anje regionalne i meiunarodne saradnjeod ukupno 18 mjera, 16 je ostvareno dok su dvgdirdicno ostvarene. Djelimino ostvareno
mjere se odnosi na zakonodavstvo kojim sé@ujeemetunarodna prvana pordéa gratanskim stvarimdija je izrada u toku u cilju postizanja Stoceg stepena
usaglaSenosti sa zakonodavstvom EU. Posebno ajmpaist&i da su zakljgena tri ugovor o saradnji sa Republikom Srbijowkartani pregovori sa Bosnom i
Hercegovinom za zaklfenje dva ugovora o saradnji. demi su Prirdnici za m@unarodnu pravnu ponda krivi¢nim stvarima u cilju olakSanja svakodnevnog
rada i postupanja u predmetimadararodne pravne poréio

PoglavljeAlternativno rjeSevanje sporova,od ukupno 13 mjera , 12 je realizovano u potpungstina je djelimino realizovana. U cilju uspostavljanja
mreZe za razvoj posredovanja, osim formiranja Rodrjedinice Bijelo Polje, formirana je Podna jedinica Kotor, koja je gela sa radom 1.09.2009. godine.
Napominjemo da su u 2009. godini odrZzana 547 paktposredovanja, od kojih je 349 rijeSeno uspjeStwpredstavlja 63,80 % uspjesnosti i ukazuje na
razvoj posredovanja u odnosu na prethodne izvggstgperiode.

U poglavljuBorba protiv organizovanog kriminala i korupcije od ukupno 21 mjera, 18 je ostvareno, tri su djiglivo realizovane. Zriajno je istéi da su
ratifikovane su Konvencije Savjeta Evrope, i to:ngencija o borbi protiv trgovine ljudskim dama,Konvencija o sajber kriminalu i njeni dodatmoiokoli i
Konvencija o obeStenju za Zrtve zlina. Obezbijedjen je kancelarijski prostor i pbtra tehnika oprema za postupanje drZavnih tuZilaca u predmaet
organizovanog kriminala i korupcije i za jedan soflova. Navedeno ukazauej na visok stepen osb@renvom poglavlju.
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U oblastizatvorskog sistemaod ukupno 23 mjere ostvareno je 9, pet djalimj dok devet nije ostvareno. Kontinuitet u ispuajgu preduienih mjera na
planu unaprjéenja zatvorskih uslova, ali svakako treba nastalatse taj kontinuitet odrzi, posebno zbog kompleks odréenih mjera, kao Sto su izgradnja,
rekonstrukcija i adaptacija zatvorskih objekatardije relaizovano u pred##nom periodu ali se intezivno radi na ostvarivgmedvidenih mjera i iznalaZenju
finasnisjke podrSke za njihovu realizaciju. Ta&pnije realizovana mjera o spra@emju obuke kadrova koje raditi na poslovima nadzora nad izvrSenjem
uslovne osude, uslovnog otpusta i kazne rada uojavimteresu, koja je bila predéna za prvi izvjeStajni period, jer njena realimdavisi od stvaranja
odretenih pretpostavki organizacionog (sistematiza@@nih mjesta) i normativnog karaktera (donoSenjeoHda o izmjenama i dopunama Zakona o Kriirn
sankcijama), Sto podrazumijeva potrebu intenziyaaktivnosti na njihovom stvaranju.

U oblastisudske praksall mijera, ostvareno je 8, djeliénb jedna i dvije neostavrene mjere. Zaao je istéi da je u Vrhovnom sudu uspostavljeno
odjeljenje sudske prakse i obezbigea budzetska sredstva zaienje i objavljivanje sudske prakse. Sentence odWtevnog suda objavljuju se u Biltenu
Vrhovnog suda i u pripremi je zbirka odluka Vrhogrsuda Na web stranici Vrhovnog suda objavljenpulikacije i presude Evropskog suda za ljudsk&ara
Strazburu.

Kao Sto je réeno u uvodu u poglavijeravosudni informacioni sistem po mnogima najvazniji informacioni sistem u Cr@gri nakon Centralnog registra
gratana, doveden je u zavrSnu fazu implementacije. €pesiu realizacije mjera zacrtanih Strategijom ra®orpravosda i Akcionim planom za njenu
implementaciju, ne govori toliko gornja tabela (ksgdrzi samo jednu nerealizovanu, a devet reazitvkontinuiranih i 10 djelingho realizovanih mjera),
koliko ¢injenica da su u toku pripreme za izradu novogepneg strateSkog dokumenta za razvoj informaci@gigma u oblasti pravoda za period 2010-2013,
kao izraz potrebe da se, nakon uspjesno realizgquatkodne faze, novim dokumentom definiSu mjeieivnosti za dalje unapgenje PRIS-a.
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NAJVAZNIJE AKTIVNOSTI REALIZOVANE U 2008. i 2009. G_ODINI

JACANJE NORMATIVNOG OKVIRA

JACANJE INSTITUCIONALNOG OKVIRA

- Donijet Zakon o Ustavhom sudu;

- Donijet Zakon o Sudskom savjetu;

- Donijet Zakon o izmjenama i dopunama Zakonazaitom tuZiocu;

- Donijet Zakon o izmjenama i dopunama Zakonadosima;

- Donijet Zakonik o krivitnom postupku

- Donijet Zakon o zastiti prava nadamje u razumnom roku;

- Donijet Zakon o obligacionim odnosima;

- Donijet Zakon o izmjenama i dopunama Zakonatanma;

- Donijet Zakon o drZzavnoj imovini

- Donijet Zakon o staranju o priviemeno i trajrupetoj imovini;

- Donijet Zakon o ratifikaciji Konvencije o borprotiv trgovine ljudskim
bi¢ima;

- Donijet Zakon o ratifikaciji Konvencija o pranjistrazi, oduzimanju i
konfiskaciji sredstava stenih na nezakonit @& i o finansiranju
terirorizma;

- Donijet Zakon o ratifikaciji Konvencije o sajbleriminalu, koja je

ratifikovana sa dodatnim protokolima;

- Donijet Zakon o ratifikaciji Konvencije o sptj@vanju terorizma;

- Donijet Zakon o ratifikaciji Konvencije o obe8émju za Zrtve zk&ina,;

- Donijet Zakon o ratifikaciji Drugog dodatnog po&ibla uz Evropsku
konvenciju 0 m@éunarodnoj pravnoj pongou krivi¢nim stvarima;

- Donijet Zakon o ratifikaciji Evropske konvencigemetunarodnom vazenju
krivi¢nih presuda

- Donijet Zakon o rjeSavanju sukoba zakona saigirop drugih
drzava;

- Donijet Zakon o saradnji sa Mignarodnim krivénim sudom;

- Utvrden Predlog zakona o izmjenama i dopunama &mivg) zakonika

- Usvojen Nacrt zakona o maloljetkom pravosdu;

- Usvojen Nacrt zakona o zastiti od nasilja u parip

- Usvojen Nacrt zakona o prekrsajima;

- Zaklju¢ena tri bilateralna ugovora sa Republikom Srbijarablasti

- Konstituisan Sudski savjet;

- Obrazovana radna tijela Sudskog savjeta: K¢antsi izbor sudija,
Disciplinska komisija, Komisija za normativnegtove...;

- Kontinuirano se obezhjaju budZetska sredstva. Obeztga prostor za
rad Sudskog savjeta;

- Imenovan Zastupnik Crne Gore pred Evropskinosuda ljudska prava u
Strazburu;

- Imenovan Zastitnik drzavne imovine;

- Uspostavljen Centar za posredovanje sa sjadigtBodgorici, kancelarije
Centra otvorene u Cetinju, Bijelom Polju i Kaip

- Otvorena Kancelarija za prijavu korupcije pudSkom savjetu;

- Formirana Komisija za p¢anje sprovdenja Kodeksa sudijske etike pri
Sudskom savijetu;

- Donijeti godisnji planovi i programi edukacij@silaca pravosudne
funkcije;

- Obuka se sprovodi u skladu sa demim planovima i programima;

- lzgrateni zatvorski objekti: paviljon D, objekat za izerge kazni ostenih
stranaca, maloljetnika i Zena i objekat zakatajne kazne;

- Dosljedno se sprovodi program rjeSavanja zébgieedmeta;

- Utvrden godisnji okvirni program rjeSavanja zaostalibdmeta.

- Savjet za realizaciju projekta Pravosudnog imfacionog sistema prestao
sa radom, nakon Sto je Vlada obrazvala jedimsisavjet za informacione
sisteme. Stiini i Ekspertski tim za realizaciju PRIS-a transfegami u
Tim za dalju implementaciju projekta, koja jevddena u zavrsnu fazu.

- Uradena analiza stanja postéfe sudskih zgrada i preduzete aktivnosti za

izradu projekta za izgradnju Palate pravdedderici;

- U drZzavnom tuZzilaStvu izvrSena je analiza pjgéeg radnog prostora i
utvidena potreba njegovog proSirenja, shodno planirgnmvatanju
nosilaca tuzikke funkcije i zaposlenih, nakon uienja tuzilgke istrage;

- U viSim sudovima oformljena dva specijalizovanieljena za sienje u
predmetima organizovanog kriminala, korupaignih zl@ina i terorizma;
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meiunarodne pravne poréio Ugovor o pravnoj pom® u kriviénim i
gratanskim stvarima, Ugovor o ri@sobnom izvrSevanju sudskih odluka
kriviénim stvarima i Ugovor o izienju

- Parafirani Ugovor o pravnoj porial gratanskim i krivicnim stvarima i
Ugovor o méusobnom izvrSavanju presuda u k&nim stvarima izméu
Crne Gore i Bosne i Hercegovine;

- Donijeti pravilnici o organizaciji i sistematiai@ u sudovima;

- Donijet Poslovnik Sudskog savjeta;
Sudskog savjeta;

- TuZilatki savjet je usvojio Poslovnik o radu kojim je de@ n&in rada,
odlwiivanja i druga pitanja od ztiaja za rad TuZikkog savjeta;

- Donijet novi Pravilnik o orijentacionim mjerilimza odrdivanje potrebnog
broja sudija i ostalih zaposlenih u sudu;

- Donijet Plan implementacije Zakonika o keimdm postupku

- Usvojena Analiza za potrebe racionalizacije SedskeZe;

- Usvojena Strategija za reformu prekrsajnog siatan®rnoj Gori i Analiza
rada organa nadleZnih zademje prekrSajnog postupka;

- Donijet Kodeks sudijske etike;

- Usvojen Ettki kodeks rada posrednika, koji definiSeskd principe u
njihovom radu, posebno apostrofirdjlvalitet postupka, kompetentnost i
nepristrasnost.

- Dosljedno se sprovodi program prioritetnogajesja predmeta u oblasti

u korupcije i organizovanog kriminala,;

- Utvrdene potrebe éne zastite nosilaca pravosudnih funkcija, u skisalu
kojima Uprava policije obezhjaje licnu zastitu;

- ProSirena nadleznost Specijalnog tuZioca zhiguge organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih Zloa i povéan broj njegovih
zamjenika;

- |zabran Tuzil&ki savjet, u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopna
Zakona o drzavnom tuZiocu;

- Donijeti akti o unutrasnjoj organizaciji i sistatizaciji pravosudnih
organa;

- Organizovan prvi notarski ispit; imenovanje prviotara ¢ekuje se tokom
2010. godine;

- Sprovedene obuke korisnika Pravosudnog inforomag sistema;

- Formirana Komisija za ptéanje Plana implementacije Zakonika o
krivicnom postupku;

- Sprovedena edukacija nosilaca pravosudne fumkaijovom Zakoniku o
krivicnom postupku;

- Stvaraju se kadrovski i teléki uslovi za punu implementaciju ZKP-a i
preuzimanje istrage od strane tuzilastva;
- Ojatani su kapaciteti Ministarstva pravde za ostvajeaune
meiunarodne pravosudne saradnje, kroz zapoSljavatjeku novih

kadrova.
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