IMinfstarstve prasternog planiranja. urbanizma i drzavne imovine
Qd;eljenje za drugostepeni postupak

Bref: UPII 15-042/26-45/4

Podgorica, 07.04.2028.godine

Ministarstvo prostorneg planiran;a, urbanizma i drzavne imovine, riesavajuci po Zalbi izjavijeno;
cd opitine Zeta, koju zastupa predsjednik opStine Mihailo Asanovi¢, na resenje Glavne
urbanistitke inspaktorke Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine -
Diretorata za inspekeijski nadzor - Direkcije za urbanistiéki nadzor, broj: UPI 09-042/26-340/1 od
23.02.2026 codine, na osnovu &lana 40 stav 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru (.Sllist RCG".
broj. 38/03, “Sllist CG", br. 76/08, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16 i 84/24), &lana 15 Uredbe o
organizaciii | naéinu rada drzavne uprave ("Silist CG", br. 98123, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24,
©0/24, 83/24, 104124, 117124, 39125, 97/25, 148125, 164/25 i 27/26) 1 €1.46. 126 stav 7 | 128
Zakona o upravnom pestupku ("Sllist CG", br. 56/14. 20/15, 40/16 i 37/17) 1 po oviascenju
Ministra, broj- 09-104/28-850/2, donesi

RJESENJE

Zalba se usvaja,

Ponidtava se nedenje Glavne urbanistiéke inspektorke Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizrna | drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor — Direkcije za urbanisticki
nadzor, broj UPI 09-042/26-340/1 od 23.02 2026.godine i predmet dostavija Glavnom
gradevinskom inspektoru na pestupax i adlucivanje.

Obrazlozenje

iedeniem Glavne urbanisticke inspektorke Ministarstva prosternog planiranja, urbanizma i
drzavne imcvine - Direktorata za inspekcijski nadzor - Direkcije za urbanistiki nadzor, broj: UPI
09-042/28-340/1 od 23.02.2026.godine, odbijen je zahtjev 2alitelja za priznavanje svojstva
stranke u postupku inspekcijskeg nadzora cbjekta Sistema za prediS¢avanje optadnin veda na
UP 25 UP 3F, UP 4F | UP SF, u zahvatu DUP-a ,Industrijska zona KAP-a" Glavni grad Podgorica
(.S! list CG-opétinski propisi®, broj: 89/19), a koji se cdnosi na zakonitost izrade i revizije glavnog
proiekta i kontrole da li stranac obavlja djelatnost u skladu sa Zakonam o uredenju prostora, kao
recsnovan,

Na cZalcenc rjedenje, 2alitel] je izjavio zalbu ovom ministarstvu, iz svih zakonom propisanih
razloga. U bitnoma navodi da je stranka, prema pravilima postupka, svake lice ¢ija prava. cbaveze
ili pravnl interes mogu biti pogodeni odlukom javnopravnog organa, a ne samo investitor il
nadzirani subjexat nadzora. Smatra da se inspekcijski postupak ne moze voditi na nacin koji
iskliudujz lica na &ja prava moZe imati cirektne posljedice. Nepriznavanjem svojsiva stranke
cpétini Zeta, uskradeno jo] je pravo da iznosi &injenice | dokaze, pravo da bude sasiusana, pravo
na pravni [jeX i pravo na zastitu svoje imovine i zakonitosti interesa. Navodi da nije utvrdena
mjesna nadleznest, odnosno odiuéna éinjenica na ¢&ijoj teritoriji se gradi predmetni objekat, imajudi
uv.du da nje izvrSeno jasno razgraniéanje opstine Zeta i Glavnog grada Podgornca, odnosno nije
nesoorno pravilno identifikovana katastarska i upravna pripadnost predmetne lokacije, oCigledno
je ca opdtna Zeta ima nepaosredan pravni inetres da ucestvuje u predmentom postupku, a u
svakom sludaju je susjed koji itekako ima pravni interes da ucestvuje u predmentom pastupku. U
prilog navodima Zalbe, ukazuje na presudu Vrhovneg suda CG, odnosno pravno shvatanje iz
sudske prakse (Bilten VS 2/2013). Nadalje navedi da je prvostepeni organ u dispozitivu ozalbenog
riesenja naveo dercgirani zakon i da je oZalbeno rjesenje donio nenadle2ni organ, ¢ime e
povrijedano nadelo zakonitosti | pravne sigurnosti stranaka, jer je zahtjev za priznavanje svojstva
stranke bio upuéen glavnem inspekioru gradevinske inspekcije Novaku Lakus$icu, a ne glavnoj



stranke tio upuéen glavnom inspektoru gradevinske inspekcije Novaku Lakusicu, a ne glavnoj
urbanisttka) inspektorki Clgi AdZié, koja je donijela ozalbeno riesenje. Prediaze da se Zalba
usvaoy.

Ministarsive prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuci u vidu ozalbeno
rieéenje, 2albu i spise predmeta je odlucilo kao u dispozitivu rjedenja, a ovo iz sledecih razloga:

Iz spisa predmeta proizilazi da je rjeSenjem Glavne urbanisticke inspektorke Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor -
Direkcije za urbanistiéki nadzor, broj: UPI 09-042/26-349/1 od 23.02.2026.godine, Zalitelju odbijen
zahtiev za priznavanje svojstva stranke u postupku inspekcijskog nadzora objekta Sistema za
prefiséavanje optadnih voda na UP 2F, UP 3F, UP 4F i UP 9F, u zahvatu DUP-a ,Industrijska
zona KAP-a*' Glavni grad Padgorica (S| list CG-opatinski propisi®, broj: 69/19), a koji se cdnosi
na zakonitest izrade i revizije glavnog projekta i kontrole da li stranac obavlja djelatnost u skladu
sa Zakonom o uredenju prostora, kKaoc neosnovan

Qdredbom élana 22 st. 31 7 Zakona o upravnom postupku, propisano je da dispozitiv rjesenja
sadrzi odluku 0 upravnoj stvari i mora biti sazet i jasan, dok obrazloZenje rjeSenja treba da bude
razumliivo | da sadr2i kratko izlaganje zahtjeva stranke, cinjeniéno stanje na osnovu kojeg je
riedenje donijeto. propise na osnovu kojin je riesenje donijeto, razlege koji, s obzirem na utvrdeno
&injeniéno stanje, uputuju na odluku u dispozitivu riedenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki
od zahtjeva ili precloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjadnjenje stranke o rezultatima
ispitnog postupka, a kod odiuéivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razioge za donijetu odiuku, Axo
Zalba ne odlaze izvrienje rieden)a, cbrazloZenje sadri i pozivanje na propis kojim je to propisano,
odnosno cetalne razloge zbog kojih Zalba ne odlaZe izvrSenje riesenja.

Naime, stanje u spisima preameta ne upuéuje na odluku datu u dispozitivu ozalbenog rjiesenja.
Predme! postucka je zahtjev za priznavanje svojstva stranke u postupku inspekcijskog nadzora
gradenja objekta koji je dostavijen Glavnom gradevinskom inspektoru, a o kojem je cdiucivao
prvostepeni organ, §tc ozalbeno rjesenje Cini nezakonitim sa aspekta primjene materijalnog
propisa u pegledu nadleznosti postupan;a.

Uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da je dana 30.01.2026.godine, opstina Zeta podnijela
zahtev, broj: 089-7/25-14554/3, Glavnom gradevinskem inspektoru ovog ministarstva, za
priznavanje svojstva stranke u postupku inspekcijskog nadzora gradenja cbjekta - Sistema za
prediséavanje otpadnih voda na UP 2F, UP 3F, UP 4F i UP 9F, u zahvatu DUP-a ,Industrijska
zona KAP-a* Glavni grad Podgorica.

Nadalje, utvrdeno je da je 2alitelj, dana 10.02.2026.godine, podnio incijativu Glavno)
urbanisticko] inspextorki oveg ministarstva, pod brojem: 09-7/26-1653/1 za vrSenje inspekcijske
kontrole objzkta - Sistema za pretiséavanje otpadnih voda na UP 2F, UP 3F, UP 4F i UP 9F, u
zahvatu DUP-a  Industrijska zona KAP-a* Glavni grad Podgorica, kojom je trazio da se utvrdi: .da
li je g'avni projekat na osnovu kojeg je izdata gradevinska dozvola izraden odnosno revidovan u
skladu sa urbanistiko-tehniékim uslovima®, kao i da je: ,potrebno da tokom vrienja postupxa
inspekeljskog nadzora, posebno utvrdite utvrdi da li stranac obavija djelatnosti u skladu sa
Zakonom". Na predmetnu incijativu, shodno €lanu 13 stav 1 tatka 1 Zakona o inspekcijskom
nadzoru, Glavna urbanistitka inspektorka, dostavila je dana 19.02.2026.godine, Zalitelu
obavjeitenje, broj- 09-7/26-1653/2, u kojem je navela da je glavni projekat na osnovu kojeg je
izdata gradevinska dozvola za igradnju predmetnog objekta izraden cdnosno revidovan u skladu
sa UTU-ima, broj: 08-352/20-802 od 09.08.2020.godine i 08-332/22-1537 od 19.10.2022 godine,
izdatim od Sekretarijata za planiranje prostora i cdrzivi razvoj Glavnog grada Podgorica, kao 1 da
u izradi | revizijl tehniéke dekumentacije nijesu ucestvovala strana lica,

Odredbem &lana 60 Zakona o upravnom postupku. propisano je da kad javnopravni organ
primi podnesak za koji nije nacleZan, dostavice taj podnesak bez odlaganja, nadleznom
javnopravnom organu, odnesno sudu i o tome obavijestiti stranku. U slu€aju usmenog podneska,
oviaséeno s'uzbeno lice usmeno ¢e upoznati stranku koja je podnijela podnesak o nenadleznost
i uputiti j& javneopravnem organu, cdnesno sudu Koji je nadlezan.

[Kako se zahtiav Zalitelja odnosio na priznavanje svojstva stranke u postupku inspekcijskog



nadzora gradena objekta i bic destavijen Glavnem gradevinskom inspektory, to prvostepen
organ nije mogac pestupati u predmetnom sluéaju, s obzirom na ovlaséenja koja ima shodno
Zakonu o uredenju prostora ("Sl.list CG", br. 19/25, 28125 i 49/25).

Ocienjuuéi navede 2aloe Z2litelja shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo
miristarstvo je ocijenilo da navod Zaltelja koji se odnosi na postupanje prvestepenog organa u
postupku po zahtjievu za priznavanje svojstva stranke je osnovan, dok navodi Zalitelja koji se
odrose na primjenu .derogirancg Zakona © uredenju prostora“, odnosno da urbanisticka
inspekciia nje nadleZna da utvrduje da li je glavni projekat na osnovu kejeg je izdata gradevinska
deozvo'a izraden odnosno revidovan u skiadu sa urbanistitke-tehniékim uslovima, kao i da utvrdi
da |i stranac obavija djelatnost u skladu sa Zakenom, nijesu osnovani. Ovo iz razloga ste e
Zakonom o ureden,u prostora koji je prvi put objavlen u (.Sl.listu CG", broj:19/25), propisano u
&lanu 128 st1 | 2 da posiove inspekcijskog nadzora nad sprovedenjem oveg zakona wrsi
Ministarstvo, u skladu sa cvim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor | da se
inspekejski nadzor iz stava 1 ovog &lana vrdi preko urbanistitkeg inspektora, dok je odredbom
tlana 130 s1av 1 taé. 8113 propisano da urbanistidki inspektor provjerava, narocito, da li je glavni
projekat na esnovu kojeg je izdata gradevinska dozvola izraden odnosno revidovan u skladu sa
urbanisticko-tenniékim uslovima, kao i da li stranac cbavlja djelatnosti u skladu sa cvim zakonom.
Na predmetna pitanja, prvostepeni crgan je Zalitelju dostavio obavjestenje navedeno u ovom
riesenju

Shodno navedenom, odludeno je kao u dispozitivu riesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv oveg rjesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sucu Crne Gora u roku od 20 dana ¢d dana njegovog prijema.




