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Na osnovu ¢lana 14 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17,

44/18, 63/18, 82/20 i 86/22), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2024. godine, usvojila je
IZVJESTAJ
O STANJU UREDENJA PROSTORA U
2023. GODINI
UvoD

IzviesStaj o stanju uredenja prostora sacinjen je u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, a pored ostalog sadrzZi - analizu sprovodenja planskih dokumenata,
ocjenu sprovedenih mjera i njihov uticaj na upravljanje prostorom, uticaj sektorskih politika na oblast
planiranja, aktivnosti u vrSenju prenijetih i povjerenih poslova, aktivnosti drugih pravnih lica na
poslovima vezanim za planiranje, podatke o prijavama za gradenje odnosno postavljanje objekta,
podatke o izdatim gradevinskim dozvolama za sloZene inzenjerske objekte, izgradenim odnosno
postavljenim objektima.

IzvjeStaj o stanju uredenja prostora za 2023. godinu, sacinjen je na osnovu podataka,
informacija i ocjena nadleznog organa drZzavne uprave — Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine, kao i podataka, izvjestaja, informacija i ocjena, pribavljenih od strane
lokalnih samouprava, drzavnih organa, javnih preduzeca i ostalih institucija koje uc€estvuju u
realizaciji odredenih segmenata uredenja prostora.

Prostor, kao jedan od najvaznijih resursa Crne Gore, je osnova za cjelokupni razvoj Drzave, za
jacanje sustinske osmisljene upotrebe prostornih potencijala, kao i oCuvanje raznolikosti predjela i
biodiverziteta, pri Cemu su regionalne posebnosti osnova za postizanje lokalnog, regionalnog i
medunarodnog identiteta Crne Gore. Prostor je jedna od temeljnih vrijednosti svake drzave,
pogotovu kod teritorijalno malih zemelja kakva je Crna Gora sa oko 620.000 stanovnika i povrsine
priblizno 13.812 km? i ima sve prirodne preduslove koji bi mogli obezbijediti njegovu valorizaciju i
kvalitetan ekonomski razvo;.

U politici planiranja prostora moraju se imati u vidu i opSte razvojne projekcije i ciljevi proistekli
iz globalnog opredjeljenja ka evropskim integracijama, sa bliskom perspektivom punopravnog
Clanstva u Evropskoj uniji. Do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora - prostorno uredenje bilo je
u isklju€ivoj nadleznosti drzava €&lanica. Nakon €ega su prostorne politike postale zajednitka
nadleznost zemalja €lanica i Evropske komisije i primjenjeno na politiku planiranja prostora — to znaci
zahtjev za odrzZivim razvojem, na kome se temelje osnovni ciljevi evropske razvojne politike:
ekonomska, drustvena i teritorijalna kohezija.

Glavni procesi i faktori koji utiCu na prostorni razvoj naSe DrZzave su evropske integracije, trzisna
ekonomija, brz razvoj informacione tehnologije, trendovi urbanizacije, demografske promjene,
promjene klime i ve¢a opSta ekoloSka svijest medu stanovniStvom. Sagledavanije razli¢itih procesa i
¢injenica i organizovanje prostornog razvoja u smislu dugorocnih zahtjeva je moguce jedino ako se
slijedi opredjeljenje za odrzivi razvoj.

Bitni preduslov sveukupnog ekonomskog razvoja, je kvalitetan i oCuvan prostor, koji mora biti
opremljen saobra¢ajnom, energetskom, komunalnom i dr. infrastrukturom, a mora zadovoljiti i
funkcionalne i estetske kriterijume.

Infrastrukturni sistemi su uslov funkcionalnog koris¢enja prostora. Crnogorski prostor ima sve
prirodne preduslove koji bi mogli obezbijediti njegovu valorizaciju i kvalitetan ekonomski razvo;j.



Krovni legislativni projekat u oblasti planiranja prostora sada je Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br.64/17, 44/18, 63/18 , 82/20 i 86/22) koji je Skupstina Crne
Gore donijela oktobra 2017.godine, nakon ¢ega su uslijedile pet izmjena zakonskih rieSenja.

Iskustva drZzava sa dugom demokratskom tradicijom ukazuju da je proces u¢eséa javnosti jedan
od najvaznijih uslova za kvalitetno planiranje prostora i sprovodenje politike u ovoj oblasti. Samo
Siroko rasprostranjeno znanje i jaCanje svijesti o uredenom drustvu i uredenom prostoru, a planiranju
prostora kao jednom od mehanizama ostvarenja tog cilja, vodi ka uravnotezenom, ravnomjernom i
odrzivom razvoju drzave.

1. ANALIZA SPROVODENJA PLANSKIH DOKUMENATA

1.1. lzrada i donoSenje planskih dokumenata

Odredbom ¢lana 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (*Sluzbeni list CG”, br.
64/17, 44/18, 63/18, 82/20 i 86/22) propisano je da se drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni
Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14)
mogu, do donoSenja plana generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku
propisanom ovim zakonom.

U skladu sa tim zakonskim odredenjem, u toku 2023. godine, donijete su odluke o izradi
16 lokalnih planskih dokumenata, i to:

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana “Nova Varo$ 2”, u
Glavnom gradu Podgorica (,Sluzbeni list CG*, broj 17/23);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana “Bjelila — Rutke -
Gorelac”, opstina Bar (,Sluzbeni list CG*, broj 18/23);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,KolaSin centar-
Izmjene i dopune®, Opstina Kolasin (,Sluzbeni list CG*, broj 43/23);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistiCkog plana Industrijska zona
kombinata Aluminijuma — KAP u Glavnom gradu — Podgorica (,Sluzbeni list CG*, broj
43/23);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,,Ostrog — Glava Zete*,
opstina Danilovgrad (,Sluzbeni list CG*, broj 44/23);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana “Plavsko jezero”,
opstina Plav (,Sluzbeni list CG*, broj 45/23);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,Breza“, opstina
Kolasin (,Sluzbeni list CG*, broj 45/23);

- Odluka o izradi Detaljnog urbanistickog plana ,Glavica“, opstina Plav (,Sluzbeni list
CG*, broj 45/23);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,Smaijlagi¢a polje®,
opstina Kolasin (,Sluzbeni list CG*, broj 46/23);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Urbanistikog projekta za loklaitet hotela "Galeb",
opstina Ulcinj (,Sluzbeni list CG*, broj 47/23);

- Odluka o izradi Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Zabjelo-Ljubovi¢®, u Glavhom gradu -
Podgorica (,Sluzbeni list CG*, broj 62/23);

- Odluka o izradi lzmjena i dopuna Prostorno urbanistickog plana OpSstine PluZine
(,Sluzbeni list CG*, broj 68/23);

- Odluka o izradi Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Gorica C*, u Glavhom gradu - Podgorica
(,Sluzbeni list CG*, broj 96/23);



- Odluka o izradi Urbanisti¢kog projekta “Stara Varos — dio zone A”, u Glavhom gradu —
Podgorica (,Sluzbeni list CG*, broj 96/23);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Golf | donji Radoviéi
Zapad®, opstina Tivat (,Sluzbeni list CG*, broj 96/23) i

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Donji Radovici
Centar*, opstina Tivat (,Sluzbeni list CG*, broj 96/23).

Takode, donijete su 2 odluke o izradi drzavnih planskih dokumenata, i to:

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije “Kalardovo — Ostrvo cvije¢a
— Brdista”, Opstina Tivat (,Sluzbeni list CG*, broj 1/23);

- Odluka o izradi Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije “Stari grad Ulcinj”, opstina
Ulcinj (,Sluzbeni list CG*, broj 45/23).

U toku 2023. godine, donijet je jedan planski dokumenti:
- Odluka o donosenju lzmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana "Topolica IlI",
Opstina Bar (,Sluzbeni list CG*, broj 82/23).

Takode, u izvjesStajnom periodu donijete su odluke o prestanku vazenja, i to:

- Odluka o prestanku vazenja Odluke o izradi Detaljnog urbanisti¢kog plana ,Industrijska
zona Zeleni, opstina RozZaje (,Sluzbeni list CG*, broj 74/23);

- Odluka o prestanku vazenja Odluke o odredivanju rukovodioca izrade Detaljnog
urbanistickog plana ,Industrijska zona Zeleni, opstina Rozaje i visini naknade za
rukovodioca i struéni tim za izradu detaljnog urbanisti¢kog plana (,Sluzbeni list CG*,
broj 74/23);

- Odluka o prestanku vazenja Odluke o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog
plana i Urbanisti¢kog projekta ,Istorijsko jezgro®, Cetinje (,Sluzbeni list CG*, broj 62/23);

- Odluka o prestanku vazenja Odluke o odredivanju rukovodioca izrade lzmjena i dopuna
Detaljnog urbanisti¢kog plana i Urbanisti¢kog projekta ,Istorijsko jezgro®, Cetinje i visini
naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu detaljnog urbanisti¢kog plana (,Sluzbeni
list CG*, broj 62/23);

U toku 2023. godine, donijeto je 12 odluka o izradi strateSke procjene uticaja na zivotnu
sredinu:

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja uticaja lzmjena i dopuna Drzavne studije
lokacije “Kalardovo- ostrvo Cvije¢a- Brdista” na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj
40/23);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Izmjena i dopuna Prostorno- urbanistiCkog
plana Opstine Berane na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 38/23);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Izmjena i dopuna Prostorno- urbanisti¢kog
plana Opstine Bar na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 38/23);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Izmjena i dopuna Prostorno- urbanisti¢kog
plana Opstine Tivat na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 16/23);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Izmjena i dopuna Prostorno- urbanisti¢kog
plana Opstine Pljevlja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 16/23);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Izmjena i dopuna Prostorno- urbanistiCkog
plana Opstine Zabljak na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 16/23);



- Odluka o izradi Strateske procjene uticaja Izmjena i dopuna Prostorno- urbanistickog
plana Opstine Rozaje na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 16/23);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja lzmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog
plana ,PobreZje- zona G* u Glavnom gradu Podgorica na Zivotnu sredinu (,SluZbeni
list CG*, broj 16/23);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja lzmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog
plana ,PobreZje- zone A, B i C* u Glavhom gradu Podgorica na Zivotnu sredinu
(,Sluzbeni list CG*, broj 16/23);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog
plana ,Sutomore- centar®, opstina Bar na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj
16/23);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja lzmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog
plana ,Mahala®, opstina Zeta na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 16/23);

- Odluka o izradi StrateSke procjene uticaja Detaljnog prostornog plana za prostor
koncesionog podrucja za izgradnju vjetroelektrane na lokalitetu Braijici, opstine Budva
i Bar na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 16/23).

1.2. Revizija planske dokumentacije

Savjet za reviziju planskih dokumenata, u izvjeStajnom periodu, revidovao je ukupno 20
planskih dokumenata, od ¢ega 2 drzavna i 18 lokalnih planskih dokumenata. S tim u vezi,
Ministarstvu je dostavljeno ukupno 28 izvjestaja o reviziji nacrta planskih dokumenata i 9
izvjeStaja sa javne rasprave.

U izvjeStajnom periodu bile su dvije izmjene Odluke o imenovanju Savjeta za reviziju planskih
dokumenata (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 112/22, 50/23 i 89/23).

Na osnovu Odluke o imenovanju Savjeta za reviziju Prostornog plana Crne Gore ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 48/22 i 129/22), Savjet za reviziju Prostornog plana Crne Gore je 16.10.2023.
godine, dao pozitivnho Misljenje na Nacrt Prostornog plana Crne Gore.

1.3. Registar planske i tehnicke dokumentacije

Registar planske [ tehnicke dokumentacije (na web adresi:
http://www.planovidozvole.mrt.gov.me/) predstavlja jedinstvenu bazu podataka o vazecoj
planskoj dokumentaciji na teritoriji Crne Gore. Ovo web rjeSenje omogucava zainteresovanoj
javnosti uvid u objavljenu dokumentaciju. Implementacija rjeSenja omogucava jednostavnu
pretragu po bilo kom kriterijumu (planskom dokumentu/investitoru, katastarskoj parceli,
urbanistic¢koj parceli i sl.) i istovremeno predstavlja ,biblioteku® planova i projekata.

U toku 2023. godine, u Registar planskih dokumenata unijet je 1 planski dokument.



1.4. Glavni drzavni arhitekta i Urbanisti€ko-arhitektonski konkursi za posebne atraktivne
poslove

Pravni osnov za postupanje Glavnog drzavnog arhitekte Cine: Zakon o planiranju prostora i
izgradniji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 04/23),
Zakon o autorskom i srodnim pravima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 37/2011), Pravilnik o blizem
sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanisti¢ke
regulacije i jedinstvenim grafi¢kim simbolima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 24/10, 33/14), Pravilnik
o blizim uslovima za postavljanje odnosno gradenje privremenih objekata, uredaja i opreme
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 43/18), Pravilnik o nacinu i postupku raspisivanja i sprovodenja javnog
konkursa za idejno arhitektonsko rjeSenje ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 19/18), Pravilnik o blizim
uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/08, 34/11, 35/14 i 33/14) i Pravilnik o nacinu izrade i
sadrzini tehni¢ke dokumentacije za gradenje objekta ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 44/18. 43/19).

Nije bilo zahtjeva koji su podneseni elektronskim putem. Svi zahtjevi za davanje saglasnosti se
podnose li¢nim dostavljanjem preko arhive Ministarstva.

NerijeSenih predmeta na dan 01.01.2023.godine bilo je ukupno 38. Svi nerijeSeni predmeti na
navedeni datum su predmeti koji su pokrenuti krajem 2022.godine i objektivno nisu mogli biti rijeSeni
do kraja 2022.godine. Nerijedenih predmeta na dan 31.12.2023.godine je bilo ukupno 67. Veclina
ovih predmeta je pokrenuto krajem 2023.godine i objektivno nisu mogli biti rijeSeni do kraja
2023.godine.

Ukupan broj rijeSenih predmeta u uzvjestajnom periodu je 298.

Protiv rieSenja Ministartva iz nadleznosti Direktorata za sprovodenje drzavnih smjernica u
oblasti arhitekture, nije dozvoljena Zalba, pa nije bilo ponistenih rjeSenja po Zalbi kada je predmet
vraéen prvostepenom organu na ponovni postupak. |z prednje navedenog razloga, nije bilo
izmijenjenih rjeSenja po zalbi.

Podaci o djelovanju Direktorata za sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture
u pravcu poboljSanja polozaja stranke u postupku rjeSavanja upravnih predmeta:

Stranke se uredno informiSu o pitanjima u vezi podnijetih zahtjeva u smislu ¢lana 60 ZUP-a, uz
ostavljanje primjerenog zakonskog roka za otklanjanje ukazanih nepravilnosti kako bi zahtjevi bili
dalje razmatrani kao uredni.

Izradeni su svi obrasci potrebni strankama za pokretanje upravnog postupka i isti su dostupni
na internet stranici Ministarstva;

Nacelo prava stranke na izjaSnjenje u upravnom postupku se primjenjuje.

Posebnim zakonom nije propisano da se upravni akt moze donijeti bez izjasnjavanja stranke;

Rad Direktorata se odnosi na izdavanja saglasnosti (RjeSenja) na idejna rieSenja.

U izvjeStajnom periodu nije bilo situacja koje se odnose na upravno izvrSenje rieSenja;

Sva upravna nacela se poStuju u radu Direktorata;

Sve odluke, obavjestenja, zahtjevi i druga akta u nadleznosti Direktorata se redovno objavljuju
na web stranici Ministarstva;

Direktorat za sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture ima ve¢ uspostavljenu praksu
u upravnom djelovanju, te shodno tome, vodi raCuna o ranije donesenim odlukama i zauzetim
stavovima u pojedinim pitanjima, pa na taj na¢in moze se cijeniti da ima iste principe u odluc€ivanju
u bitno istovjetnim upravnim stvarima;

U Direktoratu za sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture je odredeno ovlasc¢eno
sluzbeno lice za vodenje upravnog postupka koje u€estvuje u donosenju rjeSenja;

Ovlasceno sluzbeno lice je pohadalo obuke za primjenu ZUP-a.



U drugostepenom postupku, u izvjeStajnom periodu, rieSavano je po zalbama na rjeSenja
glavnog gradskog arhitekte, u skladu sa ¢lanom 88.stav 5. Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata i Zakona o upravnom postupku. U cilju ostvarivanja i zastite prava, obaveza i pravnih
interesa stranaka u postupku upravnog odluCivanja obezbijedena je potpuna primjena nacela i
pravila upravnog postupka.

Ukupan broj rijeSenih predmeta u drugostepenom postupku u roku je 24

Broj po zalbi ponistenih rjeSenja kada je drugostepeni organ donio meritorno riedenje je 4;

Ukupno je usvojeno 8 Zalbi iz procesnih razloga. Razlozi za usvajanju su ti jer se radilo o zalbi
zbog ¢utanja uprave, gdje prvostepeni organ nije postupao po zahtjevima u rokovima utvrdenim
zakonom. Osim toga, prvostepeni organi su Cesti krSili odredbe ¢lana 11 i ¢lana 105 Zakona o
upravnom postupku, zbog nepravilno i nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja. Isto tako, u nekoliko
rieSenja prvostepenih organa utvdena je povreda €lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, jer
prvostepeni organ u obrazloZenju ozalbenog rieSenja nije dao odluc€ujuée razloge koji bi pratili odluku
iz dispozitiva. Ukupan broj usvojenih Zalbi iz materijalnih razloga je 2. Razlozi za usvajanje zalbi iz
materijalnih razloga su ti 8to prvostepeni organi nisu pravilno primjenjivali Zakon o planiranju
prostora i izgradniji objekta, kao ni smjernice iz planskih dokumenata.

Direktorat za sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture u drugostepenom postupku
cijeni zakonitost rjeSenja donijetih od strane opstinskih sluzbi glavnog gradskog arhitekte. Ukupan
broj rijeSenih predmeta po zalbi u izvjeStajnom periodu je 25. Od toga, broj usvojenih zalbi je je 6,
broj odbijenih Zalbi je 12, broj obustavljenih postupaka je 1, broj po Zalbi izmijenjenih rieSenja je 2 i
broj po zalbi ponistenih rijeSenja kada je drugostepeni organ donio meritorno rjeSenje je 4.

U toku 2023. godine raspisano je 7 medunarodnih konkursa za idejno arhitektonsko rjeSenje
objekata i to:

1. Konkurs za idejno arhitektonsko rieSenje objekta Opste bolnice u Pljevljima

2. Konkurs za idejno urbanisti¢ko-arhitektonsko rieSenje centra za prihvat Zivotinja sa CITES
liste i ZOO-vrta sa pripadaju¢om kontakt zonom u Beranama

3. Konkurs za idejno arhitektonsko rieSenje objekta osnovne 3kole u City Kvartu u Podgorici

4. Konkurs za idejno arhitektonsko rjeSenje Urgentnog centra u okviru kompleksa Kilini¢kog
centra Crne Gore

5. Konkurs za idejno arhitektonsko rjeSenje objekta doma zdravlja u City kvartu u Podgorici

6. Konkurs za idejno arhitektonsko rjeSenje bolni¢kog objekta u okviru kompleksa OpSte bolnice
“‘Danilo I” na Cetinju

7. Konkurs za idejno arhitektonsko rjeSenje objekta muzeja savremene umijetnosti,
prirodnjackog muzeja i parka kulture i umjetnosti sa prate¢im sadrzajima u funkciji culture



1.5. Saglasnosti na idejna rjeSenja izdata od strane gradskih arhitekata
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Napomena: Grafikon se odnosi na opstine koje su dostavile podatke.
2. OCJENA SPROVEDENIH MJERA | NJIHOV UTICAJ NA UPRAVLJENJE PROSTOROM
2.1. Implementacija Zakona

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata je krovni legislativni dokument u oblasti
planiranja prostora i izgradnje objekata, koji je Skupstina Crne Gore donijela oktobra 2017. godine,
nakon ¢ega su uslijedile dvije izmjene 2018. godine, jedna 2020. godine, jedna 2022. godine i jedna
2023. godine — tako da sada predstavlja kodifikaciju propisa koji se odnose na planiranje prostora,
izgradnju i legalizaciju objekata.

Imajucéi u vidu da oblasti koje se ureduju ovim zakonom predstavljaju posebne fuknkcionalne i
sadrzinske cjeline — pristupilo se pripremi posebnih zakona o planiranju prostora, izgradnji objekata
i legalizaciji.

Budu¢i da planiranje prostora predstavlja jedno od osnovnih polazista sveukupnog
ekonomskog i drustvenog razvoja Crne Gore, procijenjeno je, s tim u vezi, da dosada$nju politiku
planiranja prostora treba znacajno reformisati. Ovo tim prije $to, iako je od donoSenja Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata proteklo skoro sedam godina - sistem odnosno politika
planiranja prostora, uspostavijena ovim zakonom nije zaZivjela, vec velikim dijelom sistem
funkcioniSe kroz prelazna zakonska rje$enja.



Na osnovu vazecih zakonskih rjeSenja planiranje prostora je u isklju€ivoj nadleznosti Drzave,
kroz donoSenje samo dva planska dokumenta Prostornog plana Crne Gore i Plana generalne
regulacije Crne Gore.

Na osnovu analize stanja uredenja prostora u prethodnom periodu i pregleda aktivnosti
sprovedenih tokom 2023. godine, kao prioritetnu aktivnost za dalje unaprijedenje sistema planiranja
prostora je dono$enje novog zakona kojim se ureduje oblast prostornog planiranja..

Novim zakonskim rieSenjima e se redefinisati politika planiranja prostora, buduéi da planiranje
prostora i izgradnja objekata predstavlja jedno od osnovnih polazista sveukupnog ekonomskog i
drustvenog razvoja Crne Gore, posebno ako se ima u vidu usmjerenost Drzave odrzivom
ekonomskom razvoju.

Redefinisanje politike predvidene Nacrtom zakona o planiranju prostora, koji je prosao javnu
raspravu se, prvenstveno, odnosi na decentralizaciju u oblasti prostornog planiranja,
institucionalizaciju izrade planskih dokumenata, smanjenje administrativnih procedura pri
sprovodenju planskih dokumenata, obavljanje djelatnosti, zatim na instrumente sprovodenja
planskih dokumenata, gradevinsko zemljiSte, uspostavljanje inspekcijskog nadzora i dr.

U izvjeStajnom periodu, saglasno ¢lanu 239 Zakona, Ministarstvu je dostavljen 1 Predlog
odluke o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, i to za novokonstituisanu
Opstinu Zeta, dok je Opstina Herceg Novi dostavila Predlog odluke o izmjeni Odluke o naknadi za
komunalno opremanje gradevinskog zemiljista.

Zbog procedure usaglasavanja kona¢nog teksta odluke nisu procesuirane ka Vladi u 2023.
godini.
U toku 2023. godine, Ministarstvo je nastavilo sa razmatranjem i davanjem saglasnosti ha
programe privremenih objekata jedinica lokalne samouprave, a shodno ¢&lanu 116 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Ministarstvu je dostavljeno na saglasnost 4 programa priviemenih objekata, i to izmjene i
dopune vazelih programa privremenih objekata za opstine: NikSi¢, Tivat, Herceg Novi, kao i
Program privremenih objekata na teritoriji Opstine Bar za period 2024-2028. godina.

U Direktoratu za planiranje prostora i informacione sisteme, u okviru Direkcije za izdavanje
urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova u toku 2023.godine vrsili su se poslovi izdavanja urbanisti¢ko-
tehnickih uslova na osnovu €lana 74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list
CG", br. 64/17,44/18, 63/18, 82/20, 086/22 i 04/23) i isti imaju karakter uvjerenja u skladu sa ¢lanom
33 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17),. Osim toga, u
ovoj direkciji izdaju se izvodi iz drzavnih planskih dokumenata, kao i miSljenja po zahtjevu stranaka,
misljenja, tumadenja, uputstava i upozorenja opstinskim sekretarijatima i drugim organa kojima su
povjereni poslovi za izdavanje urbanisticko-tehnioCkih uslova, kao i drugi poslovi vezani za izdavanje
urbanisti¢ko-tehni¢kuih uslova.

Rok za izdavanje utu-a po Zakonu je 20 dana od dana podnoSenja zahtjeva zainteresovanog
lica. Medutim, ovaj rok Cesto nije moguce ispoStovati zbog povecCanja broja zahtjeva, problema u
koristenju tehnike (nepostojanje potrebnih programa za otvaranaj pojedinih dokumenata), kasnjenja
organa za tehniCke uslove sa dostavljanjem uslova koji su neophodni za izradu tehniCke
dokumentacije, a koje Ministarstvo pribavlja po sluzbenoj duznosti. Naime, clanom 74 stav 5 Zakona
propisano je da uslove koje prema posebnim propisima izdaje organ za tehni¢ke uslove, a koji su
neophodni za izradu tehnicke dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopiju katastarskog plana,
pribavlja Ministarstvo.
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Zahtjev za izdavanje urbanistiCkog tehniCkih uslova propisan je Pravilnikom o obrascima
zahtjeva, prijava i izjava u postupku izgradnje objekata (,Sluzbeni list CG”, br 70/17, 60/18, 47/19,
102/20 i 4/22), dok je Pravilnikom o obrascu za izdavanje urbanisti¢ko- tehnickih uslova (,Sluzbeni
list CG”, broj 70/17) propisan obrazac na kojem se izdaju urbanisti¢ko- tehnicki uslovi.

Ministarstvo izdaje urbanisti¢ko- tehniCke uslove za: sloZzene inzenjerske objekte, zgrade
bruto gradevinske povrSine 3000 m2 i viSe, hotele, turisticka naselja sa najmanje Cetiri ili pet
zvjezdica i turistiCke rizorte, objekte za koje se obavezno raspisuje javni konkurs za izradu idejnog
arhitektonskog rjeSenja, trg, skver, SetaliSte i gradski park, dok je izdavanje urbanistiCko- tehnickih
uslova za ostale vrste objekata, povjereno Glavnom gradu, Prijestonici i opstinama, u skladu sa
Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
jedinicama lokalne samouprave (“Sluzbeni list CG”, br. 87/18, 28/19, 75/19, 116/20, 141/21i151/22
i 097/23).

U izvjeStajnom periodu obradeno je: 315 urbanisti¢ko- tehnicka uslova, 29 izvoda iz drzavnih
planskih dokumenata, potvrdeno je vazenje 14 urbanistiCko-tehni¢a uslova iz ranijeg perioda, 9
zahtjeva za izmjenu i dopunu urbanisti¢ko-tehnic¢kih uslova, za 98 zahtjev izdata su obavjestenja o
nemogucénosti izdavanja urbanistiCko-tehni¢kih uslova zbog nepostojanja planskog osnova, 68
zahtjeva za izdavanje utu proslijedeno je na nadleZnost organima (opstinama, JPMD ili NP), kojima
su povjereni Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma jedinicama lokalne samouprave i Uredbom o povjeravanju dijela poslova ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma Javhom preduzec¢u za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i
Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/18, 75/,
116/20 1 141/21 1 151/22).

U skladu sa ¢lanom 74, stav 6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, doneSeno
je 8 riedenja o obustavi postupka. Data su 17 miSljenja (tumacenja , uputstva ili upozorenja)po
zahtjevu stranaka ili sekretarijata ili drugih organa, kao i 8 UrbanistiCkih obrazloZenja u
drugostepenom postupku po zalbama na rjeSenja nadleznih opstinskih sekretarijata.

RjeSavanje 134 zahtjeva preneseno je u 2024. godinu.

U skladu sa ¢lanom 220a Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, do donoSenja plana
generalne regulacije Crne Gore, organ lokalne uprave, za prostor u granicama lokalnog planskog
dokumenta odnosno Ministarstvo, za prostor u granicama drzavnog planskog dokumenta, izdaje
izvod iz planskog dokumenta, i isti imaju karakter uvjerenja u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o
upravnom postupku. Rok za izdavanje izvoda je 8 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Direktorat za planiranje prostora u izvjeStajnom periodu izdao je 29 izvoda iz planskog
dokumenta.

Clanom 218a Zakona propisano je da do dono$enja Plana generalne regulacije Crne Gore, za
izgradnju objekta za potrebe drzavnih organa i bezbjednosnih sluzbi, obrazovanja, nauke, zdravstva,
socijalnog staranja, socijalnog stanovanja, sporta i kulture, energetike, eksploatacije mineralnih
sirovina, hotel, turisticko naselje odnosno turistiCki rizort, objekat za potrebe grani¢nog prelaza i
infrastrukturni objekat, na zemljiStu u drzavnoj svojini, urbanistiCko-tehnicki uslovi mogu se izdati
aktom Vlade u skladu sa planskim dokumentom viSeg reda, a po prethodno pribavljenom misljenju
organa drzavne uprave nadleznih za zastitu zivotne sredine, poljoprivredu i Sumarstvo, organa
uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara, jedinice lokalne samouprave na kojoj se zemljiste
nalazi i pravnih lica nadleznih za uslove priklju¢enja na infrastrukturu.
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U skladu sa tim, ovo Ministarstvo je pripremilo, a Vlada Crne Gore utvrdila 7 urbanisticko-
tehnickih uslova u 2023.godini.

U avgustu 2022. godine usvajanjem Izmjena i dopuna Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sl. List CG* br. 86/22), ¢lanom 218c propisano je da se do donodenja PGR-a, u cilju
podsticanja izgradnje objekata za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, na zemljistu
ili objektima u drzavnoj ili privatnoj svojini, na zahtjev vlasnika zemljiSta ili objekata, mogu izdati
urbanisti¢ko-tehnicki uslovi aktom Vlade, a po prethodno pribalvjenim misljenjima organa drzavne
uprave nadleznih za Zivotnu sredinu, poljoprivredu, Sumarstvo, zastitu kulturnih dobara i pravnih lica
nadceznih za uslove priklju¢enja na infrastrukturu.

Tako je u 2023. godini u skladu sa ¢lanom 218c Vlada utvrdila 25 urbanistiCko-tehnickih uslova
za izgradnju elektrana iz obnovljivih izvora energije

2.2. Prvostepeni i drugostepeni upravni postupak postupak, postupci pred sudovima

IzvieStaj prvostepenog organa

Direktorat za planiranje prostora odluCuje u prvom stepenu po zahtjevima za Slobodan
pristup informacijama na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list CG”,
br. 44/12 i 30/17).

U prvostepenom upravnom postupku, ovladéena lica za slobodan pristup informacijama su,
u izvjeStajnom periodu, primila u rad 32 zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Po osnovu 20 zahtjeva odobren je pristup trazenim informacijama u cjelosti, po osnovu 2
zahtjeva djelimi¢no je odobren pristup informacijama, po osnovu 3 zahtjeva pristup informaciji je
odbijen, dok je povodom 3 zahtjeva donijeto rjeSenje o obustavi postupka. Jedan zahtjev je
proslijeden na nadleznost, jedan zahtjev odbijen kao neuredan, a povodom jednog zahtjeva je
traZzeno pojasnjenje od podnosioca.

Agenciji za zastitu li€nih podataka i slobodan pristup informacijama dostavljena je jedna zalba
zbog ¢utanja uprave, koja je odbijena kao neosnovana, i dvije Zalbe na rjeSenje po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama.

U primjeni Zakona o slobodnom pristupu informacijama, nije bilo problema.

IzvjeStaj drugostepenog organa

U Direktoratu za planiranje prostora i informacione sisteme vode se upravni postupci po
Zalbama na rjeSenja organa lokalne uprave o utvrdivanju naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljidta i po Zalbama na rjeSenja organa lokalne uprave kojim se odbija izdavanje
urbanisti¢ko- tehni¢kih uslova.

Direktorat za planiranje prostora, u izvjeStajnom periodu, rjeSavao je po zalbama na rjeSenja
organa lokalne uprave o utvrdivanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
primjenom odredaba ¢lana 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, ¢lana 66
derogiranog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakona o upravnom postupku i odluka
jedinica lokalne samouprave o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista. U cilju ostvarivanja
i zastite prava, obaveza i pravnih interesa stranaka u postupku upravnog odlu€ivanja obezbijedena
je potpuna primjena nacela i pravila upravnog postupka. Tezilo se, tom smislu, da se odluke donose
bez odugovlagenja u granicama propisanih rokova. Izjavljeno je 15 Zalbi za ponistenje rieSenja, od
kojih je 1 neposredna Zalba, koja je proslijedena na nadleznost prvostepenom organu. RijeSeno je
14 zalbi. Usvojeno je 10, a odbijene su 2 Zalbe, dok je meritorno rijeSeno u postupku po osnovu 2
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Zalbe. Najveci broj zalbi usvojen je iz razloga Sto prvostepeni javnopravni organ nije primijenio,
odnosno pogresno je primijenio odredbe Zakona o upravnom postupku u odnosu na pravo stranke
na izjaSnjavanje (Clan 14), obrazlozenje rjeSenja (Clan 22), izjaSnjavanje stranke o rezultatima
ispitnog postupka (€lan 111). Pred Upravnim sudom Crne Gore pokrenuta su 3 upravna spora koja
su u toku. U izvjeStajnom periodu pred Vrhovnim sudom Crne Gore pokrenuta su 2 postupka za
preispitivanje sudske presude.

Clanom 39 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG”, br. 78/18 i 70/21) propisano je da
Ministarstvo odlu€uje po Zalbi na pojedinacne akte koje u prvom stepenu donosi lokalna samouprava
u vrSenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova i ima ovlas¢enja koja po zakonu ima drugostepeni
organ u upravnom postupku.

Direktorat za planiranje prostora u izvjeStajnom periodu, rieSavao je po Zalbama na rjedenja

organa lokalne uprave kojim se odbija izdavanje urbanisti¢ko- tehni¢kih uslova, primjenom odredaba
Clana 74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i Uredbe o povjeravanju dijela poslova
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma jedinicama lokalne samouprave (“Sluzbeni
list CG”, br. 87/18, 28/19, 75/19, 116/20, 141/21 i 151/22).
Ovom direktoratu izjavljeno je 17 Zalbi za ponistenje rieSenja i 1 Zalba zbog ¢utanja uprave. RijeSeno
je 18 zalbi- usvojeno je 7 i odbijeno 7 Zalbi, meritorno je odlu¢eno u postupku po osnovu 2 Zalbe,
dok je 1 Zzalba kao neposredna proslijedena prvostepenom organu na dalje postupanje, a 1 Zalba je
iz razloga nenadleZnosti dostavljena drugom organu na postupanje. Pred Upravnim sudom pokrenut
je 1 upravni spor koji je u toku. Najveci broj zalbi usvojen je iz razloga $to prvostepeni javnopravni
organ nije primijenio, odnosno pogresno je primijenio odredbe Zakona o upravnom postupku u
odnosu na pravo stranke na izjaSnjavanje (Clan 14), obrazlozenje rjeSenja (€lan 22), izjasSnjavanje
stranke o rezultatima ispitnog postupka (¢lan 111).

2.3. Urbanisti¢ko-tehni€ki uslovi povjereni lokalnim samoupravama

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
jedinicama lokalne samouprave ("Sluzbeni list CG", br. 87/18, 28/19, 75/19, 116/20, 76/21, 141/21,
151/22 1 97/23) poslovi izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih uslova iz nadleznosti Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, koji se odnose na objekte iz €lana 74 st. 1, 3, 5,6, 7, 91 10 Zakona
o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20 i 86/22),
osim za slozene inzenjerske objekte, zgrade bruto gradevinske povrSine 3000 m2 i viSe, hotele,
turistiCka naselja sa najmanje Cetiri ili pet zvjezdica i turistiCke rizorte, objekte za koje se obavezno
raspisuje konkurs za izradu idejnog arhitektonskog rjeSenja, trg, Skver, SetaliSte i gradski park,
povjereni su Glavnhom gradu Podgorica, Prijestonici Cetinje i opstinama: Andrijevica, Bar, Berane,
Bijelo Polje, Budva, Gusinje, Danilovgrad, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Petnjica, Plav, Pluzine,
Pljevlja, Rozaje, Tivat, Tuzi, Ulcinj, Herceg Novi, Savnik, Zabljak i Zeta.

Shodno navedenoj uredbi, tokom izvjesStajnog perioda, jedinice lokalne samouprave su izdale

3508 urbanisticko-tehnickih uslova, s tim da opstine Budva, Petnjica i Zeta nisu dostavile
podatke za cjelokupnu 2023. godinu.
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IZDATI UTU U 2023. GODINI PO OPSTINAMA
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Lokalne uprave koje su u 2023. godini, izdale najvise UTU-a su: Podgorica — 502, Herceg Novi

- 460, Kotor — 384, Niksi¢ — 310, Tivat — 265, Bar — 238, Ulcinj

— 212, Kolasin — 190, Zabljak — 181,

Danilovgrad — 119, Bijelo Polje 116, Rozaje 105, Pljevlja - 83, Mojkovac - 67, Gusinje — 53, Pluzine

— 50, Cetinje — 48, Plav — 48, Berane — 30, Andrijevica — 23, Savnik — 20 i Tuzi — 4.

Odluke o utvrdjivanju lokacije za objekte od opsteg interesa 2023. godina
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Napomena: Grafikon se odnosi na opstine koje su dostavile podatke.

U situaciji,

kada uslov izgradnje nije viSe, osim za sloZene inZenjerske objekte,

Cetinje

izdata

gradevinska dozvola, ve¢ prijava gradenja i propisana dokumentacija — uspostavljanje organa za
tehniCke uslove je od izuzetne vaznosti za planiranje prostora i izdavanje Sto detaljnijih i
sveobuhvatnijih urbanisti¢ko — tehnic¢kih uslova, na osnovu kojih se izraduje tehni¢ka dokumentacija.
Kao organi za tehniCke uslove definisani su svi organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i
pravna lica koja u postupku izrade planskog dokumenta i tehniCke dokumentacije dostavljaju
neophodne tehni¢ke uslove, podloge, misljenja, saglasnosti i druge dokaze potrebne za planiranje i

izgradnju.
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Organ za tehnicke uslove u toku procedure izrade planskih dokumenata, najprije, daje misljenje
na nacrt planskog dokumenta a, zatim, saglasnost na predlog planskog dokumenta — ¢ime se,
ustvari, vrsi provjera o statusu prethodno datog misljenja.

U cilju unapredenja kvaliteta prostornog i arhitektonskog oblikovanja i stvaranja visokovrijednog
izgradenog prostora, kao i stvaranja uslova za unapredenje kvaliteta izgradene sredine, oCuvanja
identiteta i prepoznatljivosti prirodnog i kulturnog predjela i podsticanja odrzivog razvoja Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da Vlada donosi Drzavne smjernice razvoja
arhitekture. Ove smjernice sadrze, narocito: preporuke oblikovanja i materijalizacije objekata, u
odnosu na ambijentalna svojstva podrucja i u fazi su izrade. Do donoSenja Drzavnih smjernica
razvoja arhitekture primjenjuju se uslovi iz planskog dokumenta koji se odnose na oblikovanje i
materijalizaciju objekta (¢lan 215 Zakona).

Analiza stanja uredenja prostora u Crnoj Gori, nesumnjivo ukazuje na odredene probleme, koji
utiCu na stanje u prostoru, a koji se, prije svega, odnose na:
- neuspostavljeni informacioni sistem i dokumentacionu osnovu o prostoru;
- nedostatak azurnih podloga za izradu planske dokumentacije;
- dugotrajnu izradu planskih dokumenata u prelaznom periodu do donoSenja Plana
generalne regulacije;
- bespravna gradnja;
- nedovoljna infrastrukturna opremljenost i sl.

U tom cilju, u narednom periodu, neophodno je:

- kompletiranje digitalnog katastra nepokretnosti i uspostavljanje katastra podzemnih
instalacija

- unaprijediti administrativhe kapacitete urbanistiCko — gradevinske inspekcije;

- uspostaviti informacioni sistem o prostoru u cilju efikasnijeg uredenja prostora;

- sprovesti legalizaciju objekata;

- donijeti Prostorni plan Crne Gore do 2040.9.;

- ubrzati proces izrade zapocete prostorno planske dokumentacije;

- donijeti Drzavne smjernice razvoja arhitekture;

- inkorporirati Novu urbanu agendu u nacionalno zakonodavstvo, urbanisti¢ku i planersku
praksu;

- podsticati ravnomjerni ekonomski razvoj;

- stvoriti uslove za jaCanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije (Lisabonski ugovor,
drugi evropski dokumenti koji se odnose na prostorno planiranje);

- teziti da se Sto vece povrsine poljoprivrednog zemljiSta privedu osnovnoj namjeni odnosno
poljoprivrednoj proizvodniji;

- obezbijediti stru¢no usavrSavanje kadrova.

3. UTICAJ SEKTORSKIH POLITIKA NA OBLAST PLANIRANJA | AKTIVNOSTI DRUGIH
PRAVNIH LICA NA POSLOVIMA VEZANIM ZA PLANIRANJE

Sektorske politike moraju biti uskladene, S$to pretpostavla medusobnu uskladenost
zakonodavstva i strateSkih dokumenata, te permanentnu koordinaciju i komunikaciju pri izradi i
sprovodenju propisa. U ovom dijelu dat je prikaz sektorskih politika u mjeri u kojoj iste imaju uticaj
na politiku uredenja prostora.
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3.1. GRADEVINARSTVO

3.1.1 Stanje u oblasti gradevinarstva

Vrijednost izvr§enih gradevinskih radova u prvom kvartalu 2023. godine manja je za 7,0% u
odnosu na prvi kvartal 2022. godine, dok su za 16,9% maniji u odnosu na Cetvrti kvartal 2022. godine.
Izvr§eni efektivni Casovi ostvareni na gradiliStima u prvom kvartalu 2023. godine, maniji su za 1,5%
u odnosu na prvi kvartal 2022. godine, dok su za 5,7% manji u odnosu na Cetvrti kvartal 2022.
godine®.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u drugom kvartalu 2023. godine, manja je za 11,8% u
odnosu na drugi kvartal 2022. godine, dok je za 2,9% vecéa u odnosu na prvi kvartal 2023. godine.
Izvréeni efektivni Easovi ostvareni na gradilistima u drugom kvartalu 2023. godine, maniji su za 5,2%
u odnosu na drugi kvartal 2022. godine, dok je za 0,1% vecéa u odnosu na prvi kvartal 2023. godine?.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u tre€em kvartalu 2023. godine, manja je za 9,7% u
odnosu na treci kvartal 2022. godine, dok je za 2,1% veca u odnosu na drugi kvartal 2023. godine.
IzvrSeni efektivni Casovi ostvareni na gradilistima u treCem kvartalu 2023.godine, manji su za 5,7%
u odnosu na treci kvartal 2022. godine, dok je za 1,3% manji u odnosu na drugi kvartal 2023. godine.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u Cetvrtom kvartalu 2023. Godine, manja je za 3,1% u
odnosu na Cetvrti kvartal 2022. godine, dok je za 10,8% vecéa u odnosu na treci kvartal 2023. godine.
Izvrdeni efektivni ¢asovi ostvareni na gradilistima u ¢etvrtom kvartalu 2023. Godine, maniji su za
3,7% u odnosu na Cetvrti kvartal 2022. godine, dok je za 3,3% veci u odnosu na treéi kvartal 2023.
godine?.

3.1.2 Propisi u oblasti gradevinarstva pripremljeni/usvojeni/doneseni u 2023. godini

Pravilnici:

- Pravilnik o listi usaglasenih standarda za gradevinske proizvode
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 023/23).

- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o sadrzaju sistema ocjene gradevinskog proizvoda
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 114/23).

- Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o na¢inu ozna¢avanja gradevinskog proizvoda
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 114/23).

- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o izgledu i sadrzaju izjave o svojstvima gradevinskog
proizvoda ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 114/23 od 19.12.2023).

3.1.3 Ostale aktivnosti u oblasti gradevinarstva

Izdavanje gradevinskih i upotrebnih dozvola, slobodni pristup informacijama, drugostepeni
postupci i upravni sporovi

3.1.3.1 Izdavanje gradevinskih dozvola

Shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG* br. 64/17, 44/18,
63/18, 82/20, 86/22i4/23) u Direktoratu za gradevinarstvo se izdaju gradevinske i upotrebne dozvole
za slozene inzenjerske objekte definisani ¢lanom 172 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata. Takode, shodno ¢lanu 227 Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata izdaju se i
upotrebne dozvole na osnovu Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, za objekte koji su
gradeni na osnovu gradevinskih dozvola izdatih prije stupanja na snagu Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata. Za navedene objekte za koje je Ministarstvo izdalo gradevinsku dozvolu
rieSenjem se formira i komisiju za tehnicki pregled objekta, Sto po vazeéem zakonu nije slucaj, ve¢
zavisno od djelatnosti koja se obavlja u slozenom inzZenjerskom objektu, nadlezno ministarstvo
rieSenjem imenuje vrsioca tehni¢kog pregleda.

U 2023. godini je podnijeto 41 zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola.
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Pregled donijetih upravnih akata za 2023.godinu u postupku izdavanja
gradevinskih dozvola za slozene inzenjerske objekte

Donijeto: broj

RjeSenja o izdavanju gradevinske dozvole 16
RjeSenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole 12
RjeSenje o obustavljanju zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole 1
RjeSenje o ispravci greske 1
RjeSenje o ponistenju izdate gradevinske dozvole na zahtjev investitora 1
RjeSenje o promjeni imena investitora 1
Ukupno donijeto rjeSenja 32

U 2024.godinu prenijeto je ukupno 10 predmeta za izdavanje gradevinskih dozvola za
slozene inzenjerske objekte i to: iz 2020.godine 1 predmet i iz 2023.godine 9 predmeta.

3.1.3.2 Izdavanje upotrebnih dozvola
U 2023. godini je podnijeto 36 zahtjeva za izdavanje upotrebnih dozvola.

Pregled donijetih upravnih akata za 2023.godinu u postupku izdavanja
upotrebnih dozvola

Donijeto: Broj
RjeSenja o izdavanju upotrebne dozvole 19
RjeSenja o imenovaniju vrsilaca tehnickog pregleda 4
RjeSenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole 8
Rjesenja o obustavljanju zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole 2
Ukupno donijeto rjeSenja 33

U 2023.godinu prenijeto je ukupno 24 predmeta za izdavanje upotrebnih dozvola i to iz
predhodnih godina od 2012-2021.godine prenijet je 21 predmet i 3 predmeta iz 2023.godine.

3.1.3.3 Slobodan pristup informacijama

U izvjeStajnom periodu, ovom direktoratu je podnijeto 58 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, od kojeg broja je 18 zahtjeva usvojeno; 14 zahtjeva je odbijeno; 3 zahtjeva su u
jednom dijelu usvojena, a u drugom odbijena i 13 zahtjeva je proslijedeno na nadleznost drugom
organu. U dva predmetu izjavljene su Zalbe.

3.1.3.4 Drugostepeni postupci

U dijelu koji se odnosi na prvostepena rjeSenja lokalnih samouprava, kojima se odbijaju
zahtjevi za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova - ¢lan 74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23), a po kojima je ovaj
direktorat postupao u drugostepenom postupku u prethodnim godinama podnijete su dvije tuzbe,
koje su usvojene i isti su u radu.
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3.1.3.5 Upravni sporovi

U toku 2023.godine, pregled upravnih sporova koji su pred Upravnim sudom Crne Gore po
tuzbama tuzioca je sledeci:

12 tuzbi pokrenuto pred Upravnim sudom CG na rjeSenja ovog ministarstva;
Za sve tuzbe je dat odgovor i poslati spisi predmeta sudu i to:

U 2023. godine pokrenute 3 tuzbe
2022.godini pokrenuta 1 tuzba
2021. godine pokrenute 1 tuzbe

2020. godine 4
2017. godine 2
2016. godine 1

Rijeseni na slededi nacin:

- predmet je obustavljen i rjeSenje ovog Ministarstva je ostalo na snazi;

- 1 predmet je vraéen na ponovni postupak tj. tuzba tuzioca je usvojena, postupak je u
toku;

- u 8 predmeta Upravni sud nije donio presudu (iz predhodnih godina 2016-2022 -
predmeta 5iiz 2023 - 3 predmeta);

- Za 1 predmet je pokrenuto, na zahtjev tuzZioca, pred Vrhovnim sudom Crne Gore za
preispitivanje presude Upravnog suda Crne Gore i

- U 1 predmetu Vrhovni sud je usvojio zahtjev za preispitivanja presude Upravnog suda
Crne Gore.

3.1.3.6. Ostale upravne aktivnosti

Pored navedenog, ovaj direktorat je dao i 3 misljenja na Odluke o komunalnim taksama i
Odluke o administrativnim lokalnih samouprava.

U Direktoratu za gradevinarstvo vri se imanovanje tijela za ocjenu i provjeru postojanosti
svojstava gradevinskh proizvoda u skladu sa Zakonom o gradevinskim proizvodima (,Sluzbeni list
Crne Gore®, br.18/14 i 51/17). Podnijeta su dva zahtjeva za imenovanje tijela za ocjenu i provjeru
postojanosti svojstava gradevinskih proizvoda, shodno €¢lanu 32 i 33 Zakona o gradevinskim
proizvodima koji su u radu.

Takode, Durektorat je dao: 71 misljenje/ tumacdenje na zakonsku regulativu i pitanja iz
djelokruga direktorata, a 3 zahtjeva su proslijedena na nadleznost organima na dalje postupanje.

3.1.4 Pristupacénost objekata za lica sa invaliditetom

Shodno €lanu 32a Zakona o nevladinim organizacijama, (,Sl. list CG” broj 39/11i37/17), a na osnovu
Odluke o raspodijeli sredstava nevladinim organizacijama, Ministarstvo je u oktobru 2023. godine
zakljucilo Ugovore o finansiranju projekata i programa NVO u oblasti zastite lica sa invaliditetom
ukupne vrijednosti 147.000,00€.

Sredstva za finasiranje projekata i programa koji doprinose zastiti lica sa invaliditetom dodijeljena
su slede¢im nevladinim organizacijama:
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» NVO ,Indetitet” Podgorica, za projekat ,Klimatska sklonista za djecu sa invaliditetom® u
iznosu od 23.680,00€.

» NVO , Mreza za evropske politike Master“ Podgorica, za projekat ,Evropskom praksom do
pristupacCnih objekata® u iznosu od 23.094,40€.

» NVO , Vitezovi Kneza Miroslava® Bijelo Polje , za projekat ,Konkretno doprinosimo
pristupaCnim objektima i informacijama za pobolj8anje kvaliteta Zivota OSI* u iznosu od
20.580.00€.

» NVO ,Ekvivalent Podgorica, za projekat ,Accessible tour of Montenegro® u iznosu od
23.440,00€.

» NVO“ bakomo Adrijatic® Bijelo Polje, za projekat ,Promocija jednakosti- drustvo
odgovornosti za pristupacnost OSI* u iznosu od 22.437.18€.

» NVO ,Savez udruzenja paraplegi¢ara Crne Gore“ Podgorica, za projekat ,Povecéanje
standarda turistickih usluga do vecée uklju¢enosti OSI* u iznosu od 16.668,00€.

» NVO ,Nova Sansa u Novom*“ Herceg Novi, za projekat ,Mobilni lift Pandapool za
pristupaéno more osobama sa invaliditetom* u iznosu od 17.567,00€.

Realizacija projekta je u toku.

3.3 STAMBENA OBLAST
Stambena oblast

Programom rada Vlade Crne Gore, za 2023. planirana je izrada niza dokumenata, kojima ¢e
se usmijeriti politike, koje su od vaznosti za razvoj ekonomije, kao i proces evropskih integracija,
kojima se standardizuju brojne strategije i programi, posebno u oblasti socijalnih pitanja,
infrastrukturnog razvoja i zastite Zivotne sredine. Kao politi¢ki prioritet Vlade Crne Gore prepoznata
je Stambena politika Crne Gore do 2034. godine i Program socijalnog stanovanja 2023-2026.

Definisani rok za usvajanje Stambene politike Crne Gore do 2034. godine je IV kvartal 2023.
godine (PRV 2023, obaveza “TD 134”).

Medutim, kada je u pitanju izrada ovog strateSkog dokumenta treba napomenuti da se on oslanja
prevashodno na zvanicne statisticke podatke, prvenstveno na podatke popisa stanovnistva, a kako
je 2023.godine, kao vazeci dokument egzistirao samo Popis stanovnisStva, domacinstava i stanova
iz 2011.godine, cijenili smo da raspolozivi podaci iz tog dokumenta nijesu realni, pa samim tim ni
primenljivi da bi se na istim bazirala stambena politika. |1z tog razloga je bilo neophodno odloZiti
izradu ovog strateSkog dokumenta, pa je Direktorat za razvoj stanovanja i legalizaciju bespravnih
objekata predlazio pomjeranje roka za njegovo usvajanje i to za lll kvartal 2024.godine, odnosno da
se konacna izrada odlozi do trenutka objavljivanja preliminarnih podataka Popisa 2023. Kvalitetna
analiza stanja, kako kvalitativna, tako i kvantitativna, kao i sami indikatori treba da budu bazirani na
realnim podacima Popisa stanovnistva, domacinstva i stanova.

Zaklju¢kom Vlade Crne Gore, broj: 07-337/23-3558/2 od 12.07.2023. godine, donosenje ovih
dokumenata - Strategije i Programa, je odlozeno za 2024.godinu.

Navedenim strateSkim dokumentom treba da se definiSe vizija i misija stambenog sektora i nacin
obezbjedenja adekvatnog stanovanja za sve. Obezbjedenje adekvatnog stanovanja predstavija
jedan od kljuénih ¢Cinilaca Zivotnog standarda i kvaliteta zivota, a istovremeno je vazan pokretac
privrednog i drustvenog razvoja.
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Zadaci tog strateSkog dokumenta su:

1) uspostavljanje sistema stabilnog finansiranja izgradnje objekata socijalnog stanovanja;

2) razvoj rentalnog sektora, uz stvaranje uslova za potpunu pravnu sigurnost u ovom sektoru u
cilju povecéanja dostupnosti i pristupacnosti adekvatnih stanova domacinstvima koja na trzistu
ne mogu da rijeSe svoje stambene potrebe;

3) povecanje stambenog fonda u drzavnom vlasnidtvu, odnosno vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave —formiranje nacionalnog stambenog fonda,

4) jaCanje institucionalnih kapaciteta — preispitivanje opravdanosti uspostavljanja
institucije/agencije za izgradnju, upravljane i odrzavanje stambenog fonda u javnom
vlasnisStvu, i dr; i

5) unaprijedenje sistema upravljanja i odrzavanja postoje¢eg stambenog fonda,

6) sprovodenje postupka legalizacije bespravnih objekata

Dugorocna politika stanovanja je usko vezana za obezbjedivanje stabilnih finansija za realizaciju
stambene podrske kao dio stabilne fiskalne politike. Da bi se postigla finansijska stabilnost u oblasti
stanovanja potrebno je da se finansijska sredstva koja drzava ubira po razli¢itim osnovama alociraju
i na kreiranje stambenog fonda.

Povecanje dostupnosti i pristupacnosti adekvatnih stanova u praksi se moZe ostvariti izgradnjom
tzv. socijalnih stanova za zakup, renoviranjem postojecih stanova, legalizacijom neformalnih naselja
koja ¢e rezultirati poboljSanjem kvaliteta Zivota, zatim subvencionisanjem troskova stanovanja i
drugim indirektnim mjerama. U okviru podrske razvoja rentalnog sektora potrebno je razvijati modele
po ugledu na zemlje EU, ali i razvijati mjere koje ¢e stimulisati razvoj privatnog rentalnog sektora

U meduvremenu, ovaj direktorat je sproveo viSe aktivnostri na izradi ovog strateSkog dokumenta.

A. Prije izrade strategije sprovedena je procedura na osnovu Uredbe o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave
u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG", broj 41/18)

— 10. jula 2023. godine objavljen je Javni poziv za predlaganje predstavnika/ce nevladine
organizacije u radnom tijelu za izradu nacrta Stambene politike Crne Gore, te predlozen
jedan kandidat (Bozina Stedevi¢, NVO “Asocijacija za demokratski prosperitet — Zid”)

— Na osnovu €¢lana 12 Uredbe objavljen Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti
povodom izrade Nacrta stambene politike Crne Gore do 2034. godine. U periodu odredenom
za konsultovanje dostavljena su dva pedloga i to od strane NVU “Mreza za otvoreni dijalog”
i NVO “Mreza za omladinski aktivizam Crne Gore.” - dostavljena je inicijativa za
usmjeravanje Nacrta stambene politike Crne Gore na mlade i podrSku mladima u cilju
rieSavanja stambenog pitanja Pomenuta NVO je dostavila i inicijativu za izgradnju novog
studentskog doma i poboljSanje uslova u postojec¢im.

B. Sprovedena procedura shodno ¢élanu 13a stav 2 Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", br. 59/11 i 52/16), kojim
je definisano da su organi u obavezi da prije izrade Strategije sprovedu postupak dali je
potrebna izrada procjene uticaja na zivotnu sredinu, te je u konaénom na osnovu prikupljenih
misljenja donijeta je odluka da nije potrebna izrada procjene uticaja, odnosno donesena je Odluka
0 nepreduzimanju izrade strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu za Strategiju stambene
politike Crne Gore do 2034. godine koja je objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore, br. 079/23
od 04.08.2023.

C. U 2023.godini je angazovana konsultanktinja za izradu navedene strategije u skladu sa
Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strateskih
dokumenata, Metodologijom razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateskih
dokumenata i Smjernicama za pripremu strateSkih dokumenata i uz njenu pomoc je uraden:

1. Predlog strukture strateSkog dokumenta
2. Analiza strateSkog, pravnog i institucionalnog okvira
3. Analiza uskladenost sa nacionalnim strateSkim okvirom
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4. Uskladenost sa medunarodnim strateSkim okvirom i obavezama iz procesa pregovora
Crne Gore sa Evropskom unijom

5. Analiza u€inaka prethodnog strateSkog dokumenta (posebno ciljevi/aktivnosti koje nijesu

realizovane, a koje ostaju prioritet i za ovaj SD)

Analiza dosada$njeg razvoja stambenog fonda/politike u Crnoj Gori

Analiza zainteresovanih strana - Stejkholder analiza i upravo ova analiza nam je pokazala

koga treba da uklju¢imo u rad radne grupe

SWOT analiza

PESTLE analiza

0. Formirana je bazu podataka koja sadrzi: popis, migracije, demografija, obrazovanje,
siromastvo, potroSnja domadinstava, stanovanje, zaposlenost i zarade, nezaposlenost,
gradevinarstvo, bruto domaci proizvod, kamatne stope, novoodobreni krediti, budzet,
komunalije, zahtjevi za legalizaciju

Pored ove baze pokuSalo se da se uspostavi i baza podataka o rijeSenim stambenim

potrebama prioritetnih grupa stanovnistva u skladu sa Zakonom o socijalnom stanovanju i

sluzbenika i namjestenika na nivou jedinica lokalne samouprave, ali nijesmo dobili povratne

podatke od svih opstina.

No

B ©

D. Imajuéi u vidu opredjeljenje Crne Gore ka evropskim intergracijama, potrebno je da
standarde Evropske unije uc¢inimo primjenjivim u svim sektorima, pa i sektoru
stanovanja. S tim u vezi, radi uskladivanja dokumenta sa politikama zemalja EU, kao i
drugim zemljama koje razvijaju uspjeSne modele podrske u stanovanju, Direktorat je
zapoceo pregovore o obezbjedivanju tehni¢cke podrske eksperata UNECE-a, odnosno
Komiteta za stanovanje i upravljanje zemljiStem UN-a.

Imajuci u vidu dobru praksu UNECE-a u izradi Profila drzava, na na$ zahtjev zapoceti su
pregovori sa UNECE-om za izradu nacionalnog profila u oblasti stanovanja, urbanog razvoja
i upravljanja zemljiStem.Takode, od Profila o€ekujemo i preporuke u razvoju pametnih i
odrzivih gradova, energetske efikasnosti u stanovanju, rieSavanju legalizacije bespravnih
objekata itd.

Direktorat za razvoj stanovanja i legalizaciju bespravnih objekata saraduje sa relevantnim
medunarodnim institucijama, ukljuCujuc¢i Razvojnu banku Saveta Evrope - CEB, zahvaljujuéi
¢ijoj kreditnoj podrsci je realizovan projekat socijalnog stanovanja - Projekat 1000+ stanova,
zadnjih viSe od deset godina. Kao rezultat uspjedne saradnje na ovom projektu, CEB je
izrazio spremnost da finansira izradu Profila drzave u oblasti stanovanja (Contry profile).

Realizacija Projekta rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima —
Projekat 1000+ (IV faza)

Projekat rieSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima — Projekat 1000+ je
sproveden u saradnji i kroz kreditni aranZman sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope - CEB. Ukupna
vrijednost Projekta je 20 miliona eura, od kojih 50% iznosa obezbjeduje Drzava sredstvima zajma
kod Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), dok 50% iznosa obezbjeduju komercijalne banke koje
su prijavile u¢eSce u Projektu.

Projekat je uspostavljen 2010. godine, u okviru kojeg su uspjeSno implementirane Cetiri faze:
- | faza u periodu 2010-2011 godine,
- Il faza u periodu 2015-2016. godine,
- Il faza u periodu od 2017-2020. godine i
- IV faza u periodu od 2019-2023. godine.

Zadnja IV faza Projekta zavrSena je 30. jula 2023. godine. Naime, shodno odredbama Aneksa
Okvirnog ugovora o zajmu iz 2019. godine, potpisanog izmedu Banke za razvoj Savjeta Evrope
(CEB) i Vlade Crne Gore-Ministarstva finansija, rok realizacije Projekta je bio 30. jun 2022. godine,
ali je isti produzen za godinu dana odnosno do 30. juna 2023.godine. Produzenje je dozvoljeno od
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strane CEB imajuci u vidu €injenicu da je najveci dio aktivnosti ove faze Projekta realizovan tokom
pandemije Kovid 19, kao i zbog €injenice da je u prethodnom periodu evidentan znacajan rast cijena
nepokretnosti, §to je uticalo da dobitnici vaucera nijesu mogli naci stanove na trzistu ¢ija bi cijena
odgovarala uslovima Projekta (definisana maksimalna cijena 1100€/m?). Navedeni razlozi uticali su
da cjelokupna sredstva zajma nijesu utroSena, to je od strane CEB ocijenjeno da dobitnicima
vauCera treba dati Sansu da pokusaju da pronadu stambenu jedinicu u cilju rieSavanja stambnog
pitanja.

Tokom Sest dodjela, koje su uprili€¢ene u prostorijama Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, uruceno je ukupno 506 vaucera, ali je realizovano 366 vaucera za rjeSavanje stambenih
potreba gradana.

Kroz sve Cetiri faze Projekta 1000+, do sada, ukupno je 1.552 domacinstva rijeSilo stambeno pitanje,
odnosno 3.991 gradanin.

Ovo ministarstvo, odnosno Direktorat za razvoj stanovanja i legalizaciju bespravnih objekata,
organizovalo je brojne sastanke po pitanju moguénosti realizacije V faze projekta, te intezivno prati
situaciju na trzistu koja u krajnjoj mjeri odreduje uslove samog projekta.

Kako se u projektu nudi fiksna kamatna stopa, maksimalna cijena po metru kvadratnom za koju
moze biti kupljena stambena jedinica, a koja je u korelaciji sa zvani€nom prosje¢nom cijenom na
trzistu, te se takode i definiSu kumulativna primanja domacinstva u zavisnosti od broja ¢lanova, a
imajuci u vidu da je, uslijed raznih okolnosti, doSlo do povecéanja cijena nekretnina na trzistu, kao i
povecanje EURIBOR-a koje prati rast kamatnih stopa za stambene kredite, u ovako delikatnim
uslovima je neophodno da dode do stabilizacije istih kako bi projekat mogao da uspjeSno da se
realizuje.

Kada se stvore svi neophodni uslovi za realizaciju V faze Projekta ,1000plus”, gradani ¢e biti
blagovremeno obavijesteni.

Izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odrzavanju stambenih zgrada

Zakon o odrzavanju stambenih zgrada (,Sluzbeni list CG*, broj 041/16, 084/18) stupio je na snagu
u julu 2016. godine, a izmjene i dopune su stupikle na snagu u januaru 2018.godine. Ovim zakonom
ureduju se prava i obaveze etaznih vlasnika u pogledu odrZavanja stambene zgrade i zajednickih
djelova stambene zgrade i druga pitanja od znacaja za oblast stanovanja.

Osnovni cilj zakona jeste oCuvanje i unapredenje postoje¢eg stambenog fonda imajuéi vidu njegovu
ekonomsku vrijednost.

Zakonom je propisana podijeljena nadleznost u dijelu inspekcijskog nadzora na organ uprave za
inspekcijske poslove, odnosno inspektore za stanovanje i komunalnu inspekciju na nivou jedinice
lokalne samouprave. Jasnom podjelom nadleznosti u dijelu inspekcijskog nadzora na inspekciju za
stanovanje i komunalnu inspekciju, stvoreni su uslovi za efikasnije sprovodenje ovog zakona,
odnosno obezbijeden je efikasniji nadzor nad organizovanjem organa upravljanja i odrzavanjem
stambenog fonda.

Tokom primjene Zakona o odrzavanju stambenih zgrada uo€ene su potesSkoc¢e u primjeni pojedinih
odredbi te bi se izmjenama i dopunama zakona bliZze uredila odredena pitanja koja nijesu cjelishodno
ili precizno utvrdena vaze¢im Zakonom a tiCu se poteSkoCa i nejasno¢a u primjeni ali i
neusaglasenosti kaznenih odredbi sa materijalnim.

Navedeni predlog je zapocet sa izradom jo$ u 2022.godini raspisivanjem Javnog poziva za u¢eS¢e
u konsultovanju zainteresobane javnosti i Javnog poziva za predlaganje predstavnika/ce nevladine
organizacije u radnom tijelu za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
odrZavanju stambenih zgrada. Nakon izrade i objavljivanja izvjeStaja o obavljenim konsultacijama,
otpoCelo se sa aktivnostima na Nacrtu zakona formiranjem radne grupe od predstavnika ovog
ministarstva, zatim Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Uprave za inspekcijske poslove i
Zajednice opstina Crne Gore.

Radna grupa je otpocela rad na Nacrtu, ali u meduvremenu se desila promjena Vlade a nakon toga
i hakerski napad kojim je izbrisan sav dotada$niji rad radne grupe.
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Zbog navedenog izrada predmetnog predloga je odgodena za 2023.godinu, ali radom na izmjenama
i dopunama vazeceg Zakona o odrzavanju stambenih zgrada kojim su se trebala urediti odredena
pitanja koja nijesu cjelishodno ili precizno utvrdena, proSirio se obim intervencija, pa se uslo u
pripremu, ne izmjena i dopuna ve¢ Predloga zakona o upravljanju i odrzavanju stambenih zgrada.

Radna grupa je pripremila radnu varijantu Nacrta zakona i pocela rad na pripremi Nacrta koji bi bio
dat na javnu raspravu.

Pravilnik o uslovima za izradu tehni¢ke dokumentacije za stambenu zgradu

Shodno Akcionom planu pristupanja Crne Gore EU, u procesu inoviranja tehni¢kog zakonodavstva
iz oblasti gradevinarstva u okviru Pregovara¢kog poglavlja 1, Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma — Direktorat za razvoj stanovanja i legalizaciju bespravnih objekata je bio u
obavezi da stavi van snage Pravilnik o tehni¢kim mjerama i uslovima za provjetravanje u stambenim
zgradama (,Sluzbeni list SFRJ“, br. 35/70) i donese novi podzakonski akt kojim bi se uredila oblast
izrade projekta za stambenu zgradu, odnosno kako bi se propisali uslovi za izradu tehniCke
dokumentacije za stambenu zgradu. O realizaciji navedenog akcionog plana Crna Gora izvjeStava
EK jednom godidnje.

U skladu sa obavezama iz tog akcionog plana ovo ministarstvo je donijelo Pravilnik o uslovima za
izradu tehniCke dokumentacije za stambenu zgradu koji je objavljen 30.06.2023.godine, u
Sluzbenom listu Crne Gore br. 66/23.

Navedeni pravilnik je stupio na snagu osmog dana od dana objavljivanja, a njegova primjena je
odloZena za 1. januar 2024. godine, kako bi se javnost, a prije svega stru¢njaci (arhitekte) upoznali
sa propisanim uslovima i takode, kako bi se u praksi testirali eventualni nedostaci i neusaglasenosti
u prakticnoj primjeni.

Odmah nakon njegovog objavljivanja proslijeden je InZenjerskoj komori Crne Gore (IKCG) radi
javnog oglasSavanja i upoznavanja stu¢ne javnosti o obaveznosti primjene propisanih uslova za
izradu tehni¢ke dokumentacije kada je u pitanju izrada arhitektonskog projekta.

Nakon par mjeseci, u septembru 2023. godine, na predlog ovog direktorata, odrzano je i stru¢no
predavanje u IKCG kada su, kao povratna informacija, dobijene sugestije i predlozi za poboljSanje i
unapredenje vazecéeg teksta Pravilnika.

Zbog navedenog, Direktorat je, opet u saradnji sa predstavnicima IKCG i akademske zajednice,
pristupio izmjenama i dopunama navedenog pravilnika.

Nakon zavrSne faze izrade teksta izmjena i dopuna, pravilnik je dobio pozitivno misljenje od
Sekretarijata za zakonodavstvo i dostavljen je 13. februara 2024. godine istom radi objavljivanja u
»oluzbenom listu Crne Gore.*

Monitoring sprovodenja Zakona o socijalnom stanovanju i Zakona o odrZavanju stambenih zgrada
spada u redovne aktivnosti Ministarstva. U tom smislu, ovo Ministarstvo je u saradnji sa Zajednicom
opstina Crne Gore decembru 2023. godine organizovalo radionice sa predstavnicima jedinica
lokalne samouprave na temu legalizacije, socijalnog stanovanja i odrzavanja stambenih zgrada, koje
su odrzane u Podgorici. Pored definisanja izazova i problema u ovim oblastima, u€esnici su imali
priliku da razmijene dobre prakse, te da zajedniCkim radom i aktivnim u¢e$¢em dodu do rjedenja
koja ¢e doprinijeti efikasnijem i boljem radu lokalnih samouprava u pomenutim oblastima.

Legalizacija bespravnih objekata

Stupanjem na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata 2017. godine, zapocet
je proces legalizacije bespravnih objekata.

Izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata rok za podno$enje
zahtjeva za legalizaciju, koji je ranije shodno zakonu bio devet mjeseci od dana stupanja na snagu,
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i istekao 16. jula 2018. godine produzen je odnosno, data je mogucnost podnoSenja zahtjeva za
legalizaciju, bez prekluzije, $to znali bez odredivanja roka do kada se zahtjevi mogu podnositi.

Prema podacima od decembra 2023. godine, od 58.445 podnijetih zahtjeva za legalizaciju
bespravnih objekata na nivou drzave, obradeno je preko 56.586 zahtjeva. Znaci, obradeno je oko
85% ukupnog broja zahtjeva, i cijenimo da je uraden znacajan dio posla. U najveéem broju jedinica
lokalne samouprave je visok procenat obrade podnijetih zahtjeva.

Od pocetka postupka legalizacije donijeto je 2.999 rjeSenja o legalizaciji. Od ukupnog broja
obradenih zahtjeva, donijeto je 9.250 rjeSenja o prekidu postupka, od &ega je u 3.593 rjedenja
donijeto iz razloga neuskladenosti sa planovima, a 464 rjeSenja o prekidu radi rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa, dok za odredeni broj sluCajeva jedinice lokalne samouprave nijesu dostavile
detaljne podatke.

Shodno Zakonu, rjeSenje o legalizaciji se moze donijeti za bespravni objekat koji se nalazi
na orto-foto snimku i koji je izgraden u skladu sa osnovnim urbanistiCkim parametrima ili
smjernicama, vazeceg planskog dokumenta donesenog do stupanja na shagu ovog zakona,
odnosno planskog dokumenta donijetog shodno Zakonom propisanoj proceduri. Ali, ukoliko to nije
slu¢aj, postupak se prekida do donoSenja Plana generalne regulacije Crne Gore. Takode, uslov za
donoSenje rieSenja o legalizaciji su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi na objektu i zemljistu na kome
je objekat izgraden, tako da je to takode jedan od razloga za prekid postupka.

Nakon rjeSavanja prethodnog pitanja, odnosno donoSenja planske dokumentacije ili
rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa, postupci legalizacije ¢e se nastaviti.

Prema prikupljenim podacima, obra¢unat je i naplacen dio prihoda od naknade za komunalno
opremanje za bespravne objekte. S tim u vezi, u budzete jedinica lokalne samouprave je uplaéeno
9,041,561.05 € na ime ove naknade, dok je obracunati iznos 9,428,094.51 €. Naime, naknada za
komunalno opremanje gradevinskog zemljita, po zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, moze da
se placa jednokratno ili u jednakim mjesecnim ratama, na period od 10 ili 20 godina.

Shodno ¢lanu 169 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, jedinica lokalne
samouprave je duzna da sredstva ostvarena od naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljita za bespravne objekte i godiSnje naknade za korid¢enje prostora za bespravne objekte iz
¢lana 168 ovog zakona, koristi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i za obezbjedivanje
alternativnog smjestaja, u skladu sa ovim zakonom. Znac€i, sredstva prikupljena u procesu
legalizacije ¢e se ulagati u: one prostore na kojima su izgradeni bespravni objekti, izradnju
nedostajuce infrastrukture, izgradnju objekata od javnog interesa. Krajnji cilj, odnosno rezultat koji
oCekujemo je podizanje kvaliteta Zivota gradana i ureden i opremljen prostor. Sprovodenje procesa
legalizacije treba da rezultira povecanjem prihoda budzeta opstina, kroz naplatu naknada za
komunalno opremanje gradevinskog zemljidta, ali i kroz naplatu prihoda od poreza na nepokretnosti,
kao i naknade za koriS¢enje prostora Cije uvodenje je takode u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave i ista ¢e predstavljati njihov prihod.

Imajuci u vidu broj podnijetih zahtjeva (oko 58.500), €injenica je da je obrada i rjeSavanje istih
predstavljala izazov za administracije na lokalnom nivou. Takode, postupak legalizacije je nova
procedura, te nije postojala praksa u postupanju. lzmjenama i dopunama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, s obzirom na probleme nastale u rijeSavanju prevelikog broja zahtjeva
za legalizaciju, uredeno je da identifikaciju objekta na orto-foto snimku i provjeru da li je objekat
izgraden u skladu sa parametrima i smjernicama planskog dokumenta vrSe licencirana privredna
drustva koja Ce izdavati izvjestaj o identifikaciji objekta, u cilju povecanja efikasnosti rjieSavanja
postupaka. Cilj ove izmjene je ubrzanje postupaka.

Potrebno je naglasiti da se vodi kontinuirana komunikacija sa jedinicama lokalne
samouprave, koje su nosioci ovog procesa, sa ciliem sprovodenja zakona na efikasan nacin.

Obaveza izrade orto-foto snimka teritorije Crne Gore je takode predvidena Zakonom.
Takode, shodno Zakonu, duznost obezbjedenja orto-foto snimka je obaveza Ministarstva, a Uprava
za nekretnine je bila duzna da izvrSi preklapanje orto-foto snimka teritorije Crne Gore sa vazec¢im
digitalnim podlogama i u€ini ga dostupnim preko internet stranice - Geoportala jedinicama lokalne
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samouprave, odnosno nadleznim organima lokalne uprave i Ministarstvu sa podacima sa kojima
raspolaze.

Krajem 2018. godine snimanje teritorije Crne Gore je zavrSeno i izvrSena je primopredaja
podataka orto-foto snimanja teritorije Crne Gore od strane izvrSioca posla.

Orto-foto snimak je dostupan na veb sajtu Ministarstva od 11. juna 2019. godine, medutim
pojavio se problem povlacenja katastarskih podloga, te je otezan rad prilikom identifikacije objekata
na istom.

Shodno Zakonu, podaci orto-foto snimanja su dostavljeni Upravi za nekretnine, radi
preklapanja orto-foto snimka teritorije Crne Gore sa vazecéim digitalnim podlogama i postavljanja na
Geoportal Uprave za nekretnine, $to je i izvrSeno te se na Geoportalu moze pristupiti orto-foto snimku
prekloplienom sa katastarskim podlogama. Medutim, na markicama koje su stavljene preko
objekata, ne postoji razlika izmedu legalnih i nelegalnih objekata, te je nemoguce samo na osnovu
snimka utvrditi legalnost objekta, $to otezava rad jedinicama lokalne samouprave.

Sljedecdi korak je trebao da bude ukrstanje podataka o podnijetim zahtjevima za legalizaciju
sa podacima sa Geoportala, Sto Ce rezultirati evidencijom bespravnih objekata, sto je u nadleznosti
jedinica loklane samouprave.

Na osnovu baze podataka objekata, odnosno orto-foto snimka kao svojevrsnog presjeka
stanja u prostoru u datom trenutku, izvrdi¢e se identifikacija objekata koji nijesu usli u proces
legalizacije i na iste Ce biti primijenjene mjere propisane zakonom, prvenstveno utvrdivanje placanja
godisSnje naknade za kori$éenje prostora za bespravne objekte.

Godisnju naknadu za korid¢enje prostora za bespravne objekte, shodno Zakonu, duzan je
da placa vlasnik bespravnog objekta, za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju i vlasnik bespravnog
objekta za koji je donijeto rieSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju - do uklanjanja objekta.
Pomenutu naknadu utvrduje i naplacuje jedinica lokalne samouprave. GodiSnja naknada za
koris¢enje prostora po m? bespravnog objekta moze iznositi od 0,5% do 2,0% prosjeCne cijene
gradenja m? novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave nadlezan
za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada utvrduje, i utvrduje je jedinica
loklane samouprave.

Kako je u drugoj polovini avgusta mjeseca 2022. godine izvr$en sajber napad i, samim tim,
3D orto-foto snimak bio dostupan samo sluzbenicima ovog Ministarstva i Vlade, Direktorat za
stanovanje i legalizaciju prethodnog Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
preuzeo je na sebe dio poslova revidenata, i po zahtjevima predstavnika sekretarijata nadleznih za
postupak legalizacije, izdavao je izvode iz 3D orto foto snimka (za oko 1000 izvoda) do pocetka
novembra 2023. godine, od kada je ponovo dostupan 3D orto-foto snimak svim zaiteresovanim
licima.

Podzakonska akta za sprovodenje odredbi zakona koje propisuju postupak legalizacije

Shodno ¢lanu 164 Zakona jedinice lokalne samouprave su obavezne da uz prethodnu saglasnost
Vlade, donesu podzakonska akta kojim ¢e se propisati visina, uslovi, nacin, rokovi i postupak
pla¢anja naknade za urbanu sanaciju. U 2023. godini Vlada Crne Gore je dala saglasnost na Predlog
odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Petnjica, dok je u prethodnom periodu Vlada dala
saglasnost na predloge odluka o naknadi za urbanu sanaciju za 21 jedinicu lokalne samouprave,
osim za Opstine Budva i Kotor.

Takode, shodno Clanu 168 Zakona, u izvjeStajnom periodu Ministarstvo nije dalo nijednu saglasnost
na predloge odluka o godiSnjoj naknadi za koriS¢enje prostora za bespravne objekte. U prethodnom
periodu, Ministarstvo je dalo saglasnost na podzakonska akta kojim se propisuju visina, nacin i
kriterijumi placanja godiSnje naknade za koriS¢enje prostora za bespravne objekte za 19 jedinica
lokalne samoupave, osim za Prijestonicu Cetinje i Opstine: Budva, Kotor i Tivat.

Takode, shodno ¢lanu 240b stav 1, Vlada Crne Gore je 9. februara 2023. godine donijela Odluku o
visini i na€inu pla¢anja naknade koriS¢enja prostora bespravnog objekta na teritoriji Opstine Bar.

Shodno ¢&lanu ¢lanu 171 Zakona jedinice lokalne samouprave su obavezne da, uz prethodnu

saglasnost Ministarstva, donesu podzakonka akta kojim ¢e se propisati blizi uslovi, nacin, postupak
i kriterijumi za obezbjedivanje alternativnog smjestaja. Ministarstvo je, u prethodnom periodu, dalo
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saglasnost na predloge odluka o obezbjedivanju alternativnog smijeStaja za 21 jedinicu lokalne
samouprave, osim za Prijestonicu Cetinje i OpStinu Tivat.

Takode, shodno ¢lanu 240b stav 1, Vlada Crne Gore je 6. aprila 2023. godine donijela Odluku o
obezbjedivanju alternativhog smjestaja vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja u Opstini
Ulcinj.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovineekologije, prostornog planiranja i
urbanizma je, u izvjeStajnom periodu, dalo 15 misljenja u vezi primjene ¢lanova Zakona koje se
odnose na legalizaciju bespravno izgradenih objekata.

Aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora

Ministarstvo je 13.12.2023. godine organizovalo radionicu na temu ,Legalizacija bespravnih
objekata“. Na radionici su ucestvovali predstavnici organa lokalne uprave koji su nadlezni za
sprovodenje ovog zakona, u dijelu koji se odnosi ha legalizaciju bespravnih objekata i predstavnici
Ministarstva, odnosno Direktorata za legalizaciju bespravnih objekata.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata je propisan postupak legalizacije bespravnih
objekata, a obaveze lokalnih samouprava, u cilju efikasnog sprovodenja procesa legalizacije i
zaustavljanja dalje nelegalne gradnje, je bio da urade popis nelegalnih objekata na svojim
teritorijama i da donesu odluke shodno predmetnom zakonu, a naroc€ito Odluku o godi$njoj naknadi
za koridéenje prostora za bespravne objekte.

Kako veliki broj lokalnih samouprava nijesu uradile popis bespravnih objekata, a kako jo$ uvijek par
jedinica lokalne samouprave nije dostavilo predloge podzakonskih akata na saglasnost Vladi,
odnosno Ministarstvu, to je na pomenutoj radionici sa predstavnicima lokalnih samouprava
razgovarano na temu barijera za izradu i sprovodenje zakonskih odluka i izrade popisa bespravnih
objekata.

Pregled donesSenih rjeSenja o legalizaciji

Donijeta rjeSenja o legalizaciji u 2023. godini
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Napomena: Grafikon se odnosi na opstine koje su dostavile podatke.
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4. DIREKTORAT ZA INSPEKCIJSKI NADZOR
4.1 Urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija

Prema podacima Direkcije za urbanisti¢ko-gradevinski nadzor, u izvjeStajnom periodu, od

01. 01. 2023. godine do 31. 12. 2023. godine. godine, Direktoratu za inspekcijski nadzor - Direkciji
za urbanisti¢ko-gradevinski nadzor, Odsjeku za sjevernu regiju upuceno je:

- 157 inicijativa,

- 206 prijava gradenja,

- 138 prijava adaptacije,

- 4 prijave po&etka gradenja objekta,

- 10 izmjena revidovanog glavnog projekta,

- 12 zahtjeva za uklanjanje objekta na zahtjev investitora i usljed dotrajalosti.

Direkciji za urbanisti¢ko-gradevinski nadzor, Odsjeku za juznu regiju za izvjestajni period upuceno
je:

- 918 inicijativa,

- 346 prijava gradenja,

- 304 prijava adaptacije,

- 17 prijava pocetka gradenja objekta,

- 22 izmjena revidovanog glavnog projekta,

- 55 zahtjeva za uklanjanje objekta na zahtjev investitora i usljed dotrajalosti.

Direkciji za urbanisti¢ko-gradevinski nadzor, Odsjeku za centralnu regiju za izvjestajni period
upuceno je:

- 404 inicijativa,

- 471 prijava gradenja,

- 265 prijava adaptacije,

- 23 prijava pocetka gradenja objekta,

- 36 izmjena revidovanog glavnog projekta,

- 41 zahtjeva za uklanjanje objekta na zahtjev investitora i usljed dotrajalosti.

UrbanistiCko-gradevinski inspektori ovog ministarstva su prilikom vr$enja inspekcijskog nadzora
sacinili 1865 zapisnika.

UrbanistiCko-gradevinski inspektori su izvrSili 402 kontrole po sluzbenoj duznosti. U odnosu na
podnijete zahtjeve (inicijative i po sluzbenoj duznosti) donijeto je 510 rieSenja kojima je izre€ena
mjera zabrane gradenja objekta, 166 rieSenja o ruSenju objekata, 1 rijeSenje kojim je nalozeno
vracanje u prvobitno stanje, dok je u skladu sa Zakonom o upravnom postupku donijeto 15
rieSenja o prekidu i obustavi postupka. U izvjeStajnom periodu podnijeto je 6 zahtjeva za
pokretanje prekrdajnih postupaka i 170 krivi¢nih prijava.

Odjeljenja za poslove licenciranje i drugostepeni postupak

U prvostepenom upravnom postupku izdavanja i mirovanja licence fiziCkom licu i privrednom
drustvu, pravnom licu odnosno preduzetniku za obavljenje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije, revizije tehniCcke dokumentacije, gradenja objekata, odnosno izvodenja pojednih
radova na gradenju objekata i vrSenje stru¢nog nadzora, u izvjeStajnom periodu rieSavano je po
zahtjevima primjenom odredaba ¢l.122 — 130 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i
Zakona o upravnom postupku.

U cilju ostvarivanja i zaStite prava, obaveza i pravnih interesa stranaka u postupku upravnog
oducivanja obezbjedena je potupna primjena nacela i pravila upravnog postupka. TeZilo se, u tom
smislu da se odluke donose u granicama propisanih rokova.

27



U izvjeStajpom periodu od 01.01.2023. godine do 31.12.2023. godine. utvrdeno je da je ovo
odjeljenje postupajuci u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata i Zakonom o
upravnom postupku zaprimilo ukupno:

- 823 zahtjeva koja se odnose na izdavanje, izmjenu i ukidanje licenci

- izdatih rjeSenja rijeSenih u izvjeStajnom periodu — 793

- usvojenih zahtjeva u izvjeStajnom periodu — 742

- odbijenih zahtjeva u izvjeStajnom periodu — 19

- obustavljenih postupaka u izvjeStajnom periodu 32

- nerijeSenih predmeta na dan 31.12.2023. godine — 30

- nerijeSenih predmeta na dan 01.01.2023. godine — 24

- pokrenuti upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti — 1

Drugostepeni postupci

U izvjeStajnom periodu, rieSavano je po Zalbama na rjeSenje urbanistiCko gradevinskog inspektora,
primjenom odredaba ¢1.199, 200, 201 i 202 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakona
0 upravnom postupku i Zakona o inspekcijskom nadzoru.

U izvjesStajnom periodu od 01.01.2023. godine do 31.12.2023. godine.utvrdeno je da je ovo odjeljenje
postupajuéi u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakona o inspekcijskom
nadzoru i Zakonom o upravnom postupku zaprimilo ukupno:

- 222 Zalbe na rjeSenja urbanisti¢ko gradevinskih inspektora i komunalne inspekcije

- ukupan broj rijeSenih predmeta u drugostepenom postupku 199

- 162 odbijene Zalbe u izvjeStajnom periodu

- 37 usvojenih Zalbi u izvjestajnom period

- 2 obustavljena postupka u izvje$tajnom period

- 24 nerijeSena predmeta na dan 01.01.2023. godine

- 23 nerijeSena predmeta na dan 31.12.2023. godine

- 1 rjeSenje koje je drugostepeni organ meritorno donio

- podnijete tuzbe od Upravnog suda Crne Gore — 70

- ukupan broj odluka Upravnog suda Crne Gore u izvjeStajnom period je 29, od kojih je 16
odbijeno i 13 usvojeno
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5. AKTIVNOSTI DRUGIH PRAVNIH LICA | ORGANA DRZAVNE UPRAVE NA POSLOVIMA
VEZANIM ZA PLANIRANJE | AKTIVNOSTI NA VRSENJU PRENIJETIH | POVJERENIH
POSLOVA

5.1 Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

Tokom 2023. godine u zahvatu morskog dobra Crne Gore dogodile su se sledece aktivnosti i
promjene fiziCke strukture koje su od znacaja za lzvjestaj o stanju uredenja prostora:

Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore je u cilju blagovremene
pripreme turisticke sezone 2023. godine, razmatralo dostavljene zahtjeve zakupaca kupalista koji se
ticu izmjena i dopuna Atlasa crnogorskih plaza i kupaliSta za period od 2019. do 2023. godine. Od
strane Upravnog odbora Javnog preduzec¢a u 2023. godini donijete su Odluke o izmjenama i
dopunama Atlasa, i to: Odluka br: 0203-1274/5 od 01.03.2023. godine; Odluka br: 0203-1790/3 od
30.03.2023. godine; Odluka br: 0203-2155/6 od 21.04.2023. godine; Odluka br: 0203-2644/9 od
31.05.2023. godine; Odluka br: 0201-2861/6 od 19.06.2023. godine; Odluka br: 0203-3387/3 od
02.08.2023. godine; Odluka br: 0203-3704/7 od 11.09.2023. godine. Atlasom su definisana
kupalidta, njihova vrsta/kategorija, povrsina, duzina i sl.

Atlasom crnogorskih plaza i kupalista, kao i donesenim Odlukama Upravnog odbora Javnog
preduzeca, definisano je ukupno 565 kupaliS$ta od toga 67 hotelskih, 11 specijalnih, 1 bazensko, 446
javnih kupalista (346 porodi¢nih, 22 kupaliSta za aktivan odmor (4 sportska, rekreativha i
adrenalinska kupalista, 7 kupaliSta za ronioce i 11 kupali$ta za kite/wind surfing), 8 party kupalista,
10 romanti¢nih kupalista, 27 kupali§ta bez plaznog mobilijara, 8 kupali§ta za kuéne ljubimce (pse),
2 kupalista sa prirodnim ljekovitim faktorima i wellness sadrzajima i 23 izletnickih), kao i 38
investicionih i 2 plivalista.

Slijedi prikaz najznacajnih investicionih aktivnosti po opStinama - Projektovanje i Izvodenje:

1. OPSTINA HERCEG NOVI:

Izrada tehni¢ke dokumentacije:

1. Rekonstrukcija Novosadske plaze — Herceg Novi
Izrada tehnicke dokumentacije u toku
Obrazlozenje: Idejno rijeSenje dostavljeno, Glavni gradski arhitekta uputio dopis o svojoj
nenadleznosti, nakon korekcija izvrSenih u dijelu konstrukcija projektant je pristupio izradi
Glavnog projekta.

2. Trotoar od Zeljeznickog mosta do plaze ,Zmijice® u Zelenici u duzini od cca 300m

Izrada tehnicke dokumentacije u toku:

ObrazloZenje: Idejno rjeSenje proslijedeno na saglasnost Glavhom drzavnom arhitekti
(Glavni gradski uputio na nadleznost GDA) nakon Cega je isti uputio RjeSenje o dopuni
Idejnog rjeSenja (izmedu ostalog i pribavljanje saglasnosti vlasnika privatnih parcela koje
ulaze u zahvat predmetnog trotoara. Shodno zaklju¢ku sa sastanka (odzanog u prostorijama
Javnog preduzeca gdje su prisustvovali predstavnici MZ Zelenika, OpStine Herceg Nowvi i
vlasnici privatnih parcela) potrebno je da se izradi nova geodetska podloga predmetne
lokacije kako bi projektant izvrSio korekcije Idejnog rjeSenja shodno sugestijama privatnih
lica. Nakon navedenih aktivnosti potrebno je uz dobijene saglasnosti Idejno rjeSenje ponovo
poslati GDA na saglasnost.
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3. lzrada projektne dokumenatcije za izgradnju rampe za lica sa posebnim potrebama u Bijeloj,
Herceg Novi
Uradena tehni¢ka dokumentacija

Izvodenje radova, najvaznije aktivnosti:

1. lzvodenje hitnih intervencija i tzv. sitnih sanacija obale u svim primorskim opstinama, Partija
2 - lzvodenije hitnih intervencija i tzv. sitnih sanacija obale na potezu PloCe - Herceg Novi
broj: 0204-2624/4 od 09.08.2022

Lokacija: Setaliste,,V Danica” (kod vile Beko) - sanacija trotoara - nabavka i ugradnja
kamena ccalOm2

Lokacija: Denovici, kat.parcela 650 KO Denovic¢i (kod ku¢e Tomanovi¢a) - Sanacija
povrsinskog dela ponte - €iS¢enje povriine od peska i prasine; nalivanje betona sa
ugradnjom mrezaste armature (povrSina 80mz2); ugradnja inox stepenista sa 6 gazista i
rukohvata.

Lokacija: Baosi¢i, kat.parcela 757, KO Baosi¢i (kod ku¢e Sjerkovi¢a) - Priprema
oSteéene betonske povrsine i izrada armirane plo¢e - 35m2

Lokacija: Kamenari, kat par 228KO JoSica - Sanacija oStecenja dijela obale — skidanje
oStecenog betona, armiranje, Salovanje i betoniranje povrsina

Lokacija: DPenovici, k.p. 669 - Sanacija oSte¢enja dela obale - sanacija povrsinskog
dijela navoza i dijela ponte povrSine 150m2

Lokacija kat par 1784 Radovaniéi , MiriSte - Sanacija oStec¢enja dijela obale

2. Rekonstrukcija objekata obalne infrastrukture od javnog interesa (Mandradéi, ponte,
pristanista )

Lokacija: KO Topla k.p.634 (ispred restorana Kastel) - Sanacija ponte — uklanjanje
postoje¢eg betona i ponovno Salovanje, armiranje i betoniranje kompletne povrsine

3. Hitne mjere za sanaciju kupali$ta u Igalu - prema ugovoru za izvodenje radova — hitnih
mjera za sanaciju kupalista u Igalu, opstina Herceg Novi, broj 204-2353/16 od
26.06.2023.godine

Lokacija: KO Topla, kupaliste 7D, kat.par. 938 (Novosadska plaza) - IzvrSen je deo
sanacionih radova - gradevinsko zanatski radovi, dok ostatak radova nije bilo
mogucnosti odraditi do otpoc€injanja ljetnje turisticke sezone i isti Ce biti zavrSeni nakon
sezone. Plaza je sanirana do nivoa gdje se moZe Koristiti u punom kapacitetu, tako da
zakupac plaze ne bude ostecen.

4. Rekonstrukcija javne rasvjete u opstini Herceg Novi — prema Ugovoru za izvodenje radova
na rekonstrukciji javne rasvete opstina Herceg Novi broj 204-143/5 od 22.02.2023.godine;
radovi su obuhvatili kompletnu zamenu napajanja javne rasvjete, stubova i svetiljki u
naseljima Baosiéi i Djenoviéi u duzini od cca 3.100m. Novopostavljeni stubovi javne rsvjete
su metalni, toplopocinkovani konusni, visine 4m sa odgovaraju¢om LED svetiljkom.

UKUPNA VRIJEDNOST IZVEDENIH RADOVA ZA OPSTINU HERCEG NOVI: 289.505,66 €.

2. OPSTINA KOTOR:

Izrada tehnicke dokumentacije:

1. Setaliste Morinj — Verige, duZina cca 3,3 km
Izrada tehnicke dokumentacije u toku
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Obrazlozenje: Prilikom prezentacije Idejnog rieSenja utvrdeno je da je potrebna dopuna UTU
u dijelu katastarskih parcela. Sekretarijat za urbanizam Opstine Kotor je proslijedio predmet
na dalje postupanje nadleznom Ministarstvu. Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma uputilo je dopis o svojoj nenadleznosti nakon ¢ega je ponovo upucen zahtjev za
dopunu predmetnih Urbanisticko — tehni¢kih uslova Sekretarijatu za urbanizam Opstine
Kotor. Upuéena urgencija za hitnost u postupanju u cilju nastavka aktivnosti na izradi
tehni¢ke dokumentacije.

2. lzrada projektne dokumentacije za SetaliSte-lungomare ispod OpSte bolnice u duzini od cca
750m ( na potezu od Macea do Mua), Kotor
Izrada tehni¢ke dokumentacije u toku
Obrazlozenje: Javno preduzece je pokrenulo aktivnosti u cilju izrade Elaborata o parcelaciji
predmetne lokacije kako bi Projektant dopunio Idejno rieSenje istim i kao takvo proslijedio na
davanje saglasnosti Glavnhom gradskom arhitekti.

3. ldejno rjeSenje za uredenje dijela platoa ispred opste bolnice u Kotoru prema zgradi stanice
policije, p=2100 m2, duzina 120 m
Uradena tehnic¢ka dokumentacija

Izvodenje radova:

1. lzvodenje hitnih intervencija i tzv. sitnih sanacija obale u svim primorskim op&tinama

e Lokacija: Setaliste Risan Perast - k.p. 634 KO Topla - Sanacija postojeéeg zidiéa i
trotoara - podbetoniranje zidi¢a, popunjavanje rupa i postavljanje behaton kocki koje
nedostaju

e Lokacija carinski terminal u luci Kotor - Sanacija oste¢enja carinskog terminala
obuhvata radove: sje€enje asfalta, utovar i odvoz na deponiju, izrada AB ploce dvojno
armirane i ugradnja asfalta ABs11

¢ Lokacija Orahovac, kat par 286 opS. Kotor - Sanacija oSte¢enja dijela obale na kat par
286 Orahovac obuhvatila je Salovanje i betoniranje obalnog pojasa i izradu prilazne
staze

e Lokacija Dobrota | kat par 1559 - Sanacija oStecenja dijela obale — sanacija temelja i
stepenista kao i presvlagenje ponte betonom

2. Rekonstrukcija objekata obalne infrastrukture od javnog interesa (Mandraéi, ponte,

pristanista)

o Lokacija: KO Perast, k.p.4 - Sanacija dijela ponte — uklanjanje postojeceg betona i
ponovno Salovanje, armiranje i betoniranje kompletne povrSine

e Lokacija: KO Perast, k.p.351 - Sanacija dijela ponte — priprema povrSine za izradu
nove AB ploCe i betoniranje AB ploCe debljine 15cm

e Lokacija: KO Perast, k.p.367 - Sanacija dijela ponte — rezanje betonske ploce,
podvodni iskop temelja za stepenik u vodi, izrada stepenika do kote plaze, izrada inox
rukohvata

3. Sanacija javne rasvjete u opstini Kotor — prema Ugovoru za izvodenje radova na
rekonstrukciji javne rasvete svih primorskih opstina, po partijama, partija 1 - izvodenje radova
na rekonstrukciji javne rasvete u opstini Kotor br.0204-159/14 od 10.03.2023.godine. Radovi
su obuhvatili demontazu postojecih, starih kandelabera i nabavku, isporuku i ugradnju
stubnog fenjera tipa 66.2.¢v. proizvodaca Feromedica, ukupno 11 kom nalokaciji Setaliste
Dobrota.
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Izvodenje radova na rekonstrukciji postojece javne rasvjete u zoni morskog dobra, opstina

Kotor

e Lokacije: SetaliSte Dobrota, Benovo ulica kod suda, Peluzica i Dobrota donji put.
Rekonstrukcija javne rasvjete ¢e obuhvatiti zamjenu stubova i svijetiljki u Dobroti,
dodavanje 3 stuba javne rasvjete u Benovu kao i zamjenu postojecih svijetiljki u Peluzici
novim LED svjetiljkama. Radovi na rekonstrukciji javne rasvjete u opstini Kotor su u
procesu realizacije i izvode se u skladu sa Ugovorom.

UKUPNA VRIJEDNOST IZVEDENIH RADOVA U OPSTINI KOTOR: 106.660,37 eura

3.

OPSTINA TIVAT:

Izrada tehni¢ke dokumentacije:

1.

PjeSacka staza Sv. Roko — Lepetani u duzini od cca 2,2km

e Uradena tehni¢ka dokumentacija

o ObrazloZzenje: Nakon dobijene saglasnosti GGA na Idejno rjeSenje nastale su
neocCekivane okolnosti — proglasenje javnog interesa od strane opstine Tivat za vodovod
i kanalizaciju, izmijenjeni UTU i konzervatorski uslovi od strane Sekretarijata.

e Projektant i revident dostavili revidovan Glavni projekat i pozitivan izvjestaj revizije.

e Zbog navedenih novonastalih okolnosti potrebno je zapoceti aktivnosti za izradu NOVE
pojektne dokumentacije.

Izrada Glavnog projekta pjeSacke staze - Lungo mare sa parternim uredenjem javnih

povrsina obodom Ponte Seljanovo u Tivtu, duZine cca 500 m , DSL ,Sektor 22¢

e lIzrada tehni¢ke dokumentacije u toku

¢ Obrazlozenje: Nakon dostavljenog Idejnog rieSenja GGA na saglasnost , isti prosleduje
predmet GDA na dalje postupanje. Glavno drzavni arhitekta trazio izjadnjenje dodatno od
Glavnog gradskog na Idejno rjeSenje nakon Cega je isti donio rieSenje o priznavanju
stranke u postupku i traZio da se Idejno rjeSenje dopuni Elaboratom o parcelaciji.

e Javno preduzeée je pokrenulo aktivnosti u cilju izrade Elaborata o parcelaciji predmetne
lokacije kako bi Projektant dopunio Idejno rjeSenje istim i kao takvo proslijedio na davanje
saglasnosti Glavhom gradskom arhitekti.

Izrada projektne dokumenatcije za uredenje dijela SetaliSta na potezu od Sv. Roka do parka

Ivovica, cca 300m

e lIzrada tehni¢ke dokumentacije u toku

e ObrazlozZenje: Idejno rjeSenje proslijedeno Glavnhom gradskom arhitekti na davanje
saglasnosti.

Izrada idejnog rijeSenja sanacije platoa ispred hotela Kamelije u Donjoj Lastvi u povrSini cca
3000m2, Opstina Tivat
e |zrada tehnicke dokumentacije u toku

Izrada idejnog rijeSenja za uredenje platoa kod lu€ice Kalimanj povrS§ine cca 2500m2,
Opstina Tivat
e lIzrada tehni¢ke dokumentacije u toku

Izvodenje radova:
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Izvodenje hitnih intervencija i tzv. sitnih sanacija obale u svim primorskim opstinama

o Lokacija Setaliste “IVA Vizine” Tivat - Uklanjanje ostataka betonske obloge masinskim
putem i sanacije betonske obloge lica obale

o Lokacija Krasic¢i kat par 955/2 - Sanacija oStecenja dijela obale Krasi¢i obuhvata nabavku
i ugradnju nedostajucih kamenih plo¢a i fugovanje povrSine mula

o Lokacija Lepetane kat parc. 489 — Sanacija oste¢enog dijela AB ploce

Rekonstrukcija objekata obalne infrastrukture od javnog interesa (Mandraéi, ponte,

pristanista )

e Lokacijakat par 476 KO Lepetane - uklanjanje postoje¢eg betona, Salovanije i betoniranje
kompletne povrsine

e Lokacija kat par 475 KO Lepetane - Ispunjavanje kaverni enatorskom metodom u
osteéenjima na ponti

o Lokacija KrasSici kat par 955/13 955/20 i 1306 - Sanacija ostecenih dijelova ponte (temelja,
plocCe)

Nabavka i polaganje energetskog kabla za obezbedivanje prikljucka za priviemeni objekat

e Lokacija:Mréevac na k.p.1263 KO Mréevac

Uredenje pjeSacke staze - Solila — radovi su se izvodili prema Ugovoru za izvodenje radova
na uredenju pjeSacke staze u duzini od 80m uz granicu rezervata Tivatska solila, br. Ugovora
0204-882/2 od 09.02.2023. godine

Rekonstrukcija javne rasvjete u opstini Tivat — prema Ugovoru za izvodenje radova na
rekonstrukciji javne rasvete, svih primorskih opstina, po partijama, Partija 2- Izvodenje
radova na rekonstrukciji javne rasvete u opstinama Tivat i Budva broj 0204-159/15 od
10.03.2023.godine; radovi su obuhvatili nabavku i zamjenu starih dotrajalih svjetiljki novim
LED svjetilikama na lokacijama: KraSi¢i (ulica Lusti¢ka), Brdista (ulica Brda), put prema
Ostrvu cvije¢a (od raskrsnice Aerodromska i ul. Brda), ukupno 44 komada.

Sanacija, uredenje i odrzavanje postojece infrastrukture, Setalidnih staza, mostova, kanala i
nasipa, izrada i popravka informativnih tabli, hortikulturno uredenje za Tivatska solila. Radovi
u toku.

UKUPNA VRIJEDNOST IZVEDENIH RADOVA U OPSTINI TIVAT (sa PDV-om): 82.500,28 €

4. OPSTINA BUDVA:

Izrada tehnicke dokumentacije

1.

2.

Revitalizacija plaze Przno — Budva

Izrada tehnicke dokumentacije u toku

Obrazlozenje: Nakon Idejnog rieSenja, projektant je pristupio izradi Glavnog projekta koji je
zavrsen i poslat revidentu na dalje postupanje. U toku javnog uvida u objavljen Elaborat o
procjeni uticaja na zivotnu sredinu mjestani su izrazili nezadovoljstvo ne Elaboratom ve¢
projektom nakon €ega je Javno preduzeée organizovalo zajednicki sastanak i prezentaciju
od strane projektanta a zatim i prezentaciju projekta od strane autora Studije po kojoj je
projekat i raden.

Izrada projektne dokumenatacije za revitalizaciju plaze Mogren, Opstina Budva
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5.

Izrada tehnicke dokumentacije u toku
Obrazlozenje: U toku je izrada Idejnog rieSenja

Izrada idejnog rieSenja na hortikulturnom uredenju potpornih zidova ispod magistralnog puta,
a iznad Setalista ka Zavali , Opstina Budva
Uradena tehnitka dokumentacija

Izrada idejnog rieSenja za Il Fazu uredenja parka ispod Poste, Opstina Budva
Projektant: ,Plan Plus® Podgorica
Uradena tehni¢ka dokumentacija

Izrada projektne dokumentacije javne rasvjete na potezu od poletka BeCicke plaze do
ugostiteljskog objekta Azuro, Opstina Budva

Izvodenje radova:

1.

Izvodenje hitnih intervencija i tzv. sitnih sanacija obale u svim primorskim opstinama, po
partijama: Partija 1 — lzvodenje hitnih intervencija i tzv. sitnih sanacija obale na potezu Ulcinj
— Trsteno

Lokacija - Plato ispred stare autobuske stanice, Opstina BUDVA — Popravka betonske
povrsine na platou stare autobuske stanice u Budvi i doti€nih zardinjera. Sanacija ravnih
betonskih povrsina, armiranje i betoniranje platoa i Zardinjera, izrada i ugradnja poklopnih
plo¢a preko kanala.

Lokacija — Stari gradski park, Opstina BUDVA — Popravka staza u starom gradskom
parku u Budvi. Sanacija ravnih betonskih povrSina, razbijanje starog betona, utovar i
odvoz, armiranje i betoniranje dijelova staze koji se saniraju. Nabavka i ugradnja
,bileckog“ kamena na SetaliStu sa uklapanjem u postojeci. Nabavka i ugradnja komplet
dvije liveno gusane reSetke za odvod atmosferskih voda.

Lokacija — Setalidte u Petrovcu ispod Kastela, Opstina BUDVA — Popravka poplo¢anja
na SetaliSstu u Petrovcu. Nabavka i ugradnja Stokovanog kamena na 3etaliStu sa
uklapanjem u postoje¢i. Stemovanje stare ko$uljice i skidanje cementnog maltera sa
starih kamenih plo¢a. Nabavka i ugradnja crvenog kamena za poplo€anje na platou
pristaniSta sa uklapanjem u postojeéi.

Lokacija — Prilazna staza ka arhivi JP MD, Op&tina BUDVA

Lokacija — Stepenice za silazak na plazu na Svetom Stefanu (jug), Opstina BUDVA —
Zamijena lijevog oslonackog stuba trouglom od kutija 100x100x3 mm i njegovo fiksiranje
ankerima za potporni zid. Reparacija konstrukcije stepenica sa skidanjem patosa i
zamjenom oStecenih dasaka i kutija. Farbanje metalne konstrukcije stepenica sa
prethodnim struganjem, antikorozivnom zastitom i premazivanjem zavrSnom bojom za
metal najmanje dva puta (tamno plava boja). Betoniranje praga na dnu stepenica sa
ankerisanjem za postoje¢u stopu potpornog zida i stope ispod desnhog stuba.

Lokacija — Setalite ispod restorana Jadran, Coco i Marinero, Opstina BUDVA —
Nabavka, transport i ugradnja poklopnih kamenih plo¢a naparapetnom zidu kod plaznog
bara “COCO”. Cidéenje kanala za atmosferske vode ispred restorana JADRAN. Iskop
ispred cijevi koja odvodi atmosfersku vodu iz kanala izmedu MARINERA i OBALE u more.
Lokacija — Staza ka plazi Mogren, Opstina BUDVA — Nabavka i ugradnja nedostajucih
elemenata zaStitne bravarske ograde na stazi ka plazi Mogren sa antikorozivhom
za$titom i farbanjem u najmanje dva sloja bojom u tonu postoje¢e ograde.
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e Lokacija — Plaza Bevistenje, Opstina BUDVA — |zrada i montaza informativnih tabli kod
tunela za Kamenovo.

e Lokacija— Plaza 27A, Buljarica, Opstina BUDVA — Sakupljanje, utovar i odvoz muravine
sa plaze na deponiju. Ci§¢enje je organizovano iz tri puta.

o Lokacija — Staza iznad plaze Kamenovo, Opstina BUDVA — Popravka drvene ograde
na stazi iznad plaze Kamenovo i farbanje stubova ograde sandolinom u najmanje dva
sloja

e Lokacija — Most na rijeci Saltavi, Buljarica, Opstina BUDVA — Krcenje rastinja i otvaranje
prostora za fundiranje potpornog zida.

o Lokacija — Mostovi na Setalistu kod ZELENOG GAJA i na rijeci Grdevici, Opstina BUDVA
— Uklanjanje ostecenih dasaka i odvoz na deponiju.

e Lokacija— Navoz za ¢amce u Rafailovi¢ima, Opstina BUDVA — Nabavka i montaza dva
CeliCna stubi¢a dimenzija 80x80x3 mm, visine 1,0 m.

¢ Lokacija — Sanacija ravnih betonskih plo¢a kod “Stare autobuske” - radovi su obuhvatili
nabavku, transport i ugradnju armirano betonskih ploc¢a.

e Lokacija — lzmedu plaZze Jaz i Zute-grede — Opstina Budva — radovi na izradi i montaZi
informativnih tabli kod tunela izmedu plaze Jaz i Zute-grede.

e Lokacija — most kod Gradskog bazena — Opstina Budva - nabavka i ugradnja dasaka za
hodnu povrsinu mosta

2. lzvodenje radova — hitne sanacije kosine duz pjeSacke staze od hotela Avala do plaze
Mogren, opstina Budva

3. lzvodenje radova na sanaciji kupaliSta na kat. parceli 2705 KO RezZeviéi | (plaza Smokvica)
Radovi su obuhvatili izradu privremenog prilaznog puta do plaze 1 i 2, uklanjanje materijala
iz zone plaze, razastiranje stinog materijala po plazi i izradu napera od krupnog materijala u
cilju zastite plaze.

4. lzvodenje radova na sanaciji javne rasvjete — prema Ugovoru za izvodenje radova na
rekonstrukciji javne rasvete svih primorskih opstina, po partijama, partija 2 - izvodenje radova
na rekonstrukciji javne rasvete Tivat i Budva

o Lokacija: Setaliste Becici. Radovi su obuhvatili demontazu postojecih stubova javne
rasvete sa svetilikama (9 kom), nabavku, isporuku i montazu 9 stubova javne rasvete
(Amiga Kraljevo, tip C1, nabavku, isporuku i montazu LED svetiliki, tipa Zela
proizvodaca Schreder (9 kom)

5. lzvodenje radova, nabavka i postavljanje mostova u Budvi (Grdevica i kod vile Manojlovic¢).
Ugovor sa Izvodacem je potpisan, a isporuka i ugradnja mostova ¢e otpoceti po dostavljanju
privremene situacije od strane lzvodaca i uplate 70% ugovorenog iznosa definisanog
ugovorom.

6. lzvodenje radova na hitnoj sanaciji kosine duz Setalista u Rafailoviéima (iznad plaze
Devistenje) — Sanacija obuhvata uklanjanje privremenog objekta i ugradnju mreze kao zastite
od odrona. Realizacija radova u toku, pod taCkama 4.5 i 4.6, je odlozena za period nakon
zavrSetka ljetnje turistiCke sezone.

UKUPNA VRIJEDNOST IZVEDENIH RADOVA ZA OPSTINU BUDVA (sa uradunatim PDV-om):
301.513,43 €
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5.

OPSTINA BAR:

Izrada tehni¢ke dokumentacije:

1.

Setaliste u Canju u duzini od cca 1km
Uradena tehniCka dokumentacija , revizija u toku

Setaliste od Ratca do Zukotrlice u duzini od cca 2,4 km

Izrada tehni¢ke dokumentacije u toku

Obrazlozenje: Idejno rieSenje proslijedeno GGA na davanje saglasnost nakon Cega je isti
proslijedio predmet GDA na dalje postupanje. Glavni drZzavni arhitekta je uputio rieSenje u
kojem su navedene sve dopune koje je potrebno izvrsiti. U toku je izrada Elaborata o
parcelaciji kojim ¢e projektant dopuniti Idejno riedenje.

Regulacija korita rijeke Zeljeznice — Bar

Izrada tehni¢ke dokumentacije u toku

Obrazlozenje: Idejno rijeSenje upuéeno na mislienje Opstini Bar (buduc¢i da se radi o
zajednickoj investiciji). Misljenje Opstine dostavljeno projektantu na izjaSnjenje i u toku je
usaglaSavanje navedenih strana. Korigovano Idejno rjeSenje potrebno poslati GGa na
saglasnost. Sluzba za uredenje i izgradnju uputila niz urgencija kako bi se intezivirale
aktivnosti.

Izrada projektne dokumenatcije za revitalizaciju Sume-Golo Brdo (Elaborat poSumljavanja)
- Uradena tehni¢ka dokumentacija

Izvodenje radova:

1.

Izvodenje radova na sanaciji izliva atmosferske kanalizacije na plazi u Sutomoru, ugovor broj

e Lokacija Sutomore - koja je obuhvatila: masinski iskop u pijesku ispod izliva do dubine
2m za disipacioni upojni bunar, masinski iskop u zaledju na mjestu buduceg Sahta za
taloznik, nabavka, transport i ugradnja betonskih cijevi, izrada ab plo¢e upojnog bunara,
usmjeravanje postojece atmosferske kanalizacije na taloznik

Izvodenje radova na sanaciji javne rasvjete — prema Ugovoru za izvodenje radova na

rekonstrukciji javne rasvete svih primorskih opstina, po partijama, Partija 3: |zvodenje

radova na rekonstrukciji javne rasvjete u opstinama Bar i Ulcin;j.

e Lokacija Utjeha i Veliki pijesak - Radovi su obuhvatili demontazu postojecih svetiljki sa
stubova javne rasvete (43 kom), nabavku, isporuku, montazu i povezivanje LED svetiljke
za uliénu rasvetu (43 kom), zamenu postojeceg kabla za napajanje svetiliki — 129m

UKUPNA VRIJEDNOST IZVEDENIH RADOVA ZA OPSTINU BAR : 15.156,08 €

6.

OPSTINA ULCINJ:

Izrada tehnicke dokumentacije
1. Setali$na staza od hotela ,Albatros* do rta Perane — Ulcinj — cca 2.3km

Izrada tehnicke dokumentacije u toku
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Obrazlozenje: Nakon dobije saglasnosti GGA na Idejno rijeSenje projektant je pristupio izradi
Glavnog projekta. Nakon usaglasavanja dokumentacije sa revidentom doslo je do potrebe
da se izmijeni naziv predmetnih UTU kako bi se nastavile aktivhosti na izradi Glavnog
projekta. Javno preduzece uputilo zahtjev za idavanje izmijenjenih UTU u dijelu naziva.

Izrada projektne dokumenatcije za zastitu kosine od obrusavanja stijena iznad mandrac¢a na
juznom kraju Male plaze, OpSstina Ulcinj

Izrada tehni¢ke dokumentacije u toku

Obrazlozenje: Idejno rieSenje upuceno na saglasnost GGA.

lzvodenje radova:

1.

Izvodenje hitnih intervencija i tzv. sitnih sanacija obale u svim primorskim opstinama, po
partijama: Partija 1 — Izvodenje hitnih intervencija i tzv. sitnih sanacija obale na potezu Ulcinj
— Trsteno
e Lokacija — Stubovi rasvjete pored obale Port Milene u Beranama, Opstina Ulcinj —
Sanacija dva temelja stubova rasvjete u BPeranama.
Hitna sanacija navoza i obalnog zida i produbljivanje korita u Ludici u uvali Valdanos -
gradevinski radovi na sanaciji navoza i obalnog zida i produbljivanje korita u lucici u uvali
Valdanos — radovi su obuhvatili ma3insko uklanjanje starog oSte¢enog navoza, betoniranje
temelja obalnog zida (u postoje¢im gabaritima), izrada oplate i ugradnja armature u obalni
zid i podnu plo€u, betoniranje obalnog zida i podne plo¢e (u postojeéim gabaritima, tj vracanje
u prvobitno stanje), armiranje i betoniranje navoza u duzini 8m, produbljivanje korita lucice
Izvodenje radova na sanaciji puteva u zaledu Velike plaze, opstina Ulcinj — radovi su
obuhvatili nasipanje, planiranje i valjanje prirodnog tampona za puteve K1 i K2
Izvodenje radova na sanaciji javne rasvjete — prema Ugovoru za izvodenje radova na
rekonstrukciji javne rasvete svih primorskih opstina, po partijama, Partija 3: Izvodenje radova
na rekonstrukciji javne rasvjete u opstinama Bar i Ulcinj
e Lokacija borova Suma Ulcinj - Radovi su obuhvatili demontazu postojecih svetiljki sa
metalnih stubova (51 kom), nabavku, isporuku, montazu i povezivanje LED svetiljki
za uliénu rasvetu (51 kom), reparaciju, transport i montaza postojecih metalnih
stubova (5 kom)
Izvodenje radova na parternom uredenju Velike skele, opstina Ulcinj po partijama: Partija 1
— lzvodenje radova na uredenju Velike skele, Opstina Ulcin;.
e Lokacija Velika skela — Radovi su obuhvatili zemljane, armirano-betonski i
instalaterske radove po ovjerenom i revidovanom glavnom projektu.
Izvodenje radova na sanaciji puteva u zaledu Velike plaze i kuc¢ica na Adi Bojani, opstina
Ulcinj, Ugovori br. 0204-3452/11 od 27.12.2022. godine i br. 0204-2071/14 od 23.06.2023.
godine
e Lokacija u zaledu Velike plaze i kuCica na Adi Bojani — Radovi su obuhvatili nasipanje
postoje¢eg puta tamponom, masinsko razastiranje, kao i masinsko profilisanje puta.
Izvodenje radova na rekonstrukciji javne rasvjete duz SetaliSta Pristan u opstini Ulcinj
¢ Lokacija saobracajnice ,Ulcinjskih moreplovaca“ na Maloj Plazi.
Radovi obuhvataju zamjenu elemenata javne rasvjete - stubovi, lire, svjetiljke i
oSteCenog kabla javne rasvjete izmedu rasvjetnih stubova. Ukupno ce biti
zamijenjeno 56 stubova komplet sa svjetilikama (112 svijetiljki). Ugovor o izvodenju
radova na rekonstrukciji javne rasvjete u opstini Ulcinj je u procesu realizacije i
predmetni radovi idu u skladu sa potpisanim Ugovorom
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UKUPNA VRIJEDNOST IZVEDENIH RADOVA ZA OPSTINU ULCINJ: 1.348.790,21

5.2 Javno preduzeée za Nacionalne parkove Crne Gore

Shodno Uredbi o povjeravanju dijela poslova resornog ministarstva Javnom preduze¢u za
upravljanjem morskim dobrom Crne Gore i Javhom preduzec¢u za nacionalne parkove Crne Gore
("Sl. list CG", br. 87/18, 75/19, 116/20 i 141/2021), JPNPCG izdaje urbanisti¢ko-tehnic¢ke uslove za
privremene objekte koji se nalaze u Programima objekata priviemenog karaktera. Izdati
urbanisti¢ko-tehni¢ki uslovi vremenski vaze koliko i Program objekata privremenog karaktera za
odredeni nacionalni park.

NP Lovéen

Shodno izmjenama i dopunama Programa objekata privremenog karaktera za NP Lovcéen za period
2020-2024. godina u 2023. godini izdato je pet (5) urbanisticko tehnickih uslova za privremene
objekte koji se nalaze u vlasniStvu nacionalnih parkova za sledece lokacije: lokacija 20 (020.1)
(privremeno parkiraliSte), lokacija 21 (021.1) (privremeno parkiraliSte), lokacija 22 (022.1)
(priviemeno parkiraliste), lokacija 37.3 (kiosk-kontrolno naplatni punkt), lokacija 38.1 (kiosk-
kontrolno naplatni punkt).

Potpisano je pet (5) aneksa ugovora za postavljanje priviemenih objekata na zemljistu u drzavnoj
svojini za lokacije koje su u prethodnim godinama date u zakup (lokacija 13 — privremeni ugostiteljski
objekat (O13.1), ugostiteljska terasa (013.2), avanturisti¢ki park (O 13.3), lokacija 21 kiosk (021.2),
lokacija 27 avanturisticki park (027.3), dje€je igraliste (027.35), objekat za trgovinu i usluge (027.4),
lokacija 27 prostor za "paintball" (027.41), lokacija 36 Stand (036.4)).

NP Prokletije

U ovom Parku tokom 2023. godine nisu izdavani urbanisticko-tehnicki uslovi, jer NP Prokletije nema
usvojeni Program objekata priviemenog karaktera zbog nepostojanja digitalnog katastra (prostorni
podaci). Svi privremeni objekti koji su trenutno u izgradnji, kao i ostale promjene u prostoru ¢ija
izgradnja nije u skladu sa PPPN za NP Prokletije, se identifikuju kao nelegalne aktivnosti. Izuzetak
su objekti koji dobijaju odobrenja od nadleznih institucija, shodno PPPN za ovaj Nacionalni park.
Kako za ovaj Park joS uvijek nije digitalizovan katastar, to Javhom preduzecu otezava kontrolu
postavljanja/izgradnje privremenih objekta i provjeru parcela i dobijanja podataka u vezi sa
nelegalnom gradnjom i drugim nelegalnim aktivnostima.

NP Biogradska gora

U ovom Parku tokom 2023. godine nisu izdavani urbanisti¢ko-tehni¢ki uslovi, jer su za vecinu
planiranih objekata koji su u vlasnistvu JPNPCG izdati u ranijem periodu. Rije€ je o objektima koji
su u funkciji zastite i unaprjedenja ovog Parka. Program objekata privremenog karaktera za NP
Biogradska gora vazi do 31.12. 2024. godine.

NP Skadarsko jezero

Uradena je izmjena i dopuna Programa objekata privremenog karaktera za NP Skadarsko jezero
2020-2024. godina za 2023. godinu i sproveden postupak za davanje u zakup zemljiSta u drzavnoj
svojini radi postavljanja privremenih objekata na teritoriji Parka, na osnovu kojeg je potpisano 11
ugovora i izdat isti broj urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova najpovoljnijim zakupcima. U zakup su date
sledece lokacije: lokacija 7.1 (otvoreni Sank ili plazni bar, ugostiteljska terasa, pokretna toaletna
kabina/mobilni sanitarni blok), lokacija 16 (ugostiteljska terasa), lokacija 17.1 (8tand), lokacija 17.2
(8tand), lokacija 17.3 (Stand), lokacija 17.5 (Stand), lokacija 17.6 (ugostiteljska terasa), 17.8
(ugostiteljska terasa), lokacija 19 (informacioni pult, ugostiteljska terasa, brod (splav) privezan za
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obalu), lokacija 20.1 (ugostiteljska terasa), lokacija 20.2 (kiosk).

Takode su izdata tri (3) urbanistiCko-tehni¢ka uslova za postavljanje privriemenih objekata na
parcelama u privatnom vlasnistvu za sledece lokacije: lokacija 36 (Cetiri vikend kucice), lokacija 41
(privremeni ugostiteljski objekat sa terasom, auto kamp, avanturisticki park, sportski objekat —
otvoreni teren i mobilijar sportskog karaktera, privremeno parkiraliste, informacioni punkt, ponton),
lokacija 61 (auto kamp) i deset (10) za priviemene objekte koji se nalaze u vlasniStvu nacionalnih
parkova za sledeCe lokacije: lokacija 3.1 (privremeno parkiraliSte), lokacija 7.3 (objekat za
nadzornike zasti¢éenog podrucja), lokacija 18.1 (privremeno parkiraliste), lokacija 20.5 (privremeno
parkiraliSte), lokacija 22.1 (privremeno parkiraliste), lokacija 23 (privremeno parkiraliSte), lokacija
27.1 (objekat za nadzornike zasti¢enog podrucja), lokacija 47.1 (privremeno parkiraliste), lokacija 13
(objekat za nadzornike zastiCenog podrucdja), lokacija 60 (objekat za nadzornike zasti¢enog
podrugja).

NP Durmitor

Shodno Programu objekata privremenog karaktera za NP Durmitor za period 2019-2023. godina, u
2023. godini potpisano je 13 aneksa ugovora za postavljanje privremenih objekata na zemljiStu u
drzavnoj svojini za lokacije koje su u prethodnim godinama date u zakup (lokacija 6 - restoran i
terasa, lokacija 7- restoran i terasa i lokacija 8 - 11 Standova).

Tabela1 :Pregled izdatih urbanisti¢ko-tehnickih uslova u nacionalnim parkovima

Privr.objekti | Privr.objekti | Privr. objekti | Privr. objekti| Privr. objekti ng Zakup
na zemljiStu | na zemljiStu | na zemljiStu u| na zemljiStu | zemljiStu u priv]| zemljista
u drz. svojini{ u drz. svojini| drz. svojini - | u priv. svojini svojini -pravna | u drz.
JPNPCG -fizicka lica | pravnalica - fizicka lica | lica svojini
NP
Biogradska 0 0 0 0 0 0
gora
NP Durmitor 0 13 13 1 1
NP
Skadarsko 11 0 11 3 0 11
jezero
NP Lovcen 0 0 5 5
UKUPNO 11 13 11 11 1 17

Uredenje prostora u nacionalnim parkovima

Tokom 2023.godine Javno preduzeée za Nacionalne parkove Crne Gore vrSilo je redovne
aktivnosti na uredenju prostora u nacionalnim parkovima.

Uredenje prostora NP Skadarsko jezero

U skladu sa vazeCom izmjenom i dopunom Programa objekata privremenog karaktera za podrucje
NP Skadarsko jezero za period 2020 - 2024. godine na prostoru NP Skadarsko jezero izdata su dva
urbanisticko-tehnicka uslova za postavljanje odnosno gradenje objekta privremenog karaktera na
zemljiStu u drzavnoj svojini za potrebe Javnog preduzeca. Kako Javno preduzece za nacionalne
parkove ni ove godine nije dobilo saglasnost od Vlade za davanje u zakup zemljiSta u drzavnoj svojini
radi postavljanja objekata privremenog karaktera, nije moglo da raspi$e Javni poziv za davanje u
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zakup zemljista u drzavnoj svojini radi postavljanja objekata privremenog karaktera, te nisu izdavani
urbanisticko-tehnicki uslovi i nije potpisan nijedan ugovor za za lokacije koje se nalaze na drzavhom
zemljistu za ovaj nacionalni park.

Uredenje prostora NP Durmotor

U skladu sa vaze¢im Programom objekata privriemenog karaktera za podruéje Nacionalnog parka
"Durmitor" za period 2019. - 2023. godine na prostoru Parka izdata su tri urbanistiCko-tehnicka
uslova za postavljanje odnosno gradenje objekata privremenog karaktera i to: dva za priviemene
objekte postavljene na zemljiStu u privatnoj svojini i jedan za privremene objekte postavljene na
zemljiStu u drzavnoj svoijini. Potpisano je 13 aneksa ugovora i jedan ugovor o zakupu zemljita za
postavljanje objekata priviemenog karaktera za period 2019 - 2023. godina.

Nakon zavrSetka turisticke sezone organizovana je akcija €iS¢enja rijeke Tare na lokalitetima od
Zugiéa luke do Radovan luke. Odrzavan je put selo Mala Crna Gora-Susica i Susica-Nedajno. Oko
Crnog jezera je izvréena adaptacija postoje¢ih mostova, opravka djegjeg igralista. Na Zugic¢a luci
je izvrSena opravka kabina presvlaCenje za raftere kao i postavljanje drvenih klupa i stolova. Na
Sarbanu, prostoru za kampovanje je izgraden drveni toalet.

Na prostoru Parka, obavljale su se redovne aktivnosti na uredenju prostora (uklanjanje otpada,
uredenje prostora i odrzavanije staza koje su u funkciji posjetilaca). Pored toga vrSene su i redovne
aktivnosti u vezi postavljanja i odrzavanja info i edukativnih tabli na pjeSackim i edukativnim stazama,
kao i postavljanja i odrzavanja sithog mobilijara (klupe, stolovi, nadstreSnice, korpe za otpatke i dr.).

Uredenje prostora NP Lovéen

U skladu sa vaze¢om izmjenom i dopunom Programa objekata privremenog karaktera za podrucje
Nacionalnog parka "Lovéen" za period 2020 - 2024. godine na prostoru NP Lovcen izdati su
urbanisti¢ko-tehni¢ki uslovi za izgradnju i postavljanje objekata privremenog na zemljistu u privatnoj
svojini i dva urbanisti¢ko-tehni¢ka uslova za izgradnju i postavljanje objekata privremenog karaktera
na zemljistu u privatnoj i zemljiStu u drzavnoj svojini koje je dato u dugoroéni zakup. Potpisana je pet
aneksa ugovora o zakupu zemljiSta za postavljanje objekata privremenog karaktera. Tokom
2023.godine sprovodene su aktivnosti na uredenju pjesackih, edukativnih | planinarskih staza, kao i
aktivnosti na uredenju parkovskog mobilijara.

Uredenje prostora NP Prokletije

NP Prokletije nema usvojeni Program objekata priviemenog karaktera, pa se svi priviemeni objekti
koji su trenutno u izgradnji, kao i ostale promjene identifikuju kao nelegalne aktivnosti. Izuzetak su
objekti koji dobijaju odobrenja od nadleznih institucija, a u skladu sa PPPN za NP Prokletije.

U pripremi ljetnje turisticke sezone na prostoru parka, a u sklopu aktivnosti na uredenju prostora
uradene su sledecCe aktivnosti: uredenje pjedackih, planinarskih i edukativnih staza, uredenje
parkovskog mobilijara, postavljanje info tabli, kao i odrzavaanje lokalnih puteva na najfrekventnijim
lokalitetima na prostoru parka.

Uredenje prostora NP Biogradska gora

Aktivnosti vezane za pobolj$anje turisticke infrastrukture i uredenje prostora realizovane su kroz
obnovu i postavljanje novih informativnih i edukativnih tabli, unaprijedivanje centara za posjetioce i
dr., a koje su realizovane skladu sa finansijskim planom Preduzeca. U nacionalnom parku
Biogradska gora obnovljeni su zastarjeli prikazi u obliku folija na bilbordima, informativnim tablama
ka Biogradskom jezeru, na edukativno rekreativnoj stazi oko Jezera i na stazi “Ljeto u katunu”.
Tokom godine u kontinuitetu su sprovodene aktivnosti na odrzavanju i unapredenju: pjeSackih,
biciklistickih i edukativnih staza, kao i zamjeni parkovskog mobilijara.

Nelegalna gradnja i nedozvoljene promjene u prostoru u nacionalnim parkovima
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Na prostoru 5 nacionalnih parkova je ukupno tokom 2023. godine registrovano 53 sluCajeva
nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih promjena u prostoru, $to je 75,71% u odnosu na
2022.godinu. Za sve protivpravne aktivnosti sacinjeni su zapisnici o izvrSenoj kontroli kao i foto
dokumentacija koja je proslijedena na dalju proceduru Sluzbi za pravne, opste poslove i kontrolu
Javnog preduzeca, nadleznom ministarstvu i Komunalnim inspekcijama: Glavnog grada Podgorice,
Prijestonice Cetinje i Komunalnim inspekcijama op$ina Bar, Zabljak, Plav i Gusinje. Svi evidentirani
slu€ajevi bespravne gradnje ili drugih oblika devastacije prostora su procesuirani nadleznim
institucijama na dalje postupanje i odluCivanje.

U NP Lovéen evidentirana su 2 slu€aja nedozvolijenih promjena u prostoru. Na podrucju NP
Skadarsko jezero evidentirano je ukupno 26 slu€ajeva nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih
promjena u prostoru. U NP Prokletije registrovano je 18 slu€ajeva nedozvoljene gradnje. U NP
Biogradska gora evidentirana su 3 slu€ajeva nedozvoljene gradnje.

Na prostoru NP Durmitor tokom 2023. godine zabiljezena su 4 slu€aja nelegalne gradnje i drugih
nedozvoljenih aktivnosti u prostoru.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

*

Sistemska briga o prostoru, njegovo planiranje i uredenje, neodvojivi su dio sveukupnog
drustveno - ekonomskog razvoja, pri Cemu se mora imati u vidu spoznaja o ograni¢enosti i
neobnovljivosti prostornih kapaciteta naSe Drzave i, s druge strane, potreba za
unaprijedenjem kvaliteta postojecih i buducih prostornih rieSenja.

U skladu sa drzavnim opredjeljenjima o ¢lanstvu Crne Gore u EU, kao i opredjeljenjima u
pogledu neophodnosti unapredenja stanja u svim sfrerama drustva - potrebno je izvrsiti
odgovarajuée promjene i u sistemu prostornog planiranja, kako bi se povratio izgubljeni
legitimitet planiranja i odgovorilo na novu prostornu, ekonomsku, socijalnu stvarnost. Jer,
preduslov drustveno - ekonomskog razvoja Crne Gore je kvalitetan i o€uvan prostor, koji
mora biti opremljen saobraé¢ajnom, energetskom, komunalnom i dr. infrastrukturom, a mora
zadovoljavati i funkcionalne kriterijume.

Stanje u prostoru ne zavisi samo od pokrivenosti Drzave planskim dokumentima, veé¢ i od
njihovog kvaliteta, a $to podrazumjeva visok stepen uskladenosti sa sektorskim politikama,
parametrima odrzivosti i uklopljenosti u postojec¢i ambijent..

Medutim, sistem prostornog planiranja u Crnoj Gori nije izgraden do nivoa da moze
obezbijediti cjelovite i svestrano uskladene prostorne intervencije odnosno zahvate, radi
Cega dolazi do medusektorske neuskladenosti. U tom smislu, nedostaje horizontalno i
vertikalno povezivanje i uskladivanje medu raznim planskim akterima.

Planski dokumenti moraju uvaziti potrebu pazljivog projektovanja buduée namjene prostora,
zastitu temeljnih vrijednosti i resursa. Imajuci u vidu ove kriterijume, kvalitet zna¢ajnog broja
usvojenih planskih dokumenata nije na zadovoljavaju¢éem nivou.

Polazeci od Cinjenice da je Prostorni plan Crne Gore strateSki dokument i opSta osnova
organizacije i uredenja prostora Crne Gore kojim se ureduju drzavni ciljevi i mjere prostornog
razvoja, u skladu sa ukupnim ekonomskim, socijalnim, ekoloSkim i kulturno —istorijskim
razvojem Crne Gore — zavrSna faza izrade ovog planskog dokumenta treba da bude u fokusu
prioritetnih poslova Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine kako bi
se ovaj stratedki dokument donio u najkracem roku.

Tokom 2024.godine, potrebno je donijeti i Zakon o izgradnji objekata, Zakon o legalizaciji i
Zakon o upravljanju i odrzavanju stambenih zgrada. Uspostavljanje novog sistema
prostornog planiranja, donoSenjem nove legislative, predstavlja drustveni interes i drzavni
prioritet.

Cinjenica da su u pravnom prometu planski dokumenti iz prelaznih rije$enja Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, donijetog joS 2017.godine, dovoljno govori o
kompleksnosti i neodrzivosti stanja u ovoj oblasti

Zakon kojim ¢e se urediti oblast prostornog planiranja, a koji je neophodno donijeti u
najkraéem roku, i kojim ¢e se redefinisati dosadasnja politika u ovoj oblasti — mora da sadrzi
rieSenja koja ¢e posebno imati u vidu: razvojne resurse i potencijale i komparativne prednosti
Crne Gore, kao osnov njene konkurentske sposobnosti; strateSko opredjeljenje Crne Gore
da racionalno i odrzivo koristi svoje prirodne i stvorene resurse i da se razvija kao ekoloSka
drzava; primjenu principa odrzivog razvoja; brzi i odrZivi rast ekonomije; postizanje socijalnog
razvoja i socijalne kohezije.
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Broj:

Pri uspostavljanju novog sistema prostornog planiranja potrebno je imati u vidu preporuke
Kongresa lokalnih i regionalnih viasti Savjeta Evrope o primjeni Evropske Povelje o lokalngj
samoupravi, sadrZzane u lzvjestaju iz 2024.godine - o0 potrebi decentralizacije u oblasti
prostornog planiranja.

Za obezbjedenje efikasnosti sistema prostornog planiranja, uz ostale preduslove, kljuéni
znaCaj ima uspostavljanje integralnog informacionog sistema, formiranje Savjeta za
infrastrukturu prostornih podataka, formiranje web stranice posveéene infrastrukturi
prostornih podataka Crne Gore kao i izrada Registra infrastrukture prostornih podataka u
skladu sa Zakonom o infrastrukturi prostornih podataka.

Kako bi se obezbijedio kuntinuitet u planiranju prostora do dono$enja novog Zakona, izrada
planskih dokumenta nizeg reda (prostorno urbanisticki planovi, detaljni urbanistic¢ki planovi,
urbanisticki projekti i dr.), nastavice se na osnovu prelaznih rieSenja sadrzanih u vazecem
Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata, pri ¢emu ¢e se posebna paznja biti
usmjerena na pitanja zastite i unaprjedenja zivotne sredine i sagledavanju ovih oblasti u
najranijoj fazi izrade planskih dokumenata.

Ministarsvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je duzno da inspekcijski
nadzor obavlja u punom kapacitetu, u skladu sa zakonom. U tom cilju, potrebno je unaprijediti
administrativne kapacitete urbanisti¢ko — gradevinske inspekcije.

Radi unapredenja stanja u oblasti prostornog planiranja preporuuje se Ministarstvu
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine da sacini Programa unapredenja kvaliteta
u planiranju prostora u Crnoj Gori, koji ¢e se odnositi na potrebu izrade priru¢nika, pravilnika,
struénih studija i uputstava, na analizu postoje¢eg stanja planske dokumentacije, kao i na
definisanje mjera i aktivnosti na unapredenju i edukaciji kadrovskog potencijala, kroz razli€ite
forme seminara i radionica i kroz saradnju sa ekspertima i institucijama iz drugih sredina.

Ovaj izvjestaj objavi¢e se u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Podgorica, 2024. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik
Milojko Spaji¢
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