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Za: MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Filipu Raduloviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim
odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju

Veza: Vas akt broj: 01-348/23-298/1

Postovani gospodine Raduloviéu,

Povodom Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima i

osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdudnom saobracaju, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE
Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta

implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog zakona i lzviestaj o analizi uticaja propisa, navodi se da za

implementaciju navedenog Predloga zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima i oshovama
svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom sacbracaju.

S postovanjem,
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PredloZeni akt treba da rijesi odredbe inspekcijskog nadzora, u kome putnik ima pravo da podnese vazdusnom |
prevozniku, odnosno menadZmentu aerodroma pisani prigovor.

Ovim zakonom se mijenjaju do 113.100 specijalnin prava vugenja” zamjenjuju se rijecima: ,do 128.821 specijalnih
prava vugenja.

Predlogom zakona uredi¢e se uslovi o pravima lica sa invaliditetom ili smanjene pokretijivosri , utvrditi odredbe o
inspekcijskom nadzoru i kznene odredbe u vezi sa pravima putnika(pravo po osnovu uskraéivanja ukrcaja, otkazivanja
ili ka&njenja puta, Stete zbog unidtenja, gubitka ili o3te¢enja priljaga ili stvari datih na prevoz, Stete po osnovu kasne
isporuke prliaga i sl.).

Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (ICAQ) je dana 28.06.2019. godine objavila Drzavno pismo broj
LE 3/38.1-19/50. Predmet ovog pisma je pregled iznosa ogranitenja odgovomnosti vazduSnih prevoznika za Stetu
nastalu u vezi sa prevozom putnika, prifjaga i tereta, koji su utvrdeni €l. 21 i 22 Konvencije o objedinjavanju odredenin
pravila za medunarodni prevoz vazduhom (Montrealska konvencija), u skladu sa ¢lanom 24 navedene konvencije.
Montrealska konvencija je ratifikovana Zakonom o potvrdivanju Konvencije o objedinjavanju odredenih pravila za
medunarodni prevoz vazduhom (,SluZbeni list CG-Medunarodni ugovori”, broj 4/09).

Clanom 24 stav 1 Monfrealske konvencije je propisano da izmjenu iznosa ogranitenja odgovornosti vrsi Depozitar, u
intervalima od 5 godina, pozivom na inflatorni faktor koji odgovara akumuliranoj stopi inflacije od prethodne izmjene.
Mijera inflatorne stope koja se koristi kod odredivanja inflatornog faktora jeste ponderisani prosjek godisnje stope rasta
ili smanjenja u indeksima potrosackih ciiena drzava &lja valuta obuhvata Specijalno pravo vuéenja.

Odredbom ¢lana 24 stav 2 Montrealske konvencije je propisano da, ako se pokaze da je inflatorni faktor preko 10%,
Depozitar obavje$tava drzave &lanice o izmjeni granica odgovornosti. Svaka takva izmjena stupa na snagu Sest mjeseci
od dana dostavijanja obavjestenja drzavama ¢lanicama, osim ako u roku od tri mjeseca od dana dostavijanja
obavjestenja, vecina drzava ¢lanica izrazi nesaglasnost.

U objavljenom Drzavnom pismu je navedeno da inflatorni faktor za relevantni ciklus pregleda iznosi 13,9%. _
U skladu sa navedenom odredbom &lana 24 stav 2 Montrealske konvencije, a imajuci u vidu da inflatorni faktor iznosi
preko 10% (13,9%), ICAO je u objaviienom Drzavnom pismu naznacio izmjene iznosa ogranicenja odgovornosti.
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Ovim zakonom ureduju se obligacioni odnosi u vazdudnom saobracajui svojinsko-pravnih odnosa na \_.r_azduhop!ovima._
Gilj je uredenje o pravima lica sa invaliditetom ili smanjene pokretljivosri, utvrditi odredbe o inspekcijskom nadzoru i




kznene _ovdregibe u vezi sa pra\:'ima putnika(pravo po osnovu uskraéivanja ukrcaja, olkazivanja ili kasnjenja puta, stete
zbqg unlstenj'a, gybitka ili oStecenja priljaga ili stvari datih na prevoz, &tete po osnovu kasne isporuke priljiaga i sl.), sve
u cilju kako bi se jasno definisalo kada ima putnik pravo da podnese prigovor.

Zakon o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saocbraéaju uskladen je sa
regulativomo 261/2004, medutim Vlada Crne Gore je donijela Zaklju¢ak broj: 04-1798/2 od 08. aprila 2021. godine,
kojim je u tacki 2 ovog zakfjucka zaduzila Ministarstvo kapitalnih investicija da, u saradnji sa Agenciiom za civilno
vazduhoplovstvo, dostavi Viadi na uivrdivanje Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim
odnosima i osnovama svajinsko-pravnih odnosa u vazdugnom saobracaju, kejim ée, po uzoru na rieSenja o pravima

lica sa invaliditetom ili smanjene pokretljivosti, utvrditi odredbe o inspekcijskom nadzoru i kaznene odredbe u vezi sa
pravima svih putnika.

pravnih odnosa u vazdusnom saobra¢aju definisana
su prava putnika u slu¢aju uskracivanja ukrcaja, smestanja u nizu klasu, otkazivanja i kagnjenja letova.

Otkazivanje i kagnjenje leta je situacija koja se najéesce desava u praksi.

Tada putnik ima pravo na dobijanje besplatnih obroka i osvjeZavajuéih pic¢a i besplatne telefonske pozive ili neki
drugi vid komunikacije, pravo na smjestaj u hotelu i prevoz od aerodroma do smjestaja, pravo na vracanje
prevoznine ili preusmjeravanije, kao i pravo na materijalnu odétetu.

Od toga koliko let kasni i koje je duZine let (do 1.500 km, izmedu 1.500km i 3.500km i preko 3.500km) zavisi i
koje pravo na obestecenje ¢e putnik ostvariti. Na primjer, za kasnjenje od dva sata na letovima duZine do
1.500km putnici dobijaju besplatne obroke i osvieZavajuée napitke, kao i dva besplatna telefonska poziva ili
| sli¢an vid komunikacije. U slu¢aju preusmjeravanja ili otkazivanja leta, kada je predvideno novo vrijeme polaska
najmanje jedan dan nakon planiranog, dobijaju i pravo na smjestaj u hotelu i prevoz od aerodroma do smjestaja.

Putnici imaju pravo na matetijalnu odstetu od vazdu$nog prevoznika (u iznosima od 250 EUR za letove
duzine do 1.500 km pa do 600 EUR za sve letove iznad 3.500 km).

Avio prevoznik nema obavezu plac¢anja odstete putnicima kada ih najmanje dvije sedmice prije polaska
obavijesti o otkazivanju leta, ili ukoliko im ponudi preusmjeravanje. Takode, prevoznik nije duZan da plati odétetu
ukoliko je do otkazivanja leta doslo usljed vanrednih okolnosti koje se nijesu mogie izbjedi i ako su preduzete
sve potrebne mjere.

Putnici koji smatraju da imaju pravo na prigovor, prvo podnose prigovor (obrazac za podnodenje prigovora se
nalazi na web stranici Agencije za civilno vazduhoplovstvo) vazdu§nom prevozniku koji je trebao da obavi let.

Ukoliko operator vazduhoplova ne odgovori na prigovor u roku od 30 dana, ili odgovor nije zadovoljavajuéi,putn'ik
shodno pomenutom pravnom aktu prigovor dostavija Agenciji za civuilno vazduhoplovstve za mirno reSavanje
sporova.

Agencija za civilno vazduhoplovstvo je duZna da se izjasni u roku od 15 dana od dana prijema prigovora.

Svi drugi prigovori na pruZene usluge kao $to je preuzimanje prtliaga , izmena u redu letenja, problem pri
kupovini karata podnose se prvo avio prevoznuiku. Ukoliko odgovor nije zadovoljavajuéi ili ili putnik bude
uskracen za isti inicijativu za zastitu prava moZe podneti nadleznom sudu.

Putnik koji smatra da je prekrSeno neko od prava koje ima na osnovu oveg zakona u sluéaju uskrgéi\_fan}a ukr:_;aja,
otkazivanja letova i kadnjenja letova, podnosi vazdusnom prevozniku p_isani prigovor sa odgovarajuéim dokazima.




Lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretijivosti koje smatra da su prekréena neka od prava propisanih ovim
zakonom moze da podnese pisani prigovor, sa odgovarajucim dokazima, koje dostavija vazdudnom prevozniku,
odnosno menadZmentu aerodroma.

Prilikom rezervacije vazdugni prevoznik il organizator putovanja informise putnika o postupcima podnosenja
prigovora, kao i o odgovarajuéim kontakt adresama na koje se prigovor dostavija, ukljugujudi i elektronske nadine
dostavljanja. Prigovor se podnosi najkasnije u roku od 90 dana od dana kada je let obavljen ili kada je trebalo da se
obavi. Ako vazdusni prevoznik, odnosno menadZment aerodroma u roku od 60 dana od dana dostavljanja kompletne
dokumentacije neophodne za prigovor, ne udovolje prigovoru ili na isti ne odgovore, podnosilac prigovora iz ovog
Clana ima pravo da prijavi povredu ovog zakona Agencili. Putnik, lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretijivosti
moZe da zastiti svoja prava podnogenjem tuzbe pred nadleznim sudom.
Opcija koja je prediozena Predlogom zakona usmijerena je na pravnom osnovu kojim ée se urediti natin kako da
putnik ima pravo na prigovor, koji smatra da mu je prekréeno pravo koje ima na osnovu ovog zakona u sluéaju
uskracivanja ukrcaja, otkazivanja letova i kasnjenja letova.
Prediogom zakona ne odstupa se od nacionalnih interesa i propisa, pa nema osnova za razmatranje “status quo”
opgije ili neregulatorne opcije.
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Najvecu korist izmjenama zakona imace putnici,radi jasnijeg formulisanja odredaba u vezi sa podno&enjem prigovora
i utvrdivanja roka u kojem se prigovor moze podnijeti, odnosno roka za prijavijivanje Agenciji za civilno vazduhoplovstvo
povrede Zakona, u pogledu neudovoljavanja prigovoru stranke ili neogovaranja na isti.

Primjena predloZenog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.

Ovim propisom se ne sivaraju administrativna optere¢enja I biznis barijere.

Materija obuhvacena Predlogom zakona ne zahtjjeva osnivanje novih organa i drugih oblike drzavne uprave za
giji rad bi bilo neophodno izdavajanje sredstava iz
5 & R T g 5 Ay g

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna fin
Obezbedenje finansijskih sredstava nijesu potrebna.. .
Implementacijom predloZenog propisa ne proizilaze medunarodne ﬁnans:jske_obaveze.

Nije potrebno obezbijediti sredstva iz budzeta za 2022. Godinu i nare_dnu godinu. ) _ o
Nakon usvajanja predioZenog propisa slijediée donosenje odredenih podzakonskih akata iz oblasti civilnog
vazduhoplovstva ali iz njih nece proisteéi bilo kakve finansijske obaveze.

implementacijom propisa neée ostvariti prihod za budzet Cme Gore.

Ministarstvo finansija nije dalo sugestije na nacrt/predlog propisa.
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Za izradu
investicija.
Nije koriS¢ena eksterna ekspertiza

Konsultacija nije vriena

Predlog zakona nije upuéen na javnu raspravu shodno Uredbi o izboru predstavnika nevladinih organizacija u
radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija iz razloga hitnosti
dono$enja. Osnovni cilj prediozenog Zakona Je regulisanje prava putnika kojima je prekréeno pravo koje ima na
osnovu ovog zakona u slugaju uskracdivanja ukrcaja, otkazivanja letova i ka$njenja letova, moZe da podnese
vazduSnom prevozniku pisani prigovor sa odgovarajucim dokazima (putna karta i koresporedncija koju je putnik
ostvario sa vazdugnim prevoznikom).
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mentaciju propisa.
Zakonom ce se utvrditi kaznene odredbe u vezi prava putnika.
Glavni indikator prema kojima ¢e se mijeriti ispunjena cilieva je zadovoljan putnik, ovim Zakonom se regulisu
prava putnika.
Za implementaciju i monitoring Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima i osnovama
svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobraéaju zaduzuje se Ministarstvo kapitalnih investicija i Agencija za
civilno vazduhoplovstvo.

Datum i mjesto MINISTAR
" Filip Radulovié

X 0.1/
o ) =

Podgrica,15. novembar 2023. godine



BILL

LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON OBLIGATIONS AND BASIS OF PROPERTY
RELATIONS IN AIR TRANSPORT

Article 1

In the Law on Obligations and Basis of Property Relations in Air Transport (Official Gazette of MNE
No.18/11, 46/14 and 43/1 8), Article 33 paragraph 1 point 1 indent 2, the wording ,up to 113.000
special drawing rights* is hereby amended to read “up to 128.821 special drawing rights”.

Point 3 indent 2: the wording “4.694 special drawing rights” is hereby amended to read as follows
“5.346 special drawing rights”.
Point 4 indent 2: the wording “1.131 special drawing rights” is hereby amended to read as follows
“1.288 special drawing rights”.
Point 5 indent 1: the wording “1.131 special drawing rights” is hereby amended to read as follows
“1.288 special drawing rights”.

Article 2
Article 360 is hereby deleted.

Article 3

Article 73 paragraph 1: the wording “19 special drawing rights” is hereby amended to read as
follows “22 special drawing rights”.

Article 4

Article 93 is hereby amended to read as follows:

»(1) A passenger who believes that his right under this law has been violated in the event of denial
of boarding, flight cancellation and flight delay, may submit a written complaint to the air carrier
with appropriate evidence (passenger ticket and correspondence the passenger has with the air
carrier).

(2) A person with a disability or a person with reduced mobility who believes that his right based
on this law has been violated can submit a written complaint to the air carrier, i.e. the airport
management.

(3) At the time of booking, air carrier or tour operator should inform passengers on a procedure for
filing the complaint referred to in paragraphs 1 and 2 of this Article, and provide relevant contact
addresses for filing a complaint, including electronic means for compilaint filing.

(4) The complaint referred to in paragraphs 1 and 2 of this Article shall be made not later than 90
days after the flight was performed or ought to have been performed.



(5) The air carrier, i.e. the airport Management, is obliged to decide on the complaint within 60 days
from the date of submission from Paragraphs 1 and 2 of this article,

(6) If the air carrier, that s, the airport management, within 60 days from the date of submission of
the complaint, does not decide on the complaint from para. 1 and 2 of this article, the complainant
¢an report a violation of this law to the Agency.

article, a passenger, a person with a disability or g person with reduceqd mobility, in order to acquire
his rights, can file a lawsuit before the competent court."

Article 5

Article 120 paragraph 1: the wording “113.00 special drawing rights” is hereby amended to read as
follows “128.821 Special drawing rights”

"PART IV A
Supervsion

Article 176a
(1} Supervision over the application of this law and relevant international regulations is carried



EXPLANATORY MEMORANDUM

I CONSTITUTIONAL GROUNDS FOR ENACTMENT OF A LAW

Constitional grounds for enactment of this Law are provided for in Article 1 6 point 5 of the Constitution
of Montenegro, which sets forth that in accordance with the Constitution the law shall regulate other
matters of interest for Montenegro.

Il REASONS FOR ENACTMENT OF A LAW

disapproval.

The communicated State letter inidcated the inflation factor of 13,9% for the reference review cycle.
In compliance with the foregoing Article 24 paragraph 2 of the Montreal Convention, and considering
the inflation factor has €xceeded 10% ( 13,9%), by means of the communicated State letter ICAO
has stated the revised limits of liability.

The revised limits of liability are set out in the following table.

Montreal Convention of Original limjt Revised limit (SDRs) Rounded Revised limit
100 000 | 113100 | 128 821
Article 22, paragraph 1 -lm_-ﬂ_
Article 22, paragraph 2 _IB—

|

Article 22, paragraph 3




Considering that in the area of obligations and basis of Property relations in air transport there are
no ratified internationa| conventions, there has been no requirement for alignmnet with the EU acquis
and ratified international Gconventions.

IV EXPLAINATION OF BASIC LEGAL INSTITUTES

In relation to the foregoing and whereas Articles 33, 73 and 120 of the Law on Obligations angd Basis
of Property Relations in Ajr Transport (Officia Gazette of MNE No. 18/11, 46/14 ang 43/18) provided
for certain iimitations, it has been proceeded with amendment of the aforementioned Articles of the

w
18/11, 8 Y menas of introducing @ new Part and Article titled “Inspection
Supervision", which is proposed to establish that the inspection supervision over application of the
Law on Obligations and Basis of Property Relations in Air Transport, relevant internationa|
regulations ang subordinate legislation derived from this Law, in the part concering passenger rights
in the event of denied boarding, Cancellation or delay of flights and rights of disableq persons and
Persons with reduceq mobility shall be performed by the Civil Aviation Agency through aviation
inspectors, in al| as for the Law on Obligations ang Basis of Property Relations in Air Transport, the

law governing air transport and the law governing inspection Supervision.

In relation to the foregoing and wehreas the Article concerned proposes that this Part — Inspection
Supervision should lay down provisions on inspection Supervision over alj matters including also the
rights of disabled persons and rights of Persons with redyceqd mobility, which have been esablished
under Article 360 of the Law on Obligations and Basis of Property Relations in Air Transport (Officia|
Gazette of MNE No. 18/11, 46/14 and 43/18), now therefore Article 2 of Bill of this Law proposes




Article 360 of the Law on Obligations and Basis of Property Relations in Air Transport (Official
Gazette of MNE No. 18/11, 46/14 and 43/18) to be deleted.

Article 7 of Bill of this Law proposes jts entry into force.
V FUNDING REQUIRED FOR ENACTMENT OF A LAW

Enforcement of this Law does not require funds from the budget of Montenegro.



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O OBLIGACIONIM ODNOSIMA |
OSNOVAMA SVOJINSKO-PRAVNIH ODNOSA U VAZDUSNOM SAOBRACAJU

Clan 1
U Zakonu o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdugnom
saobracaju ("Sluzbeni list CG", br. 18/11, 46/14 i 43/18), u ¢lanu 33 stav 1 tacka 1 alineja 2 rijedi:
,do 113.100 specijalnih prava vucenja" zamjenjuju se rije€ima: ,do 128.821 specijalnih prava
vuéenja".
U tacki 3 alineja 2 rijedi: ,4.694 specijalnih prava vuéenja” zamjenjuju se rije¢ima: ,5.346
specijalnih prava vucenja".
U tacki 4 alineja 2 rijeci: ,1.131 specijalnih prava vuéenja” zamjenjuju se rijeéima: ,1.288
specijalnih prava vucenja"”.
U tacki 5 alineja 1 rijeci: ,1.131 specijalnog prava vuéenja” zamjenjuju se rije¢ima: ,1.288
specijalnog prava vucenja".

5 Clan 2
Clan 360 brise se.

Clan 3
U Clanu 73 stav 1 rijeci: , 19 specijalnih prava vuéenja” zamjenjuju se rijeéima: ,22 specijalna
prava vucenja".

Clan 4

Clan 93 mijenja se i glasi:

(1) Putnik koji smatra da mu je prekr$eno pravo koje ima na osnovu ovog zakona u slu¢aju
uskracivanja ukrcaja, otkazivanja letova i kasnjenja letova, moze da podnese vazdu$nom
prevozniku pisani prigovor sa odgovarajuc¢im dokazima (putna karta i koresporedncija koju je putnik
ostvario sa vazdusnim prevoznikom).

(2) Lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti koje smatra da mu je prekr§eno pravo
koje ima na osnhovu ovog zakona moZe da podnese vazdusnom prevozniku, odnosno
menadZmentu aerodroma pisani prigovor.

(3) Prilikom rezervacije vazdusni prevoznik ili organizator putovanja informise putnika, lice
sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti o postupcima podnoSenja prigovora iz st. 1i 2 ovog
¢lana, kao i o odgovarajucim kontakt adresama na koje se prigovor dostavlja, ukljucujuéi i
elektronske nacine dostavljanja.

(4) Prigovor iz st. 1i 2 ovog ¢lana podnosi se najkasnije u roku od 90 dana od dana kada
je let obavljen ili kada je trebalo da se obavi.

(5) Vazdusni prevoznik, odnosno menadzment aerodroma duzan je da u roku od 60 dana
od dana podnosenja odluéi po prigovoru iz st. 112 ovog ¢lana.

(6) Ako vazdusni prevoznik, odnosno menadzment aerodroma u roku od 60 dana od dana
podnosenja prigovora, ne odluci po prigovoru iz st. 112 ovog ¢lana, podnosilac prigovora moze
da prijavi povredu ovog zakona Agenciji.

(7) Ako vazdusni prevoznik, odnosno menadzment aerodroma odbije prigovor iz st. 11 2
ovog €lana putnik, lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti, radi ostvarivanja svojih
prava moze da podnese tuzbu pred nadleznim sudom.”



Clan 5

U Clanu 120 stav 1 rijedi: ,113.100 specijalnih prava vuéenja” zamjenjuju se rije¢ima:

,128.821 specijalnih prava vuéenja”.

Clan 6
Poslije ¢lana 176 dodaju se novi dio i novi &lan koji glase:
"DIO CETVRTI A
NADZOR

VrSenje nadzora
Clan 176a
(1) Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i relevantnih medunarodnih propisa vrsi
Ministarstvo.
(2) Inspekcijski nadzor vrsi Agencija preko inspektora za vazdu$ni saobraéaj u skladu sa

ovim zakonom, zakonom kojim se ureduje vazdusni saobracaj i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.*

Clan 7

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE
I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u €lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim je
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Viada Crne Gore je donijela Zakljutak broj: 04-1798/2 od 08. aprila 2021. godine, kojim je u taéki 2
ovog zakljuCka zaduzila Ministarstvo kapitalnih investicija da, u saradnji sa Agencijom za civilno
vazduhoplovstvo, dostavi Vladi na utvrdivanje Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdugnom saobracaju, kojim ce,
PO uzoru na rjeSenja o pravima lica sa invaliditetom ili smanjene pokretljivosti, utvrditi odredbe o
inspekcijskom nadzoru i kaznene odredbe u vezi sa pravima svih putnika.

Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (ICAO) je dana 28.06.2019. godine objavila
Drzavno pismo broj LE 3/38.1-19/50. Predmet ovog pisma je pregled iznosa ogranic¢enja
odgovornosti vazdusnih prevoznika za $tetu nastalu u vezi sa prevozom putnika, prtliaga i tereta,
koji su utvrdeni &l. 21 i 22 Konvencije o objedinjavanju odredenih pravila za medunarodni prevoz
vazduhom (Montrealska konvencija), u skladu sa &anom 24 navedene konvencije. Montrealska
konvencija je ratifikovana Zakonom o potvrdivanju Konvencije o objedinjavanju odredenih pravila za
medunarodni prevoz vazduhom (,Sluzbeni list CG-Medunarodni ugovori®, broj 4/09).

Clanom 24 stav 1 Montrealske konvencije je propisano da izmjenu iznosa ogranienja odgovornosti
vr$i Depozitar, u intervalima od 5 godina, pozivom na inflatorni faktor koji odgovara akumuliranoj
stopi inflacije od prethodne izmjene. Mjera inflatorne stope koja se koristi kod odredivanja inflatornog
faktora jeste ponderisani prosjek godisnje stope rasta ili smanjenja u indeksima potrosackih cijena
drzava ¢ija valuta obuhvata Specijalno pravo vuéenja.

Odredbom ¢lana 24 stav 2 Montrealske konvencije je propisano da, ako se pokaze da je inflatorni
faktor preko 10%, Depozitar obavjestava drzave &lanice o izmjeni granica odgovornosti. Svaka takva
izmjena stupa na snagu $est mjeseci od dana dostavljanja obavjestenja drzavama é&lanicama, osim
ako u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja obavjestenja, vecina drzava é&lanica izrazi
nesaglasnost.

U objavljenom Drzavnom pismu je navedeno da inflatorni faktor za relevantni ciklus pregleda iznosi
13,9%.

U skladu sa navedenom odredbom é&lana 24 stav 2 Montrealske konvencije, a imajuéi u vidu da
inflatorni faktor iznosi preko 10% (13,9%), ICAO je u objavljenom Drzavnom pismu naznagéio izmjene
iznosa ogranicenja odgovornosti.

lzmjene iznosa ograni¢enja su date u tabeli.

Montreal Convention Original limit Revised limit (SDRs) Rounded Revised
of 1999 (SDRs) as of 30 December limit (SDRs)*
2009
Article 21 100 000 113 100 128 821
Article 22, paragraph 1 4 150 4 694 5 346
Article 22, paragraph 2 1 000 1 7134 1288
Article 22, paragraph 3 17 19 22

*For ease of reference, one SDR was valued on 3 June 2019 at U S. $1.38.



ICAQ je 11. oktobra 2019. godine objavio Drzavno pismo broj LE 3/38.1-19/70, kojim je obavijestio
drzave Clanice da nije do$lo do vecinskog neodobravanja, tako da su izmijenjeni iznosi ograni¢enja
odgovornosti, predloZeni u drzavnom pismu ICAO-a, broj LE 3/38.1-19/50, stupili na snagu 28.
decembra 2019. godine, zbog ¢ega je ICAO pozvao drzave Clanice da naznadene izmjene iznosa
ograni¢enja odgovornosti inkorporiraju u svoje nacionalne propise.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U oblasti obligacionih odnosa i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazduénom saobrac¢aju nema
potvrdenih medunarodnih konvencija, te u tom smislu nije bilo potrebe za usaglasavanjem sa
pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim medunarodnim konvencijama.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U vezi sa navedenim, a imajudi u vidu da su u &l. 33, 731 120 Zakona o obligacionim odnosima i
osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobraéaju (»Sluzbeni list CG”, br. 18/11, 46/14
i 43/18) navedena odredena ogranitenja, pristupilo se izmjeni navedenih é&lanova Zakona o
obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdu§nom saobraéaju (,Sluzbeni
list CG”, br. 18/11, 46/14 | 43/1 8). paseuél. 1, 3i5 Predloga Zakona o izmjenama i dopuni Zakona
0 obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju predlaze
izmjena €l. 33, 73 i 120 Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u
vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni list CG”, br. 18/11, 46/14 i 43/18), u pogledu izmjena iznosa
ogranicenja odgovornosti, koje su utvrdene u Drzavnom pismu.

Clanom 4 Predloga ovog Zakona predlaZe se izmjena &lana 93 Zakona o obligacionim odnosima i
osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdu$nom saobradaju (»Sluzbeni list CG”, br. 18/11, 46/14
i 43/18) radi jasnijeg formulisanja odredaba u vezi sa podnosenjem prigovora i utvrdivanja roka u
kojem se prigovor moze podnijeti, odnosno roka za prijavljivanje Agenciji za civilno vazduhoplovstvo
povrede Zakona, u pogledu neudovoljavanja prigovoru stranke ili neogovaranja na isti.

U vezi sa navedenim Zaklju¢kom, ¢lanom 6 Predloga ovog zakona predlaze se dopuna Zakona o
obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdugnom saobracaju (,Sluzbeni
list CG”, br. 18/11, 46/14 i 43/18) u pogledu dodavanja novog dijela i &lana JInspekcijski nadzor*,
kojim se predlaZe da inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o obligacionim odnosima i
osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdu$nom saobracaju, relevantnih medunarodnih propisa i
podzakonskog akta donijetog na osnovu ovog zakona, u dijelu prava putnika kod uskracivanja
ukrcaja, otkazivanja letova i kadnjenja letova i prava lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti
vrsi Agencija, preko inspektora za vazdu$ni saobraéaj, u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdugnom saobracaju, zakonom kojim se
ureduje vazdusni saobracaj i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

U vezi sa navedenim, a imajuéi u vidu da se navedenim &lanom predlaze da u okviru ovog dijela,
Inspekcijski nadzor, budu sadrzane odredbe o inspekcijskom nadzoru po svim pitanjima, pa tako i
kada je rije€ o pitanjima prava lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti, koje je u Zakonu o
obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdu$nom saobracaju (,Sluzbeni
list CG”, br. 18/11, 46/14 i 43/18) utvrdeno &lanom 360, ¢lanom 2 Predloga ovog zakona predliaze
se brisanje Clana 360 Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u
vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni list CG”, br. 18/11, 46/14 i 43/18).



Clanom 7 Predloga ovog zakona prediaze se njegovo stupanje na snagu.

V FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
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Podgorica, 17.06.2022. godine

Br: 09-12-348/22-14740/2

MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

-1/r ministra, gospodina mr Ervina Ibrahimoviéa-
Postovani gospodine Ibrahimovicu,
Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima i

osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazduinom saobrataju, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i Izvjestaja o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za
implementaciju Predloga zakona nije potrebno obezbijedenje finansijskih sredstava iz Budeta
Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta bud¥eta, nema primjedbi na Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svajinsko-pravnih odnosa
u vazdusnom saobraéaju.

§ postovanjem,

MINISTAR
andar Damjanovié¢
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