Crna Gora m E4 Pl Radnagrupazavodenje

Kabinet predsjednika Vlade BU 4 TTIE  Ppregovora u poglaviju 16 Porezi
Kancelarija za evropske integracije ja 2a eviopu eviopa za mene

PREDLOG MAPE PUTA ISPUNJENJA ZAVRSNIH MJERILA ZA PRIVREMENO ZATVARANJE
PREGOVORA U PREGOVARACKOM POGLAVLJU 16 - POREZI

1. OPSTE INFORMACIJE O POGLAVLJU

Svaka drZava €lanica EU odgovorna je za upravljanje vlastitom poreskom politikom, koja je temeljno obiljeZje
nacionalnog suvereniteta. U oblasti poreza i dalje se primjenjuje konsenzualno odlu€ivanje medu drzavama
¢lanicama. Ipak, postoje neka zajedni¢ka pravila koja, u duhu nenaruSavanja trziSne utakmice, propisuju
minimalne poreske stope. Razlike u poreskim sistemima drZava €lanica, kao i u nacionalnim poreskim politikama
koje one vode, izazivaju diskriminaciju u pogledu investicija izmedu drZava €lanica, pa je odredena poreska
harmonizacija postala neophodan uslov funkcionisanja jedinstvenog trzista EU.

Poreska politika Crne Gore zasniva se na: sveobuhvatnosti poreskih obveznika (fizi€kih i pravnih lica), niskim i
konkurentnim poreskim stopama i veoma selektivnim poreskim olakSicama. Poreski sistem Crne Gore sastoji se
od viSe vrsta poreza i drugih fiskaliteta.

Poglavlie  Porezi  podielieno je na  Cetii  potpoglavlja: indirektno  oporezivanje, direktno
oporezivanje, administrativna saradnja i uzajamna pomo¢, operativni kapaciteti i kompjuterizacija.

Direktne poreze, koji terete privrednu sposobnost obveznika neposredno pogadajuci njihovu imovinu ili prihode,
¢ine: porezi na prihode, odnosno dohodak, porezi na imovinu i porezi na upotrebu dobara.

Vecinu odredbi vezanih uz ove vrste poreza drzave Clanice odreduju same, postujuci Cetiri slobode iz Ugovora o
Evropskoj zajednici (slobodu kretanja roba, usluga, osoba i kapitala). Pravna tekovina Evropske unije na polju
direktnih poreza odnosi se uglavnom na poreze na dobit (koje pla¢aju preduzeca). Cilj EU je spreCavanje Stetne
poreske konkurencije izmedu drzava Clanica i podupiranje nacela slobodnog kretanja kapitala.

Indirektni porezi, koji se naplacuju u vezi s radnjama proizvodnje, potrosnje ili razmjene dobara, odnose se na
porez na dodatu vrijednosti (PDV) i akcize na duvanske proizvode, alkohol, energente i elektricnu energiju, koji
neposredno utiCu na slobodno kretanje robe i slobodu pruzanja usluga. Stoga je potrebno uskladivanje na nivou
EU, jer promjene i razlike u PDV-u ili akcizama za navedene proizvode mogu lako narusiti trziSnu konkurenciju.

U strukturi poreskih prihoda dominiraju indirektni porezi i to porez na dodatu vrijednost i akcize, a slijede porez
na dohodak fizi¢kih lica i porez na dobit.

Zakonodavstvo Unije u podru¢ju administrativne saradnje i uzajamne pomoc¢i izmedu poreskih i carinskih tijela
zemalja ¢lanica nudi rjeSenja u vezi razmjene informacija, kako bi se, s jedne strane, onemogucilo nezakonito i
zakonito izbjegavanije pla¢anja poreza, a s druge, omogucilo prikupljanje podataka o poreskim subjektima, kako
automatizmom, tako i na zahtjev.

Pravna tekovina EU u oblasti operativhog kapaciteta i kompjuterizacije obuhvata pravila u vezi sa
uspostavljanjem i funkcionisanjem razli¢itih informacionih sistema za razmjenu podataka izmedu nacionalnih
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poreskih uprava (na primjer, informacioni sistem za razmjenu podataka o PDV, informacioni sistem za povracaj
PDV, informacioni sistem za razmjenu podataka izmedu drzava €lanica u vezi sa posebnim programom za
elektronske usluge koje subjekti van EU pruzaju gradanima EU).

Poglavlje 16 — Porezi je zvani¢no otvoreno na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 30. Il 2015.

Vlada je na sjednici odrzanoj 16. IX 2021. usvojila novu Odluku o obrazovanju Radne grupe za pripremu
pregovora o pristupanju Crme Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 16 — Porezi.

11.  I1ZAZOVI PREPOZNATI U PROCESU USKLADIVANJA ZAKONODAVSTVA SA PRAVNOM
TEKOVINOM EU

Najznacajniji izazovi u ovom poglavlju se odnose na uskladivanje poreskog zakonodavstva u oblasti direktnog i
indirektnog oporezivanja sa direktivama EU. Naime, kada je u pitanju oblast indirektnog oporezivanja, poreske
stope poreza na dodatu vrijednost koje se primjenjuju u Crnoj Gori su u skladu sa pravnom tekovinom propisanom
Direktivom 2006/112, koja propisuje da sniZzena stopa mozZe minimalno iznositi 5 odsto, a op$ta stopa 15 odsto,
dok za maksimalnu stopu ne postoje ograni¢enja. U dijelu koji se odnosi na primjenu vaZecih odredbi Zakona
koje nijesu u skladu sa EU direktivama a koje se odnose na primjenu odredenih oslobodenja (oporezivanje
servisnih usluga u marinama), kao i primjenu nulte stope za promet odredenih proizvoda i usluga, navedene
odredbe Ce se primjenjivati do datuma ulaska u EU.

Razvoj energetskih trZista i medusobna integracija na regionalnom nivou kao i integracija sa zemljama ¢lanicama
EU, jedan je od osnovnih prioriteta u zemljama Jugoisto¢ne Evrope, uklju¢ujucli i Crnu Goru. Crna Gora je zemlja
koja pokazuje interes i djeluje u pravcu stvaranja Cvrste osnove za razvoj energetskog trzista i njegove integracije,
posebno sa zemljama regiona. Ukidanje poreskih barijera je takode preduslov, odnosno, imaju veliki znacaj u
procesu unapredenja energetskog trzista Crne Gore.

Aktivnosti oko izmjene i dopune Zakona o PDV u dijelu oporezivanje elektricne energije datiraju od 2019., i
nastavljene su sa odredenim intezitetom i u 2020-2021., uz tehni¢ku pomo¢ Sekretarijata Energetske zajednice,
Cija je misija, izmedu ostalog stvaranje integrisanog energetskig trzista koje omogucava prekograni¢nu trgovinu
energijom i integraciju sa trziStem EU.

Oblast oporezivanja elektriGne energije i njenog usaglasavanja sa Direktivom Savjeta 2006/112/EU — Zajednicki

sistem oporezivanja PDV planiran za Il kvartal 2022. (srednjoro¢nim programom rada Vlade za period 2022-
2024.).

U skladu sa Srednjoroénim Programom rada Vlade za period 2022-2024., nastavak uskladivanja u oblasti poreza
na dodatu vrijednost Ce se vrsiti:

- u lll kvartalu 2022., u dijelu koji se odnosi na oporezivanje elektricne energije i investicionog zlata,

- u lll kvartalu 2023., u dijelu koji se odnosi na posebne postupke oporezivanja,




Crna Gora m E4 Pl Radnagrupazavodenje

Kabinet predsjednika Vlade BU 4 TTIE  Ppregovora u poglaviju 16 Porezi
Kancelarija za evropske integracije ja 2a eviopu eviopa za mene

- do datuma pristupanja EU, u dijelu obezbjedenja infrastrukture za primjenu IT sistema EU u vezi
razmjene informacija o PDV-u (VIES).

U dijelu koji se odnosi na oblast akciznog zakonodavstva ono je u pogledu visine poreskih stopa u potpunosti
uskladeno sa minimalnim iznosima koji su propisani direktivama EU, osim u dijelu oporezivanja cigareta (Direktiva
Savjeta 2011/64/EZ predvida minimum od 90€/kg a u Crnoj Gori je trenutno taj iznos 73 €/1000 komada), gdje
¢e se to povecanje vrsiti dinamikom postepenog uskladivanja do postizanja potpune uskladenosti. Takode, u
ovom dijelu je neoophodno nastaviti uskladivanje sa Direktivom Savjeta EU 2003/96 o restrukturiranju okvira
Zajednice za oporezivanje energenata i elektrine energije kojim ¢e se prosiriti obuhvat proizvoda koji podlijezu
obavezi pla¢anja akcize i na druge energente i elektricnu energiju. Pored navedenog buduc¢im izmjenama Zakona
nastavice se uskladivanje Zakona sa Direktivom Savjeta 2008/118/EZ u dijelu koji se odnosi na elektronsko
pracenje akcizne robe koja je pod rezimom odloZenog pla¢anja akcize (EMCS), kao i u dijelu koji se odnosi na
primjenu snizenih stopa akcize za etil alkohol a koji proizvode mali proizvodaci i propisivanje blizeg postupka i
nacina placanja akcize od strane malih proizvodaca alkoholnih pica.

U skladu sa Srednjoro¢nim Programom rada Vlade za period 2022-2024., nastavak uskladivanja u oblasti akciza
Ce se vrsiti:

- u IV kvartalu 2023., u dijelu koji se odnosi na dalje uskladivanje u oblasti oporezivanja energenata i
elektricne energije,

- do datuma pristupanja EU, u dijelu koji se odnosi na obezbjedenje infrastrukture za elektronsko pracenje
akcizne robe koja je pod rezimom odloZenog pla¢anja akcize (EMCS).

Zakon o poreskoj administraciji uskladuje se sa Direktivom Savjeta 2011/16/EU, Direktivom Savjeta
2014/107/EU, Direktivom Savjeta 2016/881 i Direktivom Savjeta 2010/24/EU. Predlogom zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o poreskoj administraciji koji se nalazi u skupstinskoj proceduri, izvrseno je uskladivanje ovog
zakona u dijelu koji se odnosi na obaveznu automatsku razmjenu informacija, izmedu poreskog organa i
nadleZnih organa drzava Clanica EU ili drugih drzava odnosno teritorija drZzava, o ostvarenim prihodima i raCunima
rezidenata drugih drzava, kao i 0 nacinu izvjeStavanja finansijskih institucija o racunima koje posjeduje ili
kontroliSe rezident drzave Clanice EU ili druge drzave, kojim Ce biti detaljno propisana pravila i mjere dubinske
analize, kao i nacin i postupak razmjene informacija izmedu poreskog organa i nadleznih organa drugih drzava.
Takode, potpuna uskladenost sa Direktivom Savjeta 2016/881 ¢e se postici donoSenjem podzakonskih akata
koji se odnose na opseg i uslove obavezne automatske razmjene informacija o izvjeStajima po zemljama, kao i
na nacin izvjeStavanja pravnog lica, rezidenta Crne Gore, koji je ¢lan medunarodne grupe povezanih pravnih lica
koji obavljaju djelatnost u drugoj drzavi, o ostvarenim prihodima i placenog poreza na dobit u toj drugoj drzavi, za
svakog Clana grupe povezanih lica, prema drzavi Clanici EU ili drugoj drzavi. U dijelu koji se odnosi na
administrativnu saradnju i razmjenu informacija u oblasti oporezivanja i ukazujemo da ¢e se do dana ulaska Crne
Gore u EU posti¢i potpuna uskladenost navedenog zakona sa Direktivom Savjeta 2011/16/EU, u dijelu koji se
odnosi na ograni¢enja razmjene informacija, imajuci u vidu da treba da se izvrSi uskladivanje svih ugovora o
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izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koji se odnose na Crnu Goru sa Multilateralnom Konvencijom za primjenu
mjera koje se, u cilju sprje¢avanja erozije poreske osnovice i premjestanja dobiti, odnose na poreske ugovore.

U skladu sa Srednjoro¢nim Programom rada Vlade za period 2022-2024., nastavak uskladivanja u ovoj oblasti
izvrsice se:

- u lll kvartalu 2023. ¢e se izvrSiti uskladivanje vazeceg zakona sa Direktivom Savjeta 2010/24/EU o medusobnoj
pomoci za povracaj potrazivanja u vezi sa porezima, carinama i drugim mjerama. Navedenim izmjenama stvorice
se pravni osnov za pruzanje uzajamne pomoc¢i izmedu drzava €lanica i drugih drZzava za povra¢aj medusobnih
potraZivanja u vezi sa odredenim porezima i drugim mjerama, ¢ime Ce se doprinijeti pravilnom funkcionisanju
trziSta. Takode, na ovaj nacin osigurace se fiskalna neutralnost i omoguciti drzavama da uklone diskriminatorne
zastitne mjere u prekograni¢nim transakcijama koje su dizajnirane da sprijeCe prevare i budzetske gubitke,

- Do ulaska u EU izvrSice se potpuna uskladenost sa Direktivom 2011/16/EU u dijelu koji se odnosi na ograni¢enja
u dijelu razmjene informacija, imajuci u vidu da treba da se izvri uskladivanje svih ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja koji se odnose na Crnu Goru sa Multilateralnom Konvencijom za primjenu mjera koje se
u cilju sprjeCavanja erozije poreske osnovice i premjestanja dobiti odnose na poreske ugovore.

U oblasti direktnog oporezivanja preostalo je uskladivanje Zakona o porezu na dobit pravnih lica sa
Direktivom Savijeta 2009/133/EC - o zajedniCkom sistemu oporezivanja koji se primjenjuje na spajanja, podijele,
djelomi¢ne podiele, prijenose imovine i zamjene dionica drustava iz razliCitih drzava ¢lanica te na prijenos sjedista
SE-a ili SCE-a iz jedne drzave €lanice u drugu. Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dobit pravnih lica, koji se nalazi u skupstinskoj proceduri, izvrSeno je uskladjivanje sa Direktivama Evropske unije
i to Direktivom Savjeta 2011/96/EU (poslednji put izmijenjena sa Direktivom Savjeta 2014/0086/EU i
2015/0121/EU) o zajednickom sistemu oporezivanja koji se primjenjuje na matiéna i zavisna drustva iz drzava
¢lanica EU i Direktivom Savjeta EU 2003/49/EC o zajedni¢kom sistemu oporezivanja isplata kamata i autorskih
naknada izmedu povezanih drustava iz drzava Clanica EU.

2. ZAVRSNA MJERILA

U okviru ovog poglavlja je postignut visok stepen uskladenosti s EU propisima, a Crna Gora aktivno radi na
ispunjenju zavr$nih mjerila. Crna Gora u okviru ovog poglavlja ima definisana tri zavr§na mjerila, i to:

1. MJERILO: Crna Gora usvaja zakone u podrucjima koja zahtijevaju daljnje uskladivanje. Trebalo bi,
prije svega, ostvariti znacajan napredak u smjeru uskladivanja u podrucju PDV-a, akciza i direktnih
poreza. Podnositi Komisiji detaljan plan za postizanje pune uskladenosti sa pravhom tekovinom EU
do datuma pristupanja.

Skupstina je 16. VII 2020., donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (“Sl. list CG”, broj
76/20), kojim je izvrSeno uvodenje novog informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka ce se
omoguciti programsko povezivanje softvera za razmjenu podataka u digitalnom obliku ime ¢e se obezbijediti
medusobna povezanost i interoperabilnost sa drugim carinskim kao i sa buducim aplikacijama, $to ¢e doprinijeti
jacanju naplate akcizne dazbine. Novi informacioni sistem, Cija implementacija je otpocela 1. 12021., omogucice
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privrednicima pored ostalog, pojednostavljenje i brze prijavljivanje obaveza, skratenje vremena kod pojedinih
poslovnih procesa, moguénost znacajnog poboljSanja, smanjenja operativnih trodkova i iskljuCenost greSaka
prilikom popunjavanja podataka u aplikaciji.

Skupstina je 30. VIl 2020. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
(“Sl. list CG”, broj 80/20), kojim su izvrSene izmedu ostalog, odredene izmjene kod oporezivanja prometa
proizvoda, usluga i uvoza po snizenoj stopi od 7%. Naime, propisano je da se usluge pripremanja i usluZivanja
hrane, flasirane vode za pice i bezalkoholnih negaziranih pi¢a u restoranima i objektima u kojima se pruzaju
ketering usluge oporezuju po sniZzenoj stopi od 7%, i navedeno zakonsko rjeSenje se primjenjuje od 1. [X 2021.
Pored navedenog, propisano je da se oporezivanje po snizenoj stopi od 7% vrSi na usluge pripremanja i
usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka, osim alkoholnih pica, gaziranih pi¢a sa dodatkom Secera i kafe, u objektima za
pruzanje ugostiteljskih usluga, i ovo rjeSenje se primjenjivalo do 31. VIII 2021.

Skupstina je 27. V 2021. donijela Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (“Sl.
list CG”, broj 59/21), kojim je uvedeno povecanije nivoa oporezivog prometa kao uslova za registraciju za PDV,
sa 18.000€ na 30.000€. Takode, propisano je da se promet i uvoz jaja oporezuje po snizenoj stopi PDV-a od 7%.
Pored navedenog, Zakon propisuje pravno-tehni¢ko uskladivanje pojmova sadrzanih u Zakonu o porezu na
dodatu vrijednost sa pojmovima sadrzanim u Zakonu o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvenciji UN
o0 pravima lica sa invaliditetom, na nacin da se termini: ,invalida u invalidskim kolicima“ zamjenjuju rije¢ima ,lica
sa invaliditetom®.

Zakonodavne aktivnosti koje su u toku:

- Vlada je na sjednici od 13. V 2021. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj
administraciji i uputila Skup$tini na dalju proceduru. Navedenim Predlogom zakona vrSi se uskladivanje vaze¢eg
Zakona o poreskoj administraciji sa Direktivom Savjeta 2011/16/EU o administrativnoj saradnji u oblasti
oporezivanja (DAC 1), kao i izmjenama navedene direktive i to: Direktivom Savjeta 2014/107/EU u vezi obavezne
automatske razmjene informacija u oblasti oporezivanja (DAC 2), Direktivom Savjeta 2016/881/EU u vezi
obezbjedivanja informacija o izvrSenim transakcijama izmedu povezanih lica (DAC 4) i Direktivom Savjeta
2016/2258 u vezi pristupa poreskog organa informacijama za sprje€avanje pranja novca (DAC 5), ¢ime ¢e se
obezbijediti pravni okvir za razvoj sistema razmjene informacija izmedu nadleznih organa koji ¢e doprinijeti ja¢anju
nacionalnih poreskih sistema i poboljSanju naplate poreza.

Podzakonski akti za njegovu implementaciju, donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona. Isti ¢e biti upuceni Evropskoj komisiji radi davanja misljenja, i to:

1. Pravilnik o blizem nacinu izvjeStavanja o racunima rezidenata drzava ¢lanica EU, drugih drzava odnosno
teritorija drzava

2. Pravilnik o naginu razmjene informacija sa nadleznim organima drzava ¢lanica EU, drugih drzava odnosno
teritorija drzava

3. Pravilnik o blizem nacinu izvje$tavanja o poslovanju povezanih lica.
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- Vlada je na sjednici od 12. XI 2021. godine utvrdila Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama, koji se trenutno nalazi u skupstinskoj proceduri. Naime, u cilju daljeg usaglasavanja visine akcize na
cigarete sa zahtjevima Direktive 2011/64/EU kojim je definisano da minimalna visina akcize na sve cigarete ne
smije biti manje od 90€ na 1000 komada, kao i suzbijanja negativnih efekata koje upotreba duvanskih proizvoda
ima na zdravlje gradana, od 1. | 2022. planirano je ubrzavanje postojeceg akciznog kalendara specifiéne akcize
na cigarete i predlozeno je njeno povecanje sa postojecih 37€ na 47€ za 1000 komada, od 1. | 2022. Nastavak
postepenog uskladivanja izvrsio bi se od 1. 1 2023. (49€ za 1000 komada), dok bi od 1. | 2024. visina specificne
akcize iznosila 51€ za 1000 komada. Stopa proporcionalne akcize ¢e ostati na nivou iz 2021. i iznosice 29% od
maloprodajne cijene. PredloZenim zakonom se propisuje akcizni kalendar minimalne akcize za cigarete a koja bi
od 1. januara do 31. decembra 2022. iznosila 84,7€ za 1000 komada cigareta, u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2023 taj iznos bi bio 88,15€ za 1000 komada cigareta dok bi od 1. januara 2024. godine ona iznosila
91,6 € za 1000 komada cigareta ¢ime ¢e se obezbijediti potpuna uskladenost Zakona sa Direktivom Savjeta
2011/64/EU.

- Vlada je na sjednici od 30. VIl 2021. godine utvrdila Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dobit pravnih lica, koji se nalazi u skupstinskoj proceduri. Ovim zakonom je izvrSeno uskladivanje
nacionalnog poreskog zakonodavstva sa Direktivama Evropske unije i to: Direktivom Savjeta 2011/96/EU
(posliednji put izmijenjena sa Direktivom Savjeta 2014/0086/EU i 2015/0121/EU) o zajedniCkom sistemu
oporezivanja koji se primjenjuje na matina i zavisna drustva iz drzava €lanica EU i Direktivom Savjeta EU
2003/49/EC o zajednickom sistemu oporezivanja isplata kamata i autorskih naknada izmedu povezanih drustava
iz drzava €lanica EU. U cilju sprieCavanja izbjegavanja pla¢anja poreza, odnosno smanjenja poreske evazije, a
uzimajuci u obzir sve veci broj poreskih obveznika koji imaju transakcije sa povezanim licima, ukazala se potreba
za izmjenama i dopunama vazeceg zakona u dijelu koji se odnosi na oporezivanje transakcija izmedu povezanih
lica u oblasti transfernih cijena.

2. MJERILO: Crna Gora ima odgovarajuéi administrativni kapacitet i potrebnu infrastrukturu u svojim
centralnim i lokalnim poreskim ispostavama za sprovodenje i primjenu poreskog zakonodavstva i
efikasno prikupljanje poreza i kontrolu poreskih obveznika. Osim toga, Crna Gora utvrduje sve
aranzmane za Centralnu kancelariju za vezu i Centralnu kancelariju za razmjenu podataka u oblasti
akciza, kako bi se osiguralo da ¢e imati dovoljno zaposlenih i operative nakon pristupanja.

Crna Gora je u aprilu 2018. postala ¢lanica Globalnog foruma za transparentnost i razmjenu informacija u
poreske svrhe i na taj naCin je pokazala svoju posvecenost u borbi protiv poreskih prevara i utaje poreza i
zajedno sa drugim zemljama clanicama ¢e raditi na suzbijanju utaje poreza primjenom dva medunarodno
dogovorena standarda razmjene informacija u poreske svrhe: razmjena informacija na zahtjev (EOIR) i
automatska razmjena informacija o finansijskom raéunu (AEQI).

Crna Gora je, 12. 1X 2019., uputila pismo namjere Globalnom forumu o transparentnosti i automatskoj razmjeni
informacija u poreske svrhe, kojim se o obavezala da ¢e implementirati Standard za automatsku razmjenu
informacija o finansijskim ra¢unima u poreske svrhe (AEOI standarda), odnosno da ¢e prvu razmjenu informacija
u skladu sa ovim standardom otpoceti u septembru 2023.
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Rad na uspostavljanju Kancelarije za vezu (Central liason office — CLO) je poCeo kroz projekat IPA 2014 i
predvideno je da ¢e Kancelarija biti u potpunosti operativna do dana pristupanja EU. Imajuci u vidu da do sada
nije postojao zakonodavni osnov za automatsku razmjenu informacija, Sto je osnovna djelatnost Centralne
kancelarije za vezu. lzmjene Zakona o poreskoj administraciji Ce sadrzati odredbe vezane za razmjenu
informacija za sve Cetiri direktive kojima se reguliSe ova oblast (DAC I, I lIl i IV). OCekuje se i nastavak rada na
izradi priruCnika za operativni rad ove kancelarije i ispunjavanje IT uslova za automatsku razmjenu informacija.

Vlada je, na sjednici od 18. IV 2019., usvojila Informaciju o potrebi potpisivanja Multilateralne konvencije za
primjenu mjera koje se u cilju spre¢avanja erozije poreske osnovice i premjestanja dobiti odnose na
poreske ugovore, Ciji je cilj brza i konzistentna primjena rjeSenja radi sprje€avanja izbjegavanja pla¢anja u
medunarodnom kontekstu. Navedena konvencija sadrzi dva minimalna standarda koji ¢e Crna Gora morati da
inkorporira u svoje obuhvacéene poreske ugovore (sprie€avanije zloupotrebe poreskog ugovora u cilju eleminisanja
dvostrukog oporezivanja bez stvaranja moguénosti da dode do neoporezivanja ili nelegalnog smanjenja poreza i
unaprjedenje postupka zajedni¢kog dogovaranja poreskih organa.

Predlog Zakona o potvrdivanju Multilateralne Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomoéi u
poreskim pitanjima (,Sl.list CG - Medunarodni ugovori®, broj 12/19), koji je usvojen na sjednici Skupstine od 27.
X112019. Ovim zakonom omogucava se sprovodenje navedene konvencije u cilju pruzanja pomoci izmedu drzava
potpisnica, u vidu razmjene informacija na zahtjev automatski i spontano, pomo¢ u naplati inostranih poreskih
potraZivanja, kao i pomo¢ u dostavljanju dokumentacije. Potpisivanje navedene konvencije predstavlja znacajan
korak naprijed ne samo u ispunjavanju medunarodnih obaveza Crne Gore u oblasti oporezivanja, ve¢ i u
poboljSanju transparentnosti i jacanju poreske discipline poreskih obveznika.

Crna Gora se 5. XI1 2019. pridruZila Inkluzivnom okviru za BEPS, i na taj nacin Crna Gora je ispunila i posledniji
od tri kriterijuma koje je propisao Savjet EU.

3. MJERILO: Crna Gora pokazuje dovoljan napredak u razvoju svih IT sistema poreske uprave
ukljuéujuci i one koje se odnose na medusobno povezivanje, narocito onima za PDV (VIES), akcize
(EMCS) i IT sisteme potrebne za poresku saradnju i razmjenu informacija u podrucju direktnog
oporezivanja.

U okviru Projekta reforme uprave prihoda (finansiranog zajmom Svjetske banke) koji podrazumijeva uvodenje
IRMS (Integrisani informacioni sistem), kao i modernizaciju poslovnih procesa u skladu sa trenutnim trendovima
u digitalizaciji usluga poreskih obveznika, po¢etkom jula 2020. u oblasti e-fiskalizacije, potpisan je ugovor sa
izabranim ponudagem, Konzorcijumom ,0SA / NEOS*. Izraden je i usvojen plan projekta, koji je u skladu sa
realizacijom zapoCeo. E-fiskalizacija je poCela sa radom 1. | 2021. sa prelaznim periodom primjene od Sest
mjeseci do kojeg bi svi poreski obveznici trebalo da ponu sa primjenom ovog sistema. ZapoCeo je i postupak
kojim se registracija osnivanja privrednog subjekta vrSi elektronskim putem. Primjena sistema online fiskalizacije
u realnom vremenu, poCela je od 1. VIl 2021., za sve obveznike u skladu sa Zakonom.
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Nastavljena je tehni¢ka pomo¢ kroz projekat tehnicke pomo¢i sredstvima Visekorisnicke IPA-e koju
pruzaju eksperti MMF-a, na osnovu TADAT procjene odradene na kraju 2015. Tehnicka pomo¢ je realizovana
putem on-line radionica (1. IX do 30. X1 2020.).

B) PREOSTALI KLJUCNI KORACI U 2022-2023. GODINI

TABELA
Finansijska
Akt/Aktivnost Noseca | o\ procjena |
institucija izvor
finansiranja
Strateski
dokumenti / / / /
Predlog zakona se nalazi u
Zakon o izmjenama i skupstinskoj proceduri. Sredstva
dopunama Zakona o porezu | MFSS | Po programu rada Viade nijesu
na dobit pravnih lica izrada predloga zakona potrebna
predvidena je za IV kvartal
2021.
Erqwlmk 0 nacinu izdavanja Navedeni podzakonski akt Sredstva
I blizem sadrzaju potvrde oy . .
L . donijece se u roku od godinu nijesu
koju izdaje poreski organ MFSS y
. . . dana od dana pocetka potrebna
primaocu kamata i autorskih "
primjene Zakona o porezu na
naknada
dobit pravnih lica
Zakon o izmjenama i Sredstva
Zakoni . | dopunama Zakona o porezu | MFSS 2023/1ll nijesu
a don:( K "1 na dobit pravnih lica potrebna
pit Zakonska "zakon o izmjenama i
aKla dopunama Zakona o MFSS | 20231V Iz budzeta
akcizama
Zakon o izmjenama i 20221l
dopunama zakona o porezu | MFSS Iz budzeta
- 2023/1ll
na dodatu vrijednost
Zakon o izmjenama i Predlog zakona e U Sredstva
dopunama Zakona o MFSS 109 zaKona | , nijesu
. o skupstinskoj proceduri.
poreskoj administraciji potrebna
Sredstva
Pravilnik o blizem nacinu U roku od Sest mjeseci od obezbijedenja
izvjeStavanja o racunima dana stupanja na snagu kroz RARP
rezidenata drzava Clanica MFSS Zakona o0 izmjenama i projekat uz
EU, drugih drzava ili dopunama Zakona o poreskoj | podrsku
teritorija drzava administraciji. Svjetske
banke
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Pravilnik o na€inu razmjene . o Sredst_ya .
informacija sa nadleznim U roku od sgst mjeseci od obezbijedenja
organima drzava dlanica dana stupanja na snagu kroz RARP
Evropske unije, drugih MFSS Zakona o izmjenama i projekat uz
. Ly dopunama Zakona o poreskoj | podrsku
drZava odnosno teritorija administracij Svjetske
drzava ' banke
Sredstva
Pravilnik o blizem naginu U roku od Sest mjeseci od obezbijedenja
izvieStavanja o poslovanju dana stupanja na snagu kroz RARP
ovezanih oravnih lica MFSS Zakona o izmjenama i projekat uz
povezanih p! . dopunama Zakona o poreskoj | podrsku
(lzvjesta drzava po drzava) administraciji. Svjetske
banke
Napomena: U toku je priprema
Predloga Informacije o potrebi
potpisivanja Multilateralnog
sporazuma nadleznih organa o
automatskoj razmjeni iz budzeta
Zakon o potvrdivanju informacija o finansijskim (na godi&njim
Multilateralnog Sporazuma racunima. Nakon njegovog osnovamaj
nadleznih organa o MESS potpisivanja pristupice se shodno
automatskoj razmjeni pripremi Predloga zakona za nosu Koi
informacija o finansijskim ratifikaciju (rok zavisi od odredi )
racunima datuma usvajanja Zakona o OECD)
poreskoj administraciji nakon
Cega Ce se otpoceti sa
aktivnostima u vezi
potpisivanja Sporazuma i
njegove ratifikacije) .
1. Zaposljvanja Po sist.ematizaciji su
) kancelarija 23 vezl MFSS zapoSliena 2 drzavna Iz budzeta
sluzbenika (realizovano)
2. Obuke — u oblasti izrade
Administrativni prirucnika za razmjenu
kapaciteti informacija (automatsku i po
1 ' zahtjevu). Od decembra
e .| 2020. je u okviru Globalnog Obavezujuée da do marta
gag%ﬂ{(aganja foruma o transparentnostii | MFSS 2023. automatski Iz budzeta
' razmjeni informacija u razmjenjujemo informacije
poreske svrhe odradena
procjena spremnosti kako
po pitanju pravne regulative
tako i po pitanju IT (zastite i
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sigurnosti podataka koji se
razmjenjuju). U decembru je
najavljena posjeta
konsultanta angaZovanog
od strane Globalnog foruma
vezano za zastitu i
sigurnost podataka.

C) PRAKSA DRZAVE CLANICE EU

EU nema direktnu ulogu u prikupljanju poreza ili odredivanju poreskih stopa. O visini poreza koji placia svaki
gradanin odlucuje vlada pojedinacnih drZava, kao i o nainu troSenja prikupljenih poreza.

EU, medutim, nadgleda nacionalna poreska pravila u nekim oblastima; posebno u vezi sa poslovnom i
potroSackom politikom EU, kako bi se osigurao slobodan protok roba, usluga i kapitala oko EU (na jedinstvenom
trzi$tu), da preduzecia u jednoj zemlji nemaju nepravednu prednost u odnosu na konkurente u drugoj, da porezi
ne diskrimini$u potroSace, radnike ili preduzecia iz drugih zemalja EU i sl.

Kada je u pitanju direktno oporezivanje, EU je uspostavila neke harmonizovane standarde za oporezivanje
pravnih i fiziCkih lica, a zemlje ¢lanice su preduzele zajedniCke mjere kako bi sprijecile izbjegavanje poreza i
dvostruko oporezivanje.

Sto se tide indirektnog oporezivanja, EU koordinira i uskladuje Zakon o porezu na dodatu vrednost (PDV) i
akcizama. Osigurava da konkurencija na unutraSnjem trZiStu ne bude naruSena varijacijama u stopama
indirektnog oporezivanja i sistemima koji preduzeclima u jednoj zemlji daju nepravednu prednost u odnosu na
druge.

3. REALIZACIJA PREPORUKA 1Z IZVJESTAJA EK ZA CRNU GORU za 2021.

U Izvje$taju EK za Crnu Goru za 2021., u dijelu Poglavlja 16 - Porezi istaknuto je, izmedu ostalog, sljedece:
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Ocjena i preporuke iz lzvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru 2021.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti oporezivanja. Sveukupno, odredeni napredak je postignut u ovoj oblasti.
Ostvaren je znacajan napredak u implementaciji Okvira SZO Konvencija o kontroli duvana o obiljeZavanju
duvanskih proizvoda i alkoholnih picla sa akcizna kontrolna markica. Napredak je bio ograniéen u pogledu
rieSavanja pitanja koja su istaknuta TADAT analizom (alat za dijagnosti¢ku procjenu poreske administracije).
Usvojene su manje izmjene zakona u vezi sa porezom na dodatu vrednost (PDV) i drugim poreskim
oslobodenjima. Stoga preporuke vezane za TADAT analizu i oslobadanja od PDV-a od 2020. ostaju na shazi.

U narednoj godini Crna Gora bi posebno trebalo da:

nastavi sa sprovodenjem akcionog plana koji se bavi pitanjima istaknutim u TADAT analizi;

ostvari dalji napredak u uklanjanju PDV i drugih poreskih oslobodenja koja nisu uskladena sa pravnom
tekovinom EU;

usvoji strateski plan u cilju daljeg razvoja kapaciteta Uprave za prihode i carine administracije i da
spreci odliv kvalifikovanog i obu¢enog kadra.

Kada je u pitanju prva preporuka Crna Gora sprovodi aktivnosti na osnovu datih preporuka cija se realizacija prati
kroz Akcioni plan:

a. Dio preporuka se odnosi na zakonsku regulativu a dio preporuka zavisi od podrske IT sistema. Kako ¢e se
nakon dogovora sa regionalnim koordinatorom MMF-a saciniti plan tehnicke pomoéi za naredne 3 godine,
kontinuirano ¢e se revidirati i Akcioni plan.

b. Do kraja IV kvartala 2021. planirana je i izrada novog plana aktivnosti za realizaciju projekta Reforme poreske
administracije (RARP) (vaZeCim planom predviden je zavrSetak projekta 2023);

c. Pocetak aktivnosti na implementaciji skladista podataka (DWH)/ poslovne inteligencije (BI) u okviru projekta
Reforma poreske administracije planiran je za | kvartal 2022.

Kada je u pitanju druga preporuka ista Ce se realizovati izmjenama Zakona o PDV koje ¢e Ministarstvo finansija
i socijalnog staranja predloZiti tokom 2022. (lIl kvartal), i tokom 2023. (lIl kvartal), i tim izmjenama Ce se obuhvatiti
uskladivanje odredenih poreskih olakSica iz Zakona sa pravnom regulativom Evropske unije. Potpuna
uskladenost Zakona o porezu na dodatu vrijednost ¢e biti realizovana danom pristupa Crne Gore Evropskoj uniji.

Kada je u pitanju tre¢a preporuka Crna Gora planira da do kraja | kvartala 2022. usvoji Kardovski plan Uprave
prihoda i carina, kao i Strategiju ljudskih resursa.

4. POZICIJA POGLAVLJA UNUTAR TEMATSKOG KLASTERA
Poglavlje 16 — Porezi se nalazi u okviru klastera 3 - Konkurentnost i inkluzivni rast.

- U okviru klastera 2 Unutrasnje trziSte postoji povezanost sa Poglavljem 4 (Sloboda kretanja kapitala) u
pogledu uskladivanja Zakona o poreskoj administraciji sa Direktivom Savjeta EU 2016/2258- u vezi pristupa
poreskog organa informacijama za sprje¢avanje pranja novca.
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- U okviru klastera 3 Konkurentnost i inkluzivni rast posebno je prepoznatljiva konkretna meduzavisnost ovog
poglavlja sa poglavljem 29 - Carinska unija, kada je u pitanju indirektno oporezivanje. Povezanost poreskog i
carinskog zakonodavstva naro€ito se istiCe u dijelu evidentiranja i naplate indirektnih poreza (PDV i akcize)
prilikom uvoza, a direktna veza izmedu poglavlja postoji i u domenu uspostavljanja, razvoja i odrzavanja IT
sistema, posebno u pogledu primjene Okvime konvencije Svjetske zdravstvene organizacije o kontroli duvana.
Visok stepen povezanosti, rezultirao je i spajanjem nadleznosti poreskog i carinskog organa u Upravu prihoda i
carina, radi efikasnijeg sprovodenja poreske i carinske politike.

- U okviru klastera 4 Zelena agenda i odrziva postoji povezanost sa Poglaviiem 15 (Energetika) u dijelu
oporezivanja elektricne energije i njenog usagladavanja sa Direktivom Savjeta 2006/112/EU - Zajednicki sistem
oporezivanja PDV-a $to je planirano srednjoroénim programom rada Vlade za period 2022-2024 godina, za Il
kvartal 2022.

- U okviru klastera 5 Resursi, poljoprivreda i kohezija, prepoznata je povezanost poglavlja 16 - Porezi sa
poglavliem 33 - Finansijske i budzetske odredbe, u dijelu odredbi koje se odnose na PDV, §to znadi da ¢e
napredak u poglavlju 16 automatski znaciti i napredak u poglavlju 33.

U oblasti potencijalnih mjera rane integracije iz poglavlja 16 - Porezi prepoznato je u¢e$¢e Crne Gore u Programu
FISCALIS. Fiscalis 2020 je namijenjen za podsticanje saradnje izmedu poreskih uprava zemalja ¢lanica,
kandidata i potencijalnih kandidata za Clanstvo u EU, s ciliem povec¢anja efikasnosti u radu i boljeg funkcionisanja
na Internom trZiStu. Program omogucava lakSe povezivanje, zajednicke aktivnosti i obuke poreskih sluzbenika,
kroz seminare, radionice, studijske posjete, zajedni¢ke kontrole i projektne grupe. Programom se finansira i
nadgradnja IT sistema za lakSu razmjenu informacija izmedu poreskih uprava, kao i za bolju komunikaciju sa
poreskim obveznicima. Ovaj program je osmisljen radi efikasnije borbe protiv poreskih prevara, unapredenja
administrativnih procedura i razmjene pozitivne prakse izmedu poreskih uprava u Evropi. FISCALIS 2020 je
zavrSen u 2021. godini. U toku su pregovori za novu generaciju programa. Dio Uprave prihoda i carina koji je
nadleZan za poreze je korisnik navedenog programa od 2015. godine.
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