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Stanka Dragojeviéa br. 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog pravilnika o izmjenama | dopunama Pravilnika o primjeni
zakona o porezu na dodatu vrijednost

Veza: Vas akt broj: 10-430/26/2 od 20.01.2026. godine

Postovani,

Povodom Predloga pravilnika o izmjenama | dopunama Pravilnika o primjeni zakona o
porezu na dodatu vrijednost, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Novi informacioni sistem za upravljanje prihodima Poreske uprave (IRMS) u primjeni je od
12.01.2026. godine pa samim tim i Modula Registracija, kojim je izmedu ostalih predvidena
funkcionalnost dodjele PDV broja na nagin sto Ce se poreskom identifikacionom broju (PIB)
dodati predznak ,ME".

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju ovog Predloga nisu potrebna finansijska sredstva iz

obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog pravilnika
0 izmjenama Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dodaty vrijednost.

S postovanjem,




Na osnovu &lana 5 stav 2 tacka 2 i stay 3, ¢lana 13 stay 4, ¢lana 24a stay 2, €lana 25 st.

214, ¢lana 28 stay 2, ¢lana 38 stav 8, ¢lana 43 stay 6, ¢lana 50 stay 5, €lana 51 stay 4,
Clana 52 stav 3, ¢lana 93 stav 6 | &lana 64 Zakona o porezu na dodatu vrijednost
("Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 72/02, 21/03 i 76/05 i "Sluzbeni list CG", br. 16/07, 29/13,
9/15, 53/16, 117, 50M7. 80/20, 59/21, 146/21, 49/22, 65/22, 140/22, 3/23 i 94/24),
Ministarstvo finansija donijelo je

PRAVILNIK
O IZMJENAMA PRAVILNIKA O PRIMJENI ZAKONA O POREZU NA DODATU
VRIJEDNOST

Clan 1
(1) Clan 132 stay 1 Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost
(Sluzbeni list RCG" br. 65/2002, 13/2003, 99/2004, 79/2005 16/2006 i "Sluzbeni list CG",
br. 64/2008 , 30/2013, 32/2015 53/2017, 84/2017, 12/2021, 73/2021, 106/2021, 30/2024,
124/2024 i 145/2025) mijenja se i glasi:

»Poreski organ donosij za svakog poreskog obveznika rjieSenje o upisu u registar
obveznika za PDV | Istovremeno dodjeljuje PDV registracioni broj na nagin sto ¢e se
poreskom identifikacionom broju (PIB) dodati predznak "ME “

(2) U stav 3 rijedi: “15 dang” zamjenjuju se rije¢ima: “sedam dana”.

Clan 2
Ovaj pravilnik stupa na snagu danom objavljivanja u "Siuzbenom listu Crne

Gore",

Broj: Ministar,
Podgorica, januar 2026. godine Novica Vukovié



OBRAZLOZENJE

Novi Informacioni sistema zZa upravljanje prihodima Poreske uprave (IRMS) u primjeni je od
12.01.2026.godine, pa samim tim i Modula Registracija, kojim je izmedu ostalih predvidena
funkcionalnost dodjele PDV broja na nadin &to ée se poreskom identifikacionom broju (PIB) dodati
predznak "ME.".

Navedena funkcionalnost osmisljena je u cilju uskladivanja crnogorskog poreskog sistema sa PDV
sistemom Evropske unije u kojem se nacionalni predznak dodjeljuje ipsred PDV broja kako bi se
moglo na jasan nacin zakljugiti u kojoj zemlji je poreski obveznik registrovan. Takode, Poreska
uprava nije u moguénosti dodjelivati PDV brojeve novim poreskim obveznicima, $to predstavija
dodatan razlog da predlozene izmjene stupe na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu
Crne Gore.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

e

PREDLAGAC MINISTARSTVO FINANSIJA

NASLOV PROPISA Predlog PRAVILNIKA O 1ZMJENAMA |
PRAVILNIKA O PRIMJENI ZAKONA O
POREZU NA DODATU VRIJEDNOST

Odjeljak 1: Definisanje problema
v" Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?
v Sto su uzroci problema?
Sto su posljedice problema?
Ko je oStec¢en, na koji nacin i koliko?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?
Novi Informacioni sistema za upravljanje prihodima Poreske ﬁpraVe (IRMS) u primje_n_i j_é_ od 12.01 f026gbaxt;e |
pa samim tim 1 Modula Registracija. kojim je izmedu ostalih predvidena funkcionalnost dodjele PDV broja na
nadin $to ¢e se poreskom identifikacionom broju (PIB) dodati predznak "ME.*,

Navedena funkcionalnost osmisljena je u cilju uskladivanja crnogorskog poreskog sistema sa PDV sistemom
Evropske unije u kojem se nacionalni predznak dodjeljuje ipsred PDV broja kako bi se moglo na jasan nadin
zakljuciti u kojoj zemlji je poreski obveznik registrovan. Takode, Poreska uprava nije u moguénosti dodjelivati |
PDV brojeve novim poreskim obveznicima, Sto predstavlja dodatan razlog da predloZene izmjene stupe na snagu
danom objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.

2. Ciljevi

v"  Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom ?

v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo. ‘

Kao jedno od mjerila za zatvarnje Poglavlja 16 Evropska komisija nadvodi da Crna Gora treba da usvo_iivi sp—ro;édé
nacionalnu visegodiSnju IT strategiju i plan implementacije, te obezbijediti neophodne budzetske i ljudske resurse
za razvoj i odrzavanje potrebnih nacionalnih poreskih IT sistema i funkcionalnosti, kao i za pripremu tih sistema
za njihovo buduce povezivanje sa relevantnim IT sistemima EU u oblasti PDV-a i akciza, kao i poreske saradnje i
razmjene informacija. U tom smislu Poreska uprava radi na uspostavljanju novog Informacionog sistema za '
upravljanje prihodima Poreske uprave (IRMS) je 12.01.2026.godine, pa samim tim i Modula Registracija, kojim
je izmedu ostalih predvidena funkcionalnost dodjele PDV broja na nacin §to ¢e se poreskom identifikacionom broju
(PIB) dodati predznak "ME."

Propis se donosi radi i uskladivanja s trendovima digitalizacije koji su ve¢ Siroko primijenjeni u drzavama Evropske
unije. Cilj je modernizacija i pojednostavljenje postoje¢ih postupaka kroz uvodenje digitalnih rjesenja, ¢ime se
povecava ucinkovitost, transparentnost i dostupnost procesa svim ucesnicima u poreskom postupku. Digitalizacija




omogucava brzu obradu podataka, smanjenje administrativnog opterec¢enja te bolju razmjenu infdﬁnac_ija, u skladu
s praksama i standardima EU.

3. Opcije
v' Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati |
“status quo™ opeiju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza |
pravnog djelovanja). ;

v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

Primjena ..status quo™ i neregulatorne opcije nijesu moguce obzirom da format PDV broja je potrebno urediti kroz
izmjenu ovog propisa.

4. Analiza uticaja
v na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne |
v' kakve troSkove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narofito malim i srednjim
preduzeéima), |
v" da li su pozitivne posljedice donoSenja propisa takve da opravdavaju trofkove koje ée on stvoriti,
v" da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trziSna konkurencija
v ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
Izmjena predmetnog propisa neée imati negativne uticaje (bilo direktne ili indirektne) na '[io‘rééké 70bﬁéznike, niti
¢e generisati dodatne troskove gradanima i privredi obzirom da se radi o evidencionoj obavezi koju ¢e sprovoditi
Poreska uprava i ne odnosi se ne poresek obveznike. '
5. Procjena fiskalnog uticaja
v" Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom iznosu?
v" Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.
v Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
¥v" Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢ée proiste¢i

x

finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budZet Crne Gore?

Obraloziti metodologiju kojom je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na inicijativu za donoSenje predloga propisa?
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

R

Za implementaciju propisa nijesu potrebna izdvajanja iz budzeta.

Implementacijom navedenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Pozitivni uticaji donoSenja propisa su omogucavanje koris¢enja IRMS sistema Poreske uprave u okviru Modula
Registracija, kojim je izmedu ostalih predvidena funkcionalnost dodjele PDV broja na na€in 5to ¢e se poreskom

identifikacionom broju (PIB) dodati predznak "ME.*

6. Konsultacije zainteresovanih strana




v naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako |
v' maznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne

ili ciljane konsultacije) |
v’ naznaéiti glavne rezultate, i kako ie input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto nije bio

uzet u obzir

Prilikom izrade propisa nije koris¢éena eksterna ekspertiza.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema Kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? i

SR S

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.
Sprtovodenje i evaluaciju primjene propisa vrsi Poreska uprava, dok nadzor nad sprovodenjem propisa je u
nadleznosti Ministarstva finansija. S N
Datum i mjesto

Podgorica, 20. januar 2026. godine




