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Uprava za zastitu kulturnih dobara postupajuci u ponovnom postupku, na osnovu Rjesenja
Ministarstva kulture i medija, broj UPII-13-042/25-1/9 od 23.03.2026. godine, kojim se usvaja
Zalba Islamske zajednice u Crnoj Gori, izjavijena preko ovlad¢enog punomoénika Muamera
Suljevi¢a, advokata iz Bijelog Polja i ponistava RjeSenje ove Uprave, broj UP/I-03-16/2018-18
od 02.12.2024. godine, a predmet vrac¢a istom organu na ponovni postupak, a u postupku po
sluzbenoj duznosti, na osnovu ¢lana 139 Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne
Gore*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

| Ponistava se, u cjelosti, RjeSenje Uprave za zastitu kulturnih dobara, broj UP/I-03-16/2018-
5 od 09.11.2022. godine, kojim je data saglasnost na Konzervatorski projekat sanacije,
restauracije i rekonstrukcije Hajdar pasine dZamije u Raduli¢ima u Opstini Bijelo Polje, jer
njegovo izvrSenje nije pravno i stvarno moguce.

11 Danom stupanja na snagu ovog rjeSenja poniStavaju se i pravne posljedice koje je Rjeenje
broj UP/I-03-16/2018-5 od 09.11.2022. godine, proizvelo.

ObrazloZzenje

Uprava za zastitu kulturnih dobara je postupajuci po zahtjevu Islamske zajednice u Crnoj Gori
— Mesihat islamske zajednice, zaveden kod ovog organa pod brojem UP/I-03-16/2018-3 od
18.10.2022. godine, donijela RjeSenje o davanju saglasnosti na Konzervatorski projekat
sanacife, restauracije i rekonstrukcije Hajdar paSine dZamije u Raduli¢ima u Opétini Bijelo
Polje, broj UP/I-03-16/2018-5 od 09.11.2022. godine, za sprovodenje konzervatorskih mjera
za koje nije potrebna prijava gradenja odnosno gradevinska dozvola, i za koje nije potrebna
izrada glavnog projekta shodno propisima kojima se ureduje planiranje prostora i izgradnja
objekata.

Clanom 139 stav 1 tatka 3 i stav 3 Zakona o upravnom postupku, propisano je da se rieSenje
koje je donio javnopravni organ obavezno poniStava ako njegovo izvr$enje nije pravno ili
stvarno moguce. Rjesenje ponistava javnopravni organ koji je donio to rieSenje ili drugostepeni
organ, odnosno organ Koji vrSi nadzor, u skladu sa zakonom. Ponistavanjem rjesenja
ponistavaju se i pravne posljedice koje je to rjeSenje proizvelo (Clan 142 stav 1).

Nadalje, shodno Elanu 101 stav 2 Zakona o zastiti kulturnih dobara ("Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 49/10, 40/11, 44/17, 18/19, 84/24, 92/25), ako je za sprovodenje konzervatorskih mjera na
nepokretnom kulturnom dobru potrebna prijava gradenja, odnosno gradevinska dozvola
primjenjuju se i propisi o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Clanom 103 stav 3 istog zakona, u bitnom je propisano da je konzervatorski projekat za
nepokretno kulturno dobro za koje je neophodna prijava gradenja, odnosno gradevinska
dozvola u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje prostora i izgradnja objekata, idejni
i glavni projekat izraden u skladu sa zakonom.
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Odredbama ¢lana 78 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22, 4/23), propisano je, pored ostalog, da se
glavnim projektom utvrduju arhitektonsko-gradevinske, tehnoloske, tehnicke i eksploatacione
karakteristike objekta sa opremom i instalacijama, sa razradom svih neophodnih detalja za
gradenje objekta i vrijednost radova gradenja objekta. S tim u vezi, nadalje je neophodna
revizija glavnog projekta i pribavljanje saglasnosti. U skladu sa ¢lanom 81 navedenog zakona
definisano je da je revizija glavnog projekta za sve objekte obavezna, dok je ¢lanom 82, u
bitnom propisano da je revident duzan da u postupku revizije glavnog projekta pribavi od
organa za tehnicke uslove Kopiju katastarskog plana i list nepokretnosti, saglasnosti, mislienja
i druge dokaze utvrdene zakonom.

Imajuéi u vidu citirane zakonske odredbe, kao i cjelokupnu dokumentaciju, ovaj organ je
nesporno utvrdio da izvrSenje RjeSenja o davanju saglasnosti na Konzervatorski projekat
sanacije, restauracije i rekonstrukcije Hajdar pasine dZamije u Raduli¢ima u Opétini Bijelo
Polje, broj UP/I-03-16/2018-5 od 09.11.2022. godine, nije pravno i stvarno moguce.

Naime, privredno drustvo koje vr$i reviziju tehnicke dokumentacije (revident) “DIAGRAM®
d.o.o. iz Podgorice, uputilo je zahtjev ovom organu, broj 0411/24-7 od 04.11.2024. godine, za
izdavanje saglasnosti na dostavljenu tehniCku dokumentaciju Glavni projekat rekonstrukcije
Hajdar pasine dZzamije, na kat. parceli 269/1 KO Raduli¢i, Opstini Bijelo Polje, pa se, shodno
tome, Konzervatorski projekat sanacije, restauracije i rekonstrukcije Hajdar padine dZzamije u
Raduli¢ima u Opstini Bijelo Polje, izraden 2022. godine, od strane d.o.o. Studio prostor —
Podgorica, odnosi na konzervatorske mjere za Cije sprovodenje su neophodni i radovi za koje
je potrebna prijava gradenja, odnosno gradevinska dozvola, i s tim u vezi je neophodno da se
primjenjuju i propisi o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Pored navedenog, RjeSenjem o konzervatorskim uslovima za izradu Konzervatorskog
projekta sanacije i restauracije ostataka Hajdar-pasine dzamije, broj UP/I-03-16/2018-2 od
23.02.2018. godine, utvrdeno je da je neophodno Konzervatorski projekat uraditi na osnovu
prethodnih istrazivanja relevantne dokumentacije, fotodokumentacije i arhitektonskih ostataka
na terenu, kao i to da rezultati prou¢avanja i strucnih istrazivanja treba da budu sastavni dio
konzervatorskog projekta i polazna osnova za odabir konzervatorskih mjera.

Ovaj organ je, iz raspolozive dokumentacije, utvrdio i da su dosadasnja istraZivanja
sprovedena na osnovu zahtjeva Me$ihata islamske zajednice u Republici Crnoj Gori, broj
122/01 od 16.07.2008. godine, kada je JU Polimski muzej u Beranama formirao struénu ekipu
i sproveo arheolosko rasci¢avanje Suta i djelimi¢no sondiranje arhitektonskih ostataka
Hajdar-pasine dzamije u selu Raduli¢e kod Bijelog Polja. Dakle, iz izloZenog proizilazi da su
arheoloska istraZivanja ostataka Hajdar pasine dZzamije bila dominantno sondaZnog karaktera.
U okviru samog objekta dZamije otvorena je jedna sonda, dok preostali dio unutrasnjosti, kao
i spoljnog dijela uz zidove objekta, nije sistematski istrazen.

S tim u vezi, na osnovu dosadasnjih rezultata istraZivanja, ne moZe se sa sigurno3éu utvrditi
da su u okviru kulturnog dobra identifikovane sve hronoloske faze. U cilju pribavljanja svih
relevantnih informacija o ovom kulturnom dobru, njegovom istorijatu, fazama izgradnje i sl.,
neophodno je sprovesti sveobuhvatna sistematska arheolo$ka istraZivanja, ¢iji e rezultati biti
dio konzervatorskog projekta i kao $to je konzervatorskim uslovima navedeno polazna osnova
za odabir konzervatorskih mjera.

Imajucdi u vidu citirane propise te utvrdene &injenice, a nakon podnos$enja zahtjeva revidenta
za izdavanje saglasnosti na dostavljenu tehniéku dokumentaciju - Glavni projekat
rekonstrukcije Hajdar pasine dZzamije, na kat. parceli 269/1 KO Raduli¢i, opétina Bijelo Polje,
ova Uprava je, postupajuci po sluzbenoj duznosti, donijela Rjesenje broj UP/I-03-16/2018-18
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od 02.12.2024. godine, o poniStavanju RjeSenja kojim je data saglasnost na Konzervatorski
projekat sanacije, restauracije i rekonstrukcije Hajdar pasine dZzamije u Raduli¢éima u Opstini
Bijelo Polje, broj UP/I-03-16/2018-5 od 09.11.2022. godine, jer njegovo izvr§enje nije pravno
i stvarno moguce.

Nakon toga, u zakonskom roku, Islamska zajednica u Crnoj Gori je izjavila Zalbu preko
ovlas¢enog punomoénika Muamera Suljevi¢a, advokata iz Bijelog Polja, na RjeSenje ove
Uprave broj UP/1-03-16/2018-18 od 02.12.2024. godine.

Ministarstvo kulture i medija je kao drugostepeni organ, donijelo Rjesenje broj UPII-13-042/25-
1/9 od 23.03.2026. godine, kojim se usvaja Zalba Islamske zajednice u Crnoj Gori, izjavljena
preko ovias¢enog punomoc¢nika Muamera Suljevi¢a, advokata iz Bijelog Polja i ponistava
Rjesenje ove Uprave, broj UP/I-03-16/2018-18 od 02.12.2024. godine, a predmet vraca istom
organu na ponovni postupak.

U Rjesenju drugostepenog organa se u bitnom navodi da je Islamska zajednica u Crnoj Gori
pokrenula upravni spor protiv Ministarstva kulture i medija pred Upravnim sudom Crne Gore
U br. 1804/2025 od 19.03.2025. godine. Potom je Upravni sud Crne Gore donio Presudu U.
br. 2140/25 od 28.01.2026. godine, kojim se ponistava RjeSenje Ministarstva kulture i medija,
broj UPII-13-042/25-1/2 od 28.02.2025. godine, u kojoj se, u bitnom navodi da po ocjeni Suda:
.nadalje, kako bi se u ponovnom postupku izbjegle nedoumice u postupanju sa ciliem davanja
jasnih uputa, neophodno je ukazati da su po naloZenju Suda dati dovoljni razlozi da su u
konkretnom slu¢aju ispunjeni uslovi za obavezan ponistaj rje$enja shodno odredbi &l. 139 stav
1 tatka 3 Zakona o upravnom postupku, buduéi da njegovo izvrdenje nije pravno i stvarno
moguce, te da obrazioZenje pobijanog rieSenja u tom dijelu sadrzi valjane i jasne razloge.
Dakle, kod €injenice da je za sprovodenje konzervatorskih mjera na predmetnom kulturnom
dobru potrebna i prijava gradenja, odnosno gradevinska dozvola, nesumljivo bi proizilazilo da
se ne moze pristupiti realizaciji planiranih radova, odnosno predmetno rjedenje ne moze biti
izvrSeno u smislu svoje pravne svrhe. Medutim, kod Einjenice da postupak nije pravilno
sproveden, jer nije omoguceno ucescte stranke u skladu sa svrhom kojom zakon propisuje,
bez ocjene navoda stranke dovedene u vezu sa ostalim dokazima i utvrdenim ¢&injenicama,
preuranjen je zakljuéak u pravilnosti rjeSavanja predmetne upravne stvari zbog ¢ega je bilo
nuzno usvojiti zalbu®.

Imajuci u vidu navode iz RjeSenja drugostepenog organa, Uprava za zastitu kulturnih dobara
je u ponovnom postupku aktom broj UP/I-03-041/25-25/8 od 30.03.2026. godine, i aktom broj
UP/I-03-041/25-25/9 od 30.03.2026. godine, obavijestila Islamsku zajednicu u Cmoj Gori,
preko ovlas¢enog punomoénika Muamera Suljevi¢a, advokata iz Bijelog Polja, kao i privredno
drustvo Studio prostor d.o.0. iz Podgorice, o rezultatima ispitnog postupka, i omoguéila istima
da shodno ¢&lanu 112 Zakona o upravnom postupku (,SI. list Crne Gore" br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), iskoristite mogucénost da se izjasne.

Dana 14.04.2026. godine, ova Uprava je primila izjadnjenje na rezultate ispitnog postupka
Islamske zajednice u Crnoj Gori — Mesihat Islamske zajednice — Medzlis Islamske zajednice
Bijelo Polje, u kojem se u bitnom navodi da prvostepeni organ obrazlaZe da je privredno
drustvo "DIAGRAM" d.o.o0. iz Podgorice, (revident), uputio 04.11.2024. godine, zahtjev za
izdavanje saglasnosti na Glavni projekat rekonstrukcije Hajdar-pasine dZzamije pe se shodno
tome Konzervatorski projekat odnosi na konzervatorske mjere za koje je neophodna prijava
gradenja, odnosno gradevinska dozvola. Dalje se navodi da ovakvo obrazloZenje nije jasno i
u potpunosti je konfuzno, jer Uprava za zastitu kulturnih dobara navodi da je nesporno utvrdila
iz Cinjeniénog stanja stvarnu i pravnu nemogucnost izvrienja RjeSenja kojim je data
saglasnost na Konzervatorski projekat, a to obrazlaZe &injenicom da je podnijet jos jedan
zahtjev za saglasnost koji se odnosi na Glavni projekat rekonstrukcije. Kako se potom navodi
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na osnovu takvog obrazloZenja u ispitnom postupku nisu utvrdeni konkretni razlozi pravne i
stvarne nemoguénosti izvréenja Rjesenja kojim je data saglasnost na Konzervatorski projekat,
i da se nesporno moZe zakljuciti da bi poniStavanje tog RjeSenja bilo nezakonito zbog
pogresne primjene materijalnog prava iz clana 139 stav 1 tacka 3 Zakona o upravnom
postupku. Takode se navodi da je Konzervatorski projekat koji je dobio saglasnost Uprave
uraden na osnovu konzervatorskih uslova koje je izdala ista i da jedan od konzervatorskih
uslova navodi na¢in na koji se vrsi potpuna obnova kulturnog dobra i istu ne uslovljava bilo
kakvom prijavom gradenja, niti gradevinskom dozvolom. Nadalje, konstatuje se da je u
rezultatima ispitnog postupka navedena pausalna ocjena o nedovoljnoj istrazenosti lokaliteta,
koja kako se navodi nema svoju argumentaciju, i da je paradoksalno da je potrebno izvrsiti
nova arheologka istrazivanja zato Sto su do sada izvrSena arheoloska istrazivanja sondaznog
karaktera, kao i da je apsurdno da se zahtijevaju arheoloska istrazivanja jer je konzervatorskim
uslovima naloZeno istraZivanje arhitektonskih ostataka na terenu. Nadalje, navodi se da je
neshvatljivo da Uprava trazi nesto $to nije dio konzervatorskih uslova, odnosno da ftrazi
arheoloska istrazivanija jer su ista prethodno vec izvrSena.

Uprava je putem elektronske poste primila i izjaSnjenje na rezultate ispitnog postupka,
privredog drustva Studio prostor iz Podgorice, u kojem se u bitnom navodi da prvostepeni
organ nije pravilno cijenio ovu upravnu stvar jer je o€igledno da se rezultati ispitnog postupka
ne odnose na upravni akt za koji prvostepeni organ zakljucuje da ga je neophodno ponistiti u
cjelosti, odnosno RjeSenje kojim je data saglasnost na Konzervatorski projekat. Dalje se
navodi da prvostepeni organ nije naveo niti jedan razlog iz kojeg se moze zakljuciti da je za
konzervatorske mjere iz Konzervatorskog projekta potrebno pribaviti gradevinsku dozvolu ili
prijaviti gradnju, ve¢ je kao razlog naveo zahtjev za saglasnost revidenta. Takde, navodi se
da je jedan od zakljuéaka ispitnog postupka bez ikakve argumentacije, da lokalitet nije
dovoljno istrazen i da je potrebno obaviti dodatna arheoloSka istrazivanja. Ovakav zaklju¢ak,
kako se dalje navodi, nije argumentovan bilo kakvim struénim misljenjem ili nalazom, i
nasuprot njemu stoji RjeSenje kojim je data saglasnost na Konzervatorski projekat.

Nakon uvida u dostavljena izjaSnjenja na rezultate ispitnog postupka, ova Uprava ponavlja da
je privredno drustvo koje vrsi reviziju tehnicke dokumentacije (revident) “DIAGRAM® d.o.o. iz
Podgorice, uputilo zahtjev ovom organu, za izdavanje saglasnosti na Glavni projekat
rekonstrukcije Hajdar pasine dzamije, na kat. parceli 269/1 KO Raduli¢i, OpSstini Bijelo Polje,
pa se, shodno tome, Konzervatorski projekat sanacije, restauracije i rekonstrukcife Hajdar
pasine dZamije u Raduli¢ima u OpéStini Bijelo Polje, izraden 2022. godine, od strane d.o.o.
Studio prostor — Podgorica, odnosi na konzervatorske mjere za &ije sprovodenje su neophodni
i radovi za koje je potrebna prijava gradenja, odnosno gradevinska dozvola, i s tim u vezi je
neophodno da se primjenjuju i propisi o planiranju prostora i izgradniji objekata.

Dakle, podnosenjem predmetnog zahtjeva od strane revidenta, a i uvidom u Konzervatorski
projekat zakljuije se da radovi koji su predvideni istim podlijezu i propisima o planiranju
prostora i izgradnji objekata, i time su ispunjeni uslovi za obavezan ponistaj rieSenja shodno
odredbi ¢l. 139 stav 1 tacka 3 Zakona o upravnom postupku, buduci da njegovo izvrSenje nije
pravno i stvarno moguée. Naime, za sprovodenje konzervatorskih mjera na predmetnom .
kulturnom dobru potrebna je i prijava gradenja, odnosno gradevinska dozvola, i s tim u vezi
ne moze se pristupiti realizaciji planiranih radova, odnosno predmetno rieSenje ne moze biti
izvrSeno u smislu svoje pravne svrhe.

U izjasnjenju na rezultate ispitnog postupka privrednog drustava Studio prostor d.o.o. iz
Podgorice, koje je projektant Konzervatorskog projekta, se navodi da: ,Konzervatorski
projekat se ne razlikuje u bitnom od Glavnog projekta“. Shodno tome, a imajuéi u vidu da je
takav Glavni projekat, uz punu primjenu propisa o izgradnji objekata, dostavljen ovoj Upravi
od strane revidenta dovoljno govori o tome da je za sprovodenje radova predvidenih
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Konzervatorskim projektom, na koji je data saglasnost, neophodna primjena i propisa o
izgradnji objekata, odnosno u kona¢nom prijava gradenja, odnosno gradevinska dozvola. U
suprotnom, ukoliko Konzervatorski projekat, pa time i Glavni projekat, kako se navodi u
izjaSnjenju privrednog drustva Studio prostor d.o.o. iz Podgorice, ,ne predvida bilo kakvu
nadogradnju vec se radi o tipi¢noj, po konzervatorskoj terminologiji, rekonstrukciji objekta®,
postavlja se pitanje koji su razlozi za izradu Glavnog projekta i primjenu propisa o izgradnji
objekata pa time i djelovanje revidenta u skladu sa tim propisima, odnosno postavlja se pitanje
zasto se radovi koje predvida Konzervatorski projekat nijesu sproveli, s obzirom da je
pribavijena saglasnost Uprave za za$titu kulturnih dobara. Odgovor na navedena pitanja je
jasan, radovi predvideni Konzervatorskim projektom podlijeZu i propisima o planiranju prostora
i izgradnji objekata, i time su ispunjeni uslovi za obavezan ponistaj rieSenja kojim je data
saglasnost na isti, shodno odredbi €l. 139 stav 1 tacka 3 Zakona o upravnom postupku, budugi
da njegovo izvrSenje nije pravno i stvarno moguce.

Po pitanju navoda da je zaklju¢ak da lokalitet nije dovoljno istrazen i da je potrebno obaviti
dodatna arheoloSka istrazivanja neargumentovan, da je u pitanju pausalna ocjena o
nedovoljnoj istrazenosti lokaliteta, i da je paradoksalno da je potrebno izvrSiti nova arheoloska
istrazivanja zato Sto su do sada izvrSena arheoloska istrazivanja sondaznog karaktera, kao i
da je apsurdno da se zahtijevaju arheoloska istraZivanja jer je konzervatorskim uslovima
nalozeno istrazivanje arhitektonskih ostataka na terenu, zakljucuje se sliedece:

Arheoloskim istrazivanjima upravo se sprovodi istrazivanje arhitektonskih ostataka,
nadzemnih i podzemnih, u cilju utvrdivanja geneze, odnosno hronologije razvoja odredenog
lokaliteta/objekta, kroz identifikaciju graditeljskih faza u okviru jedne cjeline.

Na osnovu zahtjeva Mesihata islamske zajednice u Republici Crnoj Gori, br.122/01 od 16.07.
2008. godine, Polimski muzej u Beranama formirao je strucnu ekipu i sproveo je arheolosko
rasciScavanje suta i djelimiCno sondiranje arhitektonskih ostataka Hajdar-pasine dzamije u
selu Radulice kod Bijelog Polja. Dozvolu za istrazivanja, u skladu sa Zakonom o zastiti
spomenika kulture (,Sllist RCG*br.47/91), izdao je Republicki zavod za zastitu spomenika
kulture na Cetinju, RjeSenjem broj: 02-1586 od 28.08.2008. godine.

Arheoloska istraZivanja su podrazumijevala uklanjanje gradevinskog Suta sa spoljasnje strane
objekta, do prvobitnog nivoa terena i praznjenje unutraSnjosti do nivoa poda. Prilikom
uklanjanja Suta sa spoljasSnje strane nadeni su djelovi nekadasnjih kamenih doprozornika koji
su ukrasavali prozore i nosili gvozdenu zastitnu reSetku. U Sutu je, pored polomljenog krovnog
pokrivata radenog od kanalice, nadeno i mnostvo kovanih klinova nekadasnje krovne
konstrukcije. Na sjevernom uglu, duz sjeveroistoénog zida, ofvorena je jedna ispitna sonda
radi otkrivanja temelja i sagledavanja stratigrafije terena na kojem je podignuta dzamija.
Sjeverno od dZzamije sistematski su istrazeni i ostaci turbeta duzine 6,60 i Sirine 6,50
metara.

Dakle, arheolo3ka istrazivanja ostataka Hajdar pasine dzamije bile su dominantno sondaznog
karaktera. U okviru samog objekta dzamije otvorena je jedna sonda, dok preostali dio
unutrasdnjosti, kao i spoljnog dijela uz zidove objekta, nije sistematski istrazen.

S tim u vezi, na osnovu dosadasnjih rezultata istrazivanja, ne moze se sa sigurnoscéu tvrditi
da su u okviru kulturnog dobra identifikovane sve hronoloske faze. U cilju pribavijanja svih
relevantnih informacija o ovom kulturnom dobru, njegovom istorijatu, fazama izgranje i sl.,
neophodno je sprovesti sveobuhvatna sistematska arheolo$ka istraZivanja, €iji Ce rezultati biti
dio konzervatorskog projekta i kao sto je konzervatorskim uslovima navedeno polazna osnova
za odabir konzervatorskih mjera.
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Imajuéi u vidu sve navedeno, Uprava za zastitu kulturnih dobara ostaje pri svemu
konstatovanom na osnovu rezultata ispitnog postupka, ¢ime je odiu¢eno kao u dispozitivu.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjiedenja ima se pravo Zalbe Ministarstvu
kulture i medija, u roku od 15 dana od dana prijema istog, a podnos}s,&p!fzhg ove Uprave.

\\\dr Petra Zdravkovrc
F F

Dostaviti:
- Islamska zajednica u Crnoj Gori —~ Mesihat islamske zajednice-Medzlis Islamske zajednice Bijelo Polje;

- d.o.o. Studio prostor - Podgorica;
- u spise predmeta.
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