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IZVJESTAJ O SPROVEDENIM JAVNIM KONSULTACIJAMA
O NACRTU SEKTORSKE ANALIZE ZA OBLAST DRUSTVENA BRIGA O DJECI | MLADIMA

Vrijeme trajanja javne rasprave: 5. aprila do 20. aprila 2023. godine

Na osnovu Clana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG", broj 41/18)
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, uputilo je JAVNI POZIV neviadinim organizacijama €ija su podrucja
djelovanja drustvena briga o djeci i mladima za konsultaciie o Nacrtu sektorske analize za oblast
drustvena briga o djeci i mladima - predlog prioritetne oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz budZeta Crne Gore u 2024. godini.

Komentare, inicijative, predloge i sugestije zainteresovani su mogli slati poStom na adresu:
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Rimski trg, br. 46, Podgorica (sa naznakom "Javne konsultacije -

SEKTORSKA ANALIZA - DRUSTVENA BRIGA O DJECI | MLADIMA"), kao i elektronskim putem na e-
mail: biljana.vucetic@mrs.gov.me

U toku trajanja javnih konsultacija, dvile nevladine organizacija dostavile su primjedbe, predloge i
sugestije na Nacrt sektorske analize i to sljede¢i predstavnici:

1. NVO "Centar za Zenska prava", Podgorica
2. NVO "Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore", Podgorica

Primjedbe, predlozi i sugestije nevladinih organizacija za izradu Sektorske analize su sljedece:

NVO "Centar za zenska prava"

Nevladina organizacija "Centar za Zenska prava" u okviru metodolo$kih primjedbi predlaze: unutar
sekcije 2.1. koja je vezana za Opis problema, umjesto navoda "Prioritetni problem je unapredenije
socijalnih sluZbii razvoj usluga za podrsku djeci i njihovim porodicama, kako bi se sprijecili svi oblici nasilja
nad diecom", da bi se postigla konzistentnost i povezanost predstavijenih cilieva sa prepoznatim
problemom, formulaciju problema koja treba da glasi "Prioritetni problem je nedostatak usluga za podrku
djeci i njihovim porodicama, nedovoljni kapaciteti socijalnih sluzbi, kao i drugih nadleznih aktera, kao i
nedotstatak multidisciplinarnog odgovora u efikasnoj prevenciji svih oblika nasilja nad djecom™. U okviru
iste sekcije potrebno je iskorigovati reference na istrazivanja koja su navedena.



NVO "Centar za zenska prava” navodi da se u sekciji 2.2. gdje se zahtjeva poziv na strateSko-planske
dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema, osim navedene Strategije za ostvarivanje
prava djeteta 2019-2023 i s njom u vezi dva specificna cilja, dodaju:

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030

Prioritetna tema 4.1. Unapredenije stanja ljudskih resursa i jacanje socijaine inkluzije

Prioritetna tema 4.2. Podréka vrijednostima, normama i obrascima pona$anja znacajnim za
odrzivost drustva

Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite 201 8-2022

Mjera 1.2. Unaprijediti funkcionisanje centara za socijalni rad i standard usluga socijalne i djecje
zastite

Mjera 2.1. Unaprijediti uslove za izdavanje licence za obavljanje djelatnosti pruzalaca usluga i
licence za rad

Posebni cilj 3: Unapredenje usluge socijaine i djecje zastite i stvoreni preduslovi za nastavak
deinstitucionalizacije

Mjera 3.1. Mapirati potrebe korisnika radi unapredenja strate$kog lokalnog planiranja

Mjera 3.3. Nastavak deinstitucionalizacije, podréka porodici i unapredenje nesrodnickog
hraniteljstva

Mjera 3.4. Uspostavijanje inovativnih usluga

Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom za period 2017-2021
Specifiéni strateski cilj 1: Unapredenje zakonodavstva i sprovodenje politika koje djecu Stite od
svih oblika nasilja

Specifiéni strateski cilj 2: Unapredenje institucionalnog okvira za profesionalnu, kvalitetnu i
efikasniju brigu i zastitu djeteta

Specifini strateski cilj 4: Pokretanje promjena u druétvenim normama koje prihvataju, oprastaju
ili ignoridu nasilje

Strategija zastite od nasilja u porodici 2016-2020

Cilj 2: Pobolj$ani struéni kapaciteti i multidisciplinarni pristup u sprovodenju propisa iz oblasti
zastite nasilja u porodici

Cilj 4: Poboljsan sistem institucionalne zastite od nasilja u porodici

Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025

Strateski cilj 1: Obezbijediti i primijeniti dostupnost i pravi¢nost obrazovanja za svu djecu zajedno
sa vrinjacima kroz neophodnu medusektorsku podrsku

Strateski cilj 3: Podrzati i unapredivati kvalitet inkluzivnog obrazovanja kroz jacanje Skolskih
politika, kulture i prakse.

U ostalim komentarima NVO "Centar za zenska prava" u sekciji 2.3. zahtijeva adekvatnije obrazloZenje
monitoringa aktivnosti nevladinih organizacija koje djeluju u oblasti drustvene brige o djeci i mladima kako
bi se na taj na&in podrzale i finansirale organizacije koje imaju kapacitete da se bave ovom izuzetno
slozenom i osjetljivom oblasu, a na taj nacin budzetska sredstva raspodijelila na kvalitetan i odgovoran
nadin. Takode, prilikom navodenja aktivnosti koje bi potencijalno sprovele naviadine organizacije,
predlaZe se da nije dobro da se iskljucivo zahtijeva saradnja sa centrima za socijalni rad iz razloga $to
nevladine organizacije pruzaju alternativni vid usluga za one osobe koje jo$ uvijek nisu spremne da se
obrate nadleznim institucijama, kako bi se izbjeglo suzavanje prostora za podrsku. Pored toga, akcentuje
se zna&aj nevladinih organizacija sa dugogodiSnjom ekspertizom i dovoljnim brojem strucnih i licenciranih
profesionalaca/ki koji imaju dovolino strucnosti da sprovedu programe i predlaze se njihovo
prepoznavanie u Sektorskoj analizi.
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Takode, predlaze se unutar navedene sekcije dopuna aktivnostima koje podrazumijevaju: Obuku za
relevantne institucije u sistemu zastite o nasilju nad zenama i djecom u partnerskom odnosu i porodici i
zadtiti djece-svjedoka nasilja, u skladu sa rezultatima navedenih istrazivanja, zatim standardima koji se
tiéu prava djeteta, kao i sa standardima Istanbulske konvencije koji se odnose na posebnu zastitu djece
sviedoka nasilja u porodici i nenasilnog roditelja; Edukaciju aktera o razliitim uslugama podrske i pomoci;
Upuéivanje Zrtava nasilia na specijalizovane usluge koje su dostupne u Crnoj Gori; Edukaciju za
zaposlene u vrti¢ima i Skolama kako da prepoznaju nasilje i reaguju na nasilje nad djecom i sl. U skladu
sa predlozenim, prilagoditi mjerljive indikatore doprinosa nevladinih organizacija i izvore podataka.

U okviru sekcije 4.2. predlaze se preformulacija jednog od specifiénih cilieva projekta izostavijajuci u
okviru njegove definicije termin "bioloSka", jer bi se na taj nacin uzelo u obzir svako porodicno okruZenje
u kojem je potrebno unaprijediti dobrobit, zastitu i polozaj djece, bez obzira da li su u pitanju bioloski
roditelji ili druge osobe kojima su djeca povjerena na vaspitanje i staranje. Takode, predlaze se prosirenje
direktne i indirektne grupe korisnika u okviru iste sekcije u skladu sa predloZzenim promjenama koje se
odnose na sekciju 2.3. koja se odnosi na opis natina djelovanja nevladinih organizacija u rjesavanju
problema i konkretni mjerljivi pokazatelji za pracenje njihovog doprinosa (kao sto su aktivnosti pruzanja
usluga koje bi trebalo detaljnije deskriptivno i kvantitativno izraziti), kao i dodatno pojasniti koje ce ciljne
grupe imati koristi od navedenih aktivnosti.

NVO "Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore”

Nevladina organizacija "Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore" u komentarima u vezi sa
predloZenim Nacrtom sektorske analize u sekciji 4.2. gdje se navodi Opis glavnih grupa korisnika, njihov
broj i potrebe, promijeni pristup grupi korisnika "hroniéno oboljeli, te stoga nefunkcionalni u roditeljskoj
ulozi", Pristup bi trebalo prilagoditi na nacin da se u opisu ciljne grupe navede da se osobe koje imaju
hroniéna oboljenja susrije¢u sa smanjenom funkcionalnodéu, uslied nedostatka podrske od strane
sistema, zajednice i drudtva. Sve navedeno implicira planiranje adekvatnih odgovora na ovakve izazove,
putem projekata nevladinih organizacija koji bi mogli biti podrZani, a Sto je u skladu sa preporukama
Konvencije UN za prava osoba sa invaliditetom, kao i preporukama drzavi ¢lanici da Sto brze uskladi svoju
legislativu s Konvencijom, kako bi se osiguralo da osobe s invaliditetom mogu ostavrivati svoja prava da
zasnuju brak, ostvaruju roditeljska prava i prava da usvoje dijete ravnopravno s ostalima i da se u zajednici
pruzaju servisi podrske roditeljima s invaliditetom, da Zene s invaliditetom ni pod kakkvim okolnostima ne
smiju izgubiti starateljstvo i/ili kontakt sa svojom djecom na osnovu invaliditeta il zbog Cinjenice da same
odgajaju djecu i da tim majkama obezbijedi podrsku u zajednici koliko je neophodno.

Takode, u sekciji 4.2. gdje se navodi Opis glavnih grupa korisnika, njinov broj i potrebe, medu ciljne grupe
potrebno je dodati roditelje koji su osobe s invaliditetom i roditelje koji imaju djecu s invaliditetom kojima
je potrebno pruZiti podrku za razvijanje roditeljskih kompetencija i osiguravanje ostanka djece roditelja
koji imaju invaliditet i djece s invaliditetom u biologkoj porodici, u skladu sa preporukama Komiteta UN za
prava osoba s invaliditetom.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je razmotrilo pristigle primjedbe, predioge i sugestije i sacinilo
sliedeci
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ODGOVOR

Prihvata se predlog nevladine organizacije "Centar za senska prava" da se u okrviru metodoloskin
primjedbi u sekciji 2.1. koja je vezana za Opis problema, izvr$i preformulacija problema koja glasi
"Prioritetni problem je nedostatak usluga za podréku djeci i njihovim porodicama, nedovoljni kapaciteti
socijalnih sluzbi, kao i drugih nadleznih aktera, kao i nedostatak multidisciplinarnog odgovora u efikasnoj
prevenciji svih oblika nasilja nad djecom”.

Djelimi¢no se prihvata predlog NVO "Centar za senska prava” da se u sekciji 2.2. gdje se zahtjeva poziv
na stratesko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema, osim navedene
Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023 i s njom u vezi dva specificna cilja, dodaje i Nacionalna
strategija odrzivog razvoja do 2030 (Prioritetna tema 4.1. Unapredenje stanja ljudskih resursa i jacanje
socijalne inkluzije i Prioritetna tema 4.2. Podréka vrijednostima, normama i obrascima ponasanja
znadajnim za odrzivost drudtva), dok se ostale predloZene strategije izostavijaju jer su istekle, a Strategija
inkluzivng obrazovanja 2019-2025 se ne odnosi na oblast djelovanja Ministarstva rada i socijainog
staranja.

Prihvata se sugestija NVO "Centar za zenska prava” da se u sekciji 2.3. ponudi adekvatnije obrazlozenje
monitoringa aktivnosti nevladinih organizacija koje djeluju u oblasti drustvene brige o djeci i mladima,
dopuna glasi: Monitoring i evaluacija projekata podrazumijeva 1) Pregled kvartalnih izvjestaja nevladinih
organizacija koji se dostavljaju Ministarstvu rada i socijainog staranja, o svim aktivnostima u toku
realizaciji projekata, njihnova dokumentovanost i finansijski monitoring; 2) Neposredna komunikacija sa
predstavnicima nevladinih organizacija radi boljeg uvida i kvalitetnijeg izvjeStavanja o svim aktivnostima i
rezultatima koji se vezuju za korisnike; 3) Informisanost od strane nevladinih organizacija i neposredno
prisustvo predstavnika Ministarstva odredenim dogadajima i radionicama koji spadaju u projektne
aktivnosti nosilaca projekata; 4) Terenske posjete nevladinim organizacijama, kao i drugi oblici
monitoringa (medijske i druge promocije projektnih aktivnosti) pruzaju Siru sliku za evaluaciju projekata,
ukljucujuéi i zavrsne izvjestaje kako nevladinih organizacija o projektima, tako i nadleznog Ministrstva, $to
sve ukupno omoguéava da se izvode zakljuéci, statistike i vr$i vrednovanje doprinosa projekata u
rieSavanju definisanih problema. Sve aktivnosti koje podrazumijevaju monitoring i evaluaciju projekata
sluze kao baza za buduée definisanje prioritetnih problema, zeljenog stanja, kako bi se podrzalii finansirali
projekti nevladinih organizacije koje imaju kapacite da se bave ovom izuzetno slozenom i osjetljivom
oblasti, a na taj nacin budzetska sredstva raspodijelila na kvalitetan i odgovoran nacin.

Odbija se predlog nevladine organizacije "Centar za 7enska prava', u sekciji 2.3., prilikom navodenja
aktivnosti koje bi potencijaino sprovele naviadine organizacije da nije dobro da se isklju¢ivo zahtijeva
saradnja sa centrima za socijalni rad. Preciznije, nije moguce iskljuciti centre za socijalni rad, jer je sustina
u saradnji organa starateljstva i neviadinih organizacija. U skladu sa Pravilnikom o organizaciji,
normativima, standardima i naginu rada centara za socijalni rad, centri predstavljaju uputni organ koji
korisnike upuéuje na usluge u lokalnoj zajednici.

Prihvata se predlog nevladine organizacije "Centar za senska prava’ da se se unutar sekcije 2.3. izvrsi
dopuna aktivnostima koje podrazumijevaju: Obuku za relevantne institucije u sistemu zadtite od nasilja
nad zenama i djecom u partnerskom odnosu i porodici i zastiti djece-svjedoka nasilja, koje ¢e se bazirati
na standardima koji se ticu prava djeteta, kao i standardima Istanbulske konvencije koji se odnose na
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posebnu zastitu djece svjedoka nasilia u porodici i nenasilnog roditelja; Edukaciju aktera o razli¢itim
uslugama podrske i pomoci; Upuéivanje Zrtava nasilja na specijalizovane usluge koje su dostupne u Crnoj
Gori: Edukaciju za zaposlene u vrtiéima i 8kolama kako da prepoznaju nasilie i reaguju na nasilie nad
djecom. Prihvaceni predlog izvrsio je korekciju u okviru mjerljivih indikatora i izvora podataka.

Prihvata se predlog nevladine organizacije "Centar za Zenska prava" da se okviru sekcije 4.2. izvrsi
preformulacija jednog od specifiénih ciljieva projekta izostavljajuci u okviru njegove definicije termin
"biologka", jer bi se na taj nagin uzelo u obzir svako porodiéno okruzenje u kojem je potrebno unaprijediti
dobrobit, zastitu i polozaj djece, bez obzira da i su u pitanju biolo3ki roditelji ili druge osobe kojima su
djeca povjerena na vaspitanje i staranje. Takode, izvdena je korekcija u opisu grupa korisnika, .
kategorije direktnih korisnika i njihov broj, dok su kategorije indirektnih korisnika inicijaino adekvatno
difinisane jer obuhvataju $iri opseg porodica, institucija i Sire lokalne zajednice.

Prihvata se prediog nevladine organizacije "Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore" da se u sekci
4.2. gdje se navodi Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe, promijeni pristup grupi korisnika
"hroniéno oboljeli, te stoga nefunkcionalni u roditeljskoj ulozi". Pristup se mijenja na nacin da se u opisu
ciline grupe navede da se osobe koje imaju hronicna oboljenja susrijecu sa smanjenom funkcionalnoScu,
uslied nedostatka podrske od strane sistema, zajednice i drustva.

Prihvata se predlog neviadine organizacije "Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore" da se u sekciji
4.2. gdje se navodi Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe prosiri grupa korisnika kao Sto su
porodice djece u kojima su roditelji osobe sa invaliditetom, kao i porodice u kojima odrastaju djeca sa
invaliditetom, a potrebno je pruziti podrsku roditeljima/staratelima za osnazivanje roditeljskih
kompetencija i osiguravanje ostanka djece u porodici.

Miesto i datum sacinjavanja izvjestaja: 10.05.2023. godine, Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije: Kancelarija za saradnju sa NVO.
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