PREDLOG

Povodom Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe ¢lana
18 stav 2 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,Sluzbeni list CG*, br. 5/12,
25/12, 6/12, 20/13, 17/14 1 6/15), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnijelo A.D. ,,Luka
Kotor* iz Kotora, Ministarstvo unutra$njih poslova daje sljedeée

MISLJENJE

A.D. ,Luka Kotor* iz Kotora, podnijelo je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
saglasnosti sa Ustavom 1 zakonom odredbe ¢lana 18 stav 2 Uredbe o organizaciji i na¢inu
rada drzavne uprave (,,Sluzbeni list CG™, br. 5/12, 25/12, 6/12, 20/13, 17/14 1 6/15).

U navedenoj Inicijativi, pored ostalog, navodi se da je ¢lanom 18 stav 2 Uredbe o organizaciji
i na¢inu rada drZavne uprave, propisano da Lucka uprava vrsi ,,nadzor nad koris¢enjem luka,
pruzanje luckih usluga i obavljanje ostalih djelatnosti u lukama*, na koji na¢in se organu
uprave kroz opis nadleznosti iz Uredbe, koja predstavlja osnov funkcionisanja tog organa pri
Ministarstvu pomorstva i saobracaja, daje mogucnost da, pored nadzorne funkcije, obavlja i
privredne djelatnosti - lucke djelatnosti, odnosno ,,pruzanje luckih usluga i obavljanje ostalih
djelatnosti u lukama*. Takode, navodi se da osporavana odredba nije uskladena sa lanom 9
stav 1 tacka 2 Zakona o lukama (.,,Sluzbeni list CG*, br. 51/08 1 27/13), kojim je propisana
nadleZnost organa uprave nadleznog za luke i to da vrdi ,nadzor nad kori$éenjem luke,
pruzanjem luckih usluga i obavljanjem ostalih djelatnosti u luci®, i da se radi o oc¢iglednoj
gresci prilikom izrade ovog dijela podzakonskog akta. Zbog svega navedenog, predlazu da
Ustavni sud Crne Gore donese odluku kojom ¢e utvrditi da navedena odredba iz Uredbe o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom i naloZi
uskladivanje citirane odredbe sa zakonskim nadleznostima Lucke uprave propisanim
Zakonom o lukama.

Razmatraju¢i navode podnijete Inicijative, istiCemo da se ¢lanom 18 stav 2 Uredbe o
organizaciji 1 nacinu rada drzavne uprave (,,Sluzbeni list CG*, br. 5/12, 25/12, 6/12, 20/13,
17/14 1 6/15), poslovi koje vr§i Lu¢ka uprava propisani na na¢in da vrsi ,,nadzor nad
korid¢enjem luka, pruzanjem luckih usluga i obavljanjem ostalih djelatnosti u lukama”. Kako
je ¢lanom 9 stav 1 tacka 2 Zakona o lukama (.,Sluzbeni list CG*, br. 51/08 i 27/13), propisano
da organ uprave vrsi upravne i sa njima povezane stru¢ne poslove koji se odnose na ,,nadzor
nad koris¢enjem luke, pruzanjem luckih usluga i obavljanjem ostalih djelatnosti u luci,
proistiCe da ¢lan 18 stav 2 Uredbe nije u potpunosti u saglasnosti sa ¢lanom 9 stav 1 tacka 2
Zakona. Naime, prilikom pripreme ovog podzakonskog akta doslo je do o€igledne tehnicke
greSke u ¢lanu 18 stav 1 tacka 2, zbog koje se moze izvesti pogreSan zakljucak da je u
nadleznosti Lucke uprave, pored nadzorne funkcije i obavljanje drugih djelatnosti u luci.
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Buduci da su izmjene i dopune Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ve¢ u toku,
ukazujemo da ¢e njima navedena tehnicka greska u ¢lanu 18 vazece Uredbe biti otklonjena.

Shodno navedenom, a saglasno ¢lanu 62 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (“Sluzbeni list
CG”, broj 11/15), predlazemo da, prije donosenja odluke o ustavnosti i zakonitosti odredbe
¢lana 18 stav 2 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, Ustavni sud zastane sa
postupkom.
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