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I - UVODNI REZIME 
 
 

Vlada je 29. XII 2016. usvojila Strategiju izvršenja krivičnih sankcija (2017-2021), kojom su postavljeni strateški ciljevi reforme izvršenja 

krivičnih sankcija, dok je 31. III 2017. usvojila Akcioni plan za sprovođenje Strategije izvršenja krivičnih sankcija 2017-2021. kojim se utvrđuju  mjere, 

aktivnosti, indikatori rezultata i rokovi, nadležni organi i izvori finansiranja potrebni  za sprovođenje strateških smjernica definisanih ovim Akcionim 

planom. 

Strateški ciljevi su: 

1. Jačanje prevencije i zaštite od zlostavljanja i poštovanje ljudskih prava, može se ocijeniti da se aktivnosti realizuju sa dobrim 

trendom kontinurane realizacije i vidljivim učincima rezultata u smislu Izvještaja Zaštitnika o ljudskim pravima i slobodama i 

postupanju po preporukama od Uprave za izvršenje krivičnih sankcija. Takođe, značajan izvor ocjene je i izvještaj Evropskog komiteta 

za sprečavanje mučenja i nečovječnog i ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja (CPT) u pogledu ostvarivanja ovog strateškog cilja.  Na 

osnovu realiozovanih strateških aktivnosti značajno je unaprijeđena komunikacija i saradnja o prijavljivanju svih događaja nadležnom 

državnom tužilaštvu, kontinuiranom nadzrou od strane ovlašđćenih lica Ministartsva pravde, ljudskih i manjinskih prava. 

2. Izgradnja institucionalnih kapaciteta Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija i potreba za preduzimanjem mjera tretmana i 

resocijalizacije za osuđenike – ključna dostignuća realizacije strateškog cilja su u pogledu uvođenja posebnih zvanja za službenike 

Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, a time i posebnih koeficijenata za obračun njihove zarade koji održavju težinu iorgovornost posla 

koji obavljaju. Za istaći je i saradnja sa domaćim i inostranim nevladinim organizacijama u pogledu unapređenja radnog tretmana 

zatvorenika, kao i unapređenje zdravstvene zaštite u smislu što bolje dostupnosti licima lišenim slobode. Značajan napredak je postignut 

i u pogledu izrade idejnog rješenja za izgradnju novog zatvora za sjevernu regiju u Mojkovcu.  

3. Jačanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora osuđenih lica kojima su izrečene alternativne 

sankcije i mjere – na realizaciji ovog strateškog cilja značajno postignuće je po;etak rada kancelarije u Bijelom Polju, povećanje broja 

službenika i sve veća primjenjivost alternativnih sankcija, kao i prvi zvještaji o procjeni rizika u toku krivičnog postupka, što je 

međunarodni standar u probacionom radu.  

4. Jačanje kampanje za podizanje svijesti kod stručnog i javnog mnjenja o izvršenju krivičnih sankcija – u kongtinuietu se radi na 

unapre]enju saradnje sa medijima u pogledu pravoremenih i ta;nih informacija u smislu što bolje promocije i vidljivosti sistema 

izvršenja kriivčnih sankcija, posebno u pogledu alternativnih sankcija.  

 

             Ovim izvještajem dat je prikaz realizacije aktivnosti koje su planirane za period I –IV kvartal 2020. godine i to u odnosu na 4 strateška cilja 60 

strateške mjere za čiju realizaciju je planirano 192 aktivnosti, od kojih su sve aktivnosti planirane sa rokom dospijevanja za izvještavanje, ali kao 

kontinuirane strateške mjere i aktivnosti.   



            Dakle, od ukupno 60 strateške mjere koje su dospjele za izvještajni period jedna strateške mjera je realizovana, 50 se strateških mjera realizuju 

u kontinutetu, 8 djelimično realizovanih u kontinuitetu i 2 strateške mjere nijesu realizovane.  

 U dijelu 5. Monitoring, evaluacija i izvještavanje u odnosu na 1 stratešku mjeru za čiju realizaciju je planirana 1 aktivnost, strateška mjera je 

realizovana.  

             Broj realizovanih, djelimično realizovanih i nerealizovanih strateških mjera, odnosno aktivnosti po strateškim ciljevima je sljedeći: 

Strateški cilj Broj dospjelih 
strateških mjera 

Broj realizovanih Broj realizovanih u 
kontinuitetu 

Broj djelimično 
realizovanih u 
kontinuitetu 

Broj nerealizovanih 

1. Jačanje 
prevencije i zaštite od 
zlostavljanja i 
poštovanja ljudskih 
prava 

 

12 

 

- 

 

12 

 

- 

 

- 

2. Izgradnja 
institucionalnih 
kapaciteta Zavoda za 
izvršenje krivičnih 
sankcija i potreba za 
preduzimanje mjera 
tretmana i 
resocijalizacije za 
osuđenike 

 

 

25 

 

 

- 

 

 

16 

 

 

8 

 

 

1 

3. Jačanje 
institucionalnih 
kapaciteta Direkcije za 
uslovnu slobodu u cilju 
nadzora osuđenih lica 
kojima su izrečene 
alternativne sankcije i 
mjere 

 

 

18 

 

 

- 

 

 

17 

 

 

- 

 

 

1 

4. Jačanje 
kampanje za podizanje 
svijesti kod stručnog i 
javnog mnjenja o 
izvršenju krivičnih 

 

5 

 

 

- 

 

5 

 

- 

 

 

- 



sankcija 

UKUPNO 60 - 50 8 2 

5. Monitoring, 
evaluacija i 
izvještavanje 

 

1 

 

1 

 

- 

 

- 

 

- 

UKUPNO 61 1 50 8 2  

 

Grafički prikaz stepena realizacije planiranih aktivnosti u izvještajnom period 

 

      

 

Budžetom za implementaciju Akcionog plana za sprovođenje Strategije izvršenja krivičnih sankcija 2017-2021. godina u 2020. godini za 

realizaciju strateških mjera planirano je ukupno 1.556.275 eura, od čega iz tekućeg budžeta  za 2020. godinu je 431.175eura, a iz kapitalnog budžeta 

iznos 1.125.100 € eura. U zavisnosti od strateške mjere planiran je budžet tako da su za strateške mjere: 



- Izgradnja institucionalnih kapaciteta Uprave za izvršenje krivičnih sankcija i potreba za preduzimanjem mjera tretmana i resocijalizacije za 

osuđenike planirana novčana sredstva u iznosu od 1.503.087 eura od čega iz tekućeg budžeta 377.987,00 eura, a iz kapitalnog budžeta iznos od 

1.125.100,00 eura 

- Jačanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora osuđenih lica kojima su izrečene alternativne sankcije i mjere 

za osuđenike planirana novčana sredstva u iznosu od 53.189,00 eura iz tekućeg budžeta , a iz kapitalnog budžeta iznos od 0 eura.  

Za realizaciju strateških mjera  Jačanje prevencije i zaštite od zlostavljanja i poštovanje ljudskih prava su planirana i utrošena novčana sredstva 

i Jačanje kampanje za podizanje svijesti kod stručnog i javnog mnjenja o izvršenju krivičnih sankcija budžetom nijesu planirana sredstva. 

Sva sredstva koja su planirana u 2020. godini su utrošena na realizaciji planiranih strateških mjera iy teku'eg bud\eta, a iy kapitalnog nijesu iz 

razlog ašto je došlo do prolongiranja građevinskih projekata zbog covid pandemije.  

Sredstva koja su bila planirana za relizaciju strateških mjera u 2020. godini su veća u odnosu na 2017. 2018.  i 2019. godinu (grafički prikaz). 

 

 
 

 Zakonom o budžetu Crne Gore za 2019. godinu („Službeni list Crne Gore“ broj br. 74/19 i 61/20 ) propisano je da budžet Uprave za izvršenje 

krivičnih sankcija za 2020. budžetsku godinu iznosi 10.404.468,57 eura, koja sredstva su utrošena kako na zarade, doprinose i ostala primanja 

zaposlenih u Upravi i jačanje kadrovskih kapaciteta, tako i na nabavku materijala, unapređenje uslova boravka u Upravi, unapređenje zdravstvene 

zaštite i tretmana lica lišenih slobode, unaprijeđenje ekonomske i radne direkcije i povećanje broja radnih mjesta za zatvorenike.  

Realizaciji strateških mjera u znatnoj mjeri su doprinijele donacije i projekti međunarodnih organizacija i međunarodnih nevladinih 

organizacija. Tako su na osnovu potpisanog Memoranduma o saradnji između Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija, Njemačke nevladine organizacije 



„Help-Hilfe zur Selbsthilfe“ pružena podrška u implementaciji strateške mjere 2.2. (širenje širenje radnih aktivnosti za zatvorenike u okviru 

zatvorskog sistema, a koje uključuju modernizaciju i nabavku potrebne opreme za otvaranje i rekonstrukciju starih radionica, kao i proširenje 

proizvodnje u Upravi za izvršenje krivičnih ankcija), u iznosu od 10.688,90 eura. 

U implementaciji strateškog cilja 3 “Jačanje izgradnje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora počinilaca kojima 

su izrečene alternativne sankcije i mjere” podršku je pružila i Kraljevina Holandija u okviru Matra CoPROL projekta “Osnaživanje probacije i sistema 

alternativnih sankcija u Crnoj Gori i Srbiji”, a za realizaciju mjera iz ovog strateškog cilja u 2020.  godini utrošili su novčana sredstva u ukupnom iznosu 

od 152.305,00 eura (dnevnice za eksperte i angažovane na projektu, troškovi za organizaciju online događaja). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



II – KLJUČNA POSTIGNUĆA  
 
 

U odnosu na pokazatelje rezultata u odnosu na strateški cilj “Jačanje prevencije i zaštite od zlostavljanja i poštovanja ljudskih prava” i 

strateške mjere može se ocijeniti da se aktivnosti realizuju sa dobrim trendom kontinurane realizacije i vidljivim učincima rezultata u smislu Izvještaja 

Zaštitnika o ljudskim pravima i slobodama i postupanju po preporukama od Uprave za izvršenje krivičnih sankcija. Takođe, značajan izvor ocjene je i 

izvještaj Evropskog komiteta za sprečavanje mučenja i nečovječnog i ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja (CPT) u pogledu ostvarivanja ovog 

strateškog cilja.  Na osnovu strateških aktivnosti značajno unaprijeđena komunikacija i saradnja o prijavljivanju svih događaja nadležnom državnom 

tužilaštvu, kao i u odnosu na nadzor preko ovlašćenih službenih lica od starne Ministarstva pravde, a naročito na preduzetim mjerama u cilju 

sprečavanjaunošenja korona virusa u zatvor i omogućavanja ostvarivanja prava lica lišenih slobode u uslovima pandemije. . Kao ključne aktivnosti 

koje su doprinijele jačoj prevenciji i zaštiti od zlostavljanja i poštovanja ljudskih prava što su kroz Izvještaje Zaštitnika ljudskih prava preopznate 

određene slabosti koje su otklonjene kako kroz kvaliteniji pristup obukama tako i kroz unaprijeđene podzakonske akte i procedure zdravstevne 

zaštite, kao i kroz unaprijeđeni radni tretman zatvornika, prilično preproznate potrebe da se poveća broj radnh mjesta za zatvornike ali i da se 

unaprijedi radna okupacija pritovrenika u skladu sa zakonskim mogućnostima. U odnosu na obuke službenika obezbjeđenja, tretmana, rada i 

zdravstvne zaštite koje su sprovdene u skladu sa Programom obuke koji je usklađen sa međunarodnim standardima kroz online pristup. Posebno 

zančajno je istaći početak sprovođenja programa obuke za 20 pripravnika koji će po uspješnom završetku obuke biti neposredno raspooređeni na 

poslove radnog mjetsa za koje su se stručno osposobljavali.  Ključni izazaov jeste povećanje broja službebnika u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, 

naročito na poslovima objezbjeđenja i zdravstevne zaštite.  

U okviru strateškog cilja “Izgradnja institucionalnih kapaciteta Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija i potreba za preduzimanje mjera 

tretmana i resocijalizacije za osuđenike”, usvajanje novog Pravilnika o unuztrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uUprave za 

izvršenje krivičnih sankcija u skladu sa novim zvanjima i raspored  službenika na radna mjesta za koja ispunjavaju uslove, kao i kroz zasnivanje 

radnog odnosa sa novim službenicima uz novi pristup provjere dostojnosti i psihofizičke sposobnosti. Uz ekspertsku podršku pristupilo se i na 

unapređenju sistema klasifikacije zatvorenika prema tretmanskim razlozima uz poštovanje bezbjednosnih zahtjeva, a i započela je izrada novog 

informacionog sistema za zatvor.  

Tretman, rad i zapošljavanje u okviru ovog strateškog cilja sprovode se kontinuirane aktivnosti na unapređenju tretmana zatvorenika i 

pritvorenika kroz radni angažman,  a posebno značajno je istaći rad na posebnim programima tretmana osuđenih lica.  

Unapređenje zdravstvene zaštite je stateški cilj koji se ostvaruje u kontinuitetu, a u cilju dostizanja nacionalnih i međunarodnih standard 

zdravstvene zaštite. Tako su sva lica koja su na izdržavanju zatvorske kazne od dana započinjanja izdržavanja kazne osiguranici Fonda za zdravstveno 

osiguranje, ambulante u kojima se pruža zdravstvena zaštita su registrovane kod Ministarstva zdravlja, a i određeni specijalistički pregledi mogu se 

ostvariti u UIKS-u, dok onaj dio sekundarne i tercijalne zdravstvne zaštite koji nije dostupak u Upravi ostvaruje se u javnim zdravstvneim ustanovama 

u najvećem dijelu Kliničkom centru. Nastavljen je kontiniutet  angažovanja po ugovornoj osnovi ljekara i medicinskih tehničara, što je doprinijelo 

unapređenju zdravstvene zaštite u zatvoru, a naročito u uslovima kovid pandemije.  



Tehnička bezbjednost kroz detaljan prikaz u izvještaju o sprovdenim aktivnostima ocjenjuje se da se kontinurano radi na nabavci nove 

opreme i održavanju postojeće u okvirima budžetskih sredstava,. Ključni izazov jeste sprečavanje unosa nedozvoljenih sredstava u zatvor, 

prvenstveno mobilnih telefona, za koji će se u 2020. Godini realizaovan projkta, pored odlaganja zbog kovid pandemije,  uspostavljanje sistema 

ometača signala na osnovu ostvarenih budžetskih ušteta UIKS-a u 2019. Godini i donacije Ambasade SAD-a 

Razvoj ljudskih resursa u Zavodu za izvršenje krivicnih sankcija je kontinurana aktivnost koja je značajno unaprijeđena uz jasno definisane 

strateške mjere i njihovu realizaciju u iyvje[tajnom peridou. Tako, je došlo do značajnog unapređenja u smislu raspoređeivanja službenika na radna 

jesta za koja ispunjavaju uslove in a kojim posvima obvakjau posove i zadatke, i značajno samnjen broj izvršilaca koji su angažovani po osnovu 

ugovora o privremenim i povremenim poslovima. Mada ovaj modalitet je još zastupljen iz razloga potreba naročito zbog malog broja službenika i 

čestih bolovanja i vanrednih događaja kopji zahtijevaju veći broj izvršilaca, a naro;ito usled covid pandemije.  U skladu sa zakonodavnim novinama  

otpočeo je program stručnog ospsobljavanja pripravnika u okviru Uprave zaizvršenje krivičnih sankcija.  

Rekonstrukcija, sanacija i izgradnja u Zavodu za izvrsenje krivčnh sankcija u odnosu na ovaj strateški cilj mogu se istaći neki mjerljivi 

pokazatelji rezultata u realizaciji tehničke pomoć konzorcijum WBIF  Infrastructure Project Facility 7 (IPF7) koji pružaju projektu „Izgradnja Zatvora 

za sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu“. Ministarstvo pravde je potpisalo aneks Ugovor o pružanju usluga sa Nacionalnom jedinicom za 

implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zaštite životne sredine „Project-Consulting“ DOO Podgorica (PROCON) koja će biti 

zadužena za implementaciju ovog projekt kao i za izvještavanje Projektnog odbora. Odlukom o zaduživanju Crne Gore za 2020. godinu („Službeni list 

CG“ 74/2019 od 30.12.2019. godine), predviđeno je da se Država Crna Gora zadužuje kod Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), za potrebe 

Ministarstva pravde, za izgradnju kapitalnog objekta - Zatvor u Mojkovcu, u iznosu do 15.000.000,00 eura. Završeno je idejno rješenje koje je 

dostavljeno na mišljenje Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.  

Projekat izgradnje Specijalne zdravstvene ustanove je jedan od četiri jako značajnih infrastrukturnih projekata. Završen je  glavni  projekat. 2. 

decembra 2019. godine stupio na snagu Finansijski sporazum za IPA 2018 između Evropske komisije i Crne Gore, kojim je za Projekat „EU za 

poboljšanje pristupa pravdi i temeljna prava“ opredijeljeno 13.516.733 €, u okviru kojeg će se u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, u izosu od 

4.378.311,00 € finansirati gradnja četiri objekta, a jedan od objekata je i Specijalna zdravstvena ustanova., do realizacije ovog projekta došlo je do 

odlaganja usled pandemije covid.  

U okviru strateškog cilja “Jačanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora osuđenih lica kojima su 

izrečene alternativne sankcije i mjere”, a u odnosu na stratešku mjeru dalje jačanje organizacije i infrastrukture Direkcije za uslovnu slobodu u 

odnosu na kadrovsko snaženje da u Direkciji je  otpočela sa radom Kancelarija u Bijelom Polju, i   da se u kontinuitetu radi na unapređenju organizacije 

i kvaliteta rada u pogledu uspostavljenog sistema izvršenja kazne rada u javnom interesu, kazne zatvora u prostorijama za stanovanje. U kontinutetu 

se radi na unapređenju saradnje sa pravosunim organima, kao i sa pravnim licima kod kojih se izvršavaju kazne rada u javnom interesu. U odnosu na 

dosadašnju praksu i evropska iskustva u probaciji, a u cilju što efikasnijeg izvršenja alternativnih sankcija i ostvarivanja njihove svrhe počela je izrada 

i izvještaja o procjeni rizika u toku krivičnog postupka.  

U odnosu na unapređenje primjene alternativnih sankcija može se vidijeti da broj izvršenih kazni rada u javnom interesu  i kaznu zatvora u 
prostorijama za stanovanje u porastu.  U periodu od 1. Januara 2020. Do 31. Decembra 2020. Godine izvršeno je  264 kazne rada u javnom interesu , 1 
155 kazni zatvora u prostorijama za stanovanje i pored teškoća u radu zbog kovid pandemije.  U periodu od 01. januara do 31. decembra 2019. godine 



uspješno je izvršeno 268  kazni rada u javnom interesu, dok je u 2018. godini 234 kazni rada u javnom interesu, a  u 2017. godini 160 kazni rada u 
javnom interesu.  

U odnosu na jačanje sistema alternativnih sankcija i mjera kroz izgradnju povjerenja i saradnje između Direkcije za uslovnu slobodu i 

pravosunih organa došlo je do novog organizacionog pristupa u smislu organizacije online sastanaka i usljed kovid pandemije do odlaganja pojeidnih 

obuka i planiranih aktivnosti.  

U okviru dijela 5 “Monitoring, evaluacija i izvještavanje” kontinurano je sporvodio asvoje aktivnosti Savjet za praćenje sprovođenja Strategije 

izvršenja krivičnih sankcija (2017-2021) i Akcionog plana za sprovođenje Strategije izvršenja krivičnih sankcija (2017-2021)  (u daljem tekstu: Savjet) 

i Operativni tim. Kako je Vlada usvojila Uredbu o načinu i postupku izrade, usklađivanja i praćenja sprovođenja strateških dokumenata (Službeni list 

CG", br. 54/2018) i prateću Metodologiju razvijanja politika, izrade i praćenja sprovođenja strateških dokumenata sa kojom je, u skladu sa članom 19 

Uredbe, izvršeno je I za 2020. Godinu  moguće usklađivanje sa Metodologijom u dijelu praćenja sprovođenja strateških dokumenata s obzriom na već 

uspostavljeni model izvještavanja i evaluacije jer su strateška dokumenta iz 2017. godine.  
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III TABELA ZA IZVJEŠTAVANJE O IMPLEMENTACIJI AKCIONOG PLANA ZA 2019. GODINU 

1. JAČANJE PREVENCIJE I ZAŠTITE OD ZLOSTAVLJANJA I POŠTOVANJE LJUDSKIH PRAVA 

1.1.Jačanje saradnje sa Nacionalnim preventivnim mehanizmom Zaštitnika ljudskih prava i sloboda 
Pokazatelj uticaja: Racionalizovana mreža i sistem koji obezbjeđuju kvalitetnu zaštitu ljudskih prava sa utvrđenim nacionalnim, jedinstvenim i 

transparentnim sistemom prevencije i zaštite od zlostavljanja i poštovanja ljudskih prava za nosioce funkcije izvršenja 

Broj Strateška mjera Aktivnost 

Opis realizacije 
aktivnosti u odnosu 

na pokazatelje 
rezultata 

Odgovorn
a 

ustanova/
Rok 

Status realizacije sa ocjenom stanja 
realizacije aktivnosti  

Preporuke za 
naredni 
period 

sprovođenja 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Saradnja sa 
Zaštitnikom 
ljudskih prava i 
sloboda za 
vrijeme i nakon 
izvršene kontrole 
za poboljšanje 
uslova 
pritvorenika, 
posebno u 
pogledu zdravlja, 
i podrška 
odeljenju 
Nacionalnog 
preventivnog 
mehanizma radi 
poboljšanja 
kvaliteta posjeta i 
postavljanja 
prioriteta u 
odnosu na 
sprječavanje i 
kažnjavanje 
mučenja i 
zlostavljanja 

 Na osnovu Zakona o 
Zaštitniku ljudskih prava 
i sloboda i Zakona o 
izvršenju kazni zatvora, 
novčane kazne i mjera 
bezbijednosti i 
podzakonskih akta 
sprovoditi postupke po 
žalbama pritvorenih i 
osuđenih lica i postupati 
po preporukama 
Zaštitnika ljudskih prava 
i sloboda 
 

Usvojen novi 
postupak kontrole i 
zajedničkih provjera 
sa tužilaštvom, 
kojima se uvodi 
jedinstveni sistem 
sprečavanja 
zlostavljanja 
pritvorenih i 
osuđenih lica, po 
principima “nulte 
tolerancije” na 
osnovu 
transparentnih 
kriterijuma 

 
 
 
 
 
 
Ministarst
vo pravde 
Direktora
t za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija/ 
Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija/  
 II kvartal 
2017. 
godine  
kontinuir
ano 
 
 
 

Realizuje se u kontinuitetu 
 
Uprava za izvršenje krivičnih sankcija u 
kontinuitetu ostvaruje saradnju sa 
Zaštitnikom ljudskih prava i sloboda čiji 
saradnici redovno obilaze zatvorenike i 
pritvorena lica i izvještavaju o uslovima 
smještaja i rada sa njima, kao i o uslovima 
za rad službenika Uprave. U svim 
paviljonima u kojima borave zatvorenici 
su smješteni sandučići namjenjeni za 
pritužbe Zaštitniku. Tokom 2019. godine, 
od strane tima Nacionalnog preventivnog 
mehanizma izvršeni su obilasci Zatvora za 
kratke kazne, Zatvora Bijelo Polje i 
kontrolni obilazak Kazeno popravnog 
doma Podgorica, koji je imao za svrhu 
provjeru realizacije preporuka 
dostavljenih u izvještaju povodom posjete 
iz 2016. godine. O navedenim obilascima 
Nacionalni preventivni mehanizam je 
sačinio izvještaj u kojima su sadržane 
određene preporuke. Povodom preporuka 
Nacionalnog preventivnog mehanizma 
Uprava za izvršenje krivičnih sankcija 

U narednom 
periodu 
sprovođenja
nastaviće se 
sa dobrom 
saradnjom sa 
Zaštitnikom 
ljudskih 
prava i 
sloboda i 
pružati 
podršku 
Nacionalnom 
preventivno
m 
mehanizmu 
radi 
poboljšanja 
kvaliteta 
posjeta. Biće 
organizovane 
i obuke 
ovlašćenih 
službenih 
lica za 

 Sprovođenje postupaka 
kontrole u skladu sa 
novim pristupom o 
„nultoj toleranciji“ 
 

Praćenje 
sprovođenja 
kontrola od strane 
Ministarstva pravde 

Organizovanje obuke o 
sudskoj praksi Evropskog 
suda za ljudska prava za 
zatvorske službenike i 
službenike za uslovnu 

Organizovane 
konferencije, 
seminari i radionice  
Organizovana obuka 
na osnovu izbora 



 
 
 
 
 

 

 

 

 

slobodu. Pripremiti, u 
saradnji sa Državnim 
zastupnikom pred 
Evropskim sudom za 
ljudska prava, izbor 
relevantnih odluka tog 
suda 
 

odgovarajućih obuka 
Evropskog suda za 
ljudska prava, kao i 
obuke vezano za 
korišćenje baze 
podataka Evropskog 
suda za ljudska 
prava, namijenjene 
za zemlje jugoistočne 
Evrope 
http://www.ehrdata
base.org/Index 
http://sudovi.me/vr
hs/evropski-sud-
esljp/odluke-protiv-
crne-gore/ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

nastoji da shodno mogućnostima iste 
realizuje i o istom obavijesti Nacionalni 
preventivni mehanizam, te stim u vezi od 
ukupno 22 preporuke ispunjeno je 7, 
djelimično je ispunjeno 8, a nije ispunjeno 
7. Od navedenih preporuke 4 se odnose na 
zaposlenje službenika (popunjavanje 
radnih mjesta, 3 na vodjenje evidencija, 9 
na poboljšanje kvaliteta rada sa 
zatvorenicima (tretmanske aktivnosti I 
zdravstvena zaštita), 6 na poboljšanje 
uslova za rad službenika i smještaj 
zatvorenika. 
U 2019. godini Ministarstvo zdravlja je 
izvršilo tri eksterne kontrolu rada 
zdravstvenih ambulanti u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija, u odnosu na 
sporvođenje supstitucione terapije. 
Dana 10.09.2019. godine upriličena je 
posjeta predstavnika Svetske zdravstvene 
organizacije kako bi se obavila analiza 
postojećeg odgovora na liječenje virusnog 
hepatitisa, u cilju obezbjeđenja strateških 
informacija u okviru implementacije 
dvogodišnjeg sporazuma o saradnji 
između Ministarstva zdravlja i Svetske 
zdravstvene organizacije za period 2018-
2020., a u okviru podrške u jačanju 
nacionalnih kapaciteta za iskorijenjivane 
odnosno smanjivanje štetnih posledica 
kod oboljelih. 
Kroz projekat Savjeta Evrope 
“Unapređenje zaštite ljudskih prava 
pritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj Gori”, 
sprovedene su tri dvodnevne kaskadne 
obuke na temu međunarodnih standarda 
vezanih za sprečavanje zlostavljanja, kojoj 

kontrolu 
izvršenja 
kazni zatvora 
i mjera 
bezbijednosti 
u cilju 
uspostavljanj
a efikasnijeg 
mehanizma 
kontrole 
izvršenja 
kazne 
zatvora i 
mjera 
bezbijednosti
, koji je u 
skladu sa 
međunarodni
m 
standardima, 
kao i 
nastaviće se 
sa obukama 
o sudskoj 
praksi 
Evropskog 
suda za 
ljudska prava 
za zatvorske 
službenike i 
službenike za 
uslovnu 
slobodu. 



obuci je prisustvovalo 37 službenika 
različitih sektora i službi Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija. Dana 21. i 22. 
mart 2019. godine u Podgorici preko 
Programa za kontinuiranu obuku sudija i 
državnih tužilaca za 2019. godinu, obuci o 
članu 3 Evropske konvencije o ljudskim 
pravima-zabrana mučenja su 
prisustvovala tri službenika Odsjeka za 
tretman Kazneno popravnog doma 
Podgorica. Organizovana obuka na osnovu 
izbora odgovarajućih obuka Evropskog 
suda za ljudska prava, kao i obuke vezano 
za korišćenje baze podataka Evropskog 
suda za ljudska prava, namijenjene za 
zemlje jugoistočne Evrope 
http://www.ehrdatabase.org/Index  
http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-
esljp/odluke-protiv-crne-gore/ .  
Zakonom o izmjenama i dopunama 
Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane 
kazne i mjera bezbjednosti koji je u 
primjeni od aprila 2019. godine značajno 
su unaprijeđene odredbe oko zasnivanja 
radnog odnosa i odgovornosti službenika 
Uprave za izvršenje krivicnih sankcija. 
Tako za zasnivanje radnog odnosa u 
Upravi za izvršenje krivičnih sankcija 
kandidat pored opštih uslova za 
zasnivanje radnog odnosa u državnim 
organima, mora ispunjavati i posebne 
uslove, i to da ima posebnu psihofizičku 
sposobnost i da je dostojno za obavljanje 
poslova u Upravi, a što je bliže regulisano 
podzakonskim aktima koji razrađuju 
procedure provjere posebnih 
uslova.Nadzor i unutrašnja kontrola 

http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-esljp/odluke-protiv-crne-gore/
http://sudovi.me/vrhs/evropski-sud-esljp/odluke-protiv-crne-gore/


upotrebe sredstava prinude ogleda se u  
ocjeni opravdanosti i pravilnosti primjene 
iste od strane starješine Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija, o čemu se 
sačinjava izvještaj i dostavlja Ministarstvu 
pravde, ljudskih I manjinskih prava a sa 
druge strane i Ministarstvu pravde, 
ljudskih I manjinskih prava stoje na 
raspolaganju mehanizmi kontrole 
izvršenja krivičnih sankcija shodno 
Zakonu o izvršenju kazni zatvora, novčane 
kazne i mjera bezbjednosti. Ukoliko se 
ocijeni da je službenik obezbjeđenja 
prekoračio ili nezakonito primijenio 
sredstva prinude protiv istog se pokreće 
postupak utvrđivanja disciplinske 
odgovornosti, a istovremeno obavještava i 
Uprava policije i nadležno drzavno 
tužilaštvo, kako bi preduzela mjera iz 
njihove nadležnosti. Ono što je izvjesno je 
da se kroz mehanizme unutrašnje 
kontrole koji stoji na raspolaganju Upravi 
za izvršenje krivičnih sankcija, te 
Ministarstvu pravde, ljudskih I manjinskih 
prava shodno navedenom zakonu, 
detaljno razrađeni koraci praćenja 
upotrebe sredstava prinude, i 
sankcionisanje prekoračenja iste u 
disciplinskom i eventualno krivičnom 
postupku, a da će se kroz kontinuirane 
aktivnosti stručnog usavršavanja 
zaposlenih i zapošljavanjem nedostajućeg 
kadra uticati na sprječavanje prekomjerne 
upotrebe sile prema licima lišenim 
slobode. U prethodnoj godini sredstva 
prinude upotrijebljena su  41 puta, a 2 
puta neopravdano. Za službenike koji su 



sredstva prinude koristili neopravdano 
održana je obuka-rekonstrukcija događaja 
u organizaciji Centra za obuku UIKSa. 
Protiv službenika se vodi disciplinski 
postupak.   
Dana 22.i 23.01.2020. godine, 2 službenika 
UIKSa učestvovala su u četvrtoj radnoj 
grupi u projektu „Sprečavanje 
radikalizacije u zatvorima“, a shodno 
projektu Savjeta Evrope – Horizontalna 
podrška zemljama Zapadnog Balkana i 
Turske, koja se održala u Skoplju. Drugi 
sastanak održao se putem zoom platforme 
u oktobru.  
Dana 24.01.2020. godine, shodno 
Programu stručnog osposobljavanja i 
usavršavanja službenika obezbjeđenja u 
Upravi za izvršenje krivičnih sankcija u 
sali Sektora za obuku kadrova, Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija, realizovana je 
obuka na temu „Ovlašćenja u obavljanju 
poslova obezbjeđenja, sredstava prinude i 
procedure prilikom uptrebe sredstava 
prinude“. Istoj je prisustvovalo 9 
službenika obezbjeđenja iz različitih 
organizacionih jedinica. 
Dana 29.01.2020. godine, dva službenika 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, su 
pohađala obuku na temu “Podrška 
upravljanju ljudskim resursima u javnom 
sektoru Crne Gore”” koju je organizovala 
Uprava za kadrove. 
Dana 30.01.2020. godine shodno 
Programu stručne obuke i specijalističkog 
usavršavanja za službenike Odsjeka za 
tretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu i 
ekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi za 



izvršenje krivičnih sankcija realizovana je 
obuka na temu „Specifičnosti rada sa 
zavisnicima“. Istoj je prisustvovalo 18 
službenika Sektora za tretman iz različitih 
organizacionih jedinica. 
Dana 31.01.2020. godine shodno 
Programu stručne obuke i specijalističkog 
usavršavanja za službenike Odsjeka za 
tretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu i 
ekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija realizovana je 
obuka na temu „Poznavanje i primjena 
Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane 
kazne i mjera bezbjednosti, Pravilnika o 
kućnom redu u Zavodu za izvršenje 
krivičnih sankcija i Uputstva o 
zdravstvenoj zaštiti zatvorenika (osuđenih 
i pritvorenih lica)”. Istoj je prisustvovalo 
10 službenika Sektora za zdravstvenu 
zaštitu. 
Dana 11.02. I 12.02. 2020. Godine održan 
je drugi sastanak radne grupe 1 u projektu 
„Sprečavanje radikalizacije u zatvorima“, a 
shodno projektu Savjeta Evrope – 
Horizontalna podrška zemljama Zapadnog 
Balkana i Turske, koja se održala u 
Podgorici. U radu grupe učestvovala su tri 
službenika UIKSa. Sastanak ove grupe 
održan je i u oktobru mjesecu putem zoom 
platforme.  
Dana 06.02.2020. godine, shodno 
Programu stručnog osposobljavanja i 
usavršavanja službenika obezbjeđenja u 
Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, u 
sali Sektora za obuku kadrova, Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija, realizovana je 
obuka na temu „Ovlašćenja u obavljanju 



poslova obezbjeđenja, sredstava prinude i 
procedure prilikom uptrebe sredstava 
prinude“ i „Pisanje izvještaja, zapisnika, 
disciplinskih prijava, službenih zabilješki i 
drugih pismena Sektora obezbjeđenja“. 
Istoj je prisustvovalo 12 službenika 
obezbjeđenja iz različitih organizacionih 
jedinica. 
Dana 07.02.2020. godine shodno 
Programu stručne obuke i specijalističkog 
usavršavanja za službenike Odsjeka za 
tretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu i 
ekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija realizovana je 
obuka na temu „Poznavanje i primjena 
Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane 
kazne i mjera bezbjednosti, Pravilnika o 
kućnom redu u Zavodu za izvršenje 
krivičnih sankcija i Uputstva o 
zdravstvenoj zaštiti zatvorenika (osuđenih 
i pritvorenih lica)”. Istoj je prisustvovalo 
10 službenika Sektora za zdravstvenu 
zaštitu 
Dana 13.02.2020. godine shodno 
Programu stručne obuke i specijalističkog 
usavršavanja za službenike Odsjeka za 
tretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu i 
ekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija realizovana je 
obuka na temu „Specifičnosti rada sa 
počiniocima delikata sa elementima 
nasilja“. Istoj je prisustvovalo 19 
službenika Sektora za tretman iz različitih 
organizacionih jedinica,  
Dana 14.02.2020. godine shodno 
Programu stručne obuke i specijalističkog 
usavršavanja za službenike Odsjeka za 



tretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu i 
ekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija realizovana je 
obuka na temu „Poznavanje i primjena 
Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane 
kazne i mjera bezbjednosti, Pravilnika o 
kućnom redu u Zavodu za izvršenje 
krivičnih sankcija i Uputstva o 
zdravstvenoj zaštiti zatvorenika (osuđenih 
i pritvorenih lica)”. Istoj je prisustvovalo 
12 službenika Sektora za zdravstvenu 
zaštitu,  
Dana 19.02.2020. godine za sve službenike 
Odsjeka za tretman sprovedena je obuka 
„Specifičnosti rada sa počiniocima delikata 
sa elementima nasilja“, a u okviru projekta 
Kraljevine Holandije Matra-CoPROL PRO-
17-01 i obuka na temu „Revizija izvještaja 
o uslovnom otpustu“ za sve službenike 
Odsjeka za tretman. 
Dana 21.02.2020. godine, shodno 
Programu stručnog osposobljavanja i 
usavršavanja službenika obezbjeđenja u 
Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, u 
sali Sektora za obuku kadrova, Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija, realizovana je 
obuka na temu „Ovlašćenja u obavljanju 
poslova obezbjeđenja, sredstava prinude i 
procedure prilikom uptrebe sredstava 
prinude“ i „Pisanje izvještaja, zapisnika, 
disciplinskih prijava, službenih zabilješki i 
drugih pismena Sektora obezbjeđenja“. 
Istoj je prisustvovalo 12 službenika 
obezbjeđenja iz različitih organizacionih 
jedinica. 
Dana 05.03.2020. godine shodno 
Programu stručne obuke i specijalističkog 



usavršavanja za službenike Odsjeka za 
tretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu i 
ekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija realizovana je 
obuka na temu „Pritužbe zatvorenika i 
postupanje po pritužbama“. Istoj je 
prisustvovalo 17 službenika Sektora za 
tretman iz različitih organizacionih 
jedinica. 
Dana 06.03.2020. i 13.03.2020. godine 
shodno Programu stručnog 
osposobljavanja i usavršavanja službenika 
obezbjeđenja u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija, u sali Sektora za obuku 
kadrova, Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija, realizovana je obuka na temu 
„Ovlašćenja u obavljanju poslova 
obezbjeđenja, sredstava prinude i 
procedure prilikom uptrebe sredstava 
prinude“ i „Pisanje izvještaja, zapisnika, 
disciplinskih prijava, službenih zabilješki i 
drugih pismena Sektora obezbjeđenja“. 
Istoj je prisustvovalo 26 službenika 
obezbjeđenja iz različitih organizacionih 
jedinica. 
Službenica UIKSa prisustvovala 
prezentaciji priručnika urađenog u 
organizaciji OSCE-A-Non-custodial 
Rehabilitation and Reintegration in 
Preventing and Countering Violent 
Extremism and Radicalization That Lead 
to Terrorism: A Guidebook for 
Policymakers and Practitioners in South-
Eastern Europe, OSCE 
Službenici UIKSa-3 prisustvovali online 
radionici Prevencija nasilnog ekstremizma 
i radikalizacije koji vode ka terorizmu za 



first respondere,19-21. oktobar 2020. 
godine, Webex 
Službenica prisustvovala petoj regionalnoj 
konferenciji “Paving the Way for 
Stabilization in the Western Balkans: The 
Balkan Route in the New Geopolitical 
Order - Old and New Challenges to 
Security”, gdje je imala izlaganje na temu 
sprečavanja radikalizacije u zatvorima 
Prestavnik UIKSa je član  Mreže pružalaca 
socijalnih i zdravstvenih usluga za pomoć 
pri reintegraciji bivših osuđenika/ca 
Misija OEBS-a u Crnoj Gori organizovala je  
drugi trening u okviru kursa "Lideri protiv 
netolerancije i nasilnog ekstremizma", 
posvećenog mladim liderima, na kom je 
službenica bila gost treninga u okviru 
teme "Razgovor sa praktičarem", 
organizacija OEBS. 
U okviru projekta „Sprečavanje 
radikalizacije u zatvorima“, a shodno 
projektu Savjeta Evrope – Horizontalna 
podrška zemljama Zapadnog Balkana i 
Turske- faza 2” potpisan je grant kojim se 
UIKSu doniraju sredstva u iznosu od oko 
17000,00 e za organizaciju 6 
jednodnevnih okruglih stolova ili diskusija 
na ovu temu. Zbog pandemije početak 
realizacije je odložen za mart 2021. 
Godine.  
Usljed pojave virusne infekcije „Covid 19“ i 
u odnosu na mjere i naredbe izdate od 
strane Vlade Crne Gore, uputstava i 
preporuka NKT, IZJCG i Ministarstva 
zdravlja, obuke koje su bile planirane u 
drugoj polovini marta i aprilu mjesecu su 
obustavljene. 



Tim NPM-a posjetio je u drugoj polovini 
2020.godine Odjeljenje za žene u Zatvoru 
za duge kazne kojom prilikom je 
dostavljen Izvještaj o obilasku UIKS-a sa 
preporukama,  koje su ispoštovane,o čemu 
je obaviješten NPM. 
U odnosu na obuku za program redukcije 
nasilja među zatvorenicima i nenasilne 
komunikacije, u okviru Horizontalnog 
programa za Zapadni balkan i Tursk2-
“Unapređenje zaštite ljudskih prava za 
zatvorenike i pritvorenike u CG”, 
organizovana je napredna obuka za 
trenere za 8 službenika UIKS-a. Jedna od 
tema za koju su obučeni polaznici je I 
Sprečavanje nasilja u zatvorima.  
U drugoj polovini 2020.godine pod 
supervizijom eksperata Savjeta Evrope, a 
u okviru gore pomenutog projekta, U 
Odsjeku za tretman vrši se standardizacija 
sledećih posebnih programa: 
 1. Program za počinioce krivičnih djela sa 
elementima nasilja 
2. Program za počinioce krivičnih djela 
nasilje u porodici 
 3.Specijalizovani program za grupni rad 
sa zavisnicima od PAS-narkotici 
4.Specijalizovani program za grupni rad sa 
zavisnicima od alkohola 
6.Program za maloljetnike 
7.Program za duge kazne 
8.Predotpusni program 
9. Trening socijalnih vještina. Programi su 
zasnovani na kognitivno-bihejvioralnoj 
terapiji.  
Pod supervizijom su uradjeni I nacrti 
instrumenata za procjenu rizika I skrining 



test za radikalizovane zatvorenike. 

1.1.2 

Preduzeti 

neophodne 

korake, 

uključujući, ako je 

potrebno, i one 

zakonodavne 

prirode   da se 

pritvorenicima 

ponude aktivnosti 

svrsishodne 

prirode van ćelije 

sva ograničenja 

pristupa takvim 

aktivnostima za 

određenog 

pritvorenika 

treba da se 

zasnivaju na 

individualnoj 

procjeni i budu u 

najkraćem 

mogućem trajanju 

Unaprijediti radni 

tretman pritvorenih lica, 

po njihovom zahtjevu, a u 

smislu uklanjanja 

nedostataka uočenih kroz 

praksu: 

a. Procjena radnog 

angažmana u pogledu 

štetnosti za vođenje 

krivičnog postupka  

b. Individualna procjena 

pritvorenika u pogledu 

poslova koji odgovaraju 

njihovim psihičkim i 

fizičkim svojstvima 

Procjena postupka u 

vezi sa 

pritvorenicima / 

zatvorenicima u 

istražnom zatvoru u 

skladu sa donešenim 

zakonskim i 

praktičnim 

rešenjima i 

usvojenim 

preporukama. 

Ministarst

vo pravde 

Direktora

t za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija / 

Zavod za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija 

/Nacional

ni 

preventiv

ni 

mehaniza

m 

Zaštitnik 

ljudskih 

prava i 

sloboda / 

sudovi 

 

I kvartal 

2018 i 

kontinuir

ano 

Realizuje se u kontinuitetu 

Procjena postupka u vezi sa 

pritvorenicima u istražnom zatvoru u 

skladu je sa zakonskim rešenjima i 

usvojenim preporukama. Individualna 

procjena kao kriterijum za ograničavanje 

pristupa aktivnostima van ćelije 

realizovana je u skladu sa standardima 

CPT-a. Aktivnosti van ćelije se sprovode u 

svakodnevnoj praksi. 

 Shodno članu 31 Pravilnika o bližem 

načinu izvršavanja pritvora 

pritvorenicima je svakodnevno 

obezbijeđen boravak na otvorenom 

prostoru u dijelu zatvora namijenjenom 

za šetnju. Takođe, shodno istom 

pravilniku Pritvorenim licima omogućen 

je pristup vježbaonicama (teretani) i 

sobnim biciklima u prostorijama u kojima 

borave.  

Radno angažovanje pritvorenih lica u 

Istražnom zatvoru Podgorica i Zatvoru 

Bijelo Polje je ograničeno i omogućiće se u 

krugu zatvora u skladu sa njihovim 

psihičkim i fizičkim svojstvima, pod 

uslovom da to ne šteti vođenju krivičnog 

postupka i ako to odobri sudija za istragu 

ili predsjednik vijeća. 

U izvještajnom periodu u UIKS je na 

mjesečnom nivou bilo radno angažovano 

od 10 do 19 pritvorenika (IZ PG u 

U narednom 
periodu 
sprovođenja 
radiće se na 
povećanju 
broja novih 
radnih mjesta 
za pritvorena 
lica. 

Individualna 

procjena kao 

kriterijum za 

ograničavanje 

pristupa 

aktivnostima van 

ćelije realizovana u 

skladu sa 

standardima CPT-a 

Aktivnosti van ćelije 

se sprovode u 

svakodnevnoj praksi. 



prosjeku 15 pritvorenika), a ZBP od 14 do 

20 pritvorenika), a o čemu UIKS posjeduje 

evidenicju o radnom angažovanju. 

Od postojeća 2 prostora namijenjena za 

boravak pritvorenih lica na otvorenom 

prostoru u Istražnom zatvoru Podgorica 

izvršeno je pregrađivanje istih i na taj 

način napravljena su 4 manja prostora 

kako bi veći broj pritvorenih lica mogao 

da koristi pravo boravka na otvorenom 

prostoru, a istovremeno da bi se uticalo 

na očuvanje bezbjednosnog aspekta 

1.1.3 

Unaprijediti 

tretman osuđenih 

i pritvorenih lica 

u skladu sa 

međunarodnim 

standardima, kao 

i izvršiti skrining i 

izvještavanje o 

kapacitetu 

zatvorskih 

zdravstvenih 

usluga i njihovoj 

saradnji sa 

pravosudnim 

organima, i 

povećati ukupnu 

svijest 

pritvorenika o 

njihovim pravima 

Održavanje obuka na 

temu praćenja i saradnje 

zatvorske zdravstvene 

službe sa pravosudnim 

organima 

Broj obučenih 

službenika 

Ministarst

vo pravde 

Direktora

t za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija / 

Ministarst

vo 

zdravlja  

 

IV kvartal 

2017 - I 

kvartal 

2018 i 

kontinuir

ano 

Realizuje se u kontinuitetu 

Ministarstvo pravde je izvšilo 11 

postupaka kontrole rada Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija sa aspekta 

zdravstvene zaštite, nakon koje je sačinjen 

izvještaj i naložene su mjere za 

otklanjanje utvrđenih nepravilnosti.   

U 2019. godini Ministarstvo zdravlja je 

izvršilo tri eksterne kontrolu rada 

zdravstvenih ambulanti u Zavodu za 

izvršenje krivičnih sankcija, u odnosu na 

sporvođenje supstitucione terapije. 

Dana  10.09.2019. godine upriličena je 

posjeta predstavnika Svetske zdravstvene 

organizacije kako bi se obavila analiza 

postojećeg odgovora na liječenje virusnog 

hepatitisa, u cilju obezbjeđenja strateških 

informacija u okviru implementacije 

dvogodišnjeg sporazuma o saradnji 

U 2021. 

godini 

započeti sa 

korišćenjem 

softvera 

Fonda za 

zdravstveno 

osiguranje.  

 

Uspostaviti kontrolu u 

pogledu zdravstvenog 

tretmana od strane 

Ministarstva zdravlja nad 

zaposlenim u 

zdravstvenoj službi 

Uspostavljena 

kontrola 

Zdravstvene službe 

ZIKS-a od strane 

Ministarstva zdravlja 



između Ministarstva zdravlja i Svetske 

zdravstvene organizacije za period 2018-

2020., a u okviru podrške u jačanju 

nacionalnih kapaciteta za iskorijenjivane 

odnosno smanjivanje štetnih posledica 

kod oboljelih.  

Saradnja Sektora za zdravstvenu zaštitu i 

pravosudnih organa se u kontinuitetu 

odvija tako što se redovno dostavljanja 

medicinske dokumentacije u postupcima 

koje sprovode i vještačenja.  

Donijeto je novo Upustvo o zdravstvenoj 

zaštiti zatvorenika (osuđenih i pritvorenih 

lica). Novo Uputstvo je unaprijeđeno u 

smislu usaglašavanja sa Istanbulskim 

protokolom.  

U narednom periodu očekujemo i bolji  

kvalitet i dostupnost zdravstvene zaštite 

zbog povećanja broja zaposlenih u 

Sektoru za zdravstvenu zaštitu, i to jedan 

medicinski tehničar u Bijelom Polju i dva 

u Podgorici, zatim angažovan je po 

ugovoru o djelu ljekar primarne 

zdravstvene zaštite Doma zdravlja 

Podgroica, koji dolazi 3 puta nedeljno i 

obavlja preglede i angažovan je 

specijalista interne medicine iz Klničkog 

Centra Crne Gore. Uzimajući u obzir naša 

dosadašnja iskustva, potrebe pritvorenih i 

osuđenih lica za psihijatrijskim 

tretmanom, kao i  preporuke CPT-a iz 

decembra 2017. godine pored dopunskog 



rada psihijatra/narkologa, angažovan je 

specijalista psihijatrije svakodnevno, tako 

da su psihijatrijska opservacija i liječenje, 

kao i individualni psihoterapijski tretman 

i podrška, dostupni 24h, 7 dana u nedelji 

za sva lica koja se nalaze u Upravi za 

izvršenje krivičnih sankcija čime su 

ukinute, od ranije prisutne, liste čekanja 

na pregled psihijatra. Dodatno je 

angažovan specijalista psihijatrije  i u 

Zatvoru Bijelo Polje  

Početkom oktobra 2019. godine u saradnji 

sa Fondom za zdravstveno osiguranje 

obezbijeđena je tehnička oprema za 

implementaciju softerskog umrežavanja 

Sektora za zdravstvenu zaštitu  sa 

centralnim zdravstvenim sistemom Crne 

Gore. U toku je paralelan proces izrade 

softverskog rješenja na osnovu 

funkcionalnih zahtjeva za ambulante u 

organizacionim jedinicama u Spužu i 

Bijelom Polju. Na ovaj način će u 

mnogome biti unaprijeđena zdravstvena 

zaštita, a što će ubrzati procedure 

pružanja zdravstvene zaštite, jer će 

zatvorskim ljekarima biti omogućeno 

elektronsko zakazivanje pregleda kod 

ljekara specijalista u javnom zdravstvu.  

Postavljeni su računari u ambulanti 

Istražnog zatvora i ambulanti zatvora u 

Bijelom Polju i odabrani su doktori kojima 

će se omogućiti da imaju elektronske 

potpise, što će im omogućiti izdavanje 



elektronskih recepate.  

U izvještajnom periodu nijesu 

organizovane obuka na temu praćenja i 

saradnje zatvorske zdravstvene službe sa 

pravosudnim organima. 

U cilju poboljšanja zdravstvene zaštite lica 

lišenih slobode, u Sektoru za zdravstvenju 

zaštitu kroz zakonitu procedure 

oglašavanja radnih mjesta u radni odnos 

od 01.03.2020. godine primljena su 3 

medicinska tehničara u zatvoru u Spužu. 

Po osnovu ugovora angažovana su 3 

medicinska tehničara i to (2 med. 

Tehničara u drugoj polovini marta 2020. 

godine, a 1 početkom godine.) 

Od januara 2020. godine angažovan je 

ljekar specijalista psihijatar u zatvoru u 

Spužu. 

Dana 16.06.2020. godine, medicinski 

tehničari učestvovali su u radu radionice 

na temu Etički kodeks, održanoj u centru 

za edukaciju UIKS-a. 

U toku trajanja mjera za sprečavanje 

širenja infekcije virusom COVID 19, 

kontinuinuirano sprovođene preventivne 

mjere kako kod zaposlenih tako i kod 

pritvorenih i osuđenih lica. 

Sva novoprimljena lica prolazila mjere 

izolacije,a  sumnjivi su testirani na COVID 

19, ukuno 211 lica . 



U aprilu mjesecu UIKS su posjetili dr 

Joksimovic Milko iz Instituta za javno 

zdravlje i Zdenka Perovic, predstavnik 

Zaštitnika ljudskih prava, a sve u cilju 

kontrole pružanja zdravstvene zaštite 

zatvorenicima u periodu pandemije Covid 

19. 

Dana 17.decembra 2020 godine uprilicena 

je posjeta  od strane ministra  ministra 

pravde ljudskih i manjinskih prava  gdina 

Vladimira Leposavica,  ministarke 

zdravlja dr Jelene Borovinic ,sa 

direktorom UIKS/a gdinom 

MilanomTomicem i dr Danijelom Stanisic 

u cilju monitoringa  zdravstvenog  stanja  

lica lisenih slobode ,narocito o 

zdravstvenom stanju lica kod kojih je 

doslo do infekcije kovid 19.. Utvrdjeno je 

da su lica sa kovid infekcijom dobrog 

zdravstvenog stanja  i da uglavnom imaju 

laksu klinicku sliku.  Dogovorena je 

intenzivnija saradnja kao i znacajnija 

podrska u pogledu snadbijevanja 

zastitnom opremom  potrbnom za rad sa 

COVID pozitivnim pacijentima. 

 

 

1.1.4 

 

 

Nastaviti napore 

u borbi protiv 

nasilja među 

zatvorenicima i 

zastrašivanja, sa 

naglaskom na 

Kazneno-

popravni dom i 

Analiza ZIKS-ovog 

programa 
 

Smanjen broj 

disiciplinkih prijava 

za nasilničko 

ponašanje među 

zatvorenicima 

Ministarst

vo 

pravde/Z

avod za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija  

Realizuje se u kontinuitetu 

Uprava za izvršenje krivičnih sankcija 

prilikom smještaja zatvorenika vodi se 

računa da se adekvatnim smještajem, 

smanji uticaj neformalnih grupa. 

Zatvorenici od strane službenika 

zaduženih za realizaciju programa 

U narednom 

periodu 

sprovođenja 

radiće se na 

boljoj 

promociji 

benefita 

postupka 

Smještaj zatvorenika  - 

tako da onemogućava 

stvarnje neformalnih 

zatvoreničkih grupa 

Obuka za program Smanjen broj 



 procijeniti 

usvojeni ZIKS-ov 

program na 

godišnjem nivou 

 

 

redukcije nasilja među 

zatvorenicim i nenasilne 

komunikacije 

situacija nasilja i 

zastrašivanja među 

zatvorenicima 

 

IV kvartal 

2017. 

godine 

kontinuir

ano 

tretmana dobijaju informacije koje se 

odnose na postojanje tima za medijaciju 

među zatvorenicima. Osim informacija 

koje su dobili od strane službenika 

zaduženih za realizaciju programa 

tretmana, na oglasnim tablama u KPD 

Podgorica postavljeno je obavještenje 

koje govori o samom procesu medijacije i 

proceduri. U decembru mjesecu 

realizovana je obuka za službenike 

Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, a 

organizovana u saradnji sa Centrom za 

posredovanje, na temu medijacije među 

zatvorenicima u kojoj je učestvovalo 14 

službenika Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija. Svi službenici su dobili 

certifikate da mogu vršiti posredovanje 

medju zatvorenicima u slučajevima nasilja 

ili neke druge vrste konflikata. 

Urađen je nacrt izmjene i dopune 

odredaba Pravilnika o kućnom redu u 

Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, 

koje propisuju klasifikaciju i 

reklasifikaciju zatvorenika, a shodno 

stepenu bezbjednosti.  

Takođe dva službenika Grupe za 

realizaciju tretmana u Kaznenoporpavnog 

doma Podgorica sprovode poseban 

program grupnog tretmana sa 

zatvorenicima koji imaju teškoće sa 

upravljanjem bijesom sa elementima 

nenasilne komunikacije. U tom kontekstu 

u januaru 2019. godine započela druga 

medijacije 

među 

zatvorenicim

a i upuznati 

zatvorenike 

sa poslovima 

koje obavlja 

tim za 

medijaciju 

među 

zatvorenicim

a. Nadalje, 

potrebno je 

sprovoditi 

veći broj 

postupaka 

medijacije 

među 

zatvorenicim

a. Planira se i 

donošenje 

novog 

Pravilnika o 

kućnom redu 

u Zavodu za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija 

inastavak 

obuke 

službenika 

Uprave za 

izvršenje 

krivičnih 

Grupni i individualni 

program tretmana 

zatvorenika - počinilaca 

nasilja i zastrašivanja 



grupa programa u kojoj je učestvovalo 10 

zatvorenika, a u oktobru mjesecu 2019. 

godine je sa radom otpočela treća grupa 

zatvorenika (njih 11).  

Uprava za izvršenje krivičnih sankcija sve 

molbe i zahtjevi zatvorenika, koji mogu 

ukazivati na postojanje nasilja razmatraju 

sa posebnom pažnjom, a u cilju otkrivanja 

eventualnih slučajeva nasilja i sprečavanja 

istog. 

Posebni program “Upravljanje ljutnjom”   

se nastavio i početkom 2020. godine, sa 

grupom od 11 zatvorenika (9 zatvorenika 

iz zatvorenog odjeljenja i 2 zatvorenika iz 

poluotvorenog odjeljenja KPD). 

U drugoj polovini 2020.godine pod 

supervizijom eksperata Savjeta Evrope u 

Odsjeku za tretman vrši se standardizacija 

sledećih posebnih programa: 

 1. Program za počinioce krivičnih djela sa 

elementima nasilja 

2. Program za počinioce krivičnih djela 

nasilje u porodici 

 3.Specijalizovani program za grupni rad 

sa zavisnicima od PAS-narkotici 

4.Specijalizovani program za grupni rad 

sa zavisnicima od alkohola 

5. Program za počinioce seksualnih 

delikata 

sankcija za 

program 

redukcije 

nasilja među 

zatvorenicim 

i nenasilne 

komunikacije. 



6.Program za maloljetnike 

7.Program za duge kazne 

8.Predotpusni program 

9. Trening socijalnih vještina. Programi su 

zasnovani na kognitivno-bihejvioralnoj 

terapiji.  

Pod supervizijom su uradjeni I nacrti 

instrumenata za procjenu rizika I skrining 

test za radikalizovane zatvorenike. 

Kada su u pitanju disciplinski postupci 

koji su pokretnuti protiv zatvorenika za 

prekršaje sa elementima nasilja, statistika 

je sledeća: Zatvor Bijelo Polje-zatvorenici 

nijesu činili ove prekršaje, dok su kod 

pritvorenih lica 4 disciplisnke prijave 

podnijete za učestvovanje u tuči I 1 za 

nasilničko ponašanje,u Zatvoru za kratke 

kazne 6 disciplisnke prijave podnijete za 

učestvovanje u tuči I 3 za nasilničko 

ponašanje, u Zatvoru za duge kazne 80 

disciplisnke prijave podnijete za 

učestvovanje u tuči I 3 za nasilničko 

ponašanje. U Zatvoru za duge kazne 

sprovedena su 4 postupaka medijacije 

među zatvorenicima. 

1.1.5 

Povećanje 
dostupnosti 
programa 
rehabilitacije za 
različite grupe 
osuđenih lica 

Analiza programa 
rehabilitacije za osuđena 
lica 

 
 

Povećan broj 
osuđenih lica koji 
zbog uspješne 
primjene programa 
rehabilitacije 
ostvaruju pravo na 

Ministarst
vo 
pravde/Z
avod za 
izvršenje 
krivičnih 

Realizuje se u kontinuitetu 

Uz podršku dva međunarodna eksperta g. 

Tom MekGonigle i gđa Martina Barić, koji 

su bili angažovani kroz projekat Savjeta 

Evrope “Unapređenje zaštite ljudskih 

 U narednom 

periodu 

sprovođenja 

unaprijediti 

programe 



 pogodnost sankcija, 
Sektor za 
tretman 

prava pritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj 

Gori”, urađena je procjena postojećih 

programa rehabilitacije i reintegracije 

kroz psihosocijalnu podršku zavisnicima 

od droga, kao i procjena kapaciteta 

osoblja Odjeljenja za tretman sa fokusom 

na njihove potrebe za obukom. 

U Upravi se sprovodi psihosocijalna 

podrška zatvorenicima mlađe životne 

dobi i priprema za otpust (10 učesnika), 

Program tretmana zavisnika 12 koraka 

(10 učesnika), Upravljanje ljutnjom (11 

učesnika) poseban program tretmana za  

rad sa zatvorenicima osuđenim na duge 

zatvorske kazne-učesnici su zatvorenici 

koji su počinili krivična djela protiv života 

i tijela (10 učesnika iz zatvorenog dijela i 

8 učesnika iz POO), rad sa počiniocima 

seksualnih delikata-program prevencije 

recidivizma i kontrole impulsivnog 

ponašanja (8 učesnika), rad sa 

maloljetnicima-psihološke radionice (9 

učesnika) i opismenjavanje (10 učesnika). 

Ozirom da je sa intezivnijom primjenom 

posebnih programa tretmana  otpočeto 

tokom poslednjeg kvartala 2019 godine 

postupak usklađivanja sa standardima je 

u toku.  

U cilju uspješnije rehabilitacije 

zatvorenika, nastavljen je ciklus radionica 

na temu “Bezbjednost u javnom 

saobraćaju”. Ovaj ciklus radionica je 

realizovan u Odjeljenju za maloljetnike, a 

rehabilitacije 

u skladu sa 

urađenom 

procjenom 

postojećih 

programa 

rehabilitacije 

i reintegracije 

kroz 

psihosocijaln

u podršku 

zavisnicima 

od droga, kao 

i procjena 

kapaciteta 

osoblja 

Odjeljenja za 

tretman sa 

fokusom na 

njihove 

potrebe za 

obukom. 

Zatim 

unaprijediti 

kadrovske 

kapacitete u 

Odjeljenju za 

tretman u 

skladu sa 

urađenom 

procjenom 

postojećih 

programa 

rehabilitacije 

Izrada programa 
rehabilitacije u skladu sa 
rezultatima analize 
 
 
 

Primjena programa 
rehabilitacije prema 
različitim grupama 
osuđenih lica 

Smanjen broj 
povratnika 



predavanja je  održao  zatvorenik koji je 

radio u oblasti saobraćaja. Na 

radionicama je učestvovalo 8 zatvorenika 

(ukupno 3 radionice). 

U okviru Komisije za raspodjelu 

finansijskih sredstava NVO-ma  potpisano 

je osam ugovora sa osam nevladinih 

organizacija i dodijeljeno 113.362,13 eura 

za projekte čiji je cilj unapređenje uslova 

za rehabilitaciju i reintegraciju lica lišenih 

slobode, unaprjeđenje sistema 

zdravstvene zaštite pritvorenih i 

zatvorenih lica, kao i dalji razvoj sistema 

alternativnih sankcija. Potpisan je ugovor 

sa sledećim nevladinim organizacijama: 

1. „Juventas“ (program-„Ekonomsko i 

psihološko osnaživanje žena na 

izdržavanju kazne zatvora u cilju 

poboljšanja reintegracije u društvu“); 

2. „Centar za građansko obrazovanje“ 

- (program-„Alternativna sankcija-od 

kazne do reintegracije“); 

3. „Umjetnost življenja CG“-

(program-„Unutrašnja 

rehabilitacija:transformisanje stavova i 

ponašanja počinilaca, osnaživanje i 

podrška zatvorskog osoblja i održavanje 

društva sigurnim i informisanim“); 

4. „Građanska alijansa“-(program-

„Doprinos implementaciji Strategije za 

izvršenje krivičnih 2017-2021 kroz 

i reintegracije 

kroz 

psihosocijaln

u podršku 

zavisnicima 

od droga, kao 

i procjena 

kapaciteta 

osoblja 

Odjeljenja za 

tretman sa 

fokusom na 

njihove 

potrebe za 

obukom. 

Takođe, 

potrebno je 

da službenici 

Odsjeka za 

tretman 

nastave sa 

grupnim 

psihoterapijs

kim radom 

„12 koraka“ 

sa 

zatvorenicim

a  kojima je 

izrečena 

sudska mjera 

obaveznog 

liječenja 

narkomana, 

kao i sa 



jačanje primjene alternativnih sankcija i 

resocijalizacije zatvorenika“); 

5. „Identitet“-(program-„Lična karta 

dostojanstva“); 

6. „Bjelopoljski demokratski centar“-

(program-„Resocijalizacija zavisnika 

počinilaca krivičnih djela“); 

7. Udruženje starih zanata i vještina i 

njegovanje nematerijalne baštine NIT“-

(program-„Kreativne radionice-„Nit“); 

8. „Centar za demokratiju i ljudska 

prava“-(program-„Podrška efikasnom 

upravljanju mehanizmom krivičnih 

sankcija u Crnoj Gori“). 

U okviru projekta Partnerstvo ka 

reintegraciji u 2019. godini, NVO Juventas 

sprovodila je radionice psihosocijalne 

podrške sa osuđenicama, na teme od 

značaja za kasniju kvalitetniju 

reintegraciju u društvo, a paralelno se 

sprovodila i obuka za krojački zanat u 

Odjeljenju za žene, u cilju ekonomskog 

osnaživanja; NVO Građanska alijansa je 

održala 2 radionice sa zatvornicima koji 

će u skorijem periodu izaći sa izdržavanja 

kazne zatvora, a koje se odnose na 

traženja zaposlenja; NVO Identitet je kroz 

svoj projekat afirmisao umjetničke 

sklonosti zatvorenika, najistaknutija je 

likovna sekcija u kojoj je nastalo oko 40 

radova koji su izloženi na izložbi koja se 

grupnim 

radom sa 

različitim 

kategorijama 

zatvorenika, 

a prema 

njihovim 

individualni

m 

programima 

tretmana. 

 



organizovala  09.12.2019.godine, na 

Međunarodni dan ljudskih prava, u KPD 

Podgorica (u okviru ove sekcije 

zatvorenici su oslikali zidove u sali za 

posjete, a planiran je nastavak sekcije i 

nakon završetka projekta i iscrtavanje 

zidova trpezarije u zatvorenom dijelu 

KPD);NVO „Udruženje starih zanata i 

vještina i njegove nematerijalne baštine 

NIT je organizovala  radionice starih 

zanata-dekupaž tehniku za maloljetnike i 

žene; NVO Art of living je sprovodio 

radionice na kojima se savladavaju 

tehnike relaksacije i disanja. 

Odsjek za tretman Zatvora Bijelo Polje, 

Grupa za realizaciju tretmana je sprovela 

veliki broj aktivnosti sa zatvorenicima. 

Kontinuirano se sprovode radionice koje 

vodi ljekar specijalista psihijatar  u 

saradnji sa realizatorima tretmana i 

medicinskim osobljem Zatvora. Radionice 

se održavaju u dnevnim boravcima 

zatvorenog i poluotvorenog odjeljenja 

koje su prilagođene za te namjene. 

Radionice se sprovode 4-5 puta u toku 

mjeseca, kojima prisustvuje od 8 do 10 

zatvorenika. Radionice su edukativnog 

karaktera, a obrađene teme su negativan 

uticaj korišćenja PAS-a; bolesti zavisnosti 

kao faktori rizika za somatska oboljenja ( 

hepatitis C i HIV); problemi pri 

reintegraciji zatvorenika u svojoj sredini 

po isteku kazne; psihoaktivne supstance; 



laž; komunikacija i zavisnost od tableta; 

zavisnost od upotrebe nikotina; zavisnost 

od kocke; nasilje nad muškarcima; 

aktiviranje primitivnih i zrelih 

mehanizama odbrane u konfliktnim 

situacijama; evaluacija mehanizama 

odbrane; testiranje zatvorenika poznatim 

standardizovanim testom MMPI-202; 

kreativna radionica sa ciljem prikazivanja 

razlika nekadašnjeg i sadašnjeg života sa 

naglaskom na razvoju ličnog identiteta. 

Takođe, NVO Građanskla alijansa je u 

skladu sa potpisanim memorandumom sa 

Upravom za izvršenje krivičnih sankcija 

održala jednodnevnu edukativnu 

radionicu kao psihosocijalna podrška 

licima koja se nalaze na kraju izdržavanja 

kazne zatvora. Cilj radionice je aktivno 

učešće na tržištu rada po izdržanoj kazni. 

NVO Građanska alijansa ima potpisan 

sporazum o saradnji sa Zavodom za 

zapošljavanje Crne Gore čija je obaveza 

aktivnog učešća u pronalaženju posla i 

pružanje neophodne podrške. 

Radionice opismenjavanja sa punoljetnim 

zatvorenicima počele su sa održavanjem 

početkom godine i održavale su se do 

sredine marta kada su grupne aktivnosti 

prekinute zbog pandemije Covid 19. Broj 

polaznka se od početka mijenjao, u martu 

je ove radionice pohađalo 10 učesnika. 

Sadržaj radionica podrazumijeva učenje 

slova i spelovanje glasom, sastavljanje 



riječi i rečenica od naučenih slova, čitanje 

teksta. Takođe, zatvorenici uče kako da 

napišu molbu ili bilo koje drugo 

obraćanje. U prvoj polovini 2020. godine, 

do pojave pandemije, sprovodjeni su i 

sledeći programi: upravljanje ljutnjom, 

rad sa zatvorenicima osuđenim na duge 

zatvorske kazne, predotpusni program, 

rad sa zavisnicima 12 koraka.  

Projekti NVO sektora značajni za 

reintegraciju,a realizovani u UIKSu su 

sledeći: 

1. NVO “Euromost” (projekat: 

“Reintegracija kroz informatičko 

opismenjavanje i psihološku podršku”) i 

2. NVO “Novi poredak” (projekat: 

“Edukacijom do većih prava”) 

3. Pčelarstvom do slobode ličnosti, 

prijavljen od strane NVO Centar za ruralni 

razvoj Crne Gore u partnerstvu sa NVO 

Identitet; 

4. NVO Juventas-krojačke radionice u 

UIKSu 

Projekat”Edukacijom do većih prava” ima 

za cilj  jačanje prevencije I zaštite od 

zlostavljanja kao I unapređenje ljudskih 

prava kod zatvorenika. Projektom je 

predviđena izrada upitnika I brošura za 

zatvorenike kao I održavanje 10 

informativnih radionica sa zatvorenicima. 



Projekat je realizovan u 2020. godini. 

NVO “Euromost”u  Zatvoru Bijelo Polje  

realizovao je šestomjesečni projekat 

“Reintegracija kroz informatičko 

opismenjavanje I psihološku podršku”. 

Projekat je odobren od strane 

Ministarstva pravde i realizovao se u 

saradnji sa Odsjekom za tretman, Grupom 

za realizaciju tretmana. U projektu je 

učestvovalo 12 zatvorenika, kojima su 

nakon završnog polaganja urečeni 

sertifikati ECDL Profile certificate “Base” 

koji je međunarodno priznat. Sertifikat se 

odnosi na poznavanje kreiranja i 

upravljanja fajlovima, web pretraživanje, 

on line komunikaciju kao i upravljanje 

mail porukama. Takođe, napominjemo da 

je prije realizacije projekta NVO 

“Euromost” u cjelosti opremila prostoriju 

za te namjene. Postavljen novi pod 

(laminat), zidovi obloženi sa regipsom, 

postavljeno šest novih stolova sa 

stolicama, instalirano šest novih računara 

sa pratećom opremom. 

U drugoj polovini 2020.godine pod 

supervizijom eksperata Savjeta Evrope, a 

u okviru gore  projekta Horizontalna 

podrška zemljama Zapadnog Balkana i 

Turske II, U Odsjeku za tretman vrši se 

standardizacija sledećih posebnih 

programa: 

 1. Program za počinioce krivičnih djela sa 



elementima nasilja 

2. Program za počinioce krivičnih djela 

nasilje u porodici 

 3.Specijalizovani program za grupni rad 

sa zavisnicima od PAS-narkotici 

4.Specijalizovani program za grupni rad 

sa zavisnicima od alkohola 

5. Program za počinioce seksualnih 

delikata 

6.Program za maloljetnike 

7.Program za duge kazne 

8.Predotpusni program 

9. Trening socijalnih vještina. Programi su 

zasnovani na kognitivno-bihejvioralnoj 

terapiji. Nakon pilotiranja programa 

očekuje se usvajanje priručnika koji će 

sadržati iste. Zbog pandemije virusa Covid 

19 radi se sa grupama od po 5 

polaznika(zbog ordžavanja distance i rada 

sa grupama zatvorenika koji inače borave 

u istim paviljonima) 

1.1.6 

Unaprijediti 
stručne i 
rekreativne 
aktivnosti 
prilagođene 
potrebama i 
mogućnostima 
žena zatvorenika 
koje treba 

Izraditi godišnji plan za 
angažovanje zatvorenica 
kroz mnogostruke 
aktivnosti u skladu sa 
najboljom evropskom 
praksom tj. pristupom 
„uposli ih“. 

 
Izrađen godišnji plan 

za angažovanje 
zatvorenica 

 
 

Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
kontinuir
ano 

  Realizuje se u kontinuitetu 

Godišnji plan aktivnosti za organizaciju 

sportskih i rekreativnih aktivnosti za 

zatvorenike za 2019. godinu obuhvatao je 

i plan aktivnosti za zatvorenice, uz 

poseban osvrt na potrebnu opremu i 

prostor u kom bi se ove aktivnosti mogle 

odvijati. U Odjeljenju za žene su u 2019. 

U narednom 
periodu 
sprovođenja 
raditi na 
povećanju 
broja novih 
radnih mjesta 
za 
zatvorenice, 

Broj aktivnosti u 
kojima su uključene 
zatvorenice 



organizovati na 
ravnopravnoj 
osnovi sa muškim 
zatvorenicima u 
Kazneno 
popravnom 
domu, kao i bilo 
kojoj drugoj 
ustanovi koja drži 
takve zatvorenike 

godini stupile na izdržavanju kazne 

zatvora 24 zatvorenice i sve zatvorenice 

su radno angažovane tako da je radna 

angažovanost zatvorenica 100%. 

Zatvorenice se radno angažuju na 

poslovima održavanja higijene i uslužnim 

djelatnostima, u vešeraju, distribucije 

hrane i u krojačkoj radionici na mašinama 

za šivenje lake konfekcije (posteljine i 

radna odjeće za kuvare i medicnko 

osoblje). U saradnji sa Nevladinom 

organizacijom Art of Living Montenegro 

sprovodio se program koji je usmjeren na 

usvajanje tehnika disanja i relaksacije; 

NVO „Juventas“ realizovala je program-

„Ekonomsko i psihološko osnaživanje 

žena na izdržavanju kazne zatvora u cilju 

poboljšanja reintegracije u društvu“ u 

okviru koga je obnovljena krojačka 

radionica u Upravi za izvršenje krivičnih 

sankcija, a sprovođene su i radionice 

psihosocijalne podrške za žene; 

Udruženje starih zanata i vještina i 

njegovanje nematerijalne baštine NIT“- 

realizovalo je program „Kreativne 

radionice-„Nit“ u ženskom odjeljenju KPD 

Podgorica. 

Žensko odjeljenje je opremljeno i novom 

trakom za trčanje, spravom za nordijsko 

skijanje i biciklima, a vešeraju je dodata 

mašina za sušenje i valjak za peglanje. 

U izvještajnom periodu na izvšenje kazne 

kao i na 
povećanju 
broja 
aktivnosti u 
kojima su 
uključene i 
zatvorenice. 



zatvora primljeno je 13 žena. 

U cilju stvaranja više mogućnosti za rad, 

izvršena je adaptacija adaptacija krojačke 

radionice. U Odjeljenju za žene zatvora za 

duge kazne u toku trajanja pandemije 

COVID-19, 4 zatvorenice su bile radno 

angažovane na šivenju maski ukupno su 

sašile 1.885 maski. Ostale zatvorenice su 

bile radno angažovane na poslovima 

održavanja higijene, u vešeraju koji je 

radio većim intenzitetom nego u 

prethodnom periodu, zbog zabrane 

posjeta I prijema paketa koja je jedno 

vrijeme bila na snazi.  

 

1.1.7 

Razviti puni 
program 
obrazovanja, 
sporta, 
profesionalne 
obuke i drugih 
svrsishodnih 
aktivnosti za 
zatvorenike u 
dijelu za 
maloljetnike u 
Kazneno 
popravnom 
domu, u skladu sa 
važećim zakonom 

Izraditi godišnji plan za 
obrazovanje maloljetnika 

 

Izrađen godišnji plan 
za obrazovanje 
maloljetnika 

Ministarst
vo 
pravde/ 
Ministarst
vo 
prosvjete
/ Zavod 
za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
kontinuir
ano 

Realizuje se u kontinuitetu  

Godišnji plan rada sa maloljetnicima  

uključuje i njihovo obrazovanje. U okviru 

saradnje sa Ministarstvom prosjete, u 

okviru obrazovanja odraslih maloljetnika 

završavaju osnovnu školu. Jedan 

maloljetnik je vanrednim putem završio 

četvrti razred srednje škole, a jedan od 

njih drugi razred srednje škole. Dva lica 

osuđena na kaznu maloljetničkog zatvora, 

koja se zbog navršenih godina života 

nalaze sa odraslim zatvorenicima su 

takođe u procesu stručnog 

osposobljavanja-jedan od njih završava 

vanredno srednju mašinsku školu, dok je 

drugi završio obuku  za pomoćnog kuvara. 

Nastavljeno je sprovođenje program 

U narednom 

periodu 

sprovođenja 

uraditi 

godišnji plan 

za 

obrazovanje 

maloljetnika 

za školsku 

2019-2020 

godinu i u 

Godišnjem 

planu za 

angažovanje 

maloljetnika 

povećati broj 

aktivnosti u 

Broj maloljetnika 
koji učestvuju u 
programe 
obrazovanja 
maloljetnika 

Izraditi godišnji plan za 
angažovanje maloljetnika 
kroz mnogostruke 
aktivnosti u skladu sa 
najboljom evropskom 
praksom tj. pristupom 
„uposli ih“ 

Izrađen godišnji plan 
za angažovanje 
maloljetnika 

Broj aktivnosti u 
kojima su uključeni 
maloljetnici 

Obezbijediti opremu za 
sportske aktivnosti 

Obezbijeđena 
oprema za sportske 
aktivnosti 



opismenjavanja, koji se sprovodi u 

Odjeljenja za maloljetnike od strane 

službenika Upravi. Tri maloljetnika 

učestvuju u programu funkcionalnog 

opismenjavanja i za iste je planirano 

učešće u projektu koji će se realizovati u 

saradnji sa DOO Društvom za 

zapošljavanje, obrazovanje odraslih, 

organizovanje i izvođenje profesionalne 

rehabilitacije, a koji se tiče stručnog 

obučavanja za određena zanimanja 

(bravar).  

Tokom 2019. godine NVO „Udruženje 

starih zanata i vještina i njegove 

nematerijalne baštine NIT je kroz projekat 

finansiran od strane Ministarstva pravde 

„kreativne radionice“-„NIT“ organizovala 

je radionice starih zanata-dekupaž 

tehniku za maloljetnike i žene. Ove 

aktivnosti odvijale su se u prvoj polovini 

2019. godine. 

U Odjeljenje za maloljetnike u toku 2019. 

godine primljeno je 8  lica (3 sa kaznom 

maloljetničkog zatvora i 5 sa izrečenom 

vaspitnom mjerom). Maloljetnici se radno 

angažuju u radionicama Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija i na 

održavanju higijene.  

Sa maloljetnicima se u kontinuitetu 

sprovodi radioničarski rad-psihološke 

radionice. Ciklus radionica na temu 

“Bezbjednost u javnom saobraćaju” 

kojima su 

uključeni 

maloljetnici. 

Nastaviti sa 

organizovanj

em radionica 

koje su 

namijenjene 

za 

maloljetnike. 



realizovan je u Odjeljenju za maloljetnike. 

Predavanja je  održao  zatvorenik koji je 

radio u oblasti saobraćaja. Na 

radionicama je učestvovalo 8 zatvorenika 

(ukupno 3 radionice). U junu mjesecu je u 

KPD Podgorica održana predstava Treće 

veče u saradnji sa Draganom Koprivicom 

kojoj su prisustvovala sva lica smještena u 

Odjeljenju za maloljetnike. Sva lica iz 

Odjeljenja za maloljetnike prisustvovala 

su i novogodišnjem koncertu koji je 

26.11.2019. godine održan u 

Kaznenopopravnom domu Podgorica. 

U izvještajnom periodu na izvršenje kazne 

maloljetničkog zatvora primljeno je 5 

maloljetnika, a na izvršenje 

institucionalne mjere upućivanje u 

ustanovu zavodskog tipa 4 maloljetnika i 

1 maloljetnica. 

Dana 22.10.2020. godine maloljetnici su iz 

zasebnog dijela F paviljona, u kom su bili 

smješteni zbog nedostatka kadrovskih 

rešenja koja su uslovila odlaganje 

otvaranja zasebnog odjeljenja, izmješteni 

u Odjeljenje za maloljetnike. Objekat je 

ukupne površine 170 kvadratnih metara 

sa sljedećim sadržajima: tri sobe za 

smještaj sa kupatilima, soba za lica sa 

invaliditetom, dnevni boravak sa svim 

sadržajima, soba za posjete, učionica i 

kancelarija za realizaciju tretmana, 

prostorija za potrebe Zdravstvene službe, 

kao i radni prostor za službenike 



obezbjeđenja. Donacijom UNICEF-a 

obezbjeđena je oprema za kulturne, 

sportske I obrazovne aktivnosti 

maloljtnika(oprema za teretanu, 

računarska oprema, profesionalni 

fotoaparat, projektor). Ovako opremljen 

objekat omogućiće realizovanje kako 

sportskih, tako i kulturnih aktivnosti na 

dnevnom nivou, a omogućiće i bolje 

uslove za tretmanski rad, nezavisno od 

toga da li je on na individualnom ili 

grupnom nivou. Poseban program 

tretmana (grupnog) za rad sa 

maloljetnicima izrađen je od strane 

službenika ove ustanove. Pilotiranje 

programa je u toku.  

Kontinuirano se ulažu napori, svih službi 

u ustanovi, da se obezbjede uslovi za 

radno angažovanje maloljetnika u 

radionicama UIKSa, kako bi stekli 

određene vještine koje će im biti od 

značaja van ustanove. Maloljetnici 

dobijaju odgovarajuću naknadu za rad u 

skladu sa Zakonom i Pravilnikom. Svi 

maloljetnici su radno angažovani.  

Shodno odredbama Zakona o postupanju 

prema maloljetnicima u krivičnom 

postupku, Uprava za izvršenje krivičnih 

sankcija posebnu pažnju u toku izvršenja 

institucionalne mjere ili kazne 

maloljetničkog zatvora posvećuje 

zdravstvenom stanju maloljetnika. 

Sistematski pregled za maloljetnike 



izvršen je u organizaciji Sektora za 

zdravstvenu zaštitu i nadležnih institucija 

u narednom periodu (za tekuću godinu 

shodno čl 118 Zakona). 

Uprava radi na uspostavljanju 

kontinuirane saradnju sa crnogorskim 

školskim sistemom radi obrazovanja 

maloljetnika. Tako je u oktobru mjesecu 

ove godine maloljetna N.B. upisana u 

srednju stručnu školu u Golubovcima, 

smjer kuvarstvo, te se svakodnevno 

sprovodila na nastavu dok je boravila u 

našoj ustanovi. 

U periodu januar-februar 2020.godine 1 

maloljetnik (vaspitna mjera) sprovođen je 

na polaganje predmeta-III razred srednje 

škole, i iste je uspješno položio. 

1.2. Unaprijediti obuku o prevenciji i zaštiti od zlostavljanja i poštovanja ljudskih prava 

Pokazatelj uticaja: Poboljšani mehanizmi za osiguravanje garancija za prevenciju i zaštitu od zlostavljanja i poštovanja ljudskih prava za zatvorske 
službenike i službenike za uslovnu slobodu sa poboljšanom obukom u skladu sa standardima Evropskog suda za ljudska prava i CPT 

 

Broj Strateška mjera Aktivnost 

Opis realizacije 
aktivnosti u odnosu 

na pokazatelje 
rezultata 

Odgovorn
a 

ustanova/
Rok 

Status realizacije sa  
ocjenom stanja realizacije aktivnosti  

Preporuke za 
naredni 
period 

sprovođenja 

1.2.1 

Za službenike 

Zavoda za 

izvršenje 

krivičnih sankcija 

i službenike 

Direkcije za 

Pripremiti program 

obuke za zatvorske 

službenike i službenike za 

uslovnu slobodu koji 

imaju kontakt sa 

zatvorenicima u cilju 

Program izrađen u 

saradnji sa 

Nacionalnim 

preventivnim 

mehanizmom 

Zaštitnika ljudskih 

Ministarst

vo 

pravde, 

Zavod za 

izvršenje 

krivičnih 

Realizuje se u kontinuitetu 

Obuke su se sprovodile po Programu 

stručne obuke i specijalističkog 

usavršavanja za službenike Odsjeka za 

tretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu i 

 U narednom 
periodu 
sprovođenja 
nastaviti sa 
organizovanj
em obuka po 



uslovnu slobodu 

obezbijediti 

specifično 

prilagođene 

obuke za sve 

pripadnike službe 

obezbjeđenja koji 

imaju kontakt sa 

zatvorenicima u 

cilju savladavanja 

fizičkim i 

psihičkim 

sposobnostima 

neophodnim da 

se održi red, uz 

sprječavanje 

zloupotrebe i 

smanjenje 

napetosti. 

savladavanja fizičkim i 

psihičkim sposobnostima 

neophodnim da se održi 

red 

prava i sloboda. 

 

 

 

sankcija/ 

Nacionaln

i 

preventiv

ni 

mehaniza

m 

Zaštitnika 

ljudskih 

prava i 

sloboda 

IV kvartal 

2017. 

godine i 

kontinuir

ano 

ekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi za 

izvršenje krivičnih sankcija za 2019. 

godinu, a koji program  je usvojila Uprava 

za izvršenje krivičnih sankcija. 

U izvještajnoj godini održane su 3 

dvodnevne kaskadna obuka za 37 

službenika. teme su, kao i u ranijim 

kaskadnim obukama bile vezane za 

podizanje kapaciteta službenika u 

prevenciji torture kao i izgradnji nulte 

tolerancije na torturu u zatvorima. 

Takođe, nastavljene su obuke za 

službenike obezbjeđenja iz praktične 

primjene sredstava prinude: spreja sa 

nadražujućim dejstvom, službene palice i 

sredstva vezivanja. 

U okviru organizacione jedinice Sektor za 

obuku kadrova održano je 14 obuka za 

178 polaznika- službenika UIKS-a. 

Obrađivane su uskostručne teme, među 

njima one vezane za podizanje kapaciteta 

službenika u prevenciji torture kao i 

izgradnji nulte tolerancije na torturu u 

zatvorima; ovlašćenja u obavljanju 

poslova obezbjeđenja, sredstava prinude i 

procedure prilikom njihove uptrebe; 

pisanje izvještaja, disciplinskih prijava, 

službenih zabilješki i drugih pismena te, 

druge teme iz svakodnevnog rada i 

aktivnosti službenika UIKS-a. 

Dana 21. i 22. marta 2019. godine u 

Podgorici preko Programa za 

Programu 
stručne 
obuke i 
specijalističk
og 
usavršavanja 
za službenike 
odsjeka za 
tretman, 
Sektora za 
zdravstvenu 
zaštitu i 
ekspertsko-
rukovodnog 
kadra u 
Zavodu za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija za 
2019. i 2020. 
godinu. 

Definisati ciljne grupe 

 

 

Definisane ciljne 

grupe 

 

Implementacija 

programa 

 

 

Broj obuka, broj 

učesnika, 

evaluaciona lista 

učesnika 

 



kontinuiranu obuku sudija i državnih 

tužilaca za 2019. godinu, obuci o članu 3 

Evropske konvencije o ljudskim pravima-

zabrana mučenja prisustvovala tri 

službenika Odsjeka za tretman 

U okviru  Ekspertske misije projekata 

“Unapređenje zaštite ljudskih prava 

pritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj Gori”-

urađena je evaluacija efikasnosti i uticaja 

programa rehabilitacije i reintegracije, i  

16-17. januar 2019. godine održan je 

sastanak sa spoljašnjim evaluatorima kom 

su prisustvovali načelnik Centra za obuku 

kadrova i načelnica Odsjeka za tretman. 

Ministartsvo pravde, ljudskih I manjinskih 

prava donijelo je Pravilnik 9o Perogramu I 

načinu sprovođenja stručnog usavršavanja 

zapolsenih u Upravi za izveršenje 

krivicnih sankcija (“Sl. list CG”, br. 8/20) 

koji je stupio na snagu 22.02.2020. godine. 

Dana 22. i 23.01.2020. godine, službenici 

UIKSa učestvovali su u četvrtoj radnoj 

grupi na temu „Sprečavanje radikalizacije 

u zatvorima“, a shodno projektu Savjeta 

Evrope – Horizontalna podrška zemljama 

Zapadnog Balkana i Turske, koja se 

održala u Skoplju. Sastanak ove grupe 

održan je I u oktobru mjesecu putem zoom 

platforme.  

Dana 11.i 12. Feruara 2020. Godine u 

Podgorici, održaj je sastanak prve radne 

grupe u okviru istog projekta. Sastanak 



ove grupe održan je I u oktobru putem 

zoom platforme.  

Dana 24.01.2020. godine, shodno 

Programu stručnog osposobljavanja i 

usavršavanja službenika obezbjeđenja u 

Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, u 

sali Sektora za obuku kadrova, Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija, realizovana je 

obuka na temu „Ovlašćenja u obavljanju 

poslova obezbjeđenja, sredstava prinude i 

procedure prilikom uptrebe sredstava 

prinude“. Istoj je prisustvovalo 9 

službenika obezbjeđenja iz različitih 

organizacionih jedinica. 

Dana 29.01.2020. godine, dva službenika 

Uprave za izvršenje krivičnih sankcija su 

pohađala obuku na temu “Podrška 

upravljanju ljudskim resursima u javnom 

sektoru Crne Gore”” koju je organizovala 

Uprava za kadrove, u prostorijama stare 

zgrade Vlade Crne Gore. 

Dana 30.01.2020. godine shodno 

Programu stručne obuke i specijalističkog 

usavršavanja za službenike Odsjeka za 

tretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu i 

ekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi za 

izvršenje krivičnih sankcija realizovana je 

obuka na temu „Specifičnosti rada sa 

zavisnicima“. Istoj je prisustvovalo 18 

službenika Sektora za tretman iz različitih 

organizacionih jedinica, i to: 

Dana 31.01.2020. godine shodno 



Programu stručne obuke i specijalističkog 

usavršavanja za službenike Odsjeka za 

tretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu i 

ekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi za 

izvršenje krivičnih sankcija realizovana je 

obuka na temu „Poznavanje i primjena 

Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane 

kazne i mjera bezbjednosti, Pravilnika o 

kućnom redu u Zavodu za izvršenje 

krivičnih sankcija i Uputstva o 

zdravstvenoj zaštiti zatvorenika (osuđenih 

i pritvorenih lica)”. Istoj je prisustvovalo 

10 službenika Sektora za zdravstvenu 

zaštitu. 

Dana 06.02.2020. godine, shodno 

Programu stručnog osposobljavanja i 

usavršavanja službenika obezbjeđenja u 

Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, u 

sali Sektora za obuku kadrova, Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija, realizovana je 

obuka na temu „Ovlašćenja u obavljanju 

poslova obezbjeđenja, sredstava prinude i 

procedure prilikom uptrebe sredstava 

prinude“ i „Pisanje izvještaja, zapisnika, 

disciplinskih prijava, službenih zabilješki i 

drugih pismena Sektora obezbjeđenja“. 

Istoj je prisustvovalo 12 službenika 

obezbjeđenja iz različitih organizacionih 

jedinica. 

Dana 07.02.2020. godine shodno 

Programu stručne obuke i specijalističkog 

usavršavanja za službenike Odsjeka za 

tretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu i 



ekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi za 

izvršenje krivičnih sankcija realizovana je 

obuka na temu „Poznavanje i primjena 

Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane 

kazne i mjera bezbjednosti, Pravilnika o 

kućnom redu u Zavodu za izvršenje 

krivičnih sankcija i Uputstva o 

zdravstvenoj zaštiti zatvorenika (osuđenih 

i pritvorenih lica)”. Istoj je prisustvovalo 

10 službenika Sektora za zdravstvenu 

zaštitu 

Dana 13.02.2020. godine shodno 

Programu stručne obuke i specijalističkog 

usavršavanja za službenike Odsjeka za 

tretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu i 

ekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi za 

izvršenje krivičnih sankcija realizovana je 

obuka na temu „Specifičnosti rada sa 

počiniocima delikata sa elementima 

nasilja“. Istoj je prisustvovalo 19 

službenika Sektora za tretman iz različitih 

organizacionih jedinica,  

Dana 14.02.2020. godine shodno 

Programu stručne obuke i specijalističkog 

usavršavanja za službenike Odsjeka za 

tretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu i 

ekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi za 

izvršenje krivičnih sankcija realizovana je 

obuka na temu „Poznavanje i primjena 

Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane 

kazne i mjera bezbjednosti, Pravilnika o 

kućnom redu u Zavodu za izvršenje 

krivičnih sankcija i Uputstva o 



zdravstvenoj zaštiti zatvorenika (osuđenih 

i pritvorenih lica)”. Istoj je prisustvovalo 

12 službenika Sektora za zdravstvenu 

zaštitu,  

Dana 19.02.2020. godine za sve službenike 

Odsjeka za tretman sprovedena je obuka 

„Specifičnosti rada sa počiniocima delikata 

sa elementima nasilja“, a u okviru projekta 

Kraljevine Holandije Matra-CoPROL PRO-

17-01 i obuka na temu „Revizija izvještaja 

o uslovnom otpustu“ za sve službenike 

Odsjeka za tretman. 

Dana 21.02.2020. godine, shodno 

Programu stručnog osposobljavanja i 

usavršavanja službenika obezbjeđenja u 

Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, u 

sali Sektora za obuku kadrova, Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija, realizovana je 

obuka na temu „Ovlašćenja u obavljanju 

poslova obezbjeđenja, sredstava prinude i 

procedure prilikom uptrebe sredstava 

prinude“ i „Pisanje izvještaja, zapisnika, 

disciplinskih prijava, službenih zabilješki i 

drugih pismena Sektora obezbjeđenja“. 

Istoj je prisustvovalo 12 službenika 

obezbjeđenja iz različitih organizacionih 

jedinica. 

Dana 05.03.2020. godine shodno 

Programu stručne obuke i specijalističkog 

usavršavanja za službenike Odsjeka za 

tretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu i 

ekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi za 



izvršenje krivičnih sankcija realizovana je 

obuka na temu „Pritužbe zatvorenika i 

postupanje po pritužbama“. Istoj je 

prisustvovalo 17 službenika Sektora za 

tretman iz različitih organizacionih 

jedinica. 

Dana 06.03.2020. i 13.03.2020. godine 

shodno Programu stručnog 

osposobljavanja i usavršavanja službenika 

obezbjeđenja u Upravi za izvršenje 

krivičnih sankcija, u sali Sektora za obuku 

kadrova, Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija, realizovana je obuka na temu 

„Ovlašćenja u obavljanju poslova 

obezbjeđenja, sredstava prinude i 

procedure prilikom uptrebe sredstava 

prinude“ i „Pisanje izvještaja, zapisnika, 

disciplinskih prijava, službenih zabilješki i 

drugih pismena Sektora obezbjeđenja“. 

Istoj je prisustvovalo 26 službenika 

obezbjeđenja iz različitih organizacionih 

jedinica. 

Usljed pojave virusne infekcije „Covid 19“ i 

u odnosu na mjere i naredbe izdate od 

strane Vlade Crne Gore, uputstava i 

preporuka NKT, IZJCG i Ministarstva 

zdravlja, obuke koje su bile planirane u 

drugoj polovini marta i aprilu mjesecu su 

obustavljene.  

U periodu od jula do decembra 

2020.godine, kao i u prethodnom 

polugodištu, realizovane su obuke koje su 



usko povezane sa prevencijom 

zlostavljanja, a koje su u prethodnom 

dijelu navedene kroz teme „ovlašćenja u 

obavljanju poslova obezbjeđenja, 

sredstava prinude i procedure prilikom 

uptrebe sredstava prinude“ i „pisanje 

izvještaja, zapisnika, disciplinskih prijava, 

službenih zabilješki i drugih pismena 

sektora obezbjeđenja“, kao i kroz analize 

prethodno upotrijebljenih sredstava 

prinude. 

Takođe, organizovana je obuka 8 

službenika UIKSa –napredna obuka za 

trenere, koja se realizovala u okviru 

Horizontalne podrške za zemlje Zapadni 

Balkan i Tursku”-Unapređenje zaštite 

ljudskih prava za zatvorenike i 

pritvorenike u Crnoj Gori”. Tom prilikom 

službenici su prošli obuku na teme 

“evropska konvencija o ljudskim pravima 

član 3 iste i upotreba sile”, “nasilje među 

zatvorenicima”, “nepredviđene-vanredne 

situacije u zatvoru, talac situacija”, 

“vještine učenja”, “profesionalizam i 

liderstvo” i “reagovanje u situacijama”. 

Iste će se od strane trenera dalje biti 

sprovodene u Upravi za izvršenje 

krivičnih sankcija. 

Dana 03.07.2020. godine u sali Sektora za 

stručno osposobljavanje i usavršavanje 

službenika, izvršena je analiza upotrebe 

sredstava prinude od dana 29.05. i 



02.06.2020. godine koja su se primijenila u 

Zatvoru za duge kazne. Takođe, tom 

prilikom izvršena je obuka na temu 

„Ovlašćenja u obavljanju poslova 

obezbjeđenja, sredstava prinude i 

procedure prilikom uptrebe sredstava 

prinude“ i „Pisanje izvještaja, zapisnika, 

disciplinskih prijava, službenih zabilješki i 

drugih pismena Sektora obezbjeđenja“. 

Istoj je prisustvovalo 9 službenika Zatvora 

za duge kazne Podgorica. 

Napomena: Usled pojave virusne infekcije 

„Covid 19“ i u odnosu na mjere i naredbe 

izdate od strane Vlade Crne Gore, 

uputstava i preporuka NKT, IZJCG i 

Ministarstva zdravlja, obuke koje su se 

organizovale i realizovale u okviru Sektora 

za obuku kadrova nijesu realizovane u 

skladu sa planiranom dinamikom i planom 

od sredine mjeseca marta pa nadalje. 

1.2.2 

 
Osigurati da 
zapisnik svake 
primjene prinude 
protiv 
pritvorenika i 
zatvorenika bude 
sistematski 
evidentiran, bez 
izuzetka 

Sprovoditi obuku o tome 
kako da se evidentira 

svaka primjena prinudne 
mjere 

Program izrađen 

 
 

Ministarst
vo pravde 
/ Zavod 
za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

 
kontinuir
ano 

Realizuje se u kontinuitetu 

Evidencija o upotrebi sredstava prinude se 

vodi na obrascu čija je sadržina propisana 

Pravilnikom o sadržaju i načinu vođenja 

evidencije o upotrebi sredstava prinude u 

vršenju poslova obezbjeđenja pritvorenih 

i osuđenih lica ("Službeni list Crne Gore", 

br. 41/17 i 68/19). Broj izvještaja o 

opravdanosti upotrebe sredstava prinude 

u Istražnom zatvoru Podgorice bilo je 19 

izvještaja o korišćenju sredstava prinude, 

zatim u Kazneno popravnom domu 

U narednom 
periodu 
sprovođenja
nastaviti sa 
obukama 
zaposlenih u 
Zavodu za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija na 
temu 
propisanih 
pravila u 
slučaju 



Podgorica 20 izvještaja o upotrebi 

sredstava prinude, dok u Zatvoru za 

kratke kazne i Zatvoru Bijelo Polje nije 

bilo korišćenja sredstava prinude. O 

svakom pojedinačnom slučaju lice koje 

rukovodi zatvorom je obavjestilo 

starješinu Uprave koji je ocijenio 

opravdanost i pravilnost upotrebe 

sredstava prinude. 

Uprava za izvršenje krivičnih sankcija 

dostavlja Ministarstvu pravde izvještaj o 

upotrebi sredstava, jedanput mjesečno 

(12 mjesečnih izvještaja).  

U junu mjesecu na Policijskoj akademiji 

organizovana je obuka na temu Upotreba 

sredstava prinude na kojoj je učestvovao 

41 službenik. Dana 26.11.2019. godine 

shodno Programu stručnog 

osposobljavanja i usavršavanja službenika 

obezbjeđenja u Upravi za izvršenje 

krivičnih sankcija realizovana je obuka na 

temu „Ovlašćenja u obavljanju poslova 

obezbjeđenja, sredstava prinude i 

procedure prilikom uptrebe sredstava 

prinude”, kojoj je prisustvovalo 12 

službenika obezbjeđenja, kao i dva  

službenika Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija koji su radno angažovani po 

osnovu ugovora na poslovima 

obezbjeđenja zatvorenika i pritvorenika. 

Dana 10.12.2019. godine shodno 

Programu stručnog osposobljavanja i 

upostrebe 
sredstava 
prinude i 
vođenja 
evidencija o 
upotrebi 
sredstava 
prinude. 

  

 

Ciljne grupe 
definisane 
 

 

Broj obuka, broj 
učesnika, 
evaluaciona lista 
učesnika 
 

 
Dostavljanje mjesečnih 
izvještaja Ministarstvu 
pravde 
 

Broj izvještaja  



usavršavanja službenika obezbjeđenja u 

Upravi za izvršenje krivičnih sankcija 

realizovana je obuka na temu „Pisanje 

izvještaja, disciplinskih prijava, službenih 

zabilješki i drugih pismena Sektora 

obezbjeđenja” kojoj je prisustvovalo 10 

službenika obezbjeđenja. 

U periodu od februara do juna 2019. 

godine održane su tri dvodnevne 

kaskadne obuke kojima je prisustvovalo 

37 službenika iz različitih sektora i službi. 

Teme su, kao i u ranijim kaskadnim 

obukama, bile vezane za podizanje 

kapaciteta službenika u prevenciji torture, 

kao i izgradnji nulte tolerancije na trturu u 

zatvorima.  

Novembra 2019. godine Dr Kaluđerović je 

organizovao radionicu na kojoj je bio 

prisutan uspješno izliječeni zavisnik, sa 

ciljem da zaposleni u Sektoru za 

zdravstvenu zaštitu iz drugog ugla 

sagledaju probleme zavisnika i shvate i 

razumiju probleme sa kojima se 

suočavavaju. 

Kod lica kod kojih se sprovode prinudne 

mjere zaposleni iz Sektora za zdravstvenu 

zaštitu su dužni da prate njihovo 

zdravstveno stanje, evidentiraju vitalne 

parametre i eventualna odstupanja od 

normalnih, kao i da o tome obavijeste 

nadležne kako bi se preduzele 

odgovarajuće mjere. 



Ministarstvu pravde se na mjesečnom 

nivou dostavljaju izvještaji o upotrebi 

sredstava prinude.  

U 2020. godini su 41 puta upotrebljena 

sredstva prinude od čega je 27 puta 

upotreba bila opravdana. Za dva slučaja su 

usled neopravdane upotrebe sredstava 

podnijeti disciplinski postupci. Nakon 

navedenih događaja je dana 03.07.2020. 

godine u sali Sektora za stručno 

osposobljavanje i usavršavanje službenika, 

izvršena je analiza upotrebe sredstava 

prinude od dana 29.05. i 02.06.2020. 

godine koja su se neopravdano primijenila 

u Zatvoru za duge kazne. Takođe, tom 

prilikom izvršena je obuka na temu 

„Ovlašćenja u obavljanju poslova 

obezbjeđenja, sredstava prinude i 

procedure prilikom uptrebe sredstava 

prinude“ i „Pisanje izvještaja, zapisnika, 

disciplinskih prijava, službenih zabilješki i 

drugih pismena Sektora obezbjeđenja“. 

Istoj je prisustvovalo 9 službenika Zatvora 

za duge kazne Podgorica. 

1.2.3 

Nadležni organi 

ZIKS-a treba da 

posvete posebnu 

pažnju i usvoje 

proaktivniji 

pristup kako bi se 

Izraditi i usvojiti planove 

integriteta i preporuke o 

tome kako da se posveti 

posebna pažnja 

smanjenju rizika od 

povrede ljudskih prava 

Planovi izrađeni Ministarst

vo pravde 

/ Zavod 

za 

izvršenje 

krivičnih 

Realizuje se u kontinuitetu  

Na osnovu člana 71 Zakona o sprečavanju 

korupcije izrađen je i usvojen Plan 

integriteta za period 2018-2020 godina 

koji sadrži mjere za sprečavanje i 

otklanjanje mogućnosti za nastanak 

U narednom 
periodu 
sprovođenja 
nastaviti sa 
sprovođenje
m obuka na 
temu 



osiguralo da 

nijedan slučaj 

zlostavljanja ne 

prođe 

neprimijećeno i 

nekažnjeno 

 

Sprovoditi obuke za 

prevenciju zlostavljanja 

Ciljne grupe 

definisane 

sankcija/ 

Nacionaln

i 

preventiv

ni 

mehaniza

m 

Zaštitnika 

ljudskih 

prava i 

sloboda 

I kvartal 

2018 i 

kontinuir

ano 

korupcije, smanjenja rizika od povrede 

ljudskih prava i kojim se obezbjeđuje 

povjerenje građana u rad Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija. Ovaj plan je 

dostavljen Agenciji za sprečavanje 

korupcije kao organu koji je nadležan za 

procjenu efikasnosti i efektivnosti planova 

integriteta i davanje preporuka za 

unapređenje istih.  

U periodu od februara do juna 2019. 

godine održane su tri dvodnevne 

kaskadne obuke kojima je prisustvovalo 

37 službenika iz različitih sektora i službi, 

čiji je cilj podizanje kapaciteta službenika 

u prevenciji torture, kao i izgradnji nulte 

tolerancije na torturu u zatvorima. 

Dana 10.05.2019. godine organizovana je 

obuka-radionica na temu izmjene Zakona 

o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i 

mjera bezbjednosti. Obuci je 

prisustvovalo 26 službenika ekspertsko 

rukovodnog kadra. Službenici su upoznati 

sa izmjenema i dopunama Zakona a nakon 

ove obuke, obzirom da su polaznici bili iz 

ekspertsko rukovodnog kadra, oni su 

dužni da sa novim normativnim rešenjima 

iz Zakona upoznaju sve službenike u 

svojim organizacionim jedinicama 

odnosno službama i sektorima. 

Zakonom o izmjenama i dopunama 

Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane 

kazne i mjera bezbjednosti koji je u 

prevencije 
zlostavljanja i 
sa obukama 
službenika na 
temu 
nacionalnih 
propisa i 
međunarodni
h standarda u 
oblasti 
prevencije 
zlostavljanja 
u zatvorima. 

Broj obuka, broj 

učesnika, 

evaluaciona lista 

učesnika   



primjeni od aprila 2019.godine značajno 

su unaprijeđene odredbe oko zasnivanja 

radnog odnosa i odgovornosti službenika 

Uprave za izvršenje krivicnih sankcija. 

Tako za zasnivanje radnog odnosa u 

Upravi za izvršenje krivičnih sankcija 

kandidat pored opštih uslova za 

zasnivanje radnog odnosa u državnim 

organima, mora ispunjavati i posebne 

uslove, i to da ima posebnu psihofizičku 

sposobnost i da je dostojno za obavljanje 

poslova u Upravi, a što je bliže regulisano 

podzakonskim aktima koji razrađuju 

procedure provjere posebnih uslova.  

Nadzor i unutrašnja kontrola upotrebe 

sredstava prinude ogleda se u ocjeni 

opravdanosti i pravilnosti primjene iste 

od strane starješine Uprave za izvršenje 

krivičnih sankcija, o čemu se sačinjava 

izvještaj i dostavlja Ministarstvu pravde, 

ljudskih I manjinskih prava a sa druge 

strane i Ministarstvu pravde, ljudskih I 

manjinskih prava stoje na raspolaganju 

mehanizmi kontrole izvršenja krivičnih 

sankcija shodno Zakonu o izvršenju kazni 

zatvora, novčane kazne i mjera 

bezbjednosti. Ukoliko se ocijeni da je 

službenik obezbjeđenja prekoračio ili 

nezakonito primijenio sredstva prinude 

protiv istog se pokreće postupak 

utvrđivanja disciplinske odgovornosti, a 

istovremeno obavještava i Uprava policije 

i nadležno drzavno tužilaštvo, kako bi 



preduzela mjera iz njihove nadležnosti. 

Ono što je izvjesno je da se kroz 

mehanizme unutrašnje kontrole koji stoji 

na raspolaganju Upravi za izvršenje 

krivičnih sankcija, te Ministratsvu pravde 

shodno navedenom zakonu, detaljno 

razrađeni koraci praćenja upotrebe 

sredstava prinude, i sankcionisanje 

prekoračenja iste u disciplinskom i 

eventualno krivičnom postupku, a da će se 

kroz kontinuirane aktivnosti stručnog 

usavršavanja zaposlenih i zapošljavanjem 

nedostajućeg kadra uticati na 

sprječavanje prekomjerne upotrebe sile 

prema licima lišenim slobode.  

U izvještajnom periodu realizovane su 

obuke koje su usko povezane sa 

prevencjiom zlostavljanja, a koje su u 

prethodnom dijelu navedene kroz teme 

„ovlašćenja u obavljanju poslova 

obezbjeđenja, sredstava prinude i 

procedure prilikom uptrebe sredstava 

prinude“ i „pisanje izvještaja, zapisnika, 

disciplinskih prijava, službenih zabilješki i 

drugih pismena sektora obezbjeđenja“, 

kao i kroz analize prethodno 

upotrijebljenih sredstava prinude. 

Takođe, organizovana je obuka 8 

službenika UIKSa –napredna obuka za 

trenere, koja se realizovala u okviru 

Horizontalne podrške za zemlje Zapadni 

Balkan i Tursku”-Unapređenje zaštite 

ljudskih prava za zatvorenike i 



pritvorenike u Crnoj Gori”. Tom prilikom 

službenici su prošli obuku na teme 

“evropska konvencija o ljudskim pravima 

član 3 iste i upotreba sile”, “nasilje među 

zatvorenicima”, “nepredviđene-vanredne 

situacije u zatvoru, talac situacija”, 

“vještine učenja”, “profesionalizam i 

liderstvo” i “reagovanje u situacijama”. 

Iste će se od strane trenera dalje biti 

sprovodene u Upravi za izvršenje 

krivičnih sankcija. 

Dana 03.07.2020. godine u sali Sektora za 

stručno osposobljavanje i usavršavanje 

službenika, izvršena je analiza upotrebe 

sredstava prinude od dana 29.05. i 

02.06.2020. godine koja su se primijenila 

u Zatvoru za duge kazne. Takođe, tom 

prilikom izvršena je obuka na temu 

„Ovlašćenja u obavljanju poslova 

obezbjeđenja, sredstava prinude i 

procedure prilikom uptrebe sredstava 

prinude“ i „Pisanje izvještaja, zapisnika, 

disciplinskih prijava, službenih zabilješki i 

drugih pismena Sektora obezbjeđenja“. 

Istoj je prisustvovalo 9 službenika Zatvora 

za duge kazne Podgorica. 

1.2.4 

Razviti 

specijalizovanu 

obuku za 

sprječavanje 

mučenja ili 

Izraditi programe 

specijalističke obuke 

 

 

 

Program izrađen 

 

Ministarst

vo pravde 

/ Zavod 

za 

izvršenje 

Realizuje se u kontinuitetu   

U Sektoru za obuku kadrova Uprave za 

izvršenje kirivčnih sankcija vrše se 

poslovi koji se odnose na pripremanje, 

utvrđivanje i realizaciju nastavnih 

U narednom 

periodu 

sprovođenja 

nastaviti sa 

sprovođenje



zlostavljanja, sa 

praktičnom 

obukom o 

incidentima, 

obukom o tome 

kako da se koriste 

sredstva prisile i 

da se pravilno 

reaguje u 

stresnim 

situacijama 

 krivičnih 

sankcija/ 

Nacionaln

i 

preventiv

ni 

mehaniza

m 

Zaštitnika 

ljudskih 

prava i 

sloboda 

 

I kvartal 

2018 i 

kontinuir

ano 

planova i programa za osposobljavanje 

pripravnika, stručno usavršavanje 

državnih službenika koji imaju direktan 

kontakt sa licima lišenim slobode. 

Zaposleni su u najvećoj mjeri 

zainteresovani za teme koje su usko 

vezane za poslove koje obavljaju, naročito 

zbog specifičnosti poslova. Uprava za 

izvršenje krivičnih sankcija je donijela 

program stručnog usavršavanja 

službenika Odsjeka za tretman, Sektora za 

zdravstvenu zaštitu, ekspertsko-

rukovodnog kadra i stručnog 

usavršavanja službenika obezbjeđenja u 

Upravi za izvršenje krivičnih sankcija za 

2019-2020. godinu. 

U okviru organizacione jedinice Sektor za 

obuku kadrova održano je 14 obuka za 

178 polaznika - službenika UIKS-a. 

Obrađivane su uskostručne teme, među 

njima one vezane za podizanje kapaciteta 

službenika u prevenciji torture kao i 

izgradnji nulte tolerancije na torturu u 

zatvorima, ovlašćenja u obavljanju 

poslova obezbjeđenja, sredstava prinude i 

procedure prilikom njihove uptrebe, 

pisanje izvještaja, disciplinskih prijava, 

službenih zabilješki i drugih pismena te 

druge teme iz svakodnevnog rada i 

aktivnosti službenika Uprave za izvršenje 

krivičnih sankcija. 

U junu mjesecu 2019. godini na Policijskoj 

akademiji organizovana je obuka na temu 

m obuka za 

sprečavanje 

mučenja ili 

zlostavljanja, 

sa 

praktičnom 

obukom o 

incidentima, 

kao i sa 

obukama o 

tome kako da 

se koriste 

sredstva 

prisile i da se 

pravilno 

reaguje u 

stresnim 

situacijama, a 

po Programu 

stručne 

obuke i 

specijalističk

og 

usavršavanja 

za službenike 

odsjeka za 

tretman, 

Sektora za 

zdravstvenu 

zaštitu i 

ekspertsko-

rukovodnog 

kadra u 

Zavodu za 

Sprovesti specijalističke 

obuke 

 

 

Ciljne grupe 

definisane 

 

 

Broj obuka, broj 

učesnika, 

evaluaciona lista 

učesnika 



upotreba sredstava prinude na kojoj je 

učestvovao 41 službenik. 

Dana 13.02.2020. godine shodno 

Programu stručne obuke i specijalističkog 

usavršavanja za službenike Odsjeka za 

tretman, Sektora za zdravstvenu zaštitu i 

ekspertsko-rukovodnog kadra u Upravi za 

izvršenje krivičnih sankcija realizovana je 

obuka na temu „Specifičnosti rada sa 

počiniocima delikata sa elementima 

nasilja“. Istoj je prisustvovalo 19 

službenika Sektora za tretman iz različitih 

organizacionih jedinica,  

Dana 01-03.11.2020. godine, 8 službenika 

Uprave za izvršenje krivičnih sankcija je 

pohađalo obuku na temu “Prvi napredni 

trening za nacionalni tim trenera Uprave 

za izvršenje krivičnih sankcija” koja se 

realizovala u okviru “Horizontalnog 

Programa za Zapadni Balkan i Tursku”-

“Unapređenje zaštite ljudskih prava za 

zatvorenike i pritvorenike u Crnoj Gori”, u 

organizaciji Savjeta Evrope, u Kolašinu, 

hotel Bjanka. Jedna od tema za koju su 

polaznici dodatno edukovani je 

sprečavanje nasilja u zatvorima.  

Dana 06. i 07.07.2020. godine dva 

službenika Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija su prisustvovala online radnoj 

grupi pod nazivom ”Obuke službenika za 

rad sa radikalnim nasilnim ekstremistima 

I za prepoznavanje ranihznakova 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija za 

2018. i 2019. 

godinu i uz 

podršku 

međunarodni

h eksperata. 



radikalizma u okviru istog projekta”. 

Dana 06. i 07.10.2020. godine, službenik 

Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, je 

pratio onlajn seminar koji se odnosio na 

implementaciju onlajn obuka na temu 

„Radikalizam“. Obuke će se za 25 

službenika UIKSa i Direkcije za uslovnu 

slobodu organizovati 23.02.2021. godine 

Dana 19.10-21.10.2020. godine 4 

službenika Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija su pohađala onlajn Radionicu na 

temu „Prevencija nasilnog ekstremizma i 

radikalizacije koji vode ka terorizmu za 

first respondere”, koju je organizovao 

Nacionalni operativni tim za borbu protiv 

nasilnog ekstremizma i Ministarstvo 

prosvjete, uz podrsku Misije OEBS-a u 

Crnoj Gori. 

U mjesecu oktobru, 1 službenik Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija je 

prisustvovao prezentaciji priručnika 

urađenog u organizaciji OSCE.-A-Non-

custodial Rehabilitation and Reintegration 

in Preventing and Countering Violent 

Extremism and Radicalization That Lead 

to Terrorism: A Guidebook for 

Policymakers and Practitioners in South-

Eastern Europe,OSCE. 

U mjesecu novembru, 1 službenik Uprave 

za izvršenje krivičnih sankcija je 

prisustvovao petoj regionalnoj 

konferenciji “Paving the Way for 



Stabilization in the Western Balkans: The 

Balkan Route in the New Geopolitical 

Order - Old and New Challenges to 

Security”, gdje je imala izlaganje na temu 

sprečavanja radikalizacije u zatvorima. 

U mjesecu oktobru, 2 službenik Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija su 

prisustvovali online sastanku radne grupe 

br 4 –Pružanje postpenalne podrške 

radikalizovanim zatvorenicima. Radna 

grupa je dio projekta Horizontalna 

podrška –Jačanje kapaciteta zatvorskog 

Sistema za sprečavanje radikalizacije u 

zatvorima, Savjet Evrope. Istog mjeseca je 

organizovan I sastanak prve radne grupe 

u okviru istog projekta. 

U mjesecu novembru, misija OEBS-a u 

Crnoj Gori organizovala je  drugi trening u 

okviru kursa "Lideri protiv netolerancije i 

nasilnog ekstremizma", posvećenog 

mladim liderima, na kom je službenica 

Dragica Rajković bila gost treninga u 

okviru teme "Razgovor sa praktičarem", 

organizacija OEBS. 

 

1.2.5 

 

Borba protiv 

korupcije i 

favorizovanja sa 

podrškom od 

strane iskusnih 

supervizora kako 

bi se izradio 

ostvariv i mjerljiv 

Unaprijediti Kodeks 

ponašanja i etike za 

zatvorske službenike i 

službenike za uslovnu 

slobodu i uspostaviti 

smjernice za borbu protiv 

korupcije i favoriziranja, 

kao i sistematske obuke 

Usklađivanje 

Kodeksa ponašanja i 

etike za zatvorske 

službenike i 

službenike za 

uslovne slobodu 

 

Ministarst

vo pravde 

/ Zavod 

za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija / 

Agencija 

Realizuje se u kontinuitetu   

Etički kodeks službenika i namještenika 

Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija i 

Planovi integriteta su usvojeni i sprovode 

se uz nadzorne mehanizme definisane u 

Etičkom kodeksu i kroz praćene planova 

integriteta. 

U narednom 

periodu 

sprovođenja 

uspostaviti 

smjernice za 

borbu protiv 

korupcije i 

favoriziranja, 



kodeks ponašanja 

i uspostavio 

sistem prevencije 

korupcije 

Sprovoditi obuke za 

osoblje ZIKS-a i Jedinice 

za uslovnu slobodu 

Obuka za osoblje 

ZIKS-a i Direkcije za 

uslovnu slobodu 

sprovedena 

za 

sprečavan

je 

korupcije 

 

IV kvartal 

2017 

Kontinuir

ano 

U okviru Horizontalnog programa Savjeta 

Evrope za Zapadni Balkan i Tursku, 

urađen je Etički kodeks službenika i 

namještenika Zavoda za izvršenje 

krivičnih sankcija, kao i smjernice za 

sprovođenje istog, a koji je u primjeni od 

01.01.2019. godine. Sprovedena je obuka 

službenika (njih 105) iz oblasti primjene 

istog.  

Etičkom odboru je u toku 2019. godine 

podnijeto 5 pritužbi na rad službenika. 

Postupci po 3 pritužbe na rad službenika 

su završeni (u dva predmeta je utvrđeno 

da nijesu povrijeđene odredbe Etičkog 

kodeksa, a u jedanom predmetu je 

utvrđeno da su povrijeđene odredbe 

Etičkog kodeksa), dok je postupak po 

dvije pritužbe u toku.  

Izrađen je i usvojen Plan integriteta za 

period 2018-2020 godina koji sadrži 

mjere za sprečavanje i otklanjanje 

mogućnosti za nastanak korupcije, 

smanjenja rizika od povrede ljudskih 

prava i kojim se obezbjeđuje povjerenje 

građana u rad Uprave za izvršenje 

krivičnih sankcija. Međutim smjernice i 

poseban probram obuke koje imaju za cilj 

borbu protiv korupcije i smanjenje rizika 

nijesu izrađeni. 

Etički odbor je direktoru Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija podnio 

godišnji izvještaj o poštovanju Etičkog 

kao i nastaviti 

sa obukama 

zaposlenih u 

Zavodu za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija i 

zaposlenih u 

Jedinici za 

uslovnu 

slobodu u 

pogledu 

poštovanja 

Etičkih 

kodeksa i 

planova i 

preporuka za 

borbu protiv 

korupcije. 

Distribuirati 

svim 

zaposlenim 

tekst Etičkog 

kodeksa 

službenika i 

namještenika 

Zavoda za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija. 

Zatim 

redovno 

izvještavanje 

o rizicima i 

Izraditi i usvojiti planove 

i preporuke za borbu 

protiv korupcije za 

smanjenje rizika kao 

pripreme za obuku 

Planovi integriteta 

usvojeni 

Praćenje implementacije 

Kodeksa ponašanja i etike 

  

Broj izrečenih 

disciplinskih mjera 

Razviti smjernice i 

program obuke 

 

Program obuke 

urađen 

 

Izvještavati o 

sprovedenoj obuci za 

službenike ZIKS-a i 

Direkcije za uslovnu 

slobodu u pogledu 

poštovanja Etičkih 

kodeksa i planova i 

preporuka za borbu 

protiv korupcije 

Brošura distribuirani 

svim zatvorskim 

službenicima i 

službanicima 

Direkcije za uslovnu 

slobodu  

Redovno izvještavanje o 

poštovanju Kodeksa 

ponašanja i etike za 

zatvorske službenike i 

službenike za uslovnu 

Redovno 

izvještavanje o 

rizicima i kako 

smanjiti rizik 



slobodu kodeksa i planova i preporuka za borbu 

protiv korupcije. U godišnjem izvještaju je  

predloženo da se u okviru Sektora za 

obuku kadrova organizuju kontinuirane 

obuke o sprovodjenju Etičkog kodeksa. 

Kontinuirano se vrše obuke iz oblasti 

primjene Etičkog kodeksa državnih 

službenika i namještenika u Upravi za 

izvršenje krivičnih sankcija, u cilju 

podizanja svijesti etički prihvatljivog 

postupanja. U skladu sa propisima, 

Ministarstvu se dostavljaju izvještaji o 

radu Etičkog odbora. Odbor je u toku 

prethodne godine zaprimio dvije prijave 

po kojima je postupano. Obje prijave 

podnijete su zbog kršenja čl.10 st.2 

Etičkog kodeksa, koji se tiče zaštite ugleda 

i glasi da se službenik, van radnog 

vremena, kao i u javnim nastupima, ne 

smije ponašati na način koji može nanijeti 

štetu njegovom ugledu i ugledu Uprave. 

Postupci nijesu završeni u 2020. godini 

zbog izmjena u sastavu Etičkog odbora 

UIKSa.   

kako smanjiti 

rizik. U 

narednom 

periodu raditi 

i na 

podizanju 

svijesti 

građana o 

mehanizmim

a za kontrolu 

rada 

službenika 

ZIKS-a i 

službenika 

Direkcija za 

uslovnu 

slobodu u 

borbi protiv 

korupcije i 

favorizovanja

. 

Podizanje svijesti 

građana o mehanizmima 

za kontrolu rada 

službenika ZIKS-a i 

službenika Direkcija za 

uslovnu slobodu u borbi 

protiv korupcije i 

favorizovanja. 

 

2. JAČANJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA ZIKS-a I POTREBA ZA PREDUZIMANJEM MJERA TRETMANA I RESOCIJALIZACIJE ZA PRITVORENA 
LICA I OSUĐENIKE 

2.1. Jačanje upravljanja ZIKS-om i upravljanje administracijom po konceptu dinamičke bezbjednosti 

Pokazatelj uticaja : Preduzete neophodne mjere zaštite i izgradnje u cilju jačanja bezbjednosti i preraspodjele zaposlenih prema njihovom opisu posla  

Broj Strateška mjera Aktivnost 

Opis realizacije 
aktivnosti u odnosu 

na pokazatelje 
rezultata 

Odgovorn
a 

ustanova/
Rok 

Status realizacije sa ocjenom stanja 
realizacije aktivnosti  

Preporuke za 
naredni 
period 

sprovođenja 

2.1.1 Nastaviti sa Izmijeniti Pravilnik o Usvojene izmjene Ministarst Djelimično realizovano  U narednom 



programom 
klasifikacije 
zatvorenika u 
kategorijama A = 
visoke 
bezbjednosti, B = 
osnovni, srednji 
rizik, C = polu-
otvoren, nizak 
rizik, D = otvoren, 
bez rizika. 

kućnom redu za 
uspostavljanje slovnih-
klasifikacionih oznaka 
prema stepenu 
bezbijednosti 

Pravilnika o kućnom 
redu 

vo 
pravde/ 
Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
II kvartal 
2018. 
godine 

Uz ekspertsku podršku eksperta koji je bio 

angažovan kroz Horzontalni projekt 

Savjeta Evrope za Zapadni Balkan i Tursku 

urađen je nacrt izmjene i dopune 

odredaba Pravilnika o kućnom redu u 

Uprravi za izvršenje krivičnih sankcija, u 

dijelu propisivanja slovnih klasifikacija 

zatvorenika, a prema stepenu 

bezbjednosti., nakon čega je Radna grupa 

uradila Pravilnik o izmjenama i dopuama 

Pravilnika o kućnom redu u Upravi za 

izvršenje krivičnih sankcija u kome će se 

naći novi način klasifikacije zatvorenika 

koji je u skladu sa međunarodnim 

standardima. 

Mjera realizovana, donijet je Pravilnik o 

kućnom redu u Upravi za izvršenje 

krivičnih sasnkcija sa predloženim 

izmjenama (“Sl.list CG” br.60/20)na 

osnovu člana 24 stav 11 i člana 57 stav 4 

Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane 

kazne i mjera bezbjednosti ("Službeni list 

CG", br. 36/15 i 18/19),  

Član 11 Pravilnika o kućnom redu u 

Upravi za izvršenje krivičnih sankcija - 

Zatvorenik se razvrstava u jednu od četiri 

klasifikacione grupe, koje su određene od 

povoljnije ka nepovoljnijoj, i to: - D 

klasifikaciona grupa (prostorije otvorenog 

tipa); - C klasifikaciona grupa (prostorije 

poluotvorenog tipa); - B klasifikaciona 

grupa (prostorije zatvorenog tipa – srednji 

rizik); - A klasifikaciona grupa (prostorije 

periodu 

vršiti 

klasifikaciju 

zatvorenika 

u skladu sa 

Izmjenama i 

dopunama 

Pravilnika o 

kućnom redu 

u Upravi za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija. 



zatvorenog tipa - visoke bezbjednosti. U 

septembru mjesecu- 15.09.2020. godine 

zatvorenici su preraspoređeni u grupe 

koje odgovaraju izmjenama Pravilnika.   

 

 

2.1.2 

Uspostaviti 
program 
kategorizacije 
zatvora na osnovu 
principa ljudskih 
prava za režim 
tretmana i 
reintegracije na 
bazi ponuda za 
rad, zapošljavanja, 
stručnog 
usavršavanja i 
obrazovanja, 
poštujući 
bezbjednosne 
zahtjeve 

Uraditi program 
kategorizacije zatvora u 
skladu sa nacionalnim 
zakonodavnim okvirom 

Urađen program 
kategorizacije 
zatvora 

Ministarst
vo 
pravde/Z
avod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
III kvartal 
2018. 
godine 

Djelimično realizovano  

Shodno izmjenama Pravilnika o kućnom 

redu u Upravi za izvršenje krivičnih 

sankcija izvršiće se kategorizacija zatvora, 

na osnovu principa ljudskih prava za 

režim tretmana i reintegracije na bazi 

ponuda za rad, zapošljavanja, stručnog 

usavršavanja i obrazovanja, poštujući 

bezbjednosne zahtjeve.. 

Mjera realizovana, donijet je Pravilnik o 

kućnom redu u Upravi za izvršenje 

krivičnih sasnkcija sa predloženim 

izmjenama (“Sl.list CG” br.60/20)na 

osnovu člana 24 stav 11 i člana 57 stav 4 

Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane 

kazne i mjera bezbjednosti ("Službeni list 

CG", br. 36/15 i 18/19),  

Član 11 Pravilnika o kućnom redu u 

Upravi za izvršenje krivičnih sankcija - 

Zatvorenik se razvrstava u jednu od četiri 

klasifikacione grupe, koje su određene od 

povoljnije ka nepovoljnijoj, i to: - D 

klasifikaciona grupa (prostorije otvorenog 

tipa); - C klasifikaciona grupa (prostorije 

poluotvorenog tipa); - B klasifikaciona 

U 

naredonom 

periodu 

nastaviti sa 

realizaciojom 

u smislu 

nakon 

usvajanja 

izmjena 

Pravilika o 

kućnom redu 

uspostaviti 

kategorizacij

u zatvora. 



grupa (prostorije zatvorenog tipa – srednji 

rizik); - A klasifikaciona grupa (prostorije 

zatvorenog tipa - visoke bezbjednosti. U 

septembru mjesecu- 15.09.2020. godine 

zatvorenici su preraspoređeni u grupe 

koje odgovaraju izmjenama Pravilnika.   

2.1.3 
 

Dalje jačanje 
Stručne službe u 
ZIKS-u koja vrši 
klasifikaciju, 
reklasifikaciju, 
procjenu rizika 

 
Izmjeniti Pravilnik o 
sistematizaciji radnih 
mjesta u dijelu Sektor za 
tretman – Odsjek za 
ispitivanje ličnosti 
 

 
Usvojen Pravilnik o 
sistematizaciji 
radnih mjesta 
 

Ministarst
vo 
pravde/Z
avod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
III kvartal 
2017. 
godine 
kontinuir
ano 

Realizuje se u kontinuitetu   

Skupština Crne Gore je na sjednici od 

06.03.2019. godine usvojila Zakon o 

izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju 

kazni zatvora, novčane kazne i mjera 

bezbijednosti. Zakonom o izmjenama i 

dopunama Zakona o izvršenju kazni 

zatvora, novčane kazne i mjera 

bezbjednosti, propisana su posebna zvanja 

službenika i namještenika u Upravi za 

izvršenje krivičnih sankcija koji vrše 

poslove tretmana i reintegracije 

zatvorenika, stručne obuke i rada 

zatvorenika.  

Novim Pravilnikom o sistematizaciji 

radnih mjesta u Upravi za izvršenje 

krivičnih sankcija od 06.05.2019. godine, 

povećan je ukupan broj izvršilaca –za 41 

radno mjesto u odnosu na prethodni 

pravilnik, od čega je 5 mjesta u odsjeku za 

tretman.  

Službenica Odsjeka za tretman je 

prisustvovala Prvom regionalnom forumu 

o bolestima zavisnosti u Beogradu u 

periodu od 19-20.11.2019. godine. 

U narednom 

peridu 

sprovođenja 

nastaviti sa 

realizacijom i 

usklađivanje

m akta o 

sistetmatizac

iji sa 

zakonodavni

m novinama 

i sporvoditi 

obuke u 

skladu sa 

razvijenim 

Programom 

obuka i 

primjenjiti 

metodologiju 

za mjerenje 

efekata 

obuke. 



Regionalnoj radnoj grupi Prevencija 

online radikalizacije,  12 April 2019 

prisustvovala dva službenika Odsjeka za 

tretman. 

Regionalnoj ekspertska radnoj grupi 

Razvoj priručnika za intervencije i 

referalne mehanizme koji se tiču 

radikalizma , 5-6 februar 2019. godine u 

Sarajevu, prisustvovala je jedna službenica 

Odsjeka za tretman. 

Radnoj grupi Savjeta Evrope na temu 

jačanje kapaciteta zatvorskog osoblja i 

probacionih službenika u prepoznavanju 

radikalizma koji vodi ka terorizmu, dana  

11-12 December 2019. godine,  u Tirani 

prisustvovala su 2 službenika Odsjeka za 

tretman. 

Održana sui  dva seminaru na temu 

izvještaja za uslovni i izvještaja u 

krivičnom postupku i to: 

-  28 – 29. maj 2019. godine u Podogrici, 

prisustvovala su 3 službenika Odsjeka za 

tretman, 

- 10 –11. decembar 2019. godine  u Budvi 

prisustvovala su dva službenika Odsjeka 

za tretman. 

U okviru projekta Matra-CoPROL PRO-17-

01 koji za cilj ima osnaživanje probacije i 

sistema alternativnih sankcija u Crnoj Gori 

održana su 3 sastanaka sa sudijama i 

tužiocima na temu izvještaja u krivičnom 



postupku i izvještaja za uslovni otpust 

kojim je prisustvovalo 9 službenika 

Odsjeka za tretman. Takođe, u okviru istog 

projekta u vremenskom periodu od 

16.04.-18.04.2019. godine sprovedena je 

obuka za 9 službenika Odsjeka za tretman 

Uprave za izvršenje krivičnih sankcija (za 

pisanje izvještaja za uslovni otpust). 

službenici čiji su izvještaji od strane 

eksperata označeni kao najuspješniji su u 

novembru mjesecu 2019. godine,održali 

obuku za 15 službenika na istu temu.  

Službenici ovog odsjeka prisustvovali su 

dana 17.05.2019. organizovana je obuka 

za mlađe službenike i pripravnike odsjeka 

za tretman na temu Istorijat reagovanja na 

kriminalitet, sistemi izvršenja kazni 

zatvora i kategorizacija. 

Službenica Odsjeka za tretman zadužena 

za rad sa maloljetnicima , kao i službenica 

Grupe za ispitivanje ličnosti u septembru 

2019. godine su prisustvovale obuci na 

temu samopovređivanje adolescenata, 

smjernice za procjenu i savjetodavni rad.  

Uprava za izvršenje krivičnih sankcija je 

inicirala održavanje sastanka sa 

predstavnicima Centra za posredovanje 

Crne Gore kako bi se osmislio plan i 

program obuka službenika Odsjeka za 

tretman u Kazneno-popravnom domu 

Podgorica, Zatvoru za kratke kazne i 

Zatvoru u Bijelom Polju na temu 



medijacija u sporovima između osuđenih 

lica. Sa licenciranim trenerima Centra za 

posredovanje realizovana je obuka za 

mjesec decembar za 14 službenika UIKSa. 

U okviru Programa za kontinuiranu obuku 

sudija i državnih tužilaca za 2019. Godinu, 

Član 3 Evropske konvencije o ljudskim 

pravima, zabrana mučenja, 21. i 22. mart 

2019. godine  u Podgorica održana je 

obuka kojoj su prisustvovala 3 službenika 

odsjeka za tretman. 

Službenice Odsjeka za tretman KPD 

Podgorica uzele su učešće na okruglom 

stolu u organizaciji NVO Juventas na temu 

“Radni angažman u zatvorskom sistemu 

Crne Gore” 

NVO Građanska alijansa realizuje projekat 

"Pristup pravdi za djecu" u saradnji sa 

UNICEF-om. U skladu sa navedenim, 

realizovana je   fokus grupa sastavljena od  

predstavnika Uprave policije Crne Gore -  

policajci za maloljetnike , državne tužioce 

za maloljetnike i jednog predstavnika 

UIKS-a. 

U odnosu na unaprjeđenje kadrovskih 

kapaciteta tokom 2020. godine u radni 

odnos u UIKS-a primljena su 2 izvršioca u 

Odsjeku za tretman i 1 izvršioc na 

određeno vrijeme u svojstvu pripravnika 

na period od 12 mjeseci sa mogućnošću 

zasnivanja radnog odnosa na neodrđeno 

vrijeme bez javnog oglašavanja ukoliko 



zadovolji kriterijume tokom trajanja 

pripravničkog staža. Primljena su I 3 

službenika na osnovu ugovora o djelu. 

Jedna osoba se nalazi na stručnom 

osposobljavanju.  

Dana 22.10.2020. godine 6 službenika 

Uprave za izvršenje krivičnih sankcija je 

pohađalo onlaj obuku na temu “Procjena 

rizika” u okviru projekta “Matra Kraljevina 

Holandija”. 

U mjesecu oktobru, 3 službenika Uprave 

za izvršenje krivičnih sankcija su 

prisustvovala obukama za pisanje 

izvještaja za uslovni otpust primjenom 

instrumenta za procjenu rizika (obuke se 

održavaju petnaestodnevno). Obuke su 

organizovane u okviru saradnje sa 

Kraljevinom Holandijom u projektu Matra. 

U mjesecu oktobru, 6 službenika Uprave 

za izvršenje krivičnih sankcija su 

učestvovala u radnoj grupi za izradu 

priručnika za posebne programe 

tretmana. Obuka je organizovana  u okviru 

druge faze projekta Horizontalna podrška 

zemljama Zapadnog Balkana I Turske u 

organizaciji Savjeta Evrope. 

Dana 19.02.2020. godine u prostorijama 

Centra za obuku kadraova, Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija održana je 

obuka na temu “Revizija izvještaja o 

uslovnom otpustu”, koju je realizovao, 



Frans Clobus. Istoj je prisustvovalo 17 

službenika za tretman  

Procjena rizika se u UIKSu koristi u 

Grupama za ispitivanje ličnosti i 

realizaciju programa tretmana. Ovaj 

instrument razvijen je u saradnji sa 

ekspertima Kraljevine Holandije. U okviru 

Matra projekta, a pod supervizijom 

medjunarodnog eksperta Frnasa Globusa 

realizovane su sledeće aktivnosti:  

1. Zbog aktuelne epidemiološke 

situacije održavane su online obuke za 

službenike Grupe za realizaciju programa 

tretmana iz svih organizacionih jedinica 

UIKSa o primjeni instrumenata za 

procjenu rizike I izradi izvještaja za 

uslovni otpust.  

2. Od strane službenika, uz 

mentorstvo, izrađen je nacrt Priručnika za 

izradu izvještaja za uslovni otpust. 

3. Od strane eksperata izradjen je 

revidirani vodič za korisnike instrumenata 

za procjenu rizika  

4. Od strane službenica Grupe za 

ispitivanje ličnosti izrađene su norme za 

ocjenjivanje instrumenta za procjenu 

rizika po prijemu zatvorenika. 

2.1.4. Unaprijediti 
individualizovane 
procjene rizika i 
raspored 

Analiza potreba za 
uspostavljanje 
posebanog centra za 
klasifikaciju i procjenu 

Urađena analiza Ministarst
vo 
pravde/Z
avod za 

Realizuje se u kontinuitetu   

Dana 19.02.2020. godine u prostorijama 

Centra za obuku kadraova, Uprave za 

Nastaviti sa 

kontinurano

m relizacijom 



klasifikacija i 
uspostaviti 
poseban centar za 
klasifikaciju i 
procjenu rizika sa 
istraživanjem 
socijalnih i 
psiholoških 
aspekata za 
reintegraciju i 
opasnosti prije 
dodjele Zatvoru u 
Spužu ili Zatvoru u 
Bijelom Polju 

rizika sa istraživanjem 
socijalnih i psiholoških 
aspekata za 
reintegraciju i opasnosti 
prije dodjele Zatvoru u 
Spužu ili Zatvoru u 
Bijelom Polju 

izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
IV kvartal 
2020. 
godine 

izvršenje krivičnih sankcija održana je 

obuka na temu “Revizija izvještaja o 

uslovnom otpustu”, koju je realizovao, 

Frans Clobus. Istoj je prisustvovalo 17 

službenika za tretman  

Procjena rizika se u UIKSu koristi u 

Grupama za ispitivanje ličnosti i 

realizaciju programa tretmana. Ovaj 

instrument razvijen je u saradnji sa 

ekspertima Kraljevine Holandije. U okviru 

Matra projekta, a pod supervizijom 

medjunarodnog eksperta Frnasa Globusa 

realizovane su sledeće aktivnosti:  

1. Zbog aktuelne epidemiološke 

situacije održavane su online obuke za 

službenike Grupe za realizaciju programa 

tretmana iz svih organizacionih jedinica 

UIKSa o primjeni instrumenata za 

procjenu rizike I izradi izvještaja za 

uslovni otpust.  

2. Od strane službenika, uz 

mentorstvo, izrađen je nacrt Priručnika za 

izradu izvještaja za uslovni otpust. 

3. Od strane eksperata izradjen je 

revidirani vodič za korisnike instrumenata 

za procjenu rizika  

4. Od strane službenica Grupe za 

ispitivanje ličnosti izrađene su norme za 

ocjenjivanje instrumenta za procjenu 

rizika po prijemu zatvorenika. 

aktivnosti. 



2.1.5 
 

Kompletna baza 
podataka i IT-
umrežavanje: 
računarsko-
komunikacione 
mreže 
(implementacija IT 
sistema zatvora, 
registar 
zatvorenika i IT 
programi) 

Uraditi procjenu 

postojeće baze podataka 

zatvorenika Statistički izvještaj 
radi se na osnovu 
baze podataka i 
sadrži broj predmeta 
– u toku/ završene, 
procjenu rizika i 
klasifikaciju, 
povratnike, 
nezavršene 
slučajeve, djela koja 
su izvršila maloljetna 
kao i odrasla lica, 
podatke koji se 
odnose na starosnu 
dob, vjersku 
pripadnost, 
državljanstvo, 
prebivalište, 
porodična situacija, 
bezbjednosna 
procjena, 
obrazovanje, 
zapošljavanje, 
zdravstveno stanje i 
financijsko stanje    

Ministarst
vo 
prade/Za
vod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
III kvartal 
2019. 
kontinuir
ano 

Realizuje se u kontinuitetu 

Urađen je nacrt Pravilnika o 

informacionom podsistemu Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija. 

Organizovana je obuka iz oblasti ISO 

standarda, konkretno standard 27001 koji 

se odnosi na bezbjednost informacija i 

31001 procjene rizika (3 službenika), dok 

su 3 službenika prisustvovala trodnevnoj 

obuci za GDPR. 

Obuci iz oblasti ISO standard 17024 koja 

se odnosi na zaštitu podataka 

prisustvovala su 3 službenika Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija. 

U 2019. godini nabavljena je nova 

računarska oprema (štampači, računari, 

serveri). 

UNDP projektom”unapređenje efikasnosti 

pravosuđa” je predviđen  razvoj i 

implementacija softverskog rješenja za 

UIKS, koji treba biti izrađen u skladu sa 

evropskim preporukama i smjernicama. U 

tom pravcu, Ministarstvo pravde Crne 

Gore i Ministarstvo pravde Republike 

U narednom 

peridu 

sprovođenja 

implementir

ati IP video 

nadzora u 

Istražnom 

zatvoru i 

Kazneno 

popravnom 

domu 

Podgorica, 

kao i 

postaviti 

smart 

ometače. 

Takođe, 

instalirati 

novi 

informacioni 

sistem tj. 

podsistem 

Uprave za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija u 

Izraditi tehničku 

specifikaciju za nabavku 

neophodne IT opreme i 

obučiti službenike ZIKS-a 

za rad sa postojećim 

aplikativnim rješenjima i 

bazama podataka 

Izraditi analizu i plan 

nabavke neophodne IT 

opreme (hardver i 

softver), te sprovesti 

proceduru njihove 

nabavke 

Pripremiti plan za 

instalaciju IT opreme,te 

izvršiti usklađivanje baze 

podataka ZIKS-a sa svim 

aspektima uključujući 

bezbjednosni  i socijalni 

aspekt rada (procjena 

rizika) 



Napraviti različite modele 

obuka o korišćenju i 

održavanju aplikativnih 

rješenja i baza podataka 

ZIKS-a, kao i redefinisanju 

ugovora sa provajderom 

vezano za data i sajber 

bezbjednost 

Srbije, potpisali su 5.novembra 2019. 

godine „Protokol o ustupanju source koda 

u cilju uspostavljanja informacionog 

sistema UIKS Crna Gora“.   

Standardized Software Application for the 

Prison Administration (SAPA) je aplikacija  

razvijena za upravljanje podacima lica 

lišenih slobode  i koristi se u 31 instituciji 

UIKS-a u Republici Srbiji, a prilagođena i 

modifikovana verzija je instalirana i u 

Državnom zatvoru u Bosni i Hercegovini.  

Nabavka je sprovedena i potpisan je  

Ugovor između UNDP-a i kompanije 

„Prozone DOO“ Novi Sad  26. marta 2020. 

godine u vrijednosti od 255.373,30 USD $, 

čime su ostvareni uslovi za početak 

projekta.  

Zadatak  ovog projekta jeste unapređenje i 

prilagođavanje SAPA, potrebama i 

organizaciji UIKS-a u Crnoj Gori, migracija 

podataka iz postojeće PRIS aplikacije, kao i 

implementacija i obuka korisnika u UIKS-u 

Crne Gore. SAPA je razvijena kao 

proširenje Sistema za upravljanje 

dokumentima i poslovnim procesima 

eDocumentus (Document Management 

and Business Process Management System 

(DM-BPMS)).  

U toku 2020. godine usvojena je Analiza 

poslovnih procesa, u kojoj su detaljno 

analizirani zahtjevi i funkcionalnosti 

postojeće aplikacije, te definisane 

okviru 

sistema 

pravosuđa.  

 



potrebne modifikacije. Završena je faza 

realizacije SAPA CG softverskog rješenja, 

tj. prilagođavanja postojeće aplikacije 

poslovnim procesima UIKS-a Crne Gore. U 

toku je priprema produkcione faza sa 

migracijom podataka, nakon čega slijedi 

obuka korisnika. Golive faza je planirana u 

julu 2021. godine, čime će početi 

jednogodišnji period održavanja u 

garantnom roku. Planirana je 

interoperabilnost ssitema, te su definisani 

web servisi koji će biti razvijeni za potrebe 

povezivanja sa ostalim informacionim 

sistemima pravosuđa. 

2.2. Tretman, rad i zapošljavanje 

Pokazatelj uticaja:  Tretman, rad i zapošljavanje u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija obezbijeđen u skladu sa nacionalnim i međunarodnim 
standardima 

Broj Strateška mjera Aktivnost 

Opis realizacije 
aktivnosti u odnosu 

na pokazatelje 
rezultata 

Odgovorn
a 

ustanova/
Rok 

Status 
realizacije 

Ocjena stanja realizacije 
aktivnosti (realizovano, 

djelimično 
realizovano,realizuje se u 

kontinuitetu,nerealizovano) 

Preporuke za 
naredni 
period 

sprovođenja 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Modernizacija 
postrojenja za 
drvorezbarenje, 
bravarstvo i stolarstvo 

Obezbijeđena 
oprema za radionice 
za drvorezbarenje, 
bravarstvo i 
stolarstvo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zavod za 

Djelimično se realizuje u kontinuitetu  

U izvještajnom periodu tri instruktora 

Sektora za rad su završili andragoške 

obuke i dobili sertifikat da drže praktičnu 

obuku za zatvorenike i to za zanimanja 

bravar, kuvar i stolar. Broj zatvorenika 

radno angažovanih u stolarskoj radionici 

je 11, u bravarskoj radionici je zaposleno 

10 zatvorenika, a u rezbarskoj 2 

Nastaviti sa 

sprovođenje

m aktivnosti 

u skladu sa 

definisanim 

aktivnostima 

u cilju širenja 

radnih 

kapaciteta za  

zatvorenike, 

Povećanje uposlenih 
bravara sa 10 na 30 
Povećanje uposlenih 
stolara sa 20 na 50 

Stručno osposobljavanje 
zatvorenika za rad u 

Obezbjeđene stručne 
obuke za veći broj  



 
 
 
 
 
 

2.2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Širenje radnih 
aktivnosti za 
zatvorenike u 
okviru zatvorskog 
sistema, 
uključujući 
modernizaciju i 
nabavku potrebne 
opreme za 
otvaranje novih i 
rekonstrukciju 
starih radionica 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

radionicama uz 
organizovanje sticanja 
stručne kvalifikacije, po 
programu Centra za 
obrazovanje odraslih 

zatvorenika izvršenje 
krivičnih 
sankcija/ 
Centra za 
obrazova
nje 
odraslih 
 
kontinuir
ano 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

zatvorenika. Završena je obuka za 

zanimanje pomoćni kuvar na kojoj je 

sertifikat dobilo 5 zatvorenika.  

U decembru 2019. godine je , u saradnji sa 

organizacijom HELP, kupljena mašina za 

proizvodnju betonskih blokova (velika 

rotaciona mještalica, vibromapina za 

izlivanje blokova. U saradnji sa privatnim 

preduzetnikom su izvršeni pripremni 

radovi na izradi betonske piste na kojoj se 

izlivaju blokovi, dovedena je potrebna 

vodovodna i elektro instalacija na mjesto 

predvidjeno za rad. .Odmah je otpočela 

testna proizvodnja blokova.  U saradnji sa 

istom organizacijom je kupljena JBC 

mašina za građevinske radove(zemljane i 

poljoprivredne radove). 

U Upravi za izvršenje krivičnih sankcija 

postoji 7 biblioteka u okviru kojih je licima 

lišenim slobode  ponuđeno na čitanje oko 

5.428 knjiga 

Od početka 2019. godine, u KPD 

Podgorica, krenuo je novi ciklus 

opismenjavanja zatvorenika u kom je 

učestvovalo 11 zatvorenika, od čega 4 

maloljetnika. Trenutno u Odjeljenju za 

maloljetnike nema nepismenih lica. 

U okviru dijela programa tretmana koji se 

odnosi na učešće u kulturnim i sportskim 

aktivnostima u Kazneno-popravnom 

kao i 

preduzeti 

aktivnosti u 

pravcu 

obezbjeđivan

ja održivosti 

usluga koje 

pružaju 

nevladine 

organizacije. 

Takođe, 

obezbjediti 

veću 

kontorolu 

kvaliteta 

pruženih 

usluga, te 

preduzeti 

korake u 

pravcu 

licenciranja 

usluga i 

pružalaca 

usluga koji 

aktivnosti 

sprovode u 

oblasti 

izvršenja 

krivičnih 

sankcija. 

Stečeni sertifikat o 
stručnoj obučenosti 
na godišnjem nivou 
10 bravara i 20 
stolara 

Osnivanje krojačnice sa 
10 radnih mjesta za 
zatvorenice 

Obezbijeđene mašine 
i materijal za 
krojačnicu 
10  novih radnih 
mjesta u krojačnici 
za proizvodnju lake 
konfekcije 
 

Nastavak obuka za 
nepismene zatvorenike 
 

Organizovane obuke 
za opismenjavanje 
odraslih   
Broj nepismenih 
zatvorenika koji su 
položili ispit 

Izraditi cjelokupni 
program obrazovanja, 
sportskih aktivnosti, 
kulturno-umjetničkih, 
stručnog 
osposobljavanja i drugih 
korisnih aktivnosti za 
zatvorenike, u skladu sa 
važećim propisima 
 

Izrađen program 
obrazovanja, 
sportskih aktivnosti, 
stručnog 
osposobljavanja i 
drugih korisnih 
aktivnosti za 
zatvorenike, u skladu 
sa važećim 
propisima 

Izraditi posebne 
programe rehabilitacije 
(zavisnici-narkotici, 
alkohol, kocka; kontrola 
nasilnih ponašanja, 
oboljeli od psihičkih 

Izrađen poseban 
program 
rehabilitacije 
(zavisnici-narkotici, 
alkohol, kocka; 
kontrola nasilnih 



poremećaja), kao i za 
izvršioce određenih 
krivičnih djela-tretman 
krivičnih djela nasilja i 
sl. 
 

ponašanja, oboljeli 
od psihičkih 
poremećaja), kao i za 
izvršioce određenih 
krivičnih djela-
tretman krivičnih 
djela nasilja i sl. 

domu Podgorica urađeno je sledeće: 

- Fondacija Više se ne bojim je 

organizovala prikazivanje filmova Zapisi iz 

sobe br 12 i Komanda ljubav, koji govore o 

aktivnostima zatvorenika iz KPZ Sremska 

Mitrovica i programima resocijalizacije 

kroz umjetnost i rad sa životinjama,  za 

zatvorenike iz poo KPD I za sluzbenike 

odsjeka za tretman (projekcijama su 

prisustvovali svi službenici Odsjeka za 

realizaciju programa tretmana i 40ak 

zatvorenika iz poluotvorenog odjeljenja 

KPD Podgorica, a projekcija filma održana 

je i u C paviljonu za 10 zatvorenika); 

- Organizovane su dvije pozorišne 

predstave i to “Krivica” u izvedbi Korifej 

teatra iz Kolašina 24.06.2019. godine i 

“treće veče” u organizaciji studentskog 

teatra iz Podgorice 11.07.2019. godine, za 

oko 90 zatvorenika iz zatvorenog dijela 

KPD Podgorica; 

- U Zatvoru Bijelo Polje organizovan je 

“Dan humora, satire i muzike”, prof. dr 

Dragan Koprivica, koji program je 

sproveden u prostorijama poluotvorenog 

odjeljenja, dana 06.02.2019. godine i 

trajao je u periodu od 14h-16h. Programu 

su prisustvovali Uprava Zatvora i 

službenici Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija, pod čijim  nadzorom i kontrolom 

se aktivnost odvijala. Odziv ovakvoj vrsti 

programa bio i više nego zadovoljavajući 

Izraditi programe 
tretmana koji 
obuhvataju psihološku, 
socijalnu, andragošku ili 
pravnu podršku 
 

Izrađeni programi 
tretmana koji 
obuhvataju 
psihološku, socijalnu 
ili pravnu podršku 

Izraditi informatore za 
osuđena lica o sadržaju 
individualnog programa 
tretmana prilikom 
prijema 
Izraditi informatore za 
osuđena lica o sadržaju 
individualnog programa 
tretmana prilikom 
prijema 

Izrađen informator 

Razviti sistem praćenja i 
realizacije individualnog 
programa tretmana 

Razvijen sistem 
praćenje i realizacije 
individualnog 
programa tretmana 



(svi zatvorenici poluotvorenog odjeljenja 

(100%) su prisustvovali programu u 

prostoriji adaptiranoj za te namjene); 

- Dana 26.12.2019. godine organizovan je 

novogodišnji koncert benda “Romansa” 

kom je prisustvovalo oko 150 zatvorenika 

iz zatvorenog dijela.    

- Organizovan je šahovski (od početka 

aprila do 18.06.2019. godine) i turnir u 

stonom tenisu(15.04.-15.05.2019. godine) 

u poluotvorenom odjeljenju KPD 

Podgorica. U takmičarskom dijelu 

učestvovalo je 20 zatvorenika(šahovski 

turnir) i 16 zatvorenika (turnir u stonom 

tenisu). Pored zatvorenika koji su 

učestvovali u takmičarskom dijelu, svi 

zatvorenici koji su smješteni u 

poluotvorenom odjeljenju su imali 

mogućnost igranja stonog tenisa i šaha jer 

su ima na raspolaganju bile šahovkse 

garniture i sto za stoni tenis. 

- Šahovski turnir u zatvorenom dijelu KPD 

Podgorica sa 20 učesnika u takmičarskom 

dijelu otpočeo je 01.10.2019.godine do 

15.12.2019. godine. U stonoteniskom 

turniru takmičilo se 20 takmičara – Turnir 

je trajao od 01.12. do 20.12.2019. godine 

U KPD Podgorica sprovodi psihosocijalna 

podrška zatvorenicima mlađe životne dobi 

i priprema za otpust (10 učesnika), 

Program tretmana zavisnika 12 koraka 

(10 učesnika), Upravljanje ljutnjom (11 



učesnika) poseban program tretmana za  

rad sa zatvorenicima osuđenim na duge 

zatvorske kazne-učesnici su zatvorenici 

koji su počinili krivična djela protiv života 

i tijela (10 učesnika iz zatvorenog dijela i 8 

učesnika iz POO), rad sa počiniocima 

seksualnih delikata-program prevencije 

recidivizma i kontrole impulsivnog 

ponašanja (8 učesnika), rad sa 

maloljetnicima-psihološke radionice (9 

učesnika i opismenjavanje (10 učesnika). 

Ozirom da je sa intezivnijom primjenom 

posebnih programa tretmana  otpočeto 

tokom 2019 godine postupak usklađivanja 

sa standardima je bio u toku 

Ciklus radionica na temu “Bezbjednost u 

javnom saobraćaju” realizovan je u 

odjeljenju za maloljetnike. Predavanja je  

održao  zatvorenik koji je radio u oblasti 

saobraćaja. Na radionicama je učestvovalo 

8 zatvorenika (ukupno 3 radionice). 

U okviru projekta Partnerstvo ka 

reintegraciji u period od januara 2019. 

godine pa do danas: 

- NVO Juventas sprovodi radionice 

psihosocijalne podrske sa osuđenicama i 

obuku za krojački zanat u Odjeljenju za 

žene. U sklopu projekta izrađen je i biznis i 

marketinški plan sa ciljem pokretanja rada 

krojačke radionice za osuđenike. Kroz 

projekat finansiran od strane Ministarstva 

zdravlja, sprovođene su radionice 



psihosocijalne podrške za osuđenike sa 

istorijom korišćenja psihoaktivnih 

supstanci tokom 5 mjeseci za grupu koju 

je činilo 10 osuđenika, a paralelno su 

sprovođene edukativne radionice o HIV-u 

i ostalim krvlju i seksualno prenosivim 

infekcijama (zatvorenici su jedna od 

populacija u riziku prepoznata Strategijom 

za borbu protiv HIV/AIDS-a 2015-2020) 

kojima je obuhvaćeno 200 osuđenih lica. 

- NVO Građanska alijansa je održala 2 

radionice sa zatvornicima koji ce u 

skorijem periodu izaći sa izdržavanja 

kazne zatvora, a koje se odnose na 

traženje zaposlenja.  

- NVO Identitet je održao sastanke i 

prezentacije svog projekta zatvorenicima, 

kao i izvršio istraživanje u cilju sto boljeg 

organizovanja edukativnih, umjetničkih i 

psiholoških radionica. NVO Identitet je 

kroz svoj projekat afirmisao umjetničke 

sklonosti zatvorenika, najistaknutija je 

likovna sekcija u kojoj je nastalo oko 40 

radova koji će biti izloženi na izložbi koja 

će se 09.12.2019.godine, na Međunarodni 

dan ljudskih prava, organizovati u 

Kazneno popravnom domu Podgorica. U 

okviru ove sekcije zatvorenici su oslikali 

zidove u Sali za posjete. Planiran je 

nastavak sekcije i nakon završetka 

projekta i iscrtavanje zidova trpezarijeu 

zatvorenom dijelu Kazneno popravnom 



domu. 

 - NVO NIT organizovala je obuke za 

usvajanje vještina starih zanata u ženskom 

odjeljenju i odjeljenju za maloljetnike.  

- NVO Art of living od pocetka godine 

sprovodi radionice na kojima se 

savladavaju tehnike relaksacije i disanja. 

U Zatvoru Bijelo Polje u kontinuitetu se 

sprovode radionice na teme: negativan 

uticaj korišćenja PAS-a; bolesti zavisnosti 

kao faktori rizika za somatska oboljenja ( 

hepatitis C ; HIV); problemi pri 

reintegraciji zatvorenika u svojoj sredini 

po isteku kazne; psihoaktivne supstance; 

laž; komunikacija i zavisnost od tablet; 

zavisnost od upotrebe nikotina; zavisnost 

od kocke; aktiviranje primitivnih i zrelih 

mehanizama odbrane u konfliktnim 

situacijama; evaluacija mehanizama 

odbrane; testiranje zatvorenika poznatim 

standardizovanim testom MMPI-202; 

kretaivna radionica sa ciljem prikazivanja 

razlika nekadašnjeg i sadašnjeg života sa 

naglaskom na razvoju ličnog identiteta. 

NVO Građanska alijansa u saradnji sa 

Upravom za izvršenje krivičnih sankcija 

sprovela je dana 24.04.2019. godine 

dvočasovnu radionicu za zatvorenike 

Zatvora Bijelo Polje. Radionice su 

zamišljene kao psiho socijalna 

(motivaciona) podrška licima koja uskoro 

treba da izađu iz zatvora, a krajnji cilj je 



priprema za što uspješniju resocijializaciju 

koja obuhvata aktivno učešće na tržištu 

rada.Radionica je stremila ka upotrebi 

aktivnih metoda u procesu obrazovanja 

odraslih ali zbog specifičnosti grupe i 

raspoloživih sredstava, iste su bile 

fokusirane najviše na plenarni način rada, 

individualni i direktni/pokazni sa 

fasilitatorkom.  

Odluka o raspodjeli sredstava za 

finansiranje projekata/programa NVO u 

oblasti unapredjenja ljudskih prava 

pritvorenih i osuđenih lica u Crnoj Gori u 

2019. godini donijeta je 08.11.2019. 

godine, a realizcija projektnih aktivnosti 

će najvećim dijelom biti realizovane u 

2020. godini. Na osnovu ove odluke:  

- NVO "Euromost" sprovodi kontinuirane 

obuke informatičkog opismenjavanja 12 

zatvorenika u Zatvoru Bijelo Polje; 

- NVO “Novi poredak” tokom mjeseca 

decembra započela realizaciju projekta 

“Edukacijom do većih prava”, (potpisan 

memorandum o saradnji). Cilj projekta je 

jačanje prevencije i zaštite od zlostavljanja 

kao i unapređenje ljudskih prava kod 

zatvorenika. Projektom je predviđena 

izrada upitnika i brošura za zatvorenike 

kao i održavanje 10 informativnih 

radionica sa zatvorenicima. 

Odlukom o raspodjeli sredstava za 

finansiranje projekata/programa nvo u 



oblasti unapredjenja ljudskih 

pravapritvorenih I osuđenih lica u Crnoj 

Gori od 08.11.2019. godine sredstva su 

dodjeljena sledećim organizacijama:  

1. Pčelarstvom do slobode ličnosti, u 

iznosu od 11.440,00 eura, prijavljen od 

strane NVO Centar za ruralni razvoj Crne 

Gore u partnerstvu sa NVO Identitet; 

2. Za zabranu mučenja i nečovječnog 

ponašanja-peremptorne norme u praksi 

crnogorskog pravnog poretka, u iznosu od 

11.609,06 eura, prijavljen od strane NVO 

Centar za demokratiju i ljudska prava – 

CEDEM; 

3. Postpenalno savjetovalište - Šansa 

za čast i pobjedu, u iznosu od 

11.520,00eura, prijavljen od strane NVO 

IDENTITET u partnerstvu sa NVO 

Udruženje sportskih novinara Crne Gore; 

4. Edukacijom do većih prava, u 

iznosu od 10.030,00 eura, prijavljen od 

strane NVO Novi poredak; 

5. Reintegracija kroz informatičko 

opismenjavanje i psihološku podršku, u 

iznosu od 11.031,40 eura, prijavljen od 

strane NVO EUROMOST; 

6. Restorativna pravda - 

alternativnim sankcijama do 

resocijalizacije, u iznosu od 11.200,00 

eura, prijavljen od strane NVO Centar za 



monitoring i istraživanje – CEMI; 

7. Krojačke radionice u UIKSu prijavljene 

od strane NVO Juventas 

Shodno navedenom NVO "Euromost" 

sproveo je obuku informatičkog 

opismenjavanja 12 zatvorenika u Zatvoru 

Bijelo Polje.  

NVO “Novi poredak” je realizovao projekat 

“Edukacijom do većih prava”, (potpisan 

memorandum o saradnji). Cilj projekta je 

jačanje prevencije I zaštite od zlostavljanja 

kao I unapređenje ljudskih prava kod 

zatvorenika. Projektom je izrađen upitnik 

I brošura Kratak vodič kroz prava I 

obaveze zatvorenika kao I održavano 10 

informativnih radionica sa zatvorenicima. 

NVO Identitet je u saradnji sa Centrom za 

ruralni razvoj održao radionice za pčelare 

sa zatvorenicima iz Poluotvorenog 

odjeljenja.  

U izvješajnom peridou nastavljeno je sa 

posebnim programima tretmana iz 

prehodne godine za zatvorenike i to: 

“upravljanje ljutnjom“, radionice 

opismenjavanja, program 12 koraka za 

zavisnike od psihoaktivnih supstanci i 

psihosocijalna podrška zatvorenicima 

smještenim u Poluotvorenom odjeljenju 

kojima je ostao kratak vremenski period 

do isteka kazne. 

U organizaciji NVO Help sprovedena je 



teorijska i praktična obuka 6 zatvorenika 

iz poluotvorenog odjeljenja za rukovanje 

građevinskom mašinom-bagerom i svm 

zatvorenicima je uručen sertifikat. Obuka 

je trajala 90 dana. 

U organizaciji NVO Help i Zopt, 

sprovedena je obuka 10 zatvorenika 

romske populacije za zanimanje: pomoćni 

radnik u kuhinji i varioc. 

U organizaciji NVO Juventas adaptacija 

krojačke radionice i obuka za 10 

zatvorenika.  

U drugoj polovini 2020.godine pod 

supervizijom eksperata Savjeta Evrope, a 

u okviru gore pomenutog projekta, U 

Odsjeku za tretman vrši se standardizacija 

sledećih posebnih programa: 

 1. Program za počinioce krivičnih djela sa 

elementima nasilja 

2. Program za počinioce krivičnih djela 

nasilje u porodici 

 3.Specijalizovani program za grupni rad 

sa zavisnicima od PAS-narkotici 

4.Specijalizovani program za grupni rad sa 

zavisnicima od alkohola 

5. Program za počinioce seksualnih 

delikata 

6.Program za maloljetnike 



7.Program za duge kazne 

8.Predotpusni program- u okviru 

programa uradjen nacrt informatora-Kako 

naći posao nakon zatvora 

9. Trening socijalnih vještina. Programi su 

zasnovani na kognitivno-bihejvioralnoj 

terapiji.  

Pod supervizijom su uradjeni I nacrti 

instrumenata za procjenu rizika I skrining 

test za radikalizovane zatvorenike. 

U cilju stvaranja više mogućnosti za rad, 

izvršena je adaptacija objekta za 

proizvodnju jaja za konzum, i adaptacija 

krojačke radionice. U potpunosti je 

osposobljena teretana za zatvorenike u „ 

C“ paviljonu Kazneno popravnog doma 

Podgorica.  

U cilju unaprjeđenja uslova boravka, 

života i rada lica lišenih sobode, dana 

29.05.2020. godine, između Njemačke 

NVO HELP i UIKS-a, potpisan je Aneks 

Memoranduma o saradnji kao nastavak 

saradnje u okviru projekta “Podrška socio-

ekonomskoj stabilnosti u region Zapadnog 

balkana 2019-2020”. Tim povodom NVO 

HELP je obezbijedila i donirala UIKS-a 32 

tehnička uređaja (tablet) i planirala 

donaciju kabina namijenjenih za 

komunikaciju, sredstva i opremu za 

dezinfekciju i higijenu, higijenske rukavice 

i materijal za izradu zaštitnih maski, 



ukupne vrijednosti 29.567.90 eura. 

Realizacijom navedenih donacija, u UIKS-a 

postigla se modernizacija elektronske 

komunikacije lica lišenih slobode sa 

porodicama putem video linka, što 

predstavlja snažnu psiho socijalnu 

podršku u smislu održavanja i osnaživanja 

porodičnih i socijalnih veza, kao važnog 

segmenta tretmana, a time i uspješnija 

rehabilitacija i reintegracija zatvorenika, a 

donirani tehnički uređaju će u mnogome 

doprinijeti unaprjeđenju informatičke 

obuke. 

2.2.3 

Unapređenje 
ekonomske 
direkcije i radne 
direkcije: 
formiranje radne 
direkcije koja će 
upravljati i 
započeti rad, 
nudeći radna 
mjesta u svakom 
zatvoru, kao i 
školu i stručno 
usavršavanje 

Obezbijediti kreativna i  
produktivna radna 
mjesta po industrijskim 
oblastima 

Broj zatvorenika koji 
rade van zatvora 

Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
kontinuir
ano 

Djelimično realizovano u kontinuitetu 
   
Pravilnik o izmjenama Pravilnika o bližem 
načinu i uslovima za upućivanje 
zatvorenika na rad van zatvora objavljen 
je u "Službenom listu CG", br. 67/2019 od 
11.12.2019. godine, a stupio je na snagu 
19.12.2019.  
Tokom donošenja poslednjeg Pravilnika o 
sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta 
u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, 
Odsjek za rad je izdvojen kao zasebna 
organizaciona cjelina. U toku je javni oglas 
za prijem poljoprivrednog inžinjera-smjer 
stočarstvo, a sve u cilju razvoja 
poljoprivredne proizvodnje. 
U 2020. godini naredbom Ministarstva 
zdravlja zabranjene su posjete zatvorenim 
I pritovrenim licima u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija. U cilju sprečavanja 
unosa i širenja virusa Covid 19 u UIKSu 
pogodnosti zatvorenika koje 

U 
naredonom 
peridu 
zpočeti sa 
primjenom 
rada van 
zatvora i 
utvrđivanjem 
broja 
zatvornika 
koji 
ispunjavaju 
uslove za rad 
van zatvora. 

Izraditi plan određenih 
kategorija zatvorenika 
koji ispunjavaju uslove 
za rad van zatvora 

Urađen plan 

Zaključivanje ugovora sa 
privrednim društvima 

Broj zaključenih 
ugovora 



podrazumjevaju izlazak iz zatvora su 
zabranjene. Imajući u vidu da su izlasci 
zatvorenih i pritvorenih lica iz ustanove 
svedeni na minimum, nije bilo za očekivati 
da se sklapaju ugovori sa privrednim 
društvima u cilju ostvarenja ove mjere. 

2.2.4 

Obezbijediti razvoj 
strateškog plana 
('biznis plana ") 
radi proširenja 
proizvodnje u 
ZIKS-u 

U skladu sa biznis 
planom: 
 
Udvostručiti obim 
uzgoja  svinja 

 
Povećanje broja svih 
kategorija svinja sa 
70 komada na 150 
komada 
 

Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

IV kvartal 
2018. 

godine i 
kontinuir

ano 

Djelimično realizovano u kontinuitetu 

NVO “Juventas“ u okviru programa 

„Ekonomsko i psihološko osnaživanje žena 

na izdržavanju kazne zatvora u cilju 

poboljšanja reintegracije u društvu“, a uz 

finansijsku podršku Ministarstva pravde je 

pored organizovanih kurseva za krojača, 

uradila biznis i marketinški plan –

Krojačka radionica u Upravi za izvršenje 

krivičnih sankcija. 

Na farmi govede i svinja radno su 

angažovana po 2 zatvorenika, dok se na 

farmama kokošaka nalazi 6 zatvorenika.  

U 2019. godini je izvršena zamjena krova 

na objektu štala goveda, i završen objekat 

sjenika za potrebe štala.  

U izvještajnom periodu rekonstruisane su 

2 farme kokošaka i useljena su jata od 

1500 kokošaka. Za sada su tri pilićara u 

funkciji, a u narednoj godini se očekuje 

adaptacija četvrtog.  

Obuka za plasteničku proizvodnju je 

započeta dana 11.06.2019.godine. Obuku  

je pohađalo pet zatvorenika, nakon čega 

su dobili sertifikate. Od opreme je 

U narednom 
perodu naći 
modalitet da 
se, kroz 
privatno-
javna 
partnerstva, 
objekat štal 
za goveda i 
sjenika za 
potrebe stale 
stavi u 
funkciju. U 
narednoj 
godini 
planirana je 
adaptacija 
farme svinja.   

 
Snabdijevanje 
kuhinje ZIKS-a 
svinjskim mesom 
 
 
Nije potrebna 
kupovin mesa 
 
 
3 nova radna mjesta 
za zatvorenike 
 
 
Proširenje štala 
 

U skladu sa biznis 
planom: 
 
Udvostručiti 
proizvodnju jaja 

Kupovina koka 
nosilja 

 

Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

IV kvartal 
2018. 

godine i 
kontinuir

Proizvodnja jaja 
povećana na 
godišnjem nivou sa 
750.000 na 
1.470.000 komada 



8 novih radnih 
mjesta za 
zatvorenike 

ano  
 

nabavljeno sledeće: čašice za pikiranje, 

supstrati,  sjemena, rasad, đubrivo, vosak, 

kalemarski nož, makaze za rezivanje. U 

saradnji sa organizacijom HELP kupljena 

JBC mašina za građevinske 

radove(zemljane i poljoprivredne radove) 

U cilju obezbjeđivanja mogućnosti za 

većim upošljavanjem zatvorenika, 

izvršeno je pripremanje objekta II i 

objekta IV za useljenje novog jata, kao i 

potpuno opremanje krojačke radionice. 

Objekti su useljeni 13.04.2020. godine sa 

3000 koka nosilja.  

U aprilu 2020. počela je proizvodnja 

betonskih blokova za potrebe UIKSa. 

U istom periodu izvršen je iskop i 

betoniranje osočne jame na farmi svinja 

(radovi na jami se nastavljaju i u 

narednom periodu) .Pokošen je veći dio 

trave i balirano i pretjerano na sjenik 

1200 bala sijena. I u maju je nastavljena 

proizvodnja betonskih blokova; 

Popravka prozora i zamjena stakala, 

izrada pregrada na boksovima na objektu 

farme goveda. 

Tokom druge polovine 2020.godine, nvo 

identitet u saradni sa Centrom za ruralni 

razvoj-održavana je obuku za pčelare sa 

zatvorenicima iz poluotvorenog odjeljenja. 

U organizaciji NVO HELP sprovedena je 

teorijska i praktična obuka 6 zatvorenika 

U skladu sa biznis 
planom: 
 
Povećanje obima uzgoja 
tovnih govedi 

Rekonstrukcija štale 
 

ZIKS 
IV kvartal 

2018. 
godine i  

kontinuir
ano 

Izgradnja sjenika 
(skladišta za sijena) 
Nabavka 100 grla 
govedi 
Snabdijevanje 
kuhinje junećim 
mesom. Nije 
potrebna kupovina 
junećeg mesa. 
Prodaja 20% ukupne 
proizvodnje junećeg 
mesa. 

 
6 novih radnih 
mjesta za 
zatvorenike 
 



iz poluotvorenog odjeljenja za rukovanje 

građevinskom mašinom-bagerom i svm 

zatvorenicima je uručen sertifikat. 

U organizaciji Nvo Help i Zopt, sprovedena 

je obuka 10 zatvorenika romske 

populacije za zanimanje: pomoćni radnik 

u kuhinji i varioc. 

U organizaciji nvo juventas sprovedena je 

obuka za krojača u kojoj je učestvovalo 10 

zatvorenika. 

U stolarskoj radionici je radno angažovano 

9 zatvorenika, a u bravarskoj 6 

zatvorenika. Trenutno na farmama svinja 

u UIKSu ima 65 svinja. Zahvaljujući tome 

se zatvorska kuhinja snabdijeva svinjskim 

mesom I nije potrebna kupovina ovog 

mesa. Na farmama u ovom trenutku rade 2 

zatvorenika.  

Na farmama goveda se u izvještajnom 

period nalazilo 12 goveda (u 2021. Još 

sedam novih). Na farmama rade 2 

zatvorenika. Proizvodnja mesa je dovoljna 

za potrebe zatvorske kuhinje.  

Na farmama kokosaka se nalazi u 

prosijeku 4351 koka nosilja. Taj broje se u 

toku godine mijenja. Godišnje se proizvelo 

1213050 jaja. Na farmama kokošaka 

predvidjeno je radno angažovanje za 8 

zatvorenika.  

Kako se na poluotvorenom odjeljenju 

Zatvora za duge kazne u izvještajnom 



period nalazi oko70 zatvorenika, isti se 

rasporedjuju na poslove na farmama, 

kotlari, građevini, unutrašnjem 

održavanju, zatvorskoj kantini I sl. Pa zbog 

toga ne postoji mogućnost angažovanja 

većeg broja zatvorenika na farmama 

UIKSa.  

 

2.2.5 

Međunarodni 
transfer osuđenih 
lica 
 

Obezbijediti smještajne 
kapacitete u Zavodu za 
izvršenje krivičnih 
sankcija, za izvršenje 
kazne zatvora koja je 
izrečena crnogorskim 
državljanima po stranim 
presudama, u skladu sa 
međunarodnim 
ugovorima 

Broj transfera iz 
stranih država u 
Zavodu za izvršenje 
krivičnih sankcija 

 
Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

         
    

kontinuir
ano 

 

Realizuje se u kontinuitetu   

U 2019. godini ukupno je 19 zatvorenika 

koji su crnogorski državljani došlo na 

izdržavanje kazne zatvora po rješenju o 

transferu. 

Od strane realizatora tretmana strani 

državljani su obaviješteni o mogućnosti 

transfera u države njihovog državljanstva. 

Na ovaj način u 2018. Godini je otpušteno 

3 lica. 

U izvještajnom period je ostvareno 20 

ekstradicija (Zatvor Podgorica), 2 

transfera (Zatvor Bijelo Polje), 7 transfera 

(Zatvor za duge kazne) 

Nastaviti sa 

kontinurano

m 

realizacijom 
Obavještavati 
zatvorenike državljane 
drugih država o 
mogućnostima transfera 
u države njihovog 
državljanstva 
 

Broj transfera iz 
Crne Gore u druge 
države 

2.2.6 

Međunarodna 
Mreža za nasilnu 
radikalizaciju i 
politički 
ekstremizam 

Pratiti aktivnosti na 
međunarodnom planu u 
pogledu suzbijanja 
nasilnog ekstremizma i 
radikalizacija u pogledu 
suzbijanja terorizma i u 
skladu sa tim 
preduzimati mjere u 
odnosu na tretman 

Izvještaj o broju 
zatvorenika koji se 
nalaze na izvršenju 
po krivičnom djelu iz 
oblasti terorizma 

 
Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 

 
kontinuir

ano 
 

Realizuje se u kontinuitetu 

Službenik Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija je prisustvovao radnoj grupi na 

temu izrade referalnih mehanizama 

namjenjenih ovoj problematici u Sarajevu, 

05-06.02.2019. godine, a u organizaciji 

OEBSa. (Regionalna ekspertska radna 

Nastaviti sa 

kontinurano

m 

realizacijom. 



izvršilaca ovih krivičnih 
djela 

grupa-Razvoj priručnika za intervencije i 

referalne mehanizme koji se tiču 

radikalizma) 

Službenik Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija je u periodu od 04-05.03.2019. u 

Skoplju prisustvovao obuci na temu 

„Integrisani pristup reintegracije VEO i 

njihovih porodica“. 

Savjet Evrope je otpočeo projekat koji će 

trajati do 2022. godine, a koji se odnosi na 

sprečavanje ekstremnog radikalizma koji 

vodi ka nasilju i terorizmu u zatvorima. 

Službenici Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija su prisustvovali konferenciji 

kojom je otvoren ovaj projekat. 

Horizontalna podrška zemljama Zapadnog 

Balkana i Turske u Skoplju 08.10.2019. 

godine. 

Službenica Odsjeka za tretman je 02-

03.10.2019. godine prisustvovala sastanku 

regionalne grupe za izradu programa 

rehabilitacije za radikalizovane 

zatvorenike u Tirani. 

Službenici Kaznenopopravnog doma 

Podgorica prisustvovali dvovnevnom 

sastanku radne grupe Savjeta Evrope koji 

se tiče izrade priručnika za borbu protiv 

radikalizma, procjene rizika i potreba 

zatvorenika u zatvorima, a isti je održan 

15.-16.10.2019. godine u Podgorici. 

Službenici Kaznenopopravnog doma 

Održavanje obuka za 
sprječavanje eskalacije 
(obuka za suzbijanje 
agresije) 

Sprovedene obuke za 
sprječavanje 
eskalacije 
Smanjen broj 
disciplinkih prijava 
za nasilničko 
ponašanje među 
zatvorenicima 

Unaprijediti obuku za 
krizne situacije 
(incidente) kako bi se 
izbjeglo nasilje i 
zastrašivanje između 
zatvorenika 

Unaprijeđene obuke 
za krizne situacije 

Smanjen broj 
situacija nasilja i 
zastrašivanja među 
zatvorenicima 
 



Podgorica su prisustvovali radnoj grupi u 

Sarajevu na temu-posebnih programa 

tretmana za ove zatvorenike.  

Službenici Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija su članovi regionalne radne grupe 

–Prevencija online radikalizacije, koja se  

12. april 2019. godine sastala u Budvi.  

Službenici Kaznenopopravnog doma 

Podgorica su prisustvovali radnoj grupi 

koja se održala u Tirani, a tiče se obuka za 

službenike u cilju prepoznavanja ranih 

znakova radikalizacije. 

Dana 11. i 12. 02.2020. godine u Podgorici 

je održan drugi sastanak prve radne grupe 

u projektu čiji je cilj izrada instrumenata 

sa procjenu rizika od ekstremizma kome 

su prisustvovala tri službenika UIKSa.  

Dana 09. i 10.06.2020. godine službenik 

Uprave za izvršenje krivičnih sankcija je 

prisustvovao online radnoj grupi  pod 

nazivom " Posebni programi tretmana 

radikalnih nasilnih ekstremista”" . U 

pitanju je drugi sastanak treće radne 

grupe projekta Savjeta Evrope.  

Dana 06. i 07.2020. godine službenici 

UIKSa su prisustvovali online radnoj grupi  

pod nazivom " Obuke službenika za rad sa 

radikalnim nasilnim ekstremistima i za 

prepoznavanje ranih znakova radikalizma 

u okviru istog projekta.  

Dana 06.07. načelnica Odsjeka za tretman 



je prisustvovaola online sastanku  na temu 

Jačanje saradnje i razmene sa Zapadnim 

Balkanom u upravljanju povratkom FTF-a 

i članova njihovih porodica, uključujući 

razvoj strukturiranijih razmena između 

praktičara na regionalnom nivou u 

organizaciji Evropske komisije.  

U godišnjem planu za obuke službenika 

UIKSa se nalazi previdjen program za 

Prepoznavanje ranih znakova radikalizma 

ali zbog sprečavanja unošenja I širenja 

virusa Covid 19 sve grupne aktivnosti u 

ustanovi su svedene na minimum. Po 

ublažavanju mjera očekuje se 

sprovodjenje aktivnosti.  

Načelnik Centra za obuku kadrova UIKSa 

određen je kao kontakt osoba ispred Uiksa 

za implementaciju online kurseva na ovu 

temu u našoj zemlji (jedna od aktivnosti 

Savjeta Evrope)  

UIKS ima razvijene programe za tretiranje 

ove problematike, takođe izrađen je 

instrument za procjenu rizika I nacrt 

instrumenta za skrining zatvorenika u 

saradnji sa ekspertima angažovanim od 

strane Savjeta Evrope.   

Službenici UIKSa su učesnici 4 radne 

grupe u okvriru projekta Savjeta Evrope 

koji se bavi ekstremizmom u zatvorima na 

regionalnom nivou- Jačanje zatvorskih 

kapaciteta u sprečavanju radikalizma u 

penalnim ustanovama. U izvještajnom 



period održani su sastavnic radnih grupa 

koji predstavljaju način za razmjenu 

iskustava kako sa kolegama iz regiona, 

tako I sa inostranim ekspertima. U okviru 

ovog projekta UIKS je potpisao grant na 

osnovu koga će se kroz ovaj projekat 

finansirati 4-6 jednodnevnih obuka Ili 

okruglih stolova sa predstavnicima 

različitih institucija, a počevši od marta 

2021. Godine(rokovi su pomjereni zbog 

pandemije) 

 
 

2.3 Unaprjeđenje zdravstvene zaštite 
Pokazatelj uticaja: Zdravstvena zaštita za pritvorenike i zatvorenike je u skladu sa nacionalnim i međunarodnim standardima 

 

Broj Strateška mjera Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti u odnosu na 
pokazatelje rezultata 

Odgovorn
a 

ustanova/
Rok 

Status realizacije sa ocjenom stanja 
realizacije aktivnosti  

Preporuke za 
naredni 
period 

sprovođenja 

 

2.3.1 

 

 

Unapređenje 

standarda 

zdravstvene 

zaštite 

unapređenje 

sistema 

zdravstvene 

zaštite za 

zatvorsku 

populaciju kroz 

strukturne 

promjene (prenos 

 

Uraditi analizu potrebe 

prenošenja nadležnosti 

na  Ministarstvo zdravlja 

kao nadležnog organa za 

medicinsko osoblje u 

Zavodu za izvršenje 

krivičnih sankcija 

 

Urađena analiza Ministarst

vo pravde 

/ 

Ministarst

vo 

zdravlja / 

Zavod za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija 

 

  IV 

Realizuje se u kontinuitetu   
 
U izvještajnom periodu Ministarstvo 
zdravlja je izvršilo tri eksterne kontrole 
rada zdravstvenih ambulanti u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija, u odnosu na 
sporvođenje supstitucione terapije. 
Takođe, u 2019. godini Ministarstvo 
zdravlja je donijelo novo Uputstvo za 
primjenu lijeka buprenorfin i revidiralo 
Smjernice za primjenu lijeka 
buprenorfin, koje su dostavljene svim 
zdravstvenim ustanovama, kao i Upravi 
za izvršenje krivičnih sankcija i ista 

Nastaviti sa 

kontinurano

m 

realizacijom i 

inicirati 

eksterne 

kontrole od 

strane 

Ministarstva 

zdravlja. 

Zapošljavanje i 

osposobljavanje 

medicinskog osoblja u 

ZIKS-u u skladu sa 

zdravstvenim 

potrebama 

zdravstvene zaštite 

zatvorenika 

Uspostaviti kontrolu i 

nadzor Ministarstva 

zdravlja nad 

Nadzor nad radom 

medicinskog osoblja 

obezbijeđen od strane  



Ministarstvu 

zdravlja kao 

nadležnom 

organu za 

medicinsko 

osoblje) 

 

medicinskim osobljem u 

Zavodu za izvršenje 

krivičnih sankcija 

Ministarstva zdravlja kvartala 

2017. 

godine i 

kontinuira

no   

dokumenta objavljena na web stranici 
Ministarstva zdravlja kao javna i 
transparentna.  
Dana  10.09.2019. godine upriličena je 
posjeta predstavnika Svetske 
zdravstvene organizacije kako bi se 
obavila analiza postojećeg odgovora na 
liječenje virusnog hepatitisa, u cilju 
obezbjeđenja strateških informacija u 
okviru implementacije dvogodišnjeg 
sporazuma o saradnji između 
Ministarstva zdravlja i Svetske 
zdravstvene organizacije za period 
2018-2020, a u okviru podrške u jačanju 
nacionalnih kapaciteta za iskorijenjivane 
odnosno smanjivanje štetnih posledica 
kod oboljelih. 
Nastavljena je kontinuirana saradnja sa 
Fondom za zdravstevno osiguranje, a u 
cilju ispunjavanja uslova vezano za 
informatičku infrastrukturu u 
prostorima gdje su smještene 
ambulante. U poslednjoj nedelji 
decembra 2019. godine dio zaposlenih je 
prošao obuku,  što će omogućiti pristup 
zdravstvenom informacionom sistemu 
kako u dijelu praćenja zdravstvenog 
stanja tako i u dijelu propisivanja i 
izdavanja ljekova. U skladu sa 
definisanim aktivnostima realizacija 
ovakvog pristupa će započeti početkom 
2020 godine. Sektor za zdravstvenu 
zaštitu putem ovog sistema ima uvid u 
zdravstvene kartone pacijenata (prije 
dolaska na izvršenje kazne zatvora) u 
cilju praćenja zdravstvenog stanja, ali još 
uvijek ne mogu propisivati i izdavati 

Uraditi procjenu 

prostornih kapaciteta 

Zdravstvene službe u 

Zavodu za izvršenje 

krivičnih sankcija 

Urađena procjena 

prostornih kapaciteta 

Zdravstvene službe u 

Zavodu za izvršenje 

krivičnih sankcija 

Unaprijeđena 

infrastruktura 

zdravstvene zaštite, 

kao što su stacionari. 

Uraditi analizu 

zdravstvene zaštite u 

Zavodu za izvršenje 

krivičnih sankcija 

Urađena analiza 

zdravstvene zaštite u 

Zavodu za izvršenje 

krivičnih sankcija. 



ljekove koristeći sistem. 

2.3.2 

 
Sprovesti 
obaveznu 
psihijatrijsku 
terapiju liječenja 
za posebne 
kategorije u 
posebnoj 
zdravstvenoj 
ustanovi koja je u 
okviru 
nadležnosti 
Ministarstva 
zdravlja   
 

Obezbijediti liječenje 
zatvorenika koji imaju 
psihijatrijske probleme u 
okviru javnog 
zdravstvenog sistema 

Broj zatvorenika koji 
je liječen u okviru 
javnog zdravstvenog 
sistema 

Ministarst
vo 
zdravlja / 
Ministarst
vo pravde 
/ Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
kontinuira
no 

Realizuje se u kontinuitetu   
 
Uzimajući u obzir naša dosadašnja 
iskustva, potrebe pritvorenih i osuđenih 
lica za psihijatrijskim tretmanom, kao i 
preporuke CPT-a iz decembra 2017. 
godine, angažovan je specijalista 
psihijatrije svakodnevno, tako da su 
psihijatrijska opservacija i liječenje, kao i 
individualni psihoterapijski tretman i 
podrška, dostupni 24h, 7 dana u nedelji 
za sva lica koja se nalaze u ZIKS-u čime 
su ukinute, od ranije prisutne, liste 
čekanja na pregled psihijatra. Posebna 
pažnja se posvećuje maloljetnim licima i 
zavisnicima. 
Na liječenju zavisnika se kontinuirano 
radi, sprovode se grupni tretmani 
narkologa koji je angažovan od strane 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, a 
u saradnji sa psiholozima iz Sektora za 
tretman. 
Ministarstvo zdravlja je donijelo 
Uputstvo i Smjernice o primjeni lijeka 
Buprenorfin za terapiju korisnika 
zavisnika koja se sprovodi u 
zdravstvenim ustanovama koje imaju 
organizovane psihijatrijske službe na 
način što se lijek ne izdaje na recept već 
isključivo na osnovu Izvještaja doktora 
psihijatra i direktno se prima u 
zdravstvenoj ustanovi. Zdravstvena 
služba Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija prepoznata kao zdrvstena 
služba u kojoj se na isti način terapija 
sprovodi i za pacijente zavisnike u 

Nastaviti sa 
kontinurano
m 
realizacijom 
sa posebnim 
akcentom da 
se 
zatvorenici 
koji nemaju 
mjeru 
bezbjednosti 
ali imaju 
određene 
psihijatrijske 
problem koji 
ne mogu biti 
liječeni u 
okviru 
Uprave liječe 
u sistemu 
javnog 
zdravlja u 
opštim 
bolnicima 
koje imaju 
odjeljenja 
psihijatrije. 
Povećati 
mogućnost 
uključivanja 
u grupni rad 
većeg broja 
osuđenika/c
a, posebno 
lica sa 
istorijom 



Upravi za izvršenje krivičnih sankcija. 
Na liječenje u Specijalnu psihijatrijsku 
bolnicu Dobrota-Kotor upućeno je 15 
zatvorenika, 11 na predlog  psihijatara 
Uprave za izvršenje krivičnih sanckija, 
dok su 4 zatvorenika hospitalizovana jer 
im je uz presudu izrečena mjera 
obaveznog liječenja narkomana u 
Specijalnu psihijatrijsku bolnicu 
Dobrota.   
U SPB Dobrota trenutno radi 10 
psihijatara i 79 medicinskih sestara, 
Pored toga, osam stažista koji su na 
specijalizaciji iz psihijatrije su radili sa 
pacijentima, a specijalista interne 
medicine i stomatolog su takođe prisutni 
minimum u bolnicu jedan put sedmično 
u skladu sa potrebama. 
U izvještajnom period obavljeno je 
14484 pregleda, a u javnom 
zdravstvenom sistemu 1461. 

korišćenja 
psihoaktivni
h supstanci. 

 
2.3.3 

 

 
Planirati posebnu 
zdravstvenu 
ustanovu za 
psihijatrijsko 
liječenje u skladu 
sa 
Zakonom o 
zdravstvenoj 
zaštiti za 
mentalno oboljela 
lica, kao i za 
liječenje kojima je 
izrečena mjera 
bezbijednosti 
obavezno 

Uraditi idejno rješenje za 
Specijalnu zdravstvenu 
ustanovu 

Idejno rješenje 
urađeno 
 
 

 
Ministarst

vo 
zdravlja/ 
Ministarst

vo 
pravde/ 

Ministarst
vo 

finansija 
 

II kvartal 
2017. 

godine i 
kontinuira

no   

Realizuje se u kontinuitetu   
 
U izvještajnom periodu urađeno je 
idejno rješenje i sproveden tender za 
odabir projektanta za izradu glavnog 
projekta. Očekujemo ubrzo i završetak 
izade glavnog projekta kako bi se stvorili 
uslovi za početak gradnje, a za izradu 
idejnog rješenja i glavnog projekta 
obezbijeđena su sredstva u kapitalnom 
budžetu. Dana 2. 12.2019. godine stupio 
je na snagu Finansijski sporazum za IPA 
2018 između Evropske komisije i Crne 
Gore, kojim je za Projekat „EU za 
poboljšanje pristupa pravdi i temeljna 
prava“ opredijeljeno 13.516.733 €, u 

Nastaviti sa 
kontinurano
m 
realizacijom i 
finalizirati 
glavni 
projekta 
kako bi se 
stvorili 
uslovi za 
početak 
gradnje i 
finaniskjsu 
podršku za 
gradnju IPA 
2018. 

Na osnovu Idejnog 
rješenja Specijalne 
zdravstvene ustanove 
izraditi Studiju 
izvodljivosti na 
opredijeljenom zemljištu 
u Zavodu za izvršenje 
krivičnih sankcija 
 

Studija izvodljivosti je 
urađena 

 
Na osnovu Studije 
izvodljivosti uraditi 

Glavni projekat 
urađen 



psihijatrijsko 
liječenje i čuvanje 
u zdravstvenoj 
ustanovi, kao i 
obavezno Iiječenje 
narkomana, 
alkoholičara i 
slično 

 

Glavni projekat 
 

 okviru kojeg će se u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija, u izosu od 
4.378.311,00 €, finansirati gradnja četiri 
objekta, a jedan od objekata je Specijalna 
zadravstvena ustanova u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija. 
Projektantska kuća ING INVEST je 
završila glavni projekat za 4 objekta 
među kojima i specijalna bolnica i iste 
30.04.2020. godine predala na reviziju. 
Reviziju je radila firma „ING IMPULS“ 
DOO Podgorica, koja je dala pozitivno 
mišljenje. Nakon toga je projekat predat 
Upravi za javne radove, Dana 
15.04.2020. godine sredine upućen je 
zahtjev Opštini Danilovgrad-
Sekretarijatu za planiranje i uređenje 
prostora i zaštitu životne sredine o 
potrebi izrade Elaborata o procjeni 
uticaja na životnu sredinu, a u vezi 
izgradnje 4 objekta među kojima i 
specijalna bolnica. Od strane 
Sekretarijata donijeto je rješenje 
broj:06-322/20-up-44/2 od 
14.05.2020.godine, kojim je utvrđeno da 
nije potrebna izrada elaborate o procjeni 
uticaja na životnu sredinu za Objekte u 
okviru kompleksa u UIKS-a, jer se s 
obzirom na raspoloživu dokumentaciju i 
podatke o karakteristikama planiranog 
projekta i predmetne lokacije, važeće 
tehničke normative I standard propisane 
za izgradnju, korišćenje i održavanje ove 
vrste objekata, kao I odgovarjuće mjere 
zaštite, ne očekuje značajni negativni 
uticaj na segmente životne sredine u 
toku izvođenja i funkcionisanja 

Izgradnja Specijalne 
zdravstvene ustanove u 
skladu sa finansijskim 
mogućnostima 

Izgrađena Specijalna 
zdravstvena ustanova 



predmetnog projekta. 

2.3.4 

Pružiti svim 
zatvorenicima 
kvalifikovanu 
zdravstvenu 
zaštitu u skladu s 
nacionalnim 
standardima i 
preporukama CPT 

Donijeti novo Upustvo o 
zdravstvenoj zaštiti 
pritvorenih i osuđenih 
lica u ZIKS-u  

Upustvo usvojeno od 
strane direktora ZIKS-
a 

Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
II kvartal 
2017. 
godine 

Djelimično realizovano  
 
Uputstvo o zdravstvenoj zaštiti 
pritvorenih i osuđenih lica u Zavodu za 
izvršenje krivičnih sankcija, koje je 
donijeto tokom 2017. godine je u 
izvještajnom periodu dva puta 
izmijenjeno i dopunjeno, a u primjeni je 
od 29.03.2019 . Upustvo je izmjenjeno iz 
razloga što se tokom dosadašnje 
primjene pokazalo da postoje određeni 
nedostaci u smislu nedovoljno 
preciziranje načina sprovođenja mera 
fizičkog sputavanja i fiksacije, koje nije 
bilo u skladu sa preporukama CPT-a iz 
2017. godine. Takođe, izmijenjen je 
protokol štrajka glađu i žeđu, terapijske 
liste, protokol povreda i neželjenih 
događaja, kao i uvedeni su obrasci za 
unošenje skrining rezulatata testa urina 
na PAS i ugovor za korisnike 
supstitucione terapije buprenorfin 
tabletama i metadonom u Upravi za  
 izvršenje krivičnih sankcija. 
Ovim Uputstvom propisan je obaveza 
zatvorskim ljekarima da izvještavaju o 
traumatskim povredama pridošlog 
zatvorenika na obrascu koji je propisan 
Protokolom povreda zatvorenika sa 
„šemom tijela“ na kojoj se označavaju 
traumatske povrede, a koji je sastavni 
dio Uputstva. 
Nakon donošenja Uputstva, Uprava za 
izvršenje krivičnih sankcija organizovala 
je niz obuka medicinskog osoblja na 

U narednom 
periodu 
izvršiti 
potrebna 
unapređenja 
Upustva i 
raditi na 
zapošljavanj
u 
nedostajućeg 
broja 
službenika u 
zdravstveno
m sektoru. 

Uspostaviti procedure 
kojim se garantuje zaštita 
prava na privatnost 
prilikom pregleda 
pritvorenih lica i 
zatvorenika 

Uspostavljene 
procedure kojim se 
garantuje zaštita 
prava na privatnost 
prilikom pregleda 
pritvorenih lica i 
zatvorenika 

Obezbjeđivanje  
prostorija za zdravstveni 
pregled zatvorenika u 
Zatvoru za kratke kazne 
u Podgorici 

Adaptacija prostorija 
u Zatvoru za kratke 
kazne. Godišnji 
izvještaj Ombudsmana 
i godišnji izvještaj 
ZIKS-a 

Ministarst
vo 
pravde/Mi
nistarstvo 
zdravlja/
Ministarst
vo 
finansija/
Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija / 
Nacionalni 
preventiv
ni 
mehaniza
m 
Zaštitnika 
ljudskih 
prava i 
sloboda 
 
I kvartal 
2018 

Izmjeniti i dopuniti 
postojeće protokole u 
oblasti zdravstvene 
zaštite, u skladu sa  
nacionalnim 
zakonodavstvom i 
međunarodnim 
standardima i izraditi 
protokol o sadržaju 
izvještaja o medicinskom 
pregledu prilikom 
prijema u zatvor 

Unaprijeđeni 
protokoli o 
zdravstvenoj zaštiti 

Povećati broj 
medicinskih tehničara za 
3 radna mjesta kroz akt o 
sistematizaciji zbog 
tretmana lica sa 
invaliditetom 

Zaposlena 3 nova 
medicinska tehničara 
koji bi pružali usluge 
teže bolesnim licima 
smještenih u ZIKS-u 
posebno lica sa 



invaliditetom. temu primjene novog Upustva i 
protokola koji su sastvani dio ovog 
Upustva. Obuke su prošli svi ljekari i 
medicinski tehničari u Zdravstvenoj 
ambulanti u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija u Podgorici i 
Zdravstvenoj ambulanti Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija OJ Zatvor 
Bijelo Polje.  
Dana 12.09.2019. god doneseno je 
Uputstvo o prevenciji samoubistava u 
zatvorima. 
Usvojen je i Pravilnik o stručnim 
smjernicama za pružanje pomoći 
zavisniku od droga koji je donijelo 
Ministarstva zdravlja dana 28.12.2018. 
godine. Ovaj Pravilnik obuhvata 
detekciju i dijagnostiku bolesti 
zavisnosti, tretman bolesti zavisnosti i 
smanjenje štete i rizika povezanih sa 
zloupotrebom droga tokom boravka u 
zatvoru. 
U Specijalnoj bolnici za psihijatriju u 
Dobroti se pokazalo da se u praksi 
propisana procedura za prisilnu 
hospitalizaciju poštovala i da su 
dobrovoljni pacijenti potpisali obrasce 
potvrđujući svoj pristanak na prijem, 
koji su stavljeni u njihove kartone. 
Pacijenti su takođe potpisali i poseban 
obrazac potvrđujući svoj pristanak na 
liječenje, a delegacija Komiteta za 
sprečavanje mučenja (KMS) je 
pozdravila činjenicu da su pacijenti koji 
su bili prisilno smješteni u Bolnicu u 
kontekstu parničnog postupka takođe 
potpisali obrasce pristajući na liječenje. 

Pripremiti registar 
oboljelih lica od 
hepatitisa B i C i 
HIV/AIDS-a  

Uspostavljen registar 
oboljelih lica od 
hepatitisa B i C i 
HIV/AIDS-a 

Nastavak liječenja 
zavisnika od droge 
prilikom prijema lica 
koja su započela terapiju 
metadonom ili 
buprenorfinom 

 
Smanjen broj 
zatvornika zavisnika.  
Godišnji izvještaj 
Ombudsmana i 
godišnji izvještaj ZIKS-
a. 
 

Jačanje grupne terapije u 
cilju odupiranja bolesti i 
održavanja apstinencije 
među zatvorenicima, i 
grupa „samopomoći“ 

Uspostaviti 
međuinsitucionalnu 
saradnju u tretmanu 
zatvorenika zavisnika 

Uspostavljena 
međuinsitucionalna 
saradnja. 



Pored toga, u skladu sa članom 31 
Zakona o pravima pacijenata, Zaštitnik 
prava pacijenata je takođe imenovan i za 
rješavanje žalbi pacijenata, koje se mogu 
podnijeti usmeno ili pismeno. Prema 
zakonu, Zaštitnik prava pacijenata mora 
odgovoriti na žalbu u roku od tri dana, a 
ako pacijent nije zadovoljan odgovorom, 
može se obratiti Upravi za inspekcijske 
poslove-zdravsrveno sanitarnoj 
inspekciji. 
Revidiranim Uputstvom o zdravstvenoj 
zaštiti zatvorenika (osuđenih i 
pritvorenih lica) iz marta 2019.godine, 
koje je u skladu sa smjernicama 
eksperata Savjeta Evrope, preporukama 
Zaštitnika ljudskih prava i sloboda, 
Instabulskim protokolom, u mnogome je 
unaprijeđena procedura pružanja 
zdravstvene zaštite, ljekarski pregledi 
lica lišenih slobode, protokoli, registri i 
evidencije koji su sastavni dio ovog 
uputstva. 
Revidiranim Uputstva o zdravstvenoj 
zaštiti pritvorenih i osuđenih lica,  
unaprijeđen je protokol fiksacije, 
odnosno protokol o primjeni sredstava 
prinude – sredstva za humano vezivanje 
mentalno oboljelih lica. Proširen je i 
unaprijeđen postojeći protokol povreda i 
neželjenih događaja, kao i protokol 
štrajka glađu i žeđu. 
U oktobru mjesecu 2020. godine  
izvrseni su  sistematski opregledi 
maloljetnih lica lisenih slobode sto je 
rezutiralo konstatacijom da je 
zdravstveno stanje  na zadovoljavajucem 



nivou 
U organizaciji NVO Juventas i IJZ 
Novembru 2021 je testirano 49 lica na 
zarazne I polno prenosive bolesti /IHIV 
–AIDS, hepatitis B I C/, na dobrovoljnoj 
osnovi, nakon čega su upoznati sa 
rezultatima testiranja. 
U izvještajnom period u saradnji sa NVO 
Juventas na HiV je testirano 74 
zatvorenika I 8 službenika. 

2.3.5 

Registrovati i 
odobriti zatvorsku 
ambulantu i 
stacionar u sklopu 
javnog 
zdravstvenog 
sistema 

Registrovati i odobriti  
zatvorsku ambulantu u 
Kazneno-popravnom 
domu, Istražnom zatvoru 
Podgorica, Zatvoru Bijelo 
Polje i stacionar u 
Istražnom zatvoru 
Podgorica u sklopu 
javnog zdravstvenog 
sistema. 

Registrovane 
zatvorske ambulante u 
Kazneno-popravnom 
domu, Istražnom 
zatvoru Podgorica, 
Zatvoru Bijelo Polje i 
stacionar u Istražnom 
zatvoru Podgorica 

 
Ministarst
vo 
pravde/Mi
nistarstvo 
zdravlja/ 
Fond za 
zdravstve
no 
osiguranje
/Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
II kvartal 
2017 
  IV 
kvartal 
2018 
godine 
 

 
Djelimično realizovano 
 
U skladu sa aktuelnom epidemiološkom 
situacijom sprovode se intenzivne mjere 
prevencije infekcije virusom COVID 19. 
1. Svakodnevno praćenje zdravstvenog 
stanja pacijenata u svim djelovima UIKS 
a sa posebnim akcentom na hronične 
bolesnike i pacijente koji su zahtijevali 
hospitalizaciju ali je ona zbog aktuelne 
situacije odložena. 
2. Poseban akcenat je stavljen na 
verbalnoj i neverbalnoj promociji 
neophodnog higijenskog režima na način 
što je obavljen razgovor sa svim 
pacijentima i dostavljena štampana 
brošura o načinima ponašanja u skldu sa 
epidemiološkom situacijom. 
3. Sprovode se pojačane mjere 
dezinfekcije u svim djelovima UIKS , 
naročito kritičnih mjesta. 
4. Propisan je protokol prijema novih 
lica po standardima nadzora i izolacije 
14 odnosno 28 dana. 
5. Sve propisane mjere se striktno 
sprovode i kod zaposlenih u UIKS u, u 

U 
predstojeće
m periodu 
sprovođenja 
omogućiti 
medicinskim 
radnicima 
Uprave za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
pristup 
zdravstveno
m 
informaciono
m sistemu, 
čija će puna 
primjena biti 
u II kvartalu 
2020. godine. 

Omogućiti pristup 
elektronskim 
zdravstvenim kartonima 
sa lokacija ambulanti, 
tj.omogućiti medicinskim 
radnicima ZIKS-a pristup 
zdravstvenom 
informacionom sistemu. 

Omogućen pristup za 
praćenje zdravstvenog 
stanja lica smještenih 
u ZIKS-u  



skladu sa preporukama SZO i NKT za 
zarazne bolesti. 

2.3.6 

 

Usvojiti 

Nacionalnu 

strategiju za 

prevenciju 

zloupotrebe droga 

u zatvorskim 

uslovima 

 

 

Pratiti realizaciju mjera 

iz usvojene Strategije 

koje se odnose na 

prevenciju zloupotreba 

droga u zatvorskom 

sistemu 

 

Redovni izvještaji o 

realizaciji mjera iz 

usvojene Strategije 

koje se odnose na 

prevenciju 

zloupotreba droga u 

zatvorskom sistemu 

 

Ministarst

vo 

pravde/Za

vod za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija 

Ministarst

vo 

zdravlja / 

Institut za 

javno 

zdravlje 

 

IV kvartal 

2017. 

godine i 

kontinuira

no 

 

Realizuje se u kontinuitetu   

Usvojena je Nacionalna strategija za 

prevenciju zloupotrebe droga 2013-

2020. i Akcioni plan 2019-2020 za 

sprovođenje Strategije Crne Gore za 

sprečavanje zloupotrebe droga u okviru 

kojeg se posebno tretiraju mjere o 

zloupotrebi droga u zatvorima i 

izvještava o realizovanim mjerama na 

godišnjem nivou.  

Od tri cilja za koje su pored ostalih 

odgovorne ustanove za realizaciju 

Ministarstvo pravde i Uprava za 

izvršenje krivičnih sankcija, a koji se 

odnose na kontinuiranu dostupnost i 

pristupačnost mogućnostima tretmana u 

zatvorima, zatim na veću dostupnost i 

pristupačnost grupnog psihoterapijskog 

rada, kao i na primjenu stručno 

prihvatljivih i propisanih standarda za 

kvalitetnu rehabilitaciju se realizuju 

kontinuirano. U prevenciji zloupotrebe 

droga u organizacionim jedinicama 

Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, 

Uprava ima značajnu podršku od 

civilnog društva, a kroz realizaciju i 

učešće u zajedničkim tematskim 

aktivnostima. 

Akcioni plan za sprovođenje strategije 

Crne Gore za sprečavanje zloupotrebe 

Nastaviti 

kontinuranu 

realizaciju 
Ostvariti konekciju i 

vršiti unos podataka u 

registar o zloupotrebi 

droga, u cilju dobijanja 

tačnih podataka o vrsti 

psihoaktivnih supstanci o 

upotrebi i broju 

zavisnika među 

zatvorskom populacijom 

 

Ostvarena konekcija 

 

 

Registar pruža 

podatke o zavisnicima 

i korišćenim 

psihoaktivnim 

supstancama 



droga sadrži mjere koje se odnose na 

UIKS. Aktivnosti se sprovode u 

kontinuitetu i o tome se redovno 

izvještava.   

2.3.7 

Obezbijediti 
prostorije za 
smjestaj do 12 
bolesnih 
zatvorenika u 
Kazneno-
popravnom domu 

Adaptirati planirani 
prostor u Kazneno- 
popravnom domu za 
stacionar za smještaj 
bolesnih zatvorenika iz 
Kazneno-popravnog 
doma 

Adaptiran Stacionar za 
Kazneno-popravni 
dom 

Ministarst
vo 
pravde/Mi
nistarstvo 
zdravlja/Z
avod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
II kvartal 
2018. 
godine 

Nije realizovano 
Novi rok I kvartal 2021. godine 
Nakon analize raspoloživog prostora i 
obezbjeđivanja finansijskih sredstava za 
adaptaciju moguće je izvširiti mjeru. 

Uraditi 
analizu 

raspoloživih 
finansijksih 
sredstava u 
budžetu za 

2019. godini 
i pristupiti 
realizacije 
aktivnosti. 

2.4 Tehnička bezbjednost 

Pokazatelj uticaja: Približavanje odgovarajućoj tehničkoj i tehnološkoj bezbjednosnoj infrastrukturi u skladu sa evropskom najboljnom praksom 
 

Broj Strateška mjera Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti u odnosu na 
pokazatelje rezultata 

Odgovorn
a 

ustanova/
Rok 

Status realizacije sa ocjenom stanja 
realizacije aktivnosti  

Preporuke za 
naredni 
period 

sprovođenja 

2.4.1 

 
Razvoj i 
unapređenje 
tehničkog aspekta 
zaštite zatvorskog 
sistema i nabavka 
nove opreme sa 
posebnim osvrtom 
na: 

Uraditi procjenu nivoa 
bezbjednosti zgrada i 
lokacija ZIKS-a 

Analiza izrađena, 
postupak nabavke 
završen, oprema 
obezbijeđena. 
 
 
 

 
Ministarst
vo 
pravde/Za
vod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija/
Ministarst

Djelimično realizovano   
U cilju unaprjeđenja bezbjednosno 
tehničkih uslova, kroz postupak javnih 
nabavki u 2019. godini izvršena je 
nabavka bezbjednosne opreme i to 
 - detektora metala (2 metal detektor 
vrata i 4 ručna detektora); 
- SMART ometača-sistem za detekciju 
digitalne komunikacije u Kazneno 

Dovršiti 
započete 
aktivnosti i 
nastaviti 
kontinuiranu 
realizaciju po 
aktivnostima. 

Preduzeti potrebne 
mjere za sprovođenje 
identifikovanih 
bezbjednosnih potreba 
Povećanje nivoa 
bezbjednosti na 

Nivo bezbjednosti 
povećan u skladu sa 



-digitalne ručne 
radio stanice; 
-fiksne digitalne 
radio stanice; 
-detektore metala 
(ručni i fiksni); 
-uređaj za 
skeniranje 
(rendgen uređaj); 
-sistem za 
detekciju digitalne 
komunikacije; 
-opremu za 
optičku detekciju 
predmeta; 
-opremu za 
perimetarsku 
zaštitu; 
-tehničke 
prepreke; 
-sistem video 
nadzora; 
-preliminarne 
testove za 
otkrivanje droga 
(digitalni i 
hemijski testovi) 
 

mjestima na kojima je to 
potrebno u skladu sa 
zaključcima i rokovima 
iz analize. 

zaključcima i 
rokovima iz analize. 

vo 
unutrašnji
h 
poslova/
Ministarst
vo 
finansija, 
Uprava za 
imovinu, 
Direkcija 
javnih 
radove 
 
III kvartal 
2017. 
godine 
 
kontinuira
no 
 

popravnom domu Podgorica; 
- 60 komada IP kamera. 
Takođe, kroz procedure javnih nabavki 
ljekova i medicinskih sredstava u 
2019.godini izvršena je nabavka 900 
preliminarnih testova za otkrivanje 
droga, a radi se o hemijskim testovima 
od kojih 450 testova na 5 doga i 450 
testova na 10 droga. 
U toku su završni radovi na postavljanju 
IP video nadzora, a koji će prvenstveno 
biti postavljen u Istražni zatvor 
Podgorica. Ovaj sistem omogućava lakšu 
upravljivost, održavanje, bolji kvalitet a 
što je i najvažnije unapređuje sigurnost 
sistema. 
U cilju unaprjeđenja bezbjednosno 
tehničkih uslova, kroz postupak javnih 
nabavki u 2020.godini izvršena je 
nabavka bezbjednosne opreme i to: 
detektor metala (2 metal detektor vrata i 
4 ručna detektora). Od strane 
Aerodroma CG donirana su 2 rendgen 
uređaja koja su stavljena u funkcija. 
Takođe, kroz proceduru javnih nabavki 
ljekova i medicinskih sredstava u 
2020.godini izvršena je nabavka 6.000 
preliminarnih testova za otkrivanje 
droga, a radi se o hemijskim testovima 
od kojih 2.500 testova na 5 doga i 3.500 
testova na 10 droga. 
Kroz proceduru javnih nabavki u drugoj 
polovini 2020.godine, izvršena je 
nabavka digitalne ručne radio veze i to 
10 komada. 
Informatička mreža je tokom 2020 
dodatno obezbijeđena novim Fortinet 

Omogućiti instalacije 
neophodne 
bezbjednosne opreme 
- Digitalne ručne radio 
stanice 
- Fiksne digitalne radio 
stanice 
- Detektori metala (ručni 
i fiksni) 
- Uređaji za skeniranje 
(rendgen uređaj) 
- Sistem za detekciju 
digitalne komunikacije 
- Oprema za optičku 
detekciju predmeta 
- Oprema za 
perimetarsku zaštitu 
- Tehničke prepreke 
- Sistem za video nadzor 
- Preliminarni testovi za 
detekciju droge 
(digitalna i hemijska 
ispitivanja). 

Instalacija 
bezbjedonosne 
opreme zvršena 
 
 

Izgradnja Prijavnice koja 
obuhvata prostorije za 
kontrolu i pretres  lica, 
stvari i vozila koja ulaze 
u kompleks ZIKS-a, 
prostorije za 
Sprovodničku službu, 
Interventni vod i 
zajedničke prostorije, 
kao i površinu za 

Izgrađena Prijavnica u 
skladu sa standardima 
bezbijednosti 



parking vozila uređajima. 
Migracija sa analognih Sistema video 
nadzora je nastavljena pa je tokom 2020 
kompletiran IP video nadzor Istražnog 
zatvora. 
Sistem smart ometača je postavljen u 
zatvoru za duge kazne. Unutar kruga je 
omogućeno selektivno ometanje svih 
opsega telekomunikacione mreže. 
Takođe je kompletirana I nabavka smart 
ometača za Istražni zatvor I projekat je u 
fazi realizacije. 

 
 

2.5. Razvoj ljudskih resursa u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija 
Pokazatelj uticaja : Administrativni kapaciteti u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija ojačani u skladu sa pravilima struke 

   

Broj Strateška mjera Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti u odnosu na 
pokazatelje rezultata 

Odgovorn
a 

ustanova/
Rok 

Status realizacije sa ocjenom stanja 
realizacije aktivnosti  

Preporuke za 
naredni 
period 

sprovođenja 

 
 

2.5.1 
 

 
 

 
Poboljšanje uslova 
za stručno osoblje 
i izbor/procedure 
zapošljavanja 

 
Izrada novog Pravilnika 
o unutrašnjoj 
organizaciji i 
sistematizaciji radnih 
mjesta kojom će biti 
propisani uslovi za 
sticanje zvanja koji 
odgovaraju opisima 
poslova i na traženom 
nivou odgovornosti 

 
Usvojen novi Pravilnik 
o unutrašnjoj 
organizaciji i 
sistematizaciji radnih 
mjesta 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ministarst
vo 
pravde/Za
vod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija/P
olicijska 
akademija
/Uprava 
za 
kadrove 
 
kontinuira

Realizuje se u kontinuitetu 
 
 Zakonom o državnoj upravi koji je u 
primjeni od polovine decembra 2018. 
godine, propisano je da organizaciju 
državne uprave čine ministarstva i 
organi državne uprave. Stupanjem na 
snagu Uredbe o izmjenama i dopunama 
Uredbe o organizaciji i načinu rada 
državne uprave, Zavod za izvršenje 
krivičnih sankcija nije više organu u 
sastavi Ministarstva pravde, već postaje 
samostalni organ državne uprave i 
mijenja naziv u Uprava za izvršenje 
krivičnih sankcija. 

Izvršiti 

usagalašavan

je akta o 

sistematizaci

ji sa 

izmjenama 

zakona i 

stovriti 

uslove za 

implementac

iju 

zakonodvani

h novina za Uvođenje drugog 
stručnog ispita kao uslov 

Organizovan drugi 
stručni ispit. 



za rad u Zavodu za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

no Skupština Crne Gore je na sjednici od 
06.03.2019. godine usvojila Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i 
mjera bezbijednosti. Zakonom o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i 
mjera bezbjednosti propisana su 
posebna zvanja službenika i 
namještenika u Upravi koji vrše poslove 
obezbjeđenja pritvorenih i osuđenih lica, 
tretmana i reintegracije zatvorenika, 
stručne obuke i rada zatvorenika, 
zdravstvene zaštite pritvorenih i 
osuđenih lica, i stručnog usavršavanja 
sužbenika. kao i postupci zapošljavanja 
pripravnika na osnovu pokazanih 
rezultata stručnog osposobljavanja bez 
javnog oglašavanja, stručne obuke i rada 
zatvorenika.    
Postupak zapošljavanja u Upravi za 
izvršenje krivičnih snakcija sprovodi se 
u skladu sa nacionalnim 
zakonodavstvom, pa shodno tome, dana 
06.05.2019. godine, donijet je novi 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Uprava za izvršenje 
krivičnih sankcija, kojim je povećan broj 
izvršilaca za 61 u odnosu na broj 
izvršilaca sistematizovanih prethodnim 
pravilnikom iz 2019. godine, kada je 
Uprava za izvršenje krivičnih sankcija 
bio organ u sastavu Ministarstva pravde. 
Na osnovu Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o izvršenju kazni 
zatvora, novčane kazne i mjera 
bezbjednosti, u izvještajnoj periodu 

nove 

postupke 

zapošljavanja 

prvenstveno 

pripravnika i 

drugog 

nedostajućeg 

kvalifikovano

g broja 

službenika. 

Sprovođenje postupaka 
zapošljavanja u skladu 
sa nacionalnim 
zakonodavnim okvirom 

Broj zaposlenih u 
Zavodu za izvršenje 
krivičnih sankcija na 
godišnjem nivou 

U okviru probnog rada 
novozaposlenih 
organizovati kurseve 
stručnog 
osposobljavanja, u 
skladu sa posebnim 
programima za 
službenike obezbjeđenja 
i službenike za tretman. 

Broj novozaposlenih 
koji su završili 
početnu obuku i 
zadovoljili na 
probnom radu. 

Razmotriti zakonodavne 
mogućnosti izuzetaka za 
hitne postupke 
zapošljavanja imajući u 
vidu specifičnosti 
pojedinih poslova koje 
se obavljaju u Zavodu za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

Urađena analiza 
potreba za hitne 
postupke 
zapošljavanja u 
Zavodu za izvršenje 
krivičnih sankcija 

  

U saradnji sa Policijskom 
akademijom stvoriti 
uslove za doškolavanje 
službenika obezbjeđenja 
u cilju stvaranja uslova 
za njihovo napredovanje 
u službi 

Broj službenika 
obezbjeđenja koji su 
uspješno završili 
doškolavanje. 

 

Revizija planova obuke u 
pogledu potrebe za 
specijalističkim 
obukama 

Urađena revizija 
planova obuke. 



 urađena je Uredba o uslovima za sticanje 
zvanja i nivoima zvanja za vršenje 
poslova obezbjeđenja pritvorenih i 
osuđenih lica, poslove tretmana i 
reintegracije zatvorenika, poslove 
stručne obuke i rada zatvorenika, 
zdravstvene zaštite zatvorenika i 
stručnog osposobljavanja i usavršavanja 
službenika.  
Drugi stručni ispit iz oblasti 
obezbjeđenja pritvorenih i osuđenih lica 
neophodan je kao uslov za rad u Upravi 
za službenike obezbjeđenja koji su 
najbrojnija kategorija zaposlenih u 
Upravi za izvršenje krivičnih sankcija. 
Do kraja 2019. godine, ispit iz oblasti 
obezbjeđenja pritvorenih i osuđenih lica 
položilo je 5 službenika. Ministarstvo 
pravde je uradilo Pravilnik o program, 
načinu i sastavu Komisije za polaganje 
stručnog ispita za vršenje poslova 
obezbjeđenja pritvorenih i osuđenih lica, 
a kojim se bliže uređuje način polaganja 
stručnog ispita za vršenje poslova 
obezbjeđenja pritvorenih i osuđenih lica. 
Na osnovu analize potreba za obukom 
zaposlenih u Upravi za izvršenje 
krivičnioh sankcija donosi se godišnji 
plan i program stručnog usavršavanja 
zaposlenih u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija u okviru Sektora za 
obuku kadrova. 
Donijeta je Uredba o uslovima za sticanje 
zvanja i nivoima zvanja službenika 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija 
određeni su i koeficijenti za radna 
mjesta-posebna zvanja. Pravilnik o 



načinu testiranja, programu i načinu 
sprovođenja stručnog osposobljavanja u 
Upravi za izvršenje krivičnih sankcija 
(„Sl.list CG“ br.11/20 od 
06.03.2020.godine). 
U skladu sa Uredbom donijet je novi  
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sisitematizaciji radnih mjesta u Upravi 
za izvršenje krivičnih sankcija u junu 
2020.godine, kojim je povćan broj 
izvršilaca u odnosu na prethodni 
pravilnik iz maja 2019.godine, za 24 
izvršioca.  
U odnosu na unaprjeđenje kadrovskih 
kapaciteta tokom 2020.godine u radni 
odnos u UIKS-a primljeno je 24 
izvršilaca, od čega 13 izvršilaca u 
odsjeku obezbjeđenja, 3 medicinska 
tehničara, 2 izvršioca u Odsjeku za 
tretman, 2 izvršioca-depozit lica lišenih 
slobode, 1 izvršilac u Sektoru za rad, 2 
izvršioca u Službi za IKT I 1 izvšilac u 
Službi za finansijske poslove. U 
2020.godini po javnom oglasu koji je 
UIKS-a raspisala za prijem u radni odnos 
na određeno vrijeme u svojstvu 
pripravnika, primljeno je 19 izvršilaca, 
od čega 16 na poslovima obezbjeđenja, 2 
na poslovima medicinskog tehničara i 1 
izvršilac sa VSS-pravnim fakultetom u 
Odsjeku za tretman u Zatvoru za duge 
kazne-Grupa za prijem, otpust, matičnu 
evidenciju i statistiku. D 
Usljed epidemioloških mjera bilo je 
organizovano polaganje stručnog ispita 
u oblasti obezbjeđenja pritvorenih i 
osuđenih lica samo u jednom ispitnom 



roku, kojom prilikom je 13 službenika 
obezbjeđenja položilo navedeni stručni 
ispit. 
Broj zaposlenih u UIKS u protekloj 
godini je 508 i 19 pripravnika, a po 
osnovu ugovora o djelu angažovano je 
97 službenika. Aktom o sistematizaciji 
predvidjeno je 661 radnih mjesta.  
Kada je u pitanju probni rad, 4 
službenika su otpočela rad I zadovoljila 
na probnom radu.   

2.5.2 

Revizija osnovnih 
 nastavnih planova 
i programa, obuke 
u pogledu 
rehabilitacije i 
tretmana, za 
novoizabrane 
službenike i 
sprovođenje 
obuke i ispita 
takođe fokusiranih 
na njihovo učešće 
u zadacima 
tretmana i 
socijalne obuke, u 
sprovođenju mjera 
obrazovanja i u 
oblasti aktivnosti u 
slobodnom 
vremenu 
 

 
Analiza nastavnih 
planova i programa 
obuke za rehabilitaciju i 
tretman 

 
 
 
Analiza nastavnih 
planova i programa 
obuke za rehabilitaciju 
i tretman urađena 
 

 
 
 
Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija, 
Centar za 
obrazovan
je kadrova 
 
II kvartal 
2017. 
godine 
kontinuira
no 
 

Realizuje se u kontinuitetu   
Uprava za izvršenje krivičnih sankcija je 
usvojila novi program obuke za 
rehabilitaciju i tretman koji je usklađen 
sa potrebama Odsjeka za tretman.  
U izvještajnom periodu: 
- dana 10.05.2019. godine organizovana 
je obuka-radionica na temu Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i 
mjera bezbjednosti. Obuci je 
prisustvovalo 26 službenika ekspertsko 
rukovodnog kadra, čija obaveza je da sa 
novim normativnim rešenjima iz Zakona 
upoznaju sve službenike u svojim 
organizacionim jedinicama odnosno 
službama i sektorima. 
- 16-17.01.2019. godine, u Podgorici, u 
prostorijama Ministarstva pravde, 
održan je sastanak Ekspertske misija - 
Projekat “Unapređenje zaštite ljudskih 
prava pritvorenih i zatvorenih lica u 
Crnoj Gori”- Evaluacija efikasnosti i 
uticaja programa rehabilitacije i 
reintegracije, kojem su prisustvovala dva 
službenika Uprave za izvršenje krivičnih 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom 

U skladu sa urađenom 
analizom izmjeniti 
planove i programe 
obuka za rehabilitaciju i 
tretman 

Izmijenjeni planovi i 
programi obuka su u 
skladu sa urađenom 
analizom 

Sprovođenje obuka po 
principu situacione 
obuke 

Broj službenika koji su 
završili obuke 



sankcija. 
- 05-06.02.2019. godine, u Sarajevu je u 
organizaciji OEBS-a održana radna 
grupa na temu izrade referalnih 
mehanizama namjenjenih ovoj 
problematici kojoj je prisustvovao jedan 
službenik Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija. 
- 04-05.03.2019. godine, jedan službenik 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija je 
prisustvovao obuci na temu „Integrisani 
pristup reintegracije VEO i njihovih 
porodica“(Skoplje).  
- 21-22.03.2019. godine, u Podgorici, tri 
službenika Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija su prisustvovala obuci u skladu 
sa Programom za kontinuiranu obuku 
sudija I državnih tužilaca za 2019. 
godinu, član 3 Evropske konvencije o 
ljudskim pravima-zabrana mučenja. 
- dana 12.04.2019. godine, u Budvi, 
održana je Regionalna radna grupa- 
Prenvencija online radikalizacije, u kojoj 
su učestvovali dva službenika Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija.  
- u periodu 16-18.04.2019. godine, 
sedam službenika Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija je prisustvovalo obuci 
na temu “Izrada probacionih izvještaja u 
pretkrivičnom postupku” i “Izrada 
izvještaja za uslovni otpust” koja se se 
održala u Podgorici. 
- dana 14. septembra 2019. godine, 
službenica Odsjeka za tretman zadužena 
za rad sa maloljetnicima, kao i 
službenica Grupe za ispitivanje ličnosti 
prisustvovale su obuci na temu-



Samopovređivanje adolescenata, 
smjernice za procjenu i savjetodavni rad. 
- 01.-02.10.2019. godine, četri 
službenika UIKS-a su prisustvovala 
seminaru koji se održao u Kolašinu 
(hotel Bianca) na temu „Osnaživanje 
probacije i sistema alternativnih sankcija 
u Crnoj Gori“. Naziv projekta: Matra-
CoPROL projekat PRO-17-01. 
- 02-03.10.2019. godine jedan službenik 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija je 
prisustvovao sastanku regionalne grupe 
za izradu programa rehabilitacije za 
radikalizovane zatvorenike u Tirani. 
- dana 04.10.2019. godine NVO Juventas, 
u prostorijama PR Centra, u Podgorici, 
organizovao je Okrugli sto na temu 
„Radni angažman u zatvorskom sistemu 
Crne Gore“, kojem su prisustvovali dva 
službenika Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija.  
- dana 08.10.2019. godine, dva 
službenika Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija su prisustvovala otvaranju 
projekata Savjeta Evrope-Horizontalna 
podrška zemljama Zapadnog Balkana i 
Turske u Skoplju. 
- 15-16.10.2019. godine, u Podgorici, dva 
službenika Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija su  prisustvovala dvodnevnom 
sastanku radne grupe Savjeta Evrope 
koji se tiče izrade priručnika za borbu 
protiv radikalizma u zatvorima.  
- dana 07.11.2019. godine, dva 
službenika Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija su prisustvovala Sedamnaestom 
sektorskom sastanku koji se održao u 



Podgorici.  
- 13-14.11. 2019. godine, u Sarajevu, dva 
službenika Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija su prisustvovala radnoj grupi 
čiji je moderator Savjet Evrope, na temu 
posebni programi tretmana u 
rehabilitaciji nasilnih ekstremističkih 
zatvorenika.  
- u periodu 18-20. novembra 2019. 
godine u Beogradu  jedan službenik 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, 
prisustvovao je održavanju prvog 
Regionalnog foruma o zavisnosti i 
oporavku od droga koji je organizovan u 
sklopu implementacije regionalnog 
projekta „Biram oporavak“ koji za cilj 
ima unaprijeđenje pozicije u društvu 
osoba pogođenih problemom zavisnosti. 
- u periodu 26-29. novembra 2019. 
godine održana je Ekspertska misija na 
temu kapaciteta u oblasti borbe protiv 
terorizma i prevencije/borbe protiv 
nasilnog ekstremizma i tom prilikom je 
održan sastanak sa dva predstavnika 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, 
od kojih je jedan član Nacionalnog 
operativnog tima za suzbijanje nasilnog 
ekstremizma. 
- 28-29.05.2019. godine u Podgorici  i 
10-11.12.2019. godine u Budvi, u okviru 
projekta pod nazivom “Osnaživanje 
probacije i Sistema alternivnih sankcija 
u Crnoj Gori”, organizovani su seminari 
u cilju razmjene mišljenja  i diskusije 
između sudija, tužilaca i konsultanata na 
temu primjene izvještaja u krivičnom 
postupku i izvještaja za uslovni otpust, u 



svijetlu usvojenog Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o izvršenju uslovne 
osude i kazne rada u javnom interesu i 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o izvršenju kazne zatvora, novčane 
kazne i mjera bezbjednosti, kojem su 
prisustvovala četri službenika Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija.                      
- 11-12.12.2019. godine, u Tirani, dva 
službenika Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija, su  prisustvovala dvodnevnom 
sastanku radne grupe Savjeta Evrope 
koji se tiče „Povećanje kapaciteta i obuke 
zatvorske i probacione službe na temu 
ekstremizma i radikalizma. 
- 17.05.2019. organizovana je obuka za 
mlađe službenike i pripravnike odsjeka 
za tretman na temu Istorijat reagovanja 
na kriminalitet, sistemi izvršenja kazni 
zatvora i kategorizacija. 
- 04-05.03.2019. u Skoplju organizovana 
obuka na temu „Integrisani pristup 
reintegracije VEO i njihovih porodica“ 
kojoj je prisustvovao službenik Uprave 
za izvršenje krivičnih sankcija. 
- 02-03.10.2019. godine u Tirani 
organizovan  sastanak Regionalne grupe 
za izradu programa rehabilitacije za 
radikalizovane zatvorenike, a kojem 
sastanku je prisustvovala službenica 
Odsjeka za tretman. 
- 15-16.10.2019. godine u Podgorici 
organizovan sastanak radne grupe 
Savjeta Evrope koji se tiče izrade 
priručnika za borbu protiv radikalizma, 
procjene rizika i potreba zatvorenika u 
zatvorima, a kojem su prisustvovali 



službenici Kazneno popravnog doma 
Podgorica. 
- dana 12. aprila 2019. godine održana 
Regionalna radna grupa–Prevencija 
online radikalizacije u kojoj su 
učestvovala dva službenika Odsjeka za 
tretman. 
- službenici Kaznenopopravnog doma 
Podgorica su prisustvovali radnoj grupi 
koja se održala u Tirani a tiče se obuka 
za službenike u cilju prepoznavanja 
ranih znakova radikalizacije.  
Savjet Evrope je otpočeo projekat koji će 
trajati do 2022. godine, a koji se odnosi 
na sprečavanje ekstremnog radikalizma 
koji vodi ka nasilju i terorizmu u 
zatvorima. 
Dana 19.02.2020. godine u prostorijama 
Centra za obuku kadraova, Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija održana je 
obuka na temu “Revizija izvještaja o 
uslovnom otpustu”, koju je realizovao, 
Frans Clobus. Istoj je prisustvovalo 17 
službenika za tretman  
Dana 13.02.2020. godine shodno 
Programu stručne obuke i 
specijalističkog usavršavanja za 
službenike Odsjeka za tretman, Sektora 
za zdravstvenu zaštitu i ekspertsko-
rukovodnog kadra u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija realizovana je obuka 
na temu „Specifičnosti rada sa 
počiniocima delikata sa elementima 
nasilja“. Istoj je prisustvovalo 19 
službenika Sektora za tretman iz 
različitih organizacionih jedinica, 
Dana 30.01.2020. godine shodno 



Programu stručne obuke i 
specijalističkog usavršavanja za 
službenike Odsjeka za tretman, Sektora 
za zdravstvenu zaštitu i ekspertsko-
rukovodnog kadra u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija realizovana je obuka 
na temu „Specifičnosti rada sa 
zavisnicima“. Istoj je prisustvovalo 18 
službenika Sektora za tretman iz 
različitih organizacionih jedinica, 
U mjesecu oktobru, 2 službenika Uprave 
za izvršenje krivičnih sankcija su 
prisustvovala webinaru na temu 
liječenja bolesti zavisnosti-Pompidou 
Group: South-East Europe Cooperation 
(SEE) webinar on ‘Developing 
comprehensive drug treatment systems 
in prison’, 27-28 October 2020. 
U mjesecu novembru, 1 službenik 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija je 
prisustvovao II modulu obuke Programa 
obrazovanja za stručno usavršavanje 
državnih službenika za strateško 
planiranje u organizaciji Uprave za 
kadrove. 
Za 16.12. i 17.12.2020. godine 
sprovedena je online obuka na temu 
“Specifičnosti rada sa maloljetnicima I 
postupanje sa istim” za zapovjednika 
zatvorske policije, zatvorske policajce i 
realizatora tretmana koji su radno 
angažovani na poslovima I zadacima u 
maloljetničkom zatvoru. Istu će 
realizovati: 
• Michael Haussner, državni 
sekretar u penziji Ministarstva pravde 
Pokrajine Bavarske 



• Christian Engert, Rukovodilac 
popravne ustanove – Zatvor u Bernau 
         
•  Christian Gassner, sudija za 
maloljetnike u Okružnom sudu i 
upravnik izvršenja za maloljetnički 
pritvor u Münchenu. 
Dana 06. i 07.07.2020. godine dva 
službenika Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija su prisustvovala online radnoj 
grupi pod nazivom ”Obuke službenika za 
rad sa radikalnim nasilnim 
ekstremistima I za prepoznavanje 
ranihznakova radikalizma u okviru istog 
projekta”. 
Dana 06. i 07.10.2020. godine, službenik 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, 
Darko Vukčević je pratio onlajn seminar 
koji se odnosio na implementaciju onlajn 
obuka na temu „Radikalizam“.  
Dana 19.10-21.10.2020. godine 4 
službenika Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija su pohađala onlajn Radionicu 
na temu „Prevencija nasilnog 
ekstremizma i radikalizacije koji vode ka 
terorizmu za first respondere”, koju je 
organizovao Nacionalni operativni tim 
za borbu protiv nasilnog ekstremizma i 
Ministarstvo prosvjete, uz podrsku 
Misije OEBS-a u Crnoj Gori. 
U mjesecu oktobru, 1 službenik Uprave 
za izvršenje krivičnih sankcija je 
prisustvovao prezentaciji priručnika 
urađenog u organizaciji OSCE-A-Non-
custodial Rehabilitation and 
Reintegration in Preventing and 
Countering Violent Extremism and 



Radicalization That Lead to Terrorism: A 
Guidebook for Policymakers and 
Practitioners in South-Eastern Europe, 
OSCE. 
U mjesecu novembru, 1 službenik 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija je 
prisustvovao petoj regionalnoj 
konferenciji “Paving the Way for 
Stabilization in the Western Balkans: 
The Balkan Route in the New 
Geopolitical Order - Old and New 
Challenges to Security”, gdje je imala 
izlaganje na temu sprečavanja 
radikalizacije u zatvorima. 
U mjesecu oktobru, 2 službenika Uprave 
za izvršenje krivičnih sankcija su 
prisustvovali online sastanku radne 
grupe br 4 –Pružanje postpenalne 
podrške radikalizovanim zatvorenicima. 
Radna grupa je dio projekta 
Horizontalna podrška –Jačanje 
kapaciteta zatvorskog Sistema za 
sprečavanje radikalizacije u zatvorima, 
Savjet Evrope. 
U mjesecu novembru, misija OEBS-a u 
Crnoj Gori organizovala je  drugi trening 
u okviru kursa "Lideri protiv 
netolerancije i nasilnog ekstremizma", 
posvećenog mladim liderima, na kom je 
službenica bila gost treninga u okviru 
teme "Razgovor sa praktičarem", 
organizacija OEBS. 
Dana 16.09.2020.godine u sali Sektora 
za stručno osposobljavanje i 
usavršavanje službenika organizovana je 
i realizovana obuka na temu 
„Roditeljstvo iz zatvora“ kojoj je 



prisustvovalo 15 službenika Sektora za 
tretman. 

2.5.3 

Smjernice za 
menadžment i 
obuka za 
rukovodeće 
osoblje u vezi sa 
rehabilitacijom i 
liječenjem 
 

Uraditi smjernice za 
rukovodeća lica u 
organizacionim 
jedinicama Zavoda za 
izvršenje krivičnih 
sankcija 

Smjernice urađene. 

 
Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija, 
Centar za 
obrazovan
je kadrova 
kontinuira
no 

Realizuje se u kontinuitetu   

Sektor za obrazovanje kadrova je izradio 

smjernice za rukovodeća lica, a zatim je 

Uprava za izvršenje krivičnih sankcija 

usvojila program obuke za rukovodeća 

lica koja se odnosi na rehabilitaciju i 

liječenje.  

Shodno usvojenom programu obuka za 

rukovodeća lica, dana 10.05.2019. 

godine organizovana je obuka-radionica 

na temu Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o izvršenju kazni 

zatvora, novčane kazne i mjera 

bezbjednosti. Obuci je prisustvovalo 26 

službenika ekspertsko rukovodnog 

kadra 

U okviru  projekta: Matra-CoPROL 

projekat PRO-17-01 koji za cilj ima 

osnaživanje probacije i sistema 

alternativnih sankcija u Crnoj Gori 

održana su 3 sastanaka sa sudijama i 

tužiocima na temu Izvještaj u krivičnom 

postupku i izvještaj za uslovni otpust 

kojima je prisustvovalo 9 službenika 

Odsjeka za tretman (od čega 5 

službenika ekspertsko rukovodnog 

kadra). 

Dana 10.12.2019. godine održana je 

obuka na temu “Pritužbe zatvorenika i 

postupanje po pritužbama”, a službenici 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom Sprovođenje obuka za 

rukovodeća lica u vezi sa 
rehabilitacijom i 
liječenjem 

Broj rukovodećih lica 
koji su završili obuke 
za rehabilitaciju i 
liječenje 



koji su prisustvovali obukama pripadaju 

rukovodnom i/ili ekspertsko 

rukovodnom kadru. 

Načelnica Odsjeka za tretman 

prisustvovala je sastanku regionalne 

grupe za izradu programa rehabilitacije 

za radikalizovane zatvorenike koji je 

organizovan u Tirani, 02-03.10.2019. 

godine. 

Službenici KPD Podgorica prisustvovali 

dvovnevnom sastanku radne grupe SE 

koji se tiče izrade priručnika za borbu 

protiv radikalizma, procjene rizika I 

potreba zatvorenika u zatvorima 15-

16.10. u Podgorici 

Službenici KPD Podgorica su 

prisustvovali radnoj grupi u Sarajevu na 

temu-posebnih programa tretmana za 

ove zatvorenike.  

Službenici KPD Podgorica su 

prisustvovali radnoj grupi koja se 

održala u Tirani a tiče se obuka za 

službenike u cilju prepoznavanja ranih 

znakova radikalizacije. 

Dana 12.04.2019. godine, u Budvi, 

prostorije hotela “Avala”, održana je 

Regionalna radna grupa- Prenvencija 

online radikalizacije, u kojoj su 

učestvovali dva službenika UIKS-a. 

Dana 24.05.2019. godine i održana je 

obuka iz oblasti ISO standard-



bezbjednost informacija I 31001 

procjene rizka. 

2.5.4 

 
Jačanje obuke za 
rukovodstvo 
 

Usvajanje programa 
obuke za rukovodeća 
lica 

Usvojen program 
obuke za rukovodeća 
lica 

 
Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija, 
Centar za 
obrazovan
je kadrova 
 
kontinuira
no 
 

Realizuje se u kontinuitetu 
Sektor za obrazovanje kadrova je izradio 
smjernice za rukovodeća lica, a zatim je 
Uprava za izvršenje krivičnih sankcija 
usvojila program obuke za rukovodeća 
lica koja se odnosi na rehabilitaciju i 
liječenje.  
Shodno usvojenom programu obuka za 
rukovodeća lica, dana 10.05.2019. 
godine organizovana je obuka-radionica 
na temu Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o izvršenju kazni 
zatvora, novčane kazne i mjera 
bezbjednosti. Obuci je prisustvovalo 26 
službenika ekspertsko rukovodnog 
kadra.. 
Dana 10.12.2019. godine održana je 
obuka na temu “Pritužbe zatvorenika i 
postupanje po pritužbama”, a službenici 
koji su prisustvovali obukama pripadaju 
rukovodnom i/ili ekspertsko 
rukovodnom kadru. 
Obaveza službenika ekspertsko 
rukovodnog kadra koji su prošli obuke 
jested a stečeno znanje prenesu 
službenicima organizacione jedinice u 
kojoj su radno angažovani. 
U periodu od februara do juna 2019. 
godine održane su tri dvodnevne 
kaskadne obuke kojima je prisustvovalo 
37 službenika iz različitih sektora i 
službi. Teme su, kao i u ranijim 
kaskadnim obukama, bile vezane za 
podizanje kapaciteta službenika u 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom 

Organizovanje obuke za 
rukovodeća lica za 
trenere 

Broj obučenih trenera-
rukovodećih lica 

Organizovanje obuka od 
strane rukovodioca 
organizacionih jedinica 
Zavoda za izvršenje 
krivičnih sankcija- 
trenera, zaposlenim u 
organizacionim 
jedinicama kojim 
rukovode 

Broj organizovanih 
obuka od strane 
rukovodioca 
organizacionih 
jedinica Zavoda za 
izvršenje krivičnih 
sankcija- trenera 

Uraditi analizu uštede 
službenika obezbjeđenja 
i tretmana  u skladu sa 
dinamičkim 
bezbjednosim 
pristupom 

 

Prema rezultatima 
analize izvršiti 
prekvalifikaciju i 
preraspodjelu 
službenika 

Broj prekvalifikovanih 
i preraspodijeljenih 
službenika. 



prevenciji torture, kao i izgradnji nulte 
tolerancije na torturu u zatvorima. 
Dana 15. i 16. maja 2019. godine Upravu 
za izvršenje krivičnih sankcija su 
posjetile kolege iz Bosne i Hercegovine u 
cilju razmjene iskustava i unapređenja 
saradnje u oblasti obuke budućih 
trenera. 
Dana 01-03.11.2020. godine, 8 
službenika Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija je pohađalo obuku na temu 
“Prvi napredni trening za nacionalni tim 
trenera Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija” koja se realizovala u okviru 
“Horizontalnog Programa za Zapadni 
Balkan i Tursku”-“Unapređenje zaštite 
ljudskih prava za zatvorenike i 
pritvorenike u Crnoj Gori”, u organizaciji 
Savjeta Evrope, u Kolašinu, hotel Bjanka. 

 
2.5.5. 
 

 
Uspostavljanje 
višeg kvaliteta 
preciznim 
strukturama i 
unaprjeđenje 
procjene i 
monitoring 
 

Omogućiti Zavodu za 
izvršenje krivičnih 
sankcija da u oblasti 
obezbjeđenja i tretmana 
postupa na osnovu 
uravnoteženog pristupa 
uz postojeći broj osoblja 
i njihov unaprijeđeni 
kvalitet. 

Urađena analiza 
uštede službenika 
obezbjeđenja i 
službenika za tretman 

 
Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija, 
Centar za 
obrazovan
je kadrova 
 
I kvartal 
2020 i 
kontinuira
no 
 

Realizuje se u kontinuitetu  
  
Pravilnikom o unutrašnjij sistematizaciji 
i organizaciji radnih mjesta u Upravi za 
izvrsenje krivicnih sankcija je 
predviđeno 661 radno mjesto, a 
trenutno su popunjena 504, uz 19 
pripravnika. Kadrovskim planom za 
2021. Godinu, koji će se realizovati 
nakon usvajanja budžeta, predviđeno je 
da se broj zaposlenih poveća do 570, a 
svake naredne godine do ispunjenja 
kvote iz sistematizacije za jos 20. 
Analizirajući broj zaposlenih u službi 
obezbeđenja i odsjecima za tretman 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom Broj prekvalifikovanih 

i preraspodijeljenih 
službenika. 

Uraditi analizu uštede 
službenika obezbjeđenja 
i tretmana  u skladu sa 
dinamičkim 
bezbjednosim 
pristupom 



Prema rezultatima 
analize izvršiti 
prekvalifikaciju i 
preraspodjelu 
službenika 

dolazimo do podatka da ni u jednoj od 
službi nemamo prekomjeran broj 
zaposlenih. Shodno tome nije za 
očekivati da se u ovom trenutku vrši 
prekvalifikacija službenika. Imajući u 
vidu opise poslova i zaduženja 
službenika obezbeđenja možemo reći da 
obavljaju određeni broj administrativnih 
poslova i učestvuju u realizaciji 
programa tretmana, dok sa druge strane 
poštujuci principe dinamičke 
bebjedonosti osoblje tretmana utiče na 
povećanja stepena bezbjednosti u 
ustanovi. 

2.5.6 
Poboljšanje obuke 
za incidente 

Izraditi plan za 
postupanje u vanrednim 
siutacijama  
  

Urađen plan za 
postupanje u 
vanrednim 
siutacijama  
 
 

Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija, 
Centar za 
obrazovan
je kadrova 
 
kontinuira
no 

Realizuje se u kontinuitetu   
 
Izrađeno je Uputstvo za postupanje u 
vanrednim okolnostima. U 2019. godini 
nijesu održavane obuke na temu 
postupanja u vanrednim situacijama. 
Dana 01-03.11.2020. godine, 8 
službenika Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija je pohađalo obuku na temu 
“Prvi napredni trening za nacionalni tim 
trenera Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija” koja se realizovala u okviru 
“Horizontalnog Programa za Zapadni 
Balkan i Tursku”-“Unapređenje zaštite 
ljudskih prava za zatvorenike i 
pritvorenike u Crnoj Gori”, u organizaciji 
Savjeta Evrope, u Kolašinu, hotel Bjanka. 
U okviru obuke, učesnici su se upoznali 
sa novim temama i to: “Nasilje među 
zatvorenicima” i “Nepredviđene-
vanredne situacije u zatvoru, talac 
situacija”. 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom 

Unaprijediti program 
obuka za vanredne 
situacije (incidente) 

Unaprijeđen program 
obuke 

Sprovesti obuke za 
vanredne situacije 
(incidente) 

Broj službenika koji su 
završili obuku 

2.5.7 Borba protiv Uraditi smjernicu za   Djelimično realizovano u Izraditi 



korupcije i 
favorizovanja sa 
podrškom od 
strane iskusnih 
supervizora radi 
izrade ostvarivog i 
mjerljivog kodeksa 
ponašanja i 
uspostavljanja 
Odbora za borbu 
protiv korupcije  u 
Zavodu za 
izvršenje krivičnih 
sankcija, 
upravljanje 
slučajevima 
vezanim za 
korupciju u 
kaznenopopravni
m ustanovama, 
otkrivanje 
sistemske slabosti 
i komunikacija sa 
službenicima i 
zatvorenicima. 

službenike Zavoda za 
izvršenje krivičnih 
sankcija o njihovim 
pravima i dužnostima, 
kao i posljedicama u 
slučaju korumptivnih 
radnji 

Urađena smjernica  
 
 
 

Ministarst
vo pravde, 
Zavod za  
izvršenje 
krivičnih 
sankcija/t
užilaštvo/
Agencija 
za 
sprečavan
je 
korupcije 
 
kontinuira
no 
 

kontinuitetu 

U okviru Horizontalnog programa 

Savjeta Evrope za Zapadni Balkan i 

Tursku, urađen je Etički kodeks 

službenika i namještenika Zavoda za 

izvršenje krivičnih sankcija, kao i 

smjernice za sprovođenje istog, a koji je 

u primjeni od 01.01.2019. godine. 

Sprovedena je obuka službenika (njih 

105) iz oblasti primjene istog.  

Etičkom odboru je u toku 2019. godine 

podnijeto 5 pritužbi na rad službenika. 

U periodu od januara do juna 2020. 

godine,  realizovana je jedna obuka na 

temu „Etički kodeks službenika i 

namještenika UIKS-a. 

upozorenje o 
zabrani 
korupcije u 
Zavodu za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija i 
organizovati 
javnu 
kampanju. 

Obrazovati Odbor za 
borbu protiv korupcije 
sastavljen od 
predstavnika 
Ministarstva pravde, 
Zavoda za izvršenje 
krivičnih sankcija, 
tužilaštva i Agencije za 
sprečavanje korupcije 

Obrazovan Odbor za 
borbu protiv korupcije 

Izraditi upozorenje o 
zabrani korupcije u 
Zavodu za izvršenje 
krivičnih sankcija i 
organizovati javnu 
kampanju 

Urađeno upozorenje o 
zabrani korupcije 

 
 

2.6. Rekonstrukcija, sanacija i izgradnja u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija 
Pokazatelj uticaja : Sva pritvorena i osuđena lica su smještena u prostorijama u skladu sa evropskim standardima. 

 



Broj Strateška mjera Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti u odnosu na 
pokazatelje rezultata 

Odgovorn
a 

ustanova/
Rok 

Status realizacije sa ocjenom stanja 
realizacije aktivnosti  

Preporuke za 
naredni 
period 

sprovođenja 

2.6.1 

Usvajanje konačne 
Studije 
izvodljivosti i 
Operativnog plana 
i slanje kreditnog 
zahtjeva CEB-u, 
radi predstavljanja 
projekta Izgradnje 
zatvora u Bijelom 
Polju: zatvor u 
Bijelom Polju će 
imati tri segmenta 
ukupnog 
kapaciteta  150 
zatvorenika (sa 
mogućnošću 
proširenja), 
uključujući i 
istražni zatvor, 
zatvor za 
kratkoročne kazne 
i zatvor za 
dugoročne kazne 
koji će pokriti 
sjeverne djelove 
Crne Gore 

Izraditi Studiju 
izvodljivosti/master 
plan 

Urađena Studija 
izvodljivosti. 

 
Ministarst
vo pravde 
/Zavod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija/
Ministarst
vo 
finansija, 
Uprava za 
imovinu, 
Direkcija 
javnih 
radova 
 
kontinuira
no 
 

Realizuje se u kontinuitetu   

Projektna prijava Ministarstva pravde je 

usvojena i dobijena su bespovratna 

sredstava od 100% u okviru 

Zapadnobalkanskog investicijskog 

okvira (WBIF), u novčanom iznosu od 

1.200.000 € TA grant. U okviru projekta 

biće urađena tehnička dokumentacija za 

izgradnju zatvora smještajnih kapaciteta 

za 200 lica lišenih slobode i 120 

zaposlenih, a ovu tehničku pomoć 

realizuje konzorcijum WBIF  

Infrastructure Project Facility 7 (IPF7). 

Realizacija tehničke pomoći je započela 

u novembru 2019. godine nakon 

ispunjavanja svih uslova kakao sa 

nacionalnog tako i međunarodnog nivoa 

koji su bili neophodni u pripremi 

početka realizacije. Period realizacije je 

novembar 2019 – mart 2021.godine.  

Vlada Crne Gore je 05. septembra 2019. 

godine usvojila Informaciju o projektu 

„Izgradnja Zatvora za sjevernu regiju 

Crne Gore u Mojkovcu“ kojom je 

definisano upravljanje i implementacija 

projektom. Rješenjem Ministarstva 

pravde broj 01-023-7868/19 od 

25.10.2019. godine obrazovan je 

Projektni odbor za projekat „Izgradnja 

Nastaviti sa 

realizacijom 

aktivnosti u 

okviru 

dobijenog 

granta  

Zapadnobalk

anskog 

investicijsko

g okvira 

(WBIF), u 

novčanom 

iznosu od 

1.200.000 € 

TA grant za 

izradu 

tehničke 

dokumentaci

je. 

Izraditi Operativni plan 
Urađen Operativni 
plan. 

 
Podnijeti zahtjev za 
zajam kod CEB 
vezano za zatvor u 
Bijelom Polju sa tri 
segmenta/zatvorske 
jedinice, ukupnog 
kapaciteta od 150 
zatvorenika (s 
mogućnošću proširenja), 
uključujući i Istražni 
zatvor, Zatvor za kratke 
kazne i Zatvor za duge 
kazne koji će pokrivati 
sjeverni dio Crne Gore 
 

 
Podnijet zahtjev za 
zajam kod CEB-a. 

Odobren zahtjev za 
zajam. 



Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u 

Mojkovcu“.  Ministarstvo pravde je 

potpisalo Ugovor o pružanju usluga sa 

Nacionalnom jedinicom za 

implementaciju projekata iz oblasti 

komunalnih djelatnosti i zaštite životne 

sredine „Project-Consulting“ DOO 

Podgorica (PROCON) koja će biti 

zadužena za implementaciju ovog 

projekt kao i za izvještavanje Projektnog 

odbora. Odlukom o zaduživanju Crne 

Gore za 2020. godinu („Službeni list CG“ 

74/2019 od 30.12.2019. godine), 

predviđeno je da se Država Crna Gora 

zadužuje kod Banke za razvoj Savjeta 

Evrope (CEB), za potrebe Ministarstva 

pravde, za izgradnju kapitalnog objekta - 

Zatvor u Mojkovcu, u iznosu do 

15.000.000,00 eura. 

Kada je u pitanju izgradnja zatvora za 

sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu, 

radi se na izradi Idejnog rješenja 

zatvora, projektni odbor je dao 

saglasnost na koncept dizajn zatvora i u 

toku je procedura geološkog 

istraživanja. 

S tim u vezi, radna grupa je od trenutka 

pojave pandemije korona virusa u dva 

navrata i to 29.04. i 14.05.2020. godine, 

putem video linka održala sastanak u 

vezi sa napredovanjem projekta gdje se 

vršila analiza do tada urađenog i 

sagledavanje daljih koraka u radu. Tom 



prilikom je data skica izgleda 

zatvoreničke sobe sa čim su bili saglasni 

svi učesnici sastanka. 

2.6.2 

Studija 
izvodljivosti 
"Izgradnja 
posebne 
forenzičke 
bolnice" (sa 
posebnim 
uslovima za 
psihijatrijsko 
posmatranje i 
vještačenje lica 
koja su na suđenju, 
kao i izvršenje 
mjera 
bezbjednosti, 
uključujući 
nabavku opreme u 
skladu 
sa Zakonom o 
zdravstvenoj 
zaštiti) u saradnji 
sa Ministarstvom 
zdravlja i 
ustanovom u 
Kotoru, koja će u 
potpunosti biti 
odvojena od 
zatvorske uprave 
(isto 2.3.3) 
 

Uraditi idejno rješenje za 
Specijalnu zdravstvenu 
ustanovu 

Idejno rješenje 
urađeno 
 
 

Ministarst
vo 
zdravlja/ 
Ministarst
vo 
pravde/ 
Ministarst
vo 
finansija 
II kvartal 
2017. 
godine i 
kontinuira
no   

Realizuje se u kontinuitetu   
 
Projekat izgradnje Specijalne 
zdravstvene ustanove je jedan od četiri 
jako značajnih infrastrukturnih 
projekata. Urađeno je idejno rješenje i 
sproveden tender za odabir projektanta 
za izradu glavnog projkta. Očekujemo 
ubrzo i završetak izade  glavnog projekta 
kako bi se stvorili uslovi za početak 
gradnje,  a za izradu idejnog rješenja i 
glavnog projekta obezbijeđena su 
sredstva u kapitalnom budžetu. 2. 
decembra 2019. godine stupio na snagu 
Finansijski sporazum za IPA 2018 
između Evropske komisije i Crne Gore, 
kojim je za Projekat „EU za poboljšanje 
pristupa pravdi i temeljna prava“ 
opredijeljeno 13.516.733 €, u okviru 
kojeg će se u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija, u izosu od 
4.378.311,00 € finansirati gradnja četiri 
objekta, a jedan od objekata je i 
Specijalna zdravstvena ustanova. 

Nastaviti  
izradu 
glavnog 
projekta u 
2020. godini 
i stvoriti 
uslove za 
početak 
gradnje uz 
finansijsku 
podršku  
IPA  2018. 

Na osnovu Idejnog 
rješenja Specijalne 
zdravstvene ustanove 
izraditi Studiju 
izvodljivosti na 
opredijeljenom zemljištu 
u Zavodu za izvršenje 
krivičnih sankcija. 

Studija izvodljivosti je 
urađena. 

Na osnovu Studije 
izvodljivosti uraditi 
Glavni projekat. 

Glavni projekat je 
urađen. 

Izgradnja specijalne 
zdravstvene ustanove u 
skladu sa finansijskim 
mogućnostima. 

Izgrađena specijalna 
zdravstvena ustanova. 

2.6.3. 
Poboljšanje 
smještajnih 
kapaciteta: 

Obezbijediti uslove za 
funkcionisanje 
Otvorenog odjeljenja za 

Obezbijeđeni uslovi za 
funkcionisanje 
Otvorenog odjeljenja 

Ministarst
vo pravde, 
Zavod za 

Realizuje se u kontinuitetu 
 
Opremljena je i stavljena u funkciji 

Nastaviti sa 
kontinurano
m 



održavanje i 
renoviranje i 
rekonstrukcija 
Istražnog zatvora i 
adaptacija zgrade 
za izvršenje kazne 
zatvora za 
maloljetnike sa 
posebnim 
programima 
rehabilitacije, 
obrazovanja i 
stručnog 
osposobljavanja 

smještaj zatvorenika Ia 
klasifikacione grupe, 
odvojeno od zatvorenih 
objekata. 

 
 
 

izvršenje 
krivičnih 
sankcija/
Ministarst
vo 
finansija, 
Uprava za 
imovinu, 
Direkcija 
javnih 
radova 
IV kvartal 
2018. – 
2021 

 

ambulanta u Zatvoru za kratke kazne. 
Osim toga u Zatvoru za kratke kazne je 
ososobljena 1 nova prostorija za 
smještaj osuđenih lica. Urađena je 
nastrešica na jednom šetalištu, kao i 
izbetoniran plato sa nastrešicom na 
drugom šetalištu. Nakon štrajka u 
Istržnom zatvoru, 2 prostorije koje su 
bile znatno oštećene od požara su 
sanirane, a urađena je i sanacija 
kanalizacionog odvoda, kao i 
vodovodnih i cijevi za grijanje. U „A“ 
paviljonu u Kazneno popravnom domu 
Podgorica su osposobljene 2 nove 
prostorije za smještaj osuđenih lica i 
pregrađena je prostorija za smještaj 
zatvorenika, kao i izvršena je zamjena 
krova. Krov je zamjenjen i u dijelu iznad 
prostorija za porodične posjete Kazneno 
popravnog doma Podgorica, iznad 
najvećeg dijela upravnog dijela zgrade 
Kazneno popravnog doma Podgorica, i 
iznad video nadzora. Urađena je sanacija 
odredjenih prostorija, te sanacija 
cjelokupnih vodovodnih i cijevi za 
grijanje u D paviljonu. 
Izvršena je sanacija staze u krugu 
Kazneno popravnog doma Podgoirca, 
postavljene su pločice u kuhinji i 
izvršena sanacija plafona sa inox 
tablama u dijelu tople kuhinje.   
Adaptirane su 2 kancelarije Odsjeka za 
tretman u Kazneno popravnom domu 
Podgorica i kancelarije Sektora za obuku 
kadrova.  
U Zatvoru Bijelo Polje je izvršeno 
opremanje kancelarije za potrebe 

realizacijom 
u skladu sa 
strateškim 
aktivnostima 

Unaprjeđenje uslova kao 
što su 

a. održavanje, obnova i 
renoviranje objekata 

Istražnog zatvora 
b. Odjeljenje za 
maloljetnički zatvor sa 
posebnim programima 
rehabilitacije, 
obrazovanja i stručnog 
osposobljavanja. 

Broj zatvorenika Ia 
klasifikacione grupe 
koji su smješteni u 
Otvorenom odjeljenju 

Izgradnja 
multifunkcionalnog 
objekta za aktivnosti van 
ćalije 

Izgrađen objekat koji 
odgovara potrebama 
razvoja kulture, 
obrazovanja 
zatvorenika i vjerskim 
obredima 

 



realizacije projekta informatičkog 
opismenjavanja, postavljena su metalna 
vrata na prostorijama disciplinskog 
odjeljenja, priključenje na sistem grijanja 
nove kancelarije u upravnom dijelu, 
postavljene nove video kamere, izvršena 
popravka sistema za grijanje, instalacija 
dovodnog kabla za videonadzor i  
izvršeno povezivanje sa centralnim 
zdravtsvenim sistemom, rekonstrukcija 
plafona u hodniku, a kamera iz magacina 
kuhinje je izmještena u krug Istražnog 
zatvora. 
Završen glavi projketa za 
multifunkicionalni objekat oi objekat 
otvorneog zatvora. Očekuje s epočetak 
gradnje uz finaiskjsu podršku iz IPA 
2018 
Opremljen je i adaptiran objekat za 
osuđena lica koja izdržavaju kaznu 
maloljetničkog zatvora, ukupne površine 
170 kvadratnih metara sa sljedećim 
sadržajima: tri sobe za smještaj sa 
kupatilima, soba za lica sa invaliditetom, 
dnevni boravak sa svim sadržajima, soba 
za posjete, učionica i kancelarija za 
realizaciju tretmana, prostorija za 
potrebe Zdravstvene službe, kao i radni 
prostor za službenike obezbjeđenja.  
Isti će biti priveden namjeni kada 
službenici budu osposobljeni za 
postupanje prema maloljetnicima. 
Kontinuirano se radi na renoviranju I 
adaptiranju prostorija u Istražnom 
zatvoru Podgorica. 
Objekat za maloljetnike je stavljen u 
funkciju (oktobar 2020.) i svi 



maloljetnici su u istom premješteni. u 
saradnji sa vladom bavarske i 
ekspertima iz raznih oblasti rada sa 
maloljetnicima su u uiks-a realizovali 
obuku na temu “specifičnosti rada i 
postupanje prema maloljetnicima” koju 
je pohađalo 10 službenika (realizatori 
tretmana i službenici obezbjeđenja), a 
koji su radno angažovani na poslovima i 
zadacima u odjeljenje za maloljetnike. 
U cilju unapredjenja uslova boravka u 
izvještajnom period je uradjeno I 
sledeće: sanacija krova u Zatvoru 
Podgorica, rekonstrukcija krojačke 
radionice, parking proctor za specijalno 
vozilo za odvoz otpada na prijavnicu, 
očišćena I stavljena u funkciju deponija 
smeća u UIKSu, adaptiran proctor za 
vjerske obrede u Odjeljenju za žene I 
poluotvorenom odjeljenju ZDK, 
adaptirana teretana u Zatvoru za kratke 
kazne, izrađeno I montirano 15 vrata od 
punog drveta u ZDK, postavljen 
pleksiglas u prostorijama za posjete u 
svim organizacionim jedinicama, 
urađeno 16 metalnih kreveta za ZP, 
urađen bedem kod Zatvora za kratke 
kazne, pregrađena dva prostora za 
aktivnosti na otvorenom I urađeno 
šetalište u ZP, ojačana spoljašnja ograda 
oko UIKSa, kolektor za pročišćavanje 
otpadnih voda osposobljen za rad, 
zamijenjen toplovod od kotlare do ZKK I 
ZP, urađena osočna jama za farmu 
svinja, urađena rekonstrukcija farme 
kokošaka, kupljena cistijerna za 
crpljenje osočne jame, dobijen HACCP 



sertifikat za zatvorsku kuhinju. 

3. JAČANJE IZGRADNJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA  DIREKCIJE ZA USLOVNU SLOBODU U CILJU NADZORA POČINILACA KOJIMA SU IZREČENE 
ALTERNATIVNE SANKCIJE I MJERE 

3.1. Dalje jačanje organizacije i infrastrukture Direkcije za uslovnu slobodu 
Pokazatelj uticaja : Direkcija za uslovnu slobodu Crne Gore prilagođena i osposobljena za rad u pravosudnom sistemu u skladu sa evropskim 

standardima   

Broj Strateška mjera Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti u odnosu na 
pokazatelje rezultata 

Odgovorn
a 

ustanova/
Rok 

Status realizacije sa ocjenom stanja 
realizacije aktivnosti  

Preporuke za 
naredni 
period 

sprovođenja 

3.1.1 

Uspostavljanje 

regionalnih 

kancelarija 

Direkcije za 

uslovnu slobodu 

širom zemlje u 

sjevernoj, južnoj i 

centralnoj Crnoj 

Gori na najmanje 

4 - 6 lokacija i 

povećanje broja 

osoblja za 20-25 

radnih mjesta 

Izraditi analizu o 

regionalnim nedostacima 

i potrebama. 

 

Urađena analiza o 

regionalnim 

nedostacima i 

potrebama 

 

  

Ministarst

o pravde / 

Zavod za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija/

Ministarst

vo 

finansija/

Uprava za 

kadrove 

IV kvartal 

2017 

kontinuira

no 

 

Realizuje se u kontinuitetu   

Pravilnik o unutrašnoj organizaciji i 

sistematizaciji radnih mjesta 

Ministarstva pravde u  Direktoratu za 

izvršenje krivičnih sankcija 

organizovana je Direkcija za uslovnu 

slobodu i izvršenje kazne zatvora u 

prostorijama u kojima osuđeni stanuje. 

U Direkciji je sistematizovano 10 radnih 

mjesta, od čega su tri radna mjesta 

sistematizovana sa mjestom rada u 

Bijelom Polju. U 2019. godini je jedan 

pripravnik bio radno angažovan u 

Direkciji za uslovnu slobodu preko 

programa Vlade Crne Gore za stručno 

osposobljavanje lica sa stečenim visokim 

obrazovanjem, te jedno lice sa visokom 

stručnom spremom preko projekta 

“Podrška EU vladavini prava II“ (EURoL 

2). 

Sproveden i završen postupak 

Nastaviti sa 

kontinuirano

m 

realizacijom 

Procjena postojećih i 

neophodnih  

administrativnih, 

budžetskih, kadrovskih i 

obrazovnih kapaciteta i 

potreba na osnovu broja 

slučajeva, efikanosti  

postupaka i postojeće 

strukture službenika 

 

Urađena procjena 

postojećih i 

neophodnih  

administrativnih, 

budžetskih, 

kadrovskih i 

obrazovnih kapaciteta 

i potreba 

 

  

Uspostaviti na sjeveru, 

jugu i u središnjem dijelu 
 



Crne Gore područne 

jedinice i povećati broj 

službenika, prema 

rezultatima analize 

Uspostavljene 

područne jedinice  

 

 

oglašavanja za dva radna mjesta / 

samostalna savjetnika u Direkciji za 

uslovnu slobodu sa mjestom rada u 

kancelariji u Bijelom Polju. Postupak 

izbora kandidata je u toku. 

Izvršena neophodna adaptacija prostora 

za rad u kancelariji Direkcije za uslovnu 

slobodu u Bijelom Polju. 

U 2019. godini je u sklopu Matra 

CoPROL projekta “Osnaživanje probacije 

i sistema alternativnih sankcija u Crnoj 

Gori i Srbiji”, nastavljen rad na procjeni 

postojećih kapaciteta i radnog 

opterećenja Direkcije za uslovnu 

slobodu na osnovu postojećeg broja 

službenika i broja predmeta u radu, a sa 

ciljem utvrđivanja optimalnog radnog 

opterećenja službenika, na osnovu kojeg 

indikatora će se raditi na daljem 

kadrovskom jačanju u Direkciji. 

U 2020. godini je sproveden i okončan 

postupak zapošljavanja za dva radna 

mjesta / samostalna savjetnika u 

Direkciji za uslovnu slobodu sa mjestom 

rada u kancelariji u Podgorici. Takođe, u 

2020. godini su započeli radni angažman 

i dva samostalna savjetnika sa mjestom 

rada u Bijelom Polju, po osnovu 

postupka zapošljavanja sprovedenog 

krajem 2019. godine, čime je kancelarija 

Direkcije za uslovnu slobodu u Bijelom 

Polju postala operativna i stavljena u 

Sprovesti postupak 

zapošljavanja u skladu sa 

novim Pravilnikom o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji Direkcije 

za uslovnu slobodu 

 

Broj novozaposlenih 

službenika  



punu funkciju, kao kancelarija nadležna 

za sjeverni dio Crne Gore. 

U skladu sa Uredbom o organizaciji i 

načinu rada državne uprave ("Sl. list 

Crne Gore", br. 118/20 i br.121/20) u 

decembru 2020. godine je započet rad 

na izradi novog Pravilnika o unutrašnoj 

organizaciji i sistematizaciji radnih 

mjesta u Ministarstvu pravde, ljudskih i 

manjinskim prava, kojom će biti 

definisan u ovom trenutku optimalan 

broj radnih mjesta / službenika u 

Direkciji za uslovnu slobodu, uzimajući u 

obzir indikatore kao što su budžetska 

sredstva i trenutno radno opterećenje 

službenika. Postupak donošenja i 

usvajanja Pravilnika je u toku. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.1.2 

 
Organizovanje 
zajedničke obuke i 
radionica o 
alternativnim 
sankcijama i 
izvršenju 
alternativnih 
sankcija i mjera 
radi poboljšanja 
saradnje između 
pravosudnih 
organa, izvršnih 
organa i 
nevladinih 
organizacija 

Razviti module obuke:  
-  ljudska prava 
(međunarodne i 
evropske konvencije i 
dokumenti; 
Preporuke Savjeta 
Evrope (smanjenje 
pretrpanosti, uslovni 
otpust, probaciona 
pravila itd); 
- Zakoni, okvirne odluke 
EU (transfer zatvorenika, 
probacija i alternativne 
sankcije, Evropski nalog 
za nadzor); 
- Upravljanje državnom 
upravom i kaznenim 

 
Program izrađen. 
 
Ciljna grupa 
definisana. 
 
Broj obuka, broj 
učesnika, evaluacioni 
izvještaj učesnika 
obuke.   
 
 

 
Ministarst
vo 
pravde/Ce
ntar za 
edukaciju 
u sudstvu 
i 
državnom 
tužilaštvu  
 
III kvartal 
2017. 
godine 
 
kontinuira
no  

 
Realizuje se u kontinuitetu   
 
Programom za kontinuiranu obuku 
sudija i državnih tužilaca posebnim 
modulom  predviđene su teme za obuku 
sudija i državnih tužilaca i to: 
-uslovni otpust, 
-kazna zatvora koja se izvršava u 
prostorijama za stanovanje 
-kazna rada u javnom interesu i 
alternativne sankcije 
U periodu od 1. januara do 31. decembra 
2019. godine, Centar za obuku u sudstvu 
i državnom tužilaštvu je u okviru 
projekta Matra-CoPROL (PRO-17-01) 
„Osnaživanje probacije i sistema 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom i 
uspostavljeni
m 
programima 
obuke. 
Uspostaviti 
online obuke. 



područjem krivično-
pravnog sistema (uloge 
sudova, tužioca koji se 
odnose na određene 
Zakonike u krivičnom 
postupku i oblasti 
sprovođenja zakona 
uključujući 
posredovanje, kaznu 
rada u javnom interesu i 
uslovnu slobodu) 

  alternativnih sankcija u Crnoj Gori i 
Srbiji", u saradnji sa Ministarstvom 
pravde organizovao tri seminara na 
temu izvještaja za uslovni otpust i 
izvještaja u krivičnom postupku. 
Seminari su sprovedeni po regijama 
centralna, sjeverna i južna i isti 
organizovani u Podgorici, Kolašinu i 
Budvi. Seminaru u Podgorici je 
prisustvovao 21 učesnik (8 predstavnika 
sudstva - 3 sudija i 5 savjetnika; 5 
državnih tužilaca; 3 predstavnika 
Direkcije za uslovnu slobodu CG i 4 
predstavnika Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija i predstavnik Centra 
za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu, seminaru u Kolašinu 15 
učesnika (2 sudija; 8 državnih tužilaca; 1 
predstavnik Direkcije za uslovnu 
slobodu Crne Gore i 4 predstavnika 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija 
(UIKS) i predstavnik Centra za obuku u 
sudstvu i državnom tužilaštvu, a 
seminaru u Budvi 10 učesnika (1 sudija, 
1 sudijski savjetnik; 2 tužioca, 2 
savjetnika u tužilaštvu; šefica kabineta 
VDT-a; 2 predstavnika Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija (UIKS), 1 
službenik Direkcije za uslovnu slobodu i 
predstavnik Centra za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu. 
U 2019. godini su održana dva veća 
sastanka sa predstavnicima pravnih lica 
/organizacija (sa područja Glavnog 
grada Podgorica, te sa područja opština 
sa sjevera) kod kojih osuđena lica 
izvršavaju kaznu rad u javnom interesu, 

Organizovanje 
zajedničkih obuka i 
radionica o  
alternativnim krivičnim 
sankcijama  i mjera radi 
unaprjeđenja saradnje 
između pravosudnih 
organa, izvršnih organa i 
nevladinih organizacija. 



a u cilju unaprijeđenja dosadašnje 
saradnje. 
 
Iako je u okviru Matra-CoPROL Projekta 
“Osnaživanje probacije i sistema 
alternativnih sankcija u Crnoj Gori i 
Srbiji", u kojem se Ministarstvo pravde 
pojavljuje kao partner u projektu, bilo 
godišnjim programom za 2020. godinu 
planirano održavanje okruglih stolova i 
seminara sa ciljem daljeg i 
kontinuiranog unaprijeđenja saradnje 
između pravosudnih i izvršnih organa, 
kao i organizovanje jedne studijske  
posjete sa ciljem upoznavanja sa 
regionalnim zakonodavnim rješenjima i 
praksom u oblasti izvršenja 
alternativnih sankcija i mjera, isti nisu 
realizovani, jer je loša epidemiološka 
situacija izazvana korona virusom 
dovela do otkazivanja ovih planiranih 
aktivnosti, odnosno njihovog odlaganja 
na neodređen vremenski period.   
  
Odlukom o raspodjeli sredstava za 
finansiranje projekata/programa nvo u 
oblasti unapredjenja ljudskih 
pravapritvorenih I osuđenih lica u Crnoj 
Gori od 08.11.2019. godine sredstva su 
dodjeljena sledećim organizacijama:  
1. Pčelarstvom do slobode ličnosti, 
u iznosu od 11.440,00 eura, prijavljen od 
strane NVO Centar za ruralni razvoj Crne 
Gore u partnerstvu sa NVO Identitet; 
2. Za zabranu mučenja i 
nečovječnog ponašanja-peremptorne 
norme u praksi crnogorskog pravnog 



poretka, u iznosu od 11.609,06 eura, 
prijavljen od strane NVO Centar za 
demokratiju i ljudska prava – CEDEM; 
3. Postpenalno savjetovalište - 
Šansa za čast i pobjedu, u iznosu od 
11.520,00eura, prijavljen od strane NVO 
IDENTITET u partnerstvu sa NVO 
Udruženje sportskih novinara Crne 
Gore; 
4. Edukacijom do većih prava, u 
iznosu od 10.030,00 eura, prijavljen od 
strane NVO Novi poredak; 
5. Reintegracija kroz informatičko 
opismenjavanje i psihološku podršku, u 
iznosu od 11.031,40 eura, prijavljen od 
strane NVO EUROMOST; 
6. Restorativna pravda - 
alternativnim sankcijama do 
resocijalizacije, u iznosu od 11.200,00 
eura, prijavljen od strane NVO Centar za 
monitoring i istraživanje – CEMI; 
7. NVO Juventar projekat Krojačke 
radionice u UIKSu 

 
3.1.3 

Uspostavljanje 
alata za procjenu 
za socijalne 
radnike i 
službenike za 
uslovni otpust, 
usklađivanje 
kriterijuma i 
ciljeva upravljanja 
predmetima i 
podrška 
zajedničkoj bazi 
podataka 

Uskladiti kriterijume i 
ciljeve upravljanja 
predmetima u aplikaciji 
za uslovni otpust, kao i 
pružiti podršku izradi 
jedinstvene baze 
podataka 

Urađena baza 
podataka 
 
 
 

 
Ministarst
vo 
pravde/Za
vod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
kontinuira
no   
 

Realizuje se u kontinuitetu   

Za procjenu rizika u Upraavi za izvršenje 

krivičnih sankcija koristi se instrument 

za procjenu rizika koji je kreiran u prvoj 

fazi projekta “Podrška radu Direkcije za 

uslovnu slobodu i sistemu alternativnih 

sankcija u Crnoj Gori”.  

U okviru Akcionog plana za razvoj 

informaciono komunikacionih 

tehnologija radi se na uspostavljanju 

novog informacionog sistema koji će 

omoćutiti razmjenu podataka i 

Nastaviti sa 

kontinuirano

m 

realizacijom i 

početi sa 

primjenom 

ažurirane 

verzije alata 

za procjenu 

rizika. 

Izraditi jedinstvene 
alatke za procjenu 

Utvrđene jedinstvene 
alatke za procjenu 

Unaprijediti praćenje 
zatvorenika u fazi prije 
izlaska iz zatvora do 
uslovnog otpusta kroz 
unaprijeđenu IT-

Unaprijeđena IT 
komunikacija 



komunikaciju upravljanje predmetima uslovnog 

otpusta. 

Za procjenu rizika u Direkciji za uslovnu 

slobodu i Upravi za izvršenje krivičnih 

sankcija koristi se instrument za 

procjenu rizika koji je kreiran u prvoj 

fazi Matra-CoPROL Projekta “Podrška 

radu Direkcije za uslovnu slobodu i 

sistemu alternativnih sankcija u Crnoj 

Gori”.  

Probacioni eksperti koji trenutno 

pružaju stručnu pomoć Direkciji za 

uslovnu slobodu u okviru projekta koji 

predstavlja nastavak naprijed 

navedenog, a sada pod nazivom 

“Osnaživanje probacije i sistema 

alternativnih sankcija u Crnoj Gori i 

Srbiji", uočili su potrebu za revizijom 

postojećeg instrumenta za procjenu 

rizika sa ciljem obezbjeđenja boljeg 

kvaliteta pisanih izvještaja za procjenu 

rizika, iz kojeg razloga je tokom 2020. 

godine započet rad na izradi ažurirane 

verzije instrumenta za procjenu rizika. 

Proces usvajanja nove verzije je u toku.  

Dana 19.02.2020. godine u prostorijama 

Centra za obuku kadraova, Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija održana je 

obuka na temu “Revizija izvještaja o 

uslovnom otpustu”, koju je realizovao, 

Frans Clobus. Istoj je prisustvovalo 17 

službenika za tretman  



Procjena rizika se u UIKSu koristi u 

Grupama za ispitivanje ličnosti i 

realizaciju programa tretmana. Ovaj 

instrument razvijen je u saradnji sa 

ekspertima Kraljevine Holandije. U 

okviru Matra projekta, a pod 

supervizijom medjunarodnog eksperta 

Frnasa Globusa realizovane su sledeće 

aktivnosti:  

1. Zbog aktuelne epidemiološke 

situacije održavane su online obuke za 

službenike Grupe za realizaciju 

programa tretmana iz svih 

organizacionih jedinica UIKSa o primjeni 

instrumenata za procjenu rizike I izradi 

izvještaja za uslovni otpust.  

2. Od strane službenika, uz 

mentorstvo, izrađen je nacrt Priručnika 

za izradu izvještaja za uslovni otpust. 

3. Od strane eksperata izradjen je 

revidirani vodič za korisnike 

instrumenata za procjenu rizika  

4. Od strane službenica Grupe za 

ispitivanje ličnosti izrađene su norme za 

ocjenjivanje instrumenta za procjenu 

rizika po prijemu zatvorenika. 



3.1.4 

Uspostavljanje 
zajedničke obuke i 
sertifikacije 
socijalnih radnika 
i službenika za 
uslovni otpust 
Zavoda za 
izvršenje krivičnih 
sankcija i 
Direkcije za 
uslovnu slobodu 
radi sticanja 
određenih 
vještina u 
rukovođenju i 
upravljanju 
projektima 
usmjerenim na 
programe u 
zajednici za 
prestupnike 

Izrada programa obuka o 
vještinama upravljanja, 
uključujući i 
komunikaciju sa 
lokalnim nadležnim 
organima i nevladinim 
organizacijama 

 
Izrađen program za 
specifične vještine 
vođstva i upravljanja 
projektima za 
počinioce koji su 
zasnovani na pristupu 
lokalne zajednice. 
 
 

 
Ministarst
vo 
pravde/Za
vod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
II kvartal 
2018. 
godine i 
kontinuira
no 
 

Realizuje se u kontinuitetu   
 
U vremenskom periodu od 16.09. do 
17.09.2019. godine šest službenika 
Direkcije za uslovnu slobodu su 
pohađala i uspješno završila obuku na 
temu primjene novog zakonskog 
instituta - pisanja probacionih izvještaja 
u pretkrivičnom i krivičnom postupku, 
na zahtjev suda ili državnog tužilaštva, a 
koji izvještaj se odnosi na procjenu 
kriminogenih faktora (procjena rizika) 
osuđenog lica. Obuka je organizovana u 
okviru Matra CoPROL projekta 
“Osnaživanje probacije i sistema 
alternativnih sankcija u Crnoj Gori i 
Srbiji”, a sprovodili su je eksperi iz 
Holandske Probacione službe. 
Zbog loše epidemiološke situacije 
izazvane korona virusom u 2020. godini 
nije realizovana nijedna zajednička 
obuka. 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom, 
uspostaviti 
online obuke 

Organizovanje 
zajedničkih obuka i 
dodjela sertifikata 
socijalnim radnicima i 
probacionim 
službenicima Zavoda za 
izvršenje krivičnih 
sankcija i Direkcije za 
uslovnu slobodu za 
određene vještine 
vođstva i upravljanja 
projektima predviđeni za 
počinoce na osnovu 
pristupa lokalne 
zajednice 

 
Broj obuka, broj 
učesnika, evaulacioni 
izvještaji učesnika 
obuka 

Identifikacija ciljnih 
grupa i stvarnih potreba 
Sprovesti analizu 
potreba za obukama 
(TNA) 
Izraditi „ pakete obuka“  
za svaku ciljnu grupu koji 
se sastoje od obuke, 
seminara i radionica 
Predstavljanje programa 
i metodologije obuka i 



rasprava o metodologiji 
obuka. 
Revizija i završetak 
izrade programa obuka 
Sprovođenje obuka 
(analize aktuelnih obuka 
i revizija obuka  kako bi 
se što više povećao 
njihov uticaj) 
Identifikacija 
"potencijala trenera" i 
sprovođenje specifičnih 
programa "obuke 
trenera“ 

3.1.5 

Unaprijediti dalja 
rješenja za obuku 
koja se sastoje od 
osnovnih i 
naprednih  
kurseva za 
zaposlene u 
Direkciji za 
uslovnu slobodu, 
u oblasti socijalne 
terapije i za 
liječenje osuđenih  
zavisnika, 
seksualnih 
prestupnika i 
opasnih i nasilnih 
osuđenika, 
kurseva iz 
samoodbrane, 
sportske obuke, i 
drugih 

Uraditi analizu potreba 
za obukom službenika u 
Direkciji za uslovnu 
slobodu 

Analiza je urađena. 
 

Ministarst
vo pravde 
 
I kvartal 
2018. i 
kontinuira
no 

Realizuje se u kontinuitetu   
 
U skladu sa analizom potreba za obuke u 
2019. godini a po utvrđenom program 
uz podršku Projekta “Osnaživanje 
probacije i sistema alternativnih sankcija 
u Crnoj Gori i Srbiji”, šest službenika 
Direkcije za uslovnu slobodu su 
pohađala i uspješno završila obuku na 
temu primjene novog zakonskog 
instituta - pisanja probacionih izvještaja 
u pretkrivičnom i krivičnom postupku, 
na zahtjev suda ili državnog tužilaštva, a 
koji izvještaj se odnosi na procjenu 
kriminogenih faktora (procjena rizika) 
osuđenog lica. 
 
U skladu sa analizom potreba za obuke u 
2020. godini, uz podršku Projekta 
“Osnaživanje probacije i sistema 
alternativnih sankcija u Crnoj Gori i 
Srbiji”, dva službenika Direkcije za 
uslovnu slobodu su pohađala i uspješno 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom 

Uraditi program obuke, 
prema rezultatima 
analize 

Program obuke je 
urađen. 

Organizovati obuke 
Broj obuka, broj 
učesnika i izvještaji 
učesnika obuka. 



završila osnovnu obuku iz oblasti 
probacije. Obuka je sprovedena online 
od strane holandskih probacionih 
eksperata, u vremenskom periodu od 
15.10. do 15.12.2020. godine, u pet 
posebno struktuiranih sesija. 
 
U cilju stručne podrške službenicima 
Direkcije za uslovnu slobodu u izradi 
izvještaja u krivičnom postupku 
(izvještaji o procjeni rizika) dana 
28.01.2020. godine organizovana je 
posjeta grupe eksperata iz Holandije 
kancelariji u Podgorici, a koju grupu su 
činili jedan probacioni trener, jedan 
sudija i jedan tužilac. Iz istog razloga 
holandski probacioni trener je posjetio 
Direkciju za uslovnu slobodu i dana 
20.02.2020. godine.  

3.1.6 

Poboljšanje rada 
na resocijalizaciji 
u Zavodu za 
izvršenje krivičnih 
sankcija i u 
Direkciji za 
uslovnu slobodu, 
sa nevladinim 
sektorom i 
fokusiranje na 
socijalni rad uz 
podršku 
nevladinog 
sektora  

Razmotriti mogućnosti 
potpisivanja 
memeranduma o 
saradnji sa nevladinim 
organizacijama u 
pogledu uključivanja u 
programe resocijalizacije Potpisani 

memorandum 
Zaključeni sporazumi 
sa nevladinim 
organizacijama 

Ministarst
vo 
pravde/Za
vod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
kontinuira
no 

Realizuje se u kontinuitetu   

Ministarstvo pravde u 2019. godini nije 

zaključilo sporazum sa nevladinim 

organizacijama sa ciljem saradnje u 

izvršenju kazne rada u javnom interesu. 

Međutim, u okviru Komisije za 

raspodjelu finansijskih sredstava NVO-

ma  u 2018. godini potpisano je osam 

ugovora sa osam nevladinih 

organizacija, a čiji je cilj između ostalih 

bio i dalji razvoj sistema alternativnih 

sankcija, pa je u tom kontekstu potpisan 

ugovor sa „Centrom za građansko 

obrazovanje“ – program „Alternativna 

sankcija-od kazne do reintegracije“, 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom 

Organizovati sastanke sa 
nevladinim 
organizacijama sa kojima 
bi mogli zaključiti 
sporazumi o izvršenju 
kazne rad u javnom 
interesu 



„Građanskom alijansom“ - program 

„Doprinos implementaciji Strategije za 

izvršenje krivičnih 2017-2021 kroz 

jačanje primjene alternativnih sankcija i 

resocijalizacije zatvorenika“, i „Centrom 

za demokratiju i ljudska prava“ – 

program „Podrška efikasnom 

upravljanju mehanizmom krivičnih 

sankcija u Crnoj Gori“. 

U okviru Komisije za raspodjelu 

finansijskih sredstava NVO-ma  u 2019. 

godini potpisano je ugovor sa NVO 

Centar za monitoring i istraživanje – 

CEMI – program “Restorativna pravda - 

alternativnim sankcijama do 

resocijalizacije“. Ova odluka je donijeta 

08.11.2019. godine, te će se aktivnosti 

najvećim dijelom odvijati u 2020. godini. 

Ministarstvo pravde u 2020. godini nije 

zaključilo nijedan nov sporazum sa 

nevladinim organizacijama sa ciljem 

saradnje u izvršenju kazne rada u 

javnom interesu. 

Međutim, saradnja sa NVO sektorom je 

tokom 2020. godine ostvarivana preko 

projekata finansiranim od strane 

Ministarstva pravde, a preko javnog 

konkursa za raspodjelu finansijskih 

sredstava NVO-ma “Podrška integraciji“. 

U pitanju su projekti: NVO Identitet, 

projekat “Postpenalno savjetovalište-

šansa za čast i pobjedu“ (u oblasti 



unapređenja Ijudskih prava pritvorenih i 

osuđenih lica u Crnoj Gori ); NVO Centar 

za monitoring i istraživanje – CEMI – 

projekat “Restorativna pravda - 

alternativnim sankcijama do 

resocijalizacije“. 

Odlukom o raspodjeli sredstava za 

finansiranje projekata/programa nvo u 

oblasti unapredjenja ljudskih 

pravapritvorenih I osuđenih lica u Crnoj 

Gori od 08.11.2019. godine sredstva su 

dodjeljena sledećim organizacijama:  

1. Pčelarstvom do slobode ličnosti, 

u iznosu od 11.440,00 eura, prijavljen od 

strane NVO Centar za ruralni razvoj Crne 

Gore u partnerstvu sa NVO Identitet; 

2. Za zabranu mučenja i 

nečovječnog ponašanja-peremptorne 

norme u praksi crnogorskog pravnog 

poretka, u iznosu od 11.609,06 eura, 

prijavljen od strane NVO Centar za 

demokratiju i ljudska prava – CEDEM; 

3. Postpenalno savjetovalište - 

Šansa za čast i pobjedu, u iznosu od 

11.520,00eura, prijavljen od strane NVO 

IDENTITET u partnerstvu sa NVO 

Udruženje sportskih novinara Crne 

Gore; 

4. Edukacijom do većih prava, u 

iznosu od 10.030,00 eura, prijavljen od 

strane NVO Novi poredak; 



5. Reintegracija kroz informatičko 

opismenjavanje i psihološku podršku, u 

iznosu od 11.031,40 eura, prijavljen od 

strane NVO EUROMOST; 

6. Restorativna pravda - 

alternativnim sankcijama do 

resocijalizacije, u iznosu od 11.200,00 

eura, prijavljen od strane NVO Centar za 

monitoring i istraživanje – CEMI; 

7. NVO Juventar projekat Krojačke 

radionice u UIKSu 

Ova odluka je donijeta 08.11.2019. 

godine, te će se aktivnosti najvećim 

dijelom odvijati u 2020. godini. 

Shodno navedenom NVO "Euromost" 

sprovodi kontinuirane obuke (trajaće 6 

mjeseci, a otpočete u decembru),  

informatičkog opismenjavanja 12 

zatvorenika u Zatvoru Bijelo Polje.  

NVO “Novi poredak” tokom mjeseca 

decembra započela je realizaciju 

projekta “Edukacijom do većih prava”, 

(potpisan memorandum o saradnji). Cilj 

projekta je jačanje prevencije I zaštite od 

zlostavljanja kao I unapređenje ljudskih 

prava kod zatvorenika. Projektom je 

predviđena izrada upitnika I brošura za 

zatvorenike kao I održavanje 10 

informativnih radionica sa 

zatvorenicima. 

U cilju unaprjeđenja uslova boravka, 



života i rada lica lišenih sobode, dana 

29.05.2020.godine, između Njemačke 

NVO HELP i UIKS-a, potpisan je Aneks 

Memoranduma o saradnji kao nastavak 

saradnje u okviru projekta “Podrška 

socio-ekonomskoj stabilnosti u region 

Zapadnog balkana 2019-2020”. Tim 

povodom NVO HELP je obezbijedila i 

donirala UIKS-a 32 tehnička uređaja 

(tablet) i planirala donaciju kabina 

namijenjenih za komunikaciju, sredstva i 

opremu za dezinfekciju i higijenu, 

higijenske rukavice i materijal za izradu 

zaštitnih maski, ukupne vrijednosti 

29.567.90 eura. Realizacijom navedenih 

donacija, u UIKS-a postići će se 

modernizacija elektronske komunikacije 

lica lišenih slobode sa porodicama 

putem video linka, što predstavlja 

snažnu psiho socijalnu podršku u smislu 

održavanja i osnaživanja porodičnih i 

socijalnih veza, kao važnog segmenta 

tretmana, a time i uspješnija 

rehabilitacija i reintegracija zatvorenika, 

a donirani tehnički uređaju će u 

mnogome doprinijeti unaprjeđenju 

informatičke obuke.  

 

3.1.7 

Organizovanje 
godišnjih okruglih 
stolova sa obije 
službe i 
nevladinim 

Izrada plana za  
organizovanje okruglih 
stolova 

 Plan izrađen. 
 

 
Ministarst
vo 
pravde/Za
vod za 

Realizuje se u kontinuitetu   
 
Ministarstvo pravde je održavalo 
kontinuirane sastanke sa nevladinim 
organizacijama koje su dobili novčana 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom 

Definisanje ciljnih grupa 
za učešće na okruglim 

Ciljna grupa 
definisana. 



sektorom da se 
uspostave jasni, 
mjerljivi i 
ostvarivi 
kriterijumi za 
ulazak u 
programe i 
ciljanje na ključne 
profile kako bi se 
osigurala 
održivost 
programa 
rehabilitacije 

stolovima izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
 
kontinuira
no 
 

sredstva od Komisije za raspodjelu 
finansijskih sredstava nevladinim 
organizacijama, a u cilju implementacije 
projeknih/programskih aktivnosti. 
   
Ministarstvo pravde je održavalo 
kontinuirane sastanke sa nevladinim 
organizacijama koje su dobili novčana 
sredstva od Komisije za raspodjelu 
finansijskih sredstava nevladinim 
organizacijama, a u cilju implementacije 
projektnih/programskih aktivnosti. 
U saradnji sa NVO Juventas je 
organizovana Mreže pružalaca socijalnih 
i zdravstvenih usluga za pomoć pri 
reintegraciji bivših osuđenika/ca čiji je 
član predstavnik UIKSa- Sa ekspertima 
angažovanim u okviru tog projekta su 
održali sastanak službenici Grupe za 
realizaciju programa tretmana u cilju 
izrade procedura I smjernica za 
postpenalni prihvat zatvorenika, u cilju 
saradnje sa što većim brojem institucija 
koje trebaju biti uključene u isti.  
Predotpusni program koji je u fazi 
standardizacije (očekuje se da bude 
okončan u martu 2021. ) podrazumijeva 
i upućivanje zatvorenika na nadležne 
institucije kako bi se pospješila 
reintegracija u društvo.  Kroz 
standardizaciju predotpusnog programa, 
a pod supervizijom eksperta Savjeta 
Evrope(projekat HF2) urađen je I nacrt 
priručnika Kako naći posao posle 
zatvora. 

Organizovanje okruglih 
stolova. 

Broj  učesnika i  
izvještaj učesnika sa 
okruglih stolova. 



3.1.8 

Razvoj obuke 
menadžmenta u 
tranziciji 
"Reintegracija 
zatvorenika", kao 
multisektorskog 
pristupa 
reintegraciji 
zatvorenika u 
društvo, na 
osnovu 
partnerstva 
između socijalnih 
službi u 
zatvorima, 
Direkcije za 
uslovnu slobodu, 
nevladinih 
organizacija i 
drugih nadležnih 
organa (Centra za 
socijalni rad, 
Zavoda za 
zapošljavanje, 
itd.), sa ciljem da 
se premosti 
reintegracija iz 
zatvora ka slobodi 
 
 
 
 

Izrada plana obuke za 
reintegraciju 

Plan izrađen. 

 
 
Ministarst
vo 
pravde/Za
vod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija/Z
avod za 
socijalno 
staranje/Z
avod za 
zapošljava
nje 
 
kontinuira
no 

Realizuje se u kontinuitetu   
 
U vremenskom periodu od 12.11. do 
13.11.2019. godine jedan predstavnik 
Ministarstva pravde – Direktorata za 
izvršenje krivičnih sankcija, jedan 
predstavnik Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija i jedan predstavnik 
pravnog lica iz Crne Gore u kojem se 
izvršava kazna rad u javnom interesu, 
uzeli su učešće na radionici o 
međuresorskoj saradnji, koju je u 
Barseloni, Španija, organizovala 
Konfederacija evropskih probacionih 
službi (CEP) u saradnji sa EuroPris-om, a 
sa ciljem predstavljanja dobrih praksi, 
uspješnih projekata i efikasnih načina 
saradnje između različitih aktera koji su 
uključeni u proces od boravka osuđenih 
lica u zatvoru, preko saradnje sa 
probacionim službama, do njihovog 
povratka natrag u društvenu zajednicu. 
Učeše je omogućeno i finansirano u 
okviru Matra CoPROL projekta 
“Osnaživanje probacije i sistema 
alternativnih sankcija u Crnoj Gori i 
Srbiji”. 
 
U cilju pružanja postpenalne podrške, a 
radi lakše reintegracije u društvo, tokom 
2020. godine uslovno otpuštenim 
osuđenim licima koja su bila u postupku 
nadzora nad izvršenjem uslovnog 
otpusta od strane Direkcije za uslovnu 
slobodu, predstavljen je program 
“Postpenalno savjetovalište-šansa za 
čast i pobjedu“ koju je tokom godine 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom 
kroz 
unaprijeđenj
e saradnje sa 
relevantnim 
institucijama
/ustanovama 
u društvu 
kao i sa 
civilnim 
sektorom u 
odnosu na 
razvoj i 
pružanje 
adekvatne 
postpenalne 
podrške. 

Organizovati obuke. Obuke organizovane. 

Uspostaviti saradnju i 
zaključiti sporazume o 
saradnji za realizaciju 
programa reintegracije 

 
Broj sporazuma. 
 

Broj osuđenih koji su 
reintegrisani na 
osnovu sporazuma           

 

  

 



realizovala NVO Identitet (pod 
finansijskom podrškom Ministarstva 
pravde) i mogućnostima koje taj 
program preko individualnih i grupnih 
tretmana pruža bivšim zatvorenicima, sa 
predlogom pristupa ovom programu na 
dobrovoljnoj osnovi. 
 
U saradnji sa NVO Juventas je 
organizovana Mreže pružalaca socijalnih 
i zdravstvenih usluga za pomoć pri 
reintegraciji bivših osuđenika/ca čiji je 
član predstavnik UIKSa- Sa ekspertima 
angažovanim u okviru tog projekta su 
održali sastanak službenici Grupe za 
realizaciju programa tretmana u cilju 
izrade procedura I smjernica za 
postpenalni prihvat zatvorenika, u cilju 
saradnje sa što većim brojem institucija 
koje trebaju biti uključene u isti.  
Predotpusni program koji je u fazi 
standardizacije(očekuje se da bude 
okončan u martu 2021. )podrazumijeva I 
upućivanje zatvorenika na nadležne 
institucije kako bi se pospješila 
reintegracija u društvo.  Kroz 
standardizaciju predotpusnog programa, 
a pod supervizijom eksperta Savjeta 
Evrope(projekat HF2) urađen je I nacrt 
priručnika Kako naći posao posle 
zatvora. 

3.2. Unaprjeđenje primjene alternativnih sankcija 

 
Pokazatelj uticaja: Približavanje evropskom nivou korišćenja alternativnih sankcija i izricanja alternativnih kazni 

 



Broj Strateška mjera Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti u odnosu na 
pokazatelje rezultata 

Odgovorn
a 

ustanova/
Rok 

Status realizacije sa ocjenom stanja 
realizacije aktivnosti  

Preporuke za 
naredni 
period 

sprovođenja 

 
3.2.1 
 

 
Razvoj 
pravosudne baze 
podataka sa 
određenim 
brojem 
alternativnih 
postupaka i 
odlukama o 
alternativnim 
sankcijama i 
mjerama, 
zamjenske 
procedure, 
ukidanje, 
posredovanje 
žrtva-počinilac, 
itd. 
 

Izraditi spisak za bazu 
podataka koji se sastoji 
od alternativnih 
postupaka i odluka o 
izricanju alternativnih 
sankcija i mjera, 
procedura zamjene istih 
u kaznu zatvora, 
poništenih odluka, 
posredovanja između 
žrtve i počinitelja itd Statistički izvještaj, 

dio baze podataka, 
koji sadrži broj 
predmeta 
alternativnih 
postupaka i odluka o 
izricanju alternativnih 
sankcija i mjera, 
procedura zamjene 
istih u kaznu zatvora, 
poništenih odluka, 
posredovanja između 
žrtve i počinitelja itd. 

Ministarst
vo 
pravde/su
dovi/ 
državna 
tužilaštva 
 
kontinuira
no 

Realizuje se u kontinuitetu   
  
U Direkciji za uslovnu slobodu 
uspostavljena aplikacija koja sadrži bazu 
podataka o svim predmetima iz 
nadležnosti i statusu njihovog rješavanja 
i podacima o vrsti krivične sankcija, 
njenoj dužini i izvršenju. 
U izvještajnom periodu državna 
tužilaštva su u  724 predmeta odložili 
krivično gonjenje a na osnovu člana 272 
Zakonika o krivičnom postupku, dok su 
u 1 predmetu odbacili krivičnu prijavu iz 
razloga pravičnosti, a na osnovu člana 
273 Zakonika o krivičnom postupku.   
U izvještajnom periodu sudovi su izrekli 
246 kazni rad u javnom interesu, a u 20 
predmeta su ovu kaznu zamijenili 
kaznom zatvora. Nadalje, izrečeno je 198 
kazni zatvora koja se izvršava u 
prostorijama za stanovanje, a u 17 
predmeta su ovu kaznu zamijenili 
kaznom zatvora. Takođe, izrečena je 
1171 uslovna osuda i 1 uslovna osuda sa 
zaštitnim nadzorom, a u 1 predmetu je 
uslovna osuda opozvana. U 466 
predmeta pozitivno je odlučeno po 
molbama za uslovni otpust, dok 
opozvanih uslovnih otpusta nije bilo. 
Dostavljeni su statistički podaci i za Sud 
za prekršaje u Budvi, Sud za prekršaje u 
Podgorici i za Sud za prekršaje u Bijelom 
Polju. U ovim sudovima za prekršaj je 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom 
kroz dalji 
razvoj 
funkcionalno
sti 
uspostavljen
e baze 
podataka 
  Izraditi bazu podataka  

pravosuđa sa određenim 
brojem indikatora, 
kategorija itd 

Povezati  sa 'Strategijom 
za sprovođenje 
informaciono 
komunikacione 
tehnologije 2016-2021. 
(7. juna 2016.) u vezi sa 
bazom podataka 
pravosuđa 



izrečeno 11 kazni rad u javnom interesu, 
dok zamijenjenih kazni rad u javnom 
interesu nije bilo. Nadalje, nije bilo 
izrečenih kazni zatvora koje se 
izvršavaju u prostorijama za stanovanje. 
Takođe, izrečena je 341 uslovna osuda i 
11 uslovnih osuda sa zaštitnim 
nadzorom, a u 3 predmetu je uslovna 
osuda opozvana. U 1 predmetu pozitivno 
je odlučeno po molbi za uslovni otpust, 
dok opozvanih uslovnih otpusta nije 
bilo.  
U 2020. godini su unaprijeđene  
funkcionalnosti aplikacije koja se koristi 
u Direkciji za uslovnu slobodu, a koja 
sadrži bazu podataka o svim 
predmetima iz nadležnosti, statusu 
njihovog rješavanja, podacima o vrsti 
krivične sankcije, njenoj dužini, vremenu 
i mjestu izvršenju. Aplikacija je posebno 
unaprijeđena u dijelu generisanja 
odgovarajućih obrazaca koji se koriste u 
postupku izvršenja krivičnih sankcija iz 
nadležnosti Direkcije. 
 
U periodu od 01. januara do 31. 
decembra 2020. godine Direkciji za 
uslovnu slobodu je dostavljeno radi 
izvršenja 264 kazne rada u javnom 
interesu, 405 kazni zatvora u 
prostorijama u kojima osuđeni stanuje, 1 
uslovna osuda sa zaštitnim nadzorom, 
1582 uslovna osuda bez dodatno 
izrečene obaveze za osuđeno lice iz 
nadležnosti Direkcije, 256 uslovnih 
otpusta bez izrečene posebne obaveze za 
uslovno otpušteno osuđeno lice. 



   
U okviru navedene strateške mjere jedan 
od pokazatelja rezultata je statistički 
izvještaj koji između ostalog sadrži 
podatke o broju predmeta alternativnih 
postupaka. S obzirom da je jedna od 
odgovornih ustanova za izvještavanje po 
ovoj strateškoj mjeri državno tužilaštvo, 
to u ovom dijelu dajemo podatke o 
broju: 
- predmeta koji su u periodu 01. januar – 
31. decembar 2020. godine, okončani na 
osnovu člana 272 ZKP-a, - odlaganje 
krivičnog gonjenja; 
- predmeta koji su u periodu 01. januar – 
31. decembar 2020. godine, okončani na 
osnovu člana 273 ZKP-a, - odbacivanje 
krivične prijave iz razloga pravičnosti; 
 

3.2.2 

Izrada smjernica 
radi zahtijevanja 
alternativnih 
sankcija i mjera u 
odgovarajućim 
slučajevima 
manjih krivičnih 
djela, posebno 
alternativne 
sankcije u 
sudskom 
postupku i jačanje 
uloge tužilaca u 
ostvarivanju 
obima 
posla izborom 
takvih slučajeva, 
uz podršku 

Uraditi smjernice za 
određivanje predmeta u 
kojim bi potencijalno 
moglo doći do izricanja  
alternativnih sankcija i 
mjera na osnovu 
izvještaja o radu 
Direkcije za uslovnu  
slobodu i sudske prakse 
 

Urađene smjernice 

Ministarst
vo 
pravde/su
dovi/ 
državna 
tužilaštva 
 
kontinuira
no 

  Realizuje se u kontinuitetu   

U okviru projekta "Podrška radu 

Direkcije za uslovnu slobodu i sistemu 

alternativnih sankcija u Crnoj Gori" 

pripremljen je "Priručnik za rad 

Direkcije za uslovnu slobodu", čiji su 

autori službenici Direkcije za uslovnu 

slobodu i eksperti iz Probacione službe 

Holandije kao partneri na projektu.  

Priručnik je nastao kao rezultat 

aktivnosti usmjerene na izradu 

smjernica kojima se preporučuje obim, 

način i kvalitet obavljanja poslova 

Direkcije za uslovnu slobodu i 

organizacija procesa njenog rada. 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom 
u pogledu 
definisanja 
kriterijuma 
za izradu 
izvještaja u 
toku sudskog 
postupka na 
osnovu 
postojećih 
smjernica 
koje su 
izrađenje i 
primjenjivan
e za izvršenja 



izvještaja 
Direkcije za 
uslovnu slobodu 
 

U skladu sa čl.28 Zakona o izvršenju 

uslovne osude i kazne rada u javnom 

interesu i čl.23 Pravilnika o bližem 

načinu izvršenja uslovne osude, uslovne 

osude sa zaštitnim nadzorom, kazne 

rada u javnom interesu i uslovnog 

otpusta usvojene Smjernice za 

planiranej kontrola kazne rada u javnom 

interesu. 

Kroz realizaciju konkretne mjere 

umnogome bi se uticalo na postizanju 

većeg stepena afirmacije izricanja tzv. 

alternativnih sankcija, a posebno kazne 

rada u javnom interesu. Jačanjem tzv. 

alternativnih sankcija doprinosi se 

multiplikaciji pozitivnih efekata koji se 

ostvaruju kroz izricanje i primjenu ovih 

sankcija u praksi. 

alterlantivni
h sankcija 

3.2.3 

 

Povećanje stepena 

odvraćanja od 

zatvora kroz 

jačanje sistema 

alternativnih 

sankcija u saradnji 

sa Direkcijom za 

uslovnu slobodu, 

posebno u slučaju 

kratkih kazni 

zatvora koje su 

izrečene za 

prekršaje i za 

Uraditi analizu izvršenja 

kazne zatvora u javnom 

interesu i kazne zatvora 

u prostorijama za 

stanovanje i kratkih 

kazni zatvora do šest 

mjeseci, sa budžetskim 

imlikacijama i uticajima 

na resocijalizaciju i 

reintegraciju 

Urađena analiza 

 

Minisarstv

o pravde / 

Vrhovni 

sud/Vrho

vno 

državno 

tužilaštvo  

 

IV kvartal 

2017 i 

kontinura

no 

Nerealizovan  
Novi rok IV kvartal 2019 i 
kontinuirano 
Izvršenje kazne zatvora u prostorijama 
za stanovanje je započelo tek u 2018. 
godini tako da je moguće pristupiti radu 
na analizi tek u 2019. godini nakon jedne 
godine izvršenja ove aternativne 
sankcija, kako bi se sagledale sve 
alternativne sankcija i njihovi efekti u 
odnosu na kratke zatvorkse kazne.                             

Uraditi 
analizu 
izvršenja 
kazne 
zatvora u 
javnom 
interesu i 
kazne 
zatvora u 
prostorijama 
za stanovanje 
i kratkih 
kazni zatvora 
do šest 
mjeseci, sa 
budžetskim 

Rezultate analize 

distribuirati sudovima, 

državnim tužilaštvima 

Povećan broj izrečenih 

alternativnih sankcija 

i mjera do 10% 



lakša krivična 

djela u 

slučajevima 

manjih 

delikvencija 

 

imlikacijama 
i uticajima na 
resocijalizacij
u i 
reintegraciju 

3.2.4 

Unapređenje 
sistema 
posredovanja 
između žrtve i 
počinioca 
krivičnog djela 

Izricanje uslova i 
obaveza u slučaju 
uslovne osude i uslovnog 
otpusta je u skladu sa 
najboljom evropskom 
praksom u cilju 
sprječavanja recidivizma. 

Broj izvršenih 
uslovnih osuda i 
uslovnih otpusta sa 
određnim  uslovom i 
obavezom  

Ministarst
vo pravde 
/sudovi 
 
kontinuira
no 

Realizuje se u kontinuitetu  

U izvještajnom izrečena je 1171 uslovna 

osuda i 1 uslovna osuda sa zaštitnim 

nadzorom, a u 1 predmetu je uslovna 

osuda opozvana. U 466 predmeta 

pozitivno je odlučeno po molbama za 

uslovni otpust, dok opozvanih uslovnih 

otpusta nije bilo. Sud za prekršaje u 

Budvi, Sud za prekršaje u Podgorici i Sud 

za prekršaje u Bijelom Polju su izrekli 

341 uslovnu osudu i 11 uslovnih osuda 

sa zaštitnim nadzorom, dok je u 3 

predmetu uslovna osuda opozvana. U 1 

predmetu pozitivno je odlučeno po 

molbi za uslovni otpust, dok opozvanih 

uslovnih otpusta nije bilo.  

U smislu člana 10 Zakona o izvršenju 

uslovne osude i kazne rada u javnom 

interesu, utvrđena je potreba postupanja 

u 5 (pet) predmeta u kojima je izrečena 

uslovna osuda, pa su isti uzeti u rad radi 

procjene stepena rizika (kriminogenih 

faktora) osuđenog lica, iako u tim 

predmetima nije postojala neka od 

obaveza za uslovno osuđena lica za čije 

izvršenje bi Direkcija bila posebno 

Nastaviti sa 

kontinuirano

m 

realizacijom Ojačati obavezni nadzor 
Direkcije za uslovnu 
slobodu nad uslovnom 
osudom i uslovnim  
otpustom sa izrečenim 
uslovima i obavezama. 



nadležna. 

Samo u jednom predmetu je sud uslovno 

otpuštenom osuđenom licu odredio 

dodatnu obavezu propisanu čl.125 st. 2 

Zakona o izvršenju kazni zatvora, 

novčane kazne i mjera bezbijednosti. U 

pitanju je obaveza - traženje i 

prihvatanje zaposlenja koje odgovara 

radnim sposobnostima uslovno 

otpuštenog osuđenog lica. Nadzor nad 

izvršenjem obaveze uslovno otpuštenog 

osuđenog lica u tom predmetu je u toku. 

U svim ostalim dostavljenim sudskim 

rješenjima o uslovnom otpustu, uslovno 

otpuštenim osuđenim licima nije bila 

određena nijedna dodatna zakonska 

obaveza, pa iz tog razloga nije ni 

postojala obaveza postupanja Direkcije u 

tim predmetima. Ipak, iz preventivnih 

razloga Direkcija je postupala u 9 

predmeta, gdje je procijenjeno da bi 

mogao postojati veći stepen rizika da će 

osuđena lica ponoviti isto ili izvršiti 

drugo krivično djelo. U 2019. godini, 

Ministarstvu pravde - Direkciji za 

uslovnu slobodu i izvršenje kazne 

zatvora u prostorijama u kojima osuđeni 

stanuje je dostavljen radi izvršenja 1 

(jedan) predmet sprovođenja uslovnog 

otpusta uz primjenu elektronskog 

nadzora nad uslovno otpuštenim 

osuđenim licem. Trajanje elektronskog 

nadzora u ovom predmetu je određeno 



za vremenski period od 2 (dvije) godine 

i 6 (šest) mjeseci. 

U izvještajnom periodu organizovana su 

tri dvodnevna sastanka / radionice sa 

predstavnicima sudske i tužilačke 

funkcije, koji su između ostalog imali za 

cilj i podsticanje za izricanje uslovnih 

osuda sa zaštitnim nadzorom i 

određivanja posebnih obaveza kod 

uslovnog otpusta 

  

U periodu od 01. januara do 31. 

decembra 2020. godine Direkciji za 

uslovnu slobodu je dostavljeno 1582 

uslovne osude bez dodatno izrečene 

obaveze za osuđeno lice iz nadležnosti 

Direkcije, 1 uslovna osuda sa zaštitnim 

nadzorom, 256 uslovnih otpusta bez 

izrečene posebne obaveze za uslovno 

otpušteno osuđeno lice. 

Kako u niti jednom predmetu uslovne 

osude nije postojala neka od obaveza za 

uslovno osuđena lica za čije izvršenje bi 

Direkcija bila posebno nadležna, to 

predmeti uslovne osude nisu uzimani u 

rad tokom 2020. godine.  

U 2020. godini je započet postupak 

izvršenja u samo jednom predmetu 

uslovne osude sa zaštitnim nadzorom. 

8 predmeta uslovnog otpusta uzeta su u 

rad radi procjene stepena rizika 



(kriminogenih faktora) uslovno 

otpuštenog osuđenog lica, iako u niti 

jednom predmetu dostavljenom tokom 

2020. godine nije bila uslovno 

otpuštenom osuđenom licu izrečena 

neka posebna obaveza propisana 

zakonom.  Navedeni broj predmeta uzet 

je u rad iz preventivnih razloga, jer je 

procijenjeno da bi u njima mogao 

postojati veći stepen rizika da će 

osuđena lica ponoviti isto ili izvršiti 

drugo krivično djelo. 

 

3.2.5 

Unaprijeđenje 
obavezne kontrole 
od strane 
Direkcije za 
uslovnu slobodu 

Izraditi smjernice za 
planiranje kontrola 
izvršenja alternativnih 
sankcija 

Smjernice su izrađene 
 

Minisatstv
o pravde  
 
II kvartal 
2017. 
godine i 
 
kontinuira
no 

 
Realizuje se u kontinuitetu   
 
Smjernice za planiranje kontrole 
izvršenja alternativnih sankcija su u  
oktobru 2019. godini su izmijenjene i 
dopunjene, a nakon što su stupaili na 
snagu Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o izvršenju uslovne osude i 
kazne rada u javnom interesu (“Službeni 
list Crne Gore” broj 017/19 od 
19.03.2019. godine) i Pravilnik o bližem 
načinu izvršenja uslovne osude, uslovne 
osude sa zaštitnim nadzorom, kazne 
rada u javnom interesu i uslovnog 
otpusta (“Službeni list Crne Gore” broj 
40/19 od 19.07.2019. godine). 
U izvještajnom periodu sprovedena je 91 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom 

U skladu sa smjernicama 
raditi plan kontrola 

Planovi kontola 

Pratiti realizaciju plana 
kontrola 
 
Na osnovu preporuka iz 
izvještaja pristupiti 
izmjeni Zakona o 
izvršenju uslovne osude i 
kazne rada u javnom 
interesu i povezanih 
zakona i podzakonskih 
akata 
 



Na osnovu preporuka iz 
izvještaja pristupiti 
izmjeni Zakona o 
izvršenju uslovne osude i 
kazne rada u javnom 
interesu i povezanih 
zakona i podzakonskih 
akata 

kontrola izvršenja kazne rada u javnom 
interesu, na način što je izvršena 
neposredna provjera kod pravnih lica 
/organizacija kod kojih osuđena lica 
izvršavaju kaznu. Pored toga, kontrola 
kazne se sprovodila i telefonskim putem, 
u rokovima i na način utvrđen 
Smjernicama. 
 
U periodu od 01. januara do 31. 
decembra 2020. godine Direkcija za 
uslovnu slobodu je sprovedela 115 
kontrola izvršenja kazne rada u javnom 
interesu, na način što je izvršena 
neposredna provjera kod pravnih lica / 
organizacija kod kojih osuđena lica 
izvršavaju kaznu. Pored toga, kontrola 
kazne se sprovodila i telefonskim putem, 
u rokovima i na način utvrđen 
izmijenjenim i dopunjenim Smjernicama 
za planiranje kontrole izvršenja 
alternativnih sankcija iz oktobra 2019. 
godine. 

 
3.2.7 
 

 
Jačanje uloge 
Direkcije za 
uslovnu slobodu u 
sudskim 
postupcima 
 

Redovno izvještavanje 
sudova o izvrešnju kazne 
rad u javom  interesu u 
skladu sa zakonom 

Izvještaji se 
dostavljaju 

Ministarst
vo 
pravde/Di
rekcija za 
uslovnu 
slobodu 
 
kontinuira
no 

Realizuje se u kontinuitetu  

U periodu od 01. januara do 31. 

decembra 2019. godine Direkcija za 

uslovnu slobodu je nadležnim sudovima 

dostavila ukupno 536 izvještaja u 

predmetima uspješno izvršenih kazni 

rada u javnom interesu, i to početnih 

izvještaja u kojima se sudovi informišu o 

vremenu i mjestu izvršenja kazne 

osuđenog lica i završnih izvještaja u 

kojima se sudovi informišu o svim 

zakonom određenim pojedinostima koji 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom 

Praćenje izvršenja i 
ukazivanja sudovima na 
određene probleme i 
pojave u praćenju 
izvršenja kazne rad u 
javnom interesu, uslovne 
osude i uslovnog otpusta 



se tiču izvršene kazne. Sudovima se 

dostavljaju izvještaji o izvršenju kazne 

rada u javnom interesu u rokovima i 

broju određenim Zakonom o izvršenju 

uslovne osude i kazne rada u javnom 

interesu. U izvještajnom periodu 

Direkcija za uslovnu slobodu je 

nadležnim sudovima dostavila i ukupno 

10 izvještaja o nemogućnosti izvršenja 

kazne rada u javnom interesu, na dalje 

postupanje tj. odlučivanje o zamjeni u 

kaznu zatvora. 

U periodu od 01. januara do 31. 

decembra 2019. godine nadležnim 

sudovima je dostavljeno i 362 izvještaja 

u predmetima u kojima je izrečana 

kazna zatvora u prostorijama za 

stanovanje. 

Kroz izvještaje o nemogućnosti izvršenja 

Direkcija za uslovnu slobodu upoznaje 

sudove sa problemima u izvršenju kazne 

rada u javnom interesu. 

Izmjenama i dopunama Zakona o 

izvršenju uslovne osude i kazne rada u 

javnom interesu (“Službeni list Crne 

Gore” broj 017/19 od 19.03.2019. 

godine) propisana je obaveza Direkcije 

za uslovnu slobodu da sačini procjenu 

rizika za okrivljeno lice u toku trajanja 

krivičnog postupka i da procjenu dostavi 

sudu u formi izvještaja, a ovo na njihov 

zahtjev. Osnovu izvještaja predstavlja 



procjena kriminogenih faktora (procjena 

rizika) osuđenog lica od ponovnog 

vršenja krivičnih djela i ocjena 

podobnosti za izricanje neke od 

alternativnih sankcija, a sve u cilju da 

sud u toku postupka stvori bolju ocjenu 

ličnosti počinioca djela.  

Na ovaj način je znatno ojačana uloga 

Direkcije za uslovnu slobodu, jer se sada 

osim u fazi izvršenja krivičnih sankcija, 

njena uloga pojavljuje i u fazi suđenja. 

U periodu od 01. januara do 31. 

decembra 2020. godine Direkcija za 

uslovnu slobodu je nadležnim sudovima 

dostavila ukupno 509 izvještaja u 

predmetima uspješno izvršenih kazni 

rada u javnom interesu, i to početnih 

izvještaja u kojima se sudovi informišu o 

vremenu i mjestu izvršenja kazne 

osuđenog lica i završnih izvještaja u 

kojima se sudovi informišu o svim 

zakonom određenim pojedinostima koji 

se tiču izvršene kazne. Sudovima se 

dostavljaju izvještaji o izvršenju kazne 

rada u javnom interesu u rokovima i 

broju određenim Zakonom o izvršenju 

uslovne osude i kazne rada u javnom 

interesu. U izvještajnom periodu 

Direkcija za uslovnu slobodu je 

nadležnim sudovima dostavila i ukupno 

12 izvještaja o nemogućnosti izvršenja 

kazne rada u javnom interesu, na dalje 



postupanje. 

Kroz izvještaje o nemogućnosti izvršenja 

Direkcija za uslovnu slobodu upoznaje 

sudove sa problemima u izvršenju kazne 

rada u javnom interesu. 

U periodu od 01. januara do 31. 

decembra 2020. godine nadležnim 

sudovima je dostavljen i 361 redovan 

izvještaj u predmetima u kojima je 

izrečana kazna zatvora u prostorijama u 

kojima osuđeni stanuje, kao i 21 izvještaj 

o nemogućnosti izvršenja ove vrste 

kazne, na dalje postupanje. 

U periodu od 01. januara do 31. 

decembra 2020. godine u toku su bili 

postupci izvršenja u jednom predmetu 

uslovne osude sa zaštitnim nadzorom, 

kao i jednom predmetu uslovnog otpusta 

sa izrečenom posebnom obavezom za 

uslovno otpušteno osuđeno lice 

(predmet dostavljen Direkciji radi 

izvršenja tokom 2019. godine).  U 

praćenju izvršenja i izvještavanju 

nadležnih sudova, Direkcija za uslovnu 

slobodu je postupala na način i u 

rokovima propisanim zakonima. 

U 2020. godini, kroz, na zahtjev sudova, 

sačinjavanje i dostavljanje izvještaja u 

krivičnom postupku (izvještaji o 

procjeni rizika - kriminogenih faktora za 

okrivljeno lice) Direkcija za uslovnu 

slobodu je po prvi put ostvarila i svoju 



ulogu u fazi sudskog postupka. Ovo je 

omogućeno Izmjenama i dopunama 

Zakona o izvršenju uslovne osude i 

kazne rada u javnom interesu (“Službeni 

list Crne Gore” broj 017/19 od 

19.03.2019. godine). Na ovaj način je 

znatno ojačana uloga Direkcije za 

uslovnu slobodu, jer se sada osim u fazi 

izvršenja krivičnih sankcija, njena uloga 

pojavljuje i u fazi samog sudskog 

postupka. Direkcija je dostavila 

sudovima ukupno 11 izvještaja u 

krivičnom postupku. 

3.3. Jačanje sistema alternativnih sankcija i mjera kroz izgradnju povjerenja i 
Saradnje između Direkcije za uslovnu slobodu i pravosudnih organa 

Pokazatelj uticaja : Približavanje evropskom nivou primjene alternativnih sankcija i izricanja alternativnih kazni putem izgradnje povjerenja i               
saradnje između Direkcije za uslovnu slobodu i pravosudnih organa 

Broj Strateška mjera Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti u odnosu na 
pokazatelje rezultata 

Odgovorn
a 

ustanova/
Rok 

Status realizacije sa ocjenom stanja 
realizacije aktivnosti  

Preporuke za 
naredni 
period 

sprovođenja 

3.3.1 

 

Uvođenje sistema 

elektronskog 

nadzora za kaznu 

zatvora u 

prostorijama u 

kojima osuđeni 

stanuje: procjena 

potencijalne 

upotrebe 

elektronskog 

nadzora u 

Omogućiti primjenu 

elektronskog nadzora za 

izvršenje kazne zatvora u 

prostorijama za 

stanovanje. 

Broj izvršenih kazni 

zatvora u 

prostorijama za 

stanovanje 

 

 

Ministarst

vo pravde 

 

IV kvartal 

2017 i 

kontinuira

no 

 

Realizuje se u kontinuitetu   

Instaliran je sistem za elektronski 

nadzor izvršenja kzani zatvora u 

prostorijama za stanovanje. 

U vremenskom periodu od 09.12.2019. 

godine do 11.12.2019. godine 

sprovedena je obuka službenika 

Direkcije za uslovnu slobodu i izvršenje 

kazne zatvora u prostorijama u kojima 

osuđeni stanuje od strane ovlašćenog 

lica iz firme Attenti, Izrael, a u cilju 

Nastaviti sa 

kontinuirano

m 

realizacijom 

Nabavka neophodne 

opreme 

Testiranje i instaliranje 

opreme 

Obuka službenika za 

primjenu elektronskog 



različitim fazama 

krivičnog 

pravosudnog 

sistema radi 

unaprjeđenja 

alternativnih 

sankcija i mjera 

uključivanjem 

Direkcije za 

uslovnu slobodu 

nadzora osposobljavanja službenika za rukovanje 

GPS uređajima za praćenje osuđenih lica 

i s tim u vezi osposobljavanja za vršenje 

nadzora nad osuđenim licima kod 

izvršenja mjere bezbjednosti zabrana 

približavanja i izvršenja kazne zatvora u 

prostorijama u kojima osuđeni stanuje. 

U izvještajnom periodu uspješno je 

izvršena 159 kazni zatvora u 

prostorijama u kojima osuđeni stanuje. 

Nakon sprovedene tenderske procedure, 

Ministarstvo pravde je u aprilu mjesecu 

2020. godine izvršilo nabavku još 

dodatnih 47 odašiljača za elektronski 

nadzor osuđenih lica, kao i dodatnih 10 

stacionarnih jedinica (prijemnika) za 

nadzor. 

U avgustu mjesecu 2020. godine 

realizovan je upgrade sistema za 

elektronski nadzor osuđenih lica, kojim 

su poboljšane postojeće i dodate nove 

opcije i funkcionalnosti Sistema. 

U izvještajnom periodu uspješno je 

izvršeno 155 kazni zatvora u 

prostorijama u kojima osuđeni stanuje. 

 

Održavati sistem 

elektronskog praćenja 

 

 
3.3.2 

 
Organizovanje 
zajedničke obuke 
/okruglih stolova i 
radionica o 
alternativnim 
sankcijama i 

 
Poboljšati saradnju 
između pravosudnih 
organa, Direkcije za 
uslovnu slobodu, 
izvršnih organa  i 
nevladinih organizacija. 

 
Pravosuđe koristi 
podršku Direkcije za 
uslovnu slobodu  u 
pogledu nadzora i 
izvještavanja. 

 
Ministarst
vo pravde 
 
II kvartal 
2017. 
godini i 

Realizuje se u kontinuitetu   
 
U okviru Matra CoPROL projekta 
“Osnaživanje probacije i sistema 
alternativnih sankcija u Crnoj Gori i 
Srbiji”, a u cilju dalje promocije i 
unaprijeđenja primjene alternativnih 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom 
organizovanj
em 
zajedničkih  



izvršenju 
alternativnih 
sankcija i mjera 
radi poboljšanja 
saradnje između 
pravosudnih 
organa, Direkcije 
za uslovnu 
slobodu, i NVO 

Godišnji izvještaj  
Ministarstva pravde  

kontinuira
no 
 
 

sankcija, posebno radi upoznavanja sa 
novim zakonskim institutima i 
odredbama koje regulišu odnosnu 
oblast, tokom 2019. godine su održana 
tri seminara / radna sastanka (u 
trajanjima od po dva dana) na kojim su 
učestovali predstavnici Ministarstva 
pravde - Direkcije za uslovnu slobodu i 
izvršenje kazne zatvora u prostorijama u 
kojima osuđeni stanuje i predstavnika 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija – 
Sektora za tretman osuđenih lica, sa 
predstavnicima sudske i tužilačke 
funkcije iz Crne Gore i predstavnicima 
inostranih pravosudnih organa i 
relevantnih probacionih organizacija i 
to: 
   - dana 28.05. i 29.05.2019. godine sa 
predstavnicima sudova i državnih 
tužilaštava sa područja centralnog dijela 
Crne Gore, 
- dana 01.10. i 02.10.2019. godine sa 
predstavnicima sudova i državnih 
tužilaštava sa područja sjevernog dijela 
Crne Gore, 
- dana 10.12. i 11.12.2019. godine sa 
predstavnicima sudova i državnih 
tužilaštava sa područja južnog dijela 
Crne Gore. 
Putem projekata i programa 
realizovanih kroz projekat/javni 
konkurs „Partnerstvom ka reintegraciji“, 
u organizaciji Ministarstva pravde, 
uspostavljena je kroz 2019. godinu 
kontinuirana saradnja sa nevladinim 
organizacijama u oblasti zaštite i 
promovisanja ljudskih i manjinskih 

sastanaka, 
okruglih 
stolova i 
konferencija. 
Uspostaviti 
online obuke. 

Organizovati zajedničke 
obuke/okrugle stolove i 
radionice o izricanju 
alternativnih kazni i 
izvršenju alternativnih 
sankcija i mjera na 
regionalnom  nivou 

 
Broj okrugli stolovi. 



prava u Crnoj Gori, te u cilju daljeg 
razvoja sistema alternativnih sankcija. 
U okviru navedenog projekta, tokom 
2019. godine je održano više sastanaka 
sa predstavnicima NVO Centar za 
demokratiju i ljudska prava (CEDEM), 
NVO Građanska alijansa (GA) i NVO 
Centar za građansko obrazovanje (CGO), 
na teme od značaja za dalji razvoj 
sistema alternativnih sankcija. 
U okviru navedenog projekta, a u 
organizaciji NVO Centar za demokratiju i 
ljudska prava (CEDEM), izrađena je 
publikacija “Smjernice za primjenu 
etičkih standarda za službenike UIKS-a”, 
te za zatvorske službenike i službenike 
Direkcije za uslovnu slobodu u Kolašinu 
dana 19.07.2019. godine održana obuka 
na temu primjene etičkih standarda u 
radu / izvršenju krivinih sankcija. 
 
Zbog loše epidemiološke situacije 

izazvane korona virusom u 2020. godini 

nije realizovana nijedna zajednička 

obuka. 

 
3.3.3 

 

Uspostavljanje 
procedura od 
strane Direkcije za 
uslovnu slobodu 
radi nadzora u 
oblasti 
alternativnih 
sankcija i mjera sa 
sledećim 
pitanjima: kazna 
rad u javnom 

 
Sprovoditi programe 
Direkcije za uslovnu 
slobodu  orjentisane ka 
lokalnoj zajednici 
 

Broj izvršenih presuda 
po regionalnom 
principu 
 

Ministarst
vo pravde 
 
Kontinuir
ano 
 

Realizuje se u kontinuitetu   

U izvještajnom periodu uspješno je 

izvršeno 268 kazni rada u javnom 

interesu.  

Na teritoriji opštine Podgorica u 

izvještajnom periodu uspješno je 

izvršena 101 kazna rada u javnom 

interesu, u opštini Nikšić 33 kazne, u 

opštini Cetinje 10 kazni, u opštini 

Nastaviti sa 
kontinuirano
m 
realizacijom. 
Jačati 
saradnju sa 
lolanim 
zajednicama 
i pravnim 
licima u 
kojim se 

 
Uspostaviti saradnju sa 
sudovima na 
regionalnom nivou u 
pogledu izvršenja 



interesu, 
elektronsko 
praćenje, rad i 
programi 
zapošljavanja, 
upravljanje 
tranzicijom u 
slučajevima 
uslovnog otpusta, 
rad sa zavisnicima 
posebni programi 
za promjenu 
ponašanja 
prestupnika, itd 

sankcija i mjera 
 

Danilovgrad 10 kazni, u opštini Herceg 

Novi 12 kazni, u opštini Budva 12 kazni, 

u opštini Bar 7 kazni, u opštini Tivat 6 

kazni, u opštini Ulcinj 2 kazne, u opštini 

Kotor 12 kazni, u opštini Plav 17 kazni, u 

opštini Bijelo Polje 9 kazni, u opštini 

Berane 15 kazni, u opštini Andrijevica 3 

kazne, u opštini Rožaje 3 kazne, u opštini 

Pljevlja 3 kazne, u opštini Žabljak 3 

kazne,  u opštini Petnjica 4 kazne, u 

opštini Tuzi 3 kazne, u opštini Mojkovac 

1 kazna, u opštini Kolašin 1 kazna i u 

opštini Gusinje 1 kazna. 

U opštinama Šavnik i Plužine u 2019. 

godini nije se izvršavala nijedna kazna 

rada u javnom interesu. Na dan 31. 

decembar 2019. godine u ukupno 83 

predmeta u toku je bilo izvršenje kazne 

rada u javnom interesu (osuđena lica 

obavljaju rad), dok je u fazi obrade bilo 

55 novih predmeta (postupci obavljanja 

razgovora sa osuđenim licima i izrade 

programa izvršenja kazne su bili u toku).  

U izvještajnom periodu uspješno je 

izvršena 159 kazni zatvora u 

prostorijama u kojima osuđeni stanuje.  

Na teritoriji opštine Podgorica u 

izvještajnom periodu uspješno je 

izvršeno 31 kazni zatvora u 

prostorijama u kojima osuđeni stanuje, u 

opštini Nikšić 16 kazni, u opštini Cetinje 

11 kazni, u opštini Tivat 6 kazni, u 

izvrašava 
kazna rada u 
javnom 
interesu 



opštini Herceg Novi 4 kazne, u opštini 

Ulcinj 6 kazni, u opštini Bar 12 kazni, u 

opštini Budva 7 kazni, u opštini Kotor 4 

kazne, u opštini Rožaje 23 kazne, u 

opštini Berane 6 kazni, u opštini Bijelo 

Polje 17 kazni, u opštini Mojkovac 4 

kazne, u opštini Andrijevica 3 kazne, u 

opštini Pljevlja 3 kazne, u opštini Kolašin 

2 kazne, u opštini Petnjica 2 kazne, u 

opštini Plav 1 kazna i u opštini 

Danilovgrad 1 kazna. U opštinama 

Gusinje, Tuzi, Žabljak, Šavnik i Plužine u 

2019. godini, nije sprovedeno uspješno 

izvršenje nijedne kazne zatvora u 

prostorijama u kojima osuđeni stanuje 

(nije završena kazna). 

Na dan 31. decembar 2019. godine u 

ukupno 54 predmeta u toku je bilo 

izvršenje kazne zatvora u prostorijama u 

kojima osuđeni stanuje, dok je u fazi 

obrade bilo 103 novih predmeta 

(postupci obavljanja razgovora sa 

osuđenim licima, provjere tehničkih 

uslova za izvršenje kazne i izrada 

programa izvršenja kazne su bili u toku). 

U izvještajnom periodu su izvršene 

izmjene i dopune uspostavljenih internih 

procedura za izvršenje kazne zatvora u 

prostorijama u kojima osuđeni stanuje 

kojima se uređuje način sprovođenja 

aktivnosti službenika Direkcije u 

postupku izvršenja kazne zatvora u 

prostorijama u kojima osuđeni stanuje, u 



dijelu rukovanja opremom i monitoringa 

nad izvršenjem kazne. 

U periodu od 01. januara do 31. 

decembra 2020. godine uspješno su 

izvršene 264 kazne rada u javnom 

interesu (predmeti primljeni u 2020. 

godini i ranije). 

Od ukupnog broja uspješno izvršenih 

kazni (264), na teritoriji opštine 

Podgorica u izvještajnom periodu 

uspješno su izvršene 73 kazne rada u 

javnom interesu, u opštini Nikšić 38 

kazni, u opštini Cetinje 5 kazni, u opštini 

Danilovgrad 14 kazni, u opštini Herceg 

Novi 11 kazni, u opštini Budva 12 kazni, 

u opštini Bar 11 kazni, u opštini Tivat 5 

kazni, u opštini Ulcinj 14 kazni, u opštini 

Kotor 19 kazni, u opštini Bijelo Polje 3 

kazne, u opštini Berane 20 kazni, u 

opštini Andrijevica 2 kazne, u opštini 

Rožaje 3 kazne, u opštini Pljevlja 1 

kazna, u opštini Žabljak 10 kazni,  u 

opštini Petnjica 5 kazni, u opštini Tuzi 6 

kazni, u opštini Mojkovac 4 kazne, u 

opštini Kolašin 6 kazni i u opštini 

Gusinje 2 kazne. 

U opštinama Plav, Šavnik i Plužine u 

2020. godini nije izvršena nijedna kazna 

rada u javnom interesu. Na dan 31. 

decembar 2020. godine u ukupno 35 

predmeta u toku je bilo izvršenje kazne 

rada u javnom interesu. 



U periodu od 01. januara do 31. 

decembra 2020. godine uspješno je 

izvršeno 155 kazni zatvora u 

prostorijama u kojima osuđeni stanuje 

(predmeti primljeni u 2020. godini i 

ranije).  

U izvještajnom periodu još 31 osuđeno 

lice je bilo upućena na izdržavanje kazne 

u prostorijama u kojima stanuju, ali su u 

toku vremena izdržavanja, postupci 

izvršenja ovih kazni obustavljeni, u 

skladu sa pravosnažnim sudskim 

odlukama o amnestiji donijetim u skladu 

sa Zakonom o amnestiji lica osuđenih za 

krivična djela propisana zakonima Crne 

Gore i lica osuđenih stranom krivičnom 

presudom koja se izvršava u Crnoj Gori 

("Sl. list CG", br. 65/2020). Predmeti se u 

evidenciji vode kao ”završeni na drugi 

način”. 

Iz istog razloga (pravosnažna sudska 

odluka o amnestiji osuđenog lica, kojom 

se kazna zatvora u prostorijama u 

kojima osuđeni stanuje zamjenjuje 

uslovnom osudom), u još 119 predmeta 

u kojima osuđena lica nicu bila upućena 

na izdržavanje kazne u prostorijama u 

kojima stanuju, postupak izvršenja 

kazne je okončan. Predmeti se u 

evidenciji vode kao ”završeni na drugi 

način”. 

Od ukupnog broja uspješno izvršenih 



kazni (155), na teritoriji opštine 

Podgorica u izvještajnom periodu 

uspješno su izvršene 53 kazne zatvora u 

prostorijama u kojima osuđeni stanuje, u 

opštini Nikšić 20 kazni, u opštini Cetinje 

7 kazni, u opštini Tivat 2 kazne, u opštini 

Herceg Novi 3 kazne, u opštini Ulcinj 9 

kazni, u opštini Bar 13 kazni, u opštini 

Budva 5 kazni, u opštini Kotor 4 kazne, u 

opštini Tuzi 5 kazni, u opštini Rožaje 12 

kazni, u opštini Berane 7 kazni, u opštini 

Bijelo Polje 9 kazni, u opštini 

Danilovgrad 2 kazne, u opštini Kolašin 1 

kazna, u opštini Mojkovac 1 kazna, u 

opštini Pljevlja 1 kazna i u opštini Plav 1 

kazna. U opštinama Andrijevica, Gusinje, 

Petnjica, Žabljak, Šavnik i Plužine u 

2020. godini, nije izvršena nijedna kazna 

zatvora u prostorijama u kojima osuđeni 

stanuje. 

Na dan 31. decembar 2020. godine u 

ukupno 86 predmeta u toku je bilo 

izvršenje kazne zatvora u prostorijama u 

kojima osuđeni stanuje (osuđena lica 

upućena na izdržavanje kazne). 

Na dan 31. decembar 2020. godine u 

jednom predmetu je bilo u toku 

izvršenje uslovnog otpusta uz primjenu 

elektronskog nadzora nad uslovno 

otpuštenim osuđenim licem. 

4. OJAČATI KAMPANJE ZA PODIZANJE SVIJESTI KOD STRUČNOG I JAVNOG MNJENJA O IZVRŠENJU KRIVIČNIH SANKCIJA 

4.1   Odnosi sa javnošću (PR) u oblasti izvršenja krivičnih sankcija 



Pokazatelj uticaja : Unaprijeđeno informisanje javnosti o izvršenju krivičnih sankcija 

Broj Strateška mjera Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti u odnosu na 
pokazatelje rezultata 

Odgovorn
a 

ustanova/
Rok 

Status realizacije sa ocjenom stanja 
realizacije aktivnosti  

Preporuke za 
naredni 
period 

sprovođenja 

4.1.1 

Promovisanje 
statistike 
izvršenja krivičnih 
sankcija 
intenzivno i često 
biltenom koji 
sadrži primjere 
dobre prakse na 
sajtu Ministarstva 
pravde. 
Distribucija 
biltena 
pravosudnim 
organima 

 
Utvrditi formu biltena za 
izvještavanje 
 

Broj objavljenih 
biltena na godišnjem 
nivou 

Ministarst
vo 
pravde/Za
vod za 
izvršenje 
krivičnih 
sankcija 
III kvartal 
2017. 
godine 
kontinuira
no  

Realizuje se u kontinuitetu  
U skladu sa Uredbom o organizaciji i 
načinu rada državne uprave sačinjavaju 
se godišnji izvještaji o radu Ministarstva 
pravde i Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija u kojim su utvrđena forma 
izvještaja i isti su dostupni na internet 
stranicama organa.  
Promovisan primjer dobre prakse 
angažovanje osuđenih lica na kaznu rada 
u javnomj iteresu u Ministasrtvu pravde 
na poslovima sređivanja arhive. Po istom 
modelu Minisatsrtvo javne uprave 
zaključilo sporazum i angažovalo 
osuđena lica na rad u javnom interesu . 
U skladu sa Uredbom o organizaciji i 
načinu rada državne uprave sačinjavaju 
se godišnji izvještaji o radu Ministarstva 
pravde i Uprave za izvršenje krivičnih 
sankcija u kojim su utvrđena forma 
izvještaja i isti su dostupni na internet 
stranicama organa.  
Promovisan primjer dobre prakse 
angažovanje osuđenih lica na kaznu rada 
u javnomj iteresu u Ministasrtvu pravde 
na poslovima sređivanja arhive. Po istom 
modelu Minisatsrtvo javne uprave 
zaključilo sporazum i angažovalo 
osuđena lica na rad u javnom interesu . 

U narednom 
periodu 
sprovođenja
nastaviti sa 
izradom 
godišnjeg 
izvještaja o 
radu 
Ministarstva 
pravde i 
Zavoda za 
izvršenje 
krivičnih. 
Takođe, 
nastaviti sa 
objavljivanje
m godišnjih 
izvještaja o 
radi na 
internet 
stranicama 
organa i 
promovisanj
em primjera 
dobre 
prakse. 
 

 
Objavljivati bilten prema 
utvrđenoj formi na 
internet stranici 
Ministarstva pravde 
 

Proslijediti link na kojem 
se objavljuje bilten 
pravosudnim organima 

4.1.2 
Informisanje 
Advokatske 

Organizovati sastanke sa 
predstavnicima 

Broj organizovanih 
sastanaka na 

Ministarst
vo 

Realizuje se u kontinuitetu   
 

Organizovati 



komore Crne Gore 
o mjesečnom 
biltenu, statistici i 
godišnjim 
izvještajima o 
radu i projektima. 
Organizovanje 
zajedničkih obuka 
za Advokatsku 
komoru i jačanje 
njihove uloge kao 
pionira u oblasti 
novog pristupa u 
kriminalnoj 
politici 

Advokatske komore na 
temu sistema izvršenja 
krivičnih sankcija 

godišnjem nivou 
 
 
 

pravde/ 
Advokatsk
a komora/ 
Vrhovni 
sud/ 
Vrhovno 
državno 
tužilaštvo 
 
 
kontinuira
no  

Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu je sprovodio obuke u skladu 
sa godišnjim Programom za 
kontinuiranu obuku sudija i državnih 
tužilaca za 2019. godinu.  
U okviru Matra CoPROL projekta 
“Osnaživanje probacije i sistema 
alternativnih sankcija u Crnoj Gori i 
Srbiji”, a u cilju dalje promocije i 
unaprijeđenja primjene alternativnih 
sankcija, posebno radi upoznavanja sa 
novim zakonskim institutima i 
odredbama koje regulišu odnosnu 
oblast, tokom 2019. godine su održana 
tri seminara / radna sastanka (u 
trajanjima od po dva dana) predstavnika 
Ministarstva pravde - Direkcije za 
uslovnu slobodu i izvršenje kazne 
zatvora u prostorijama u kojima osuđeni 
stanuje i predstavnika Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija – Sektora za 
tretman osuđenih lica, sa 
predstavnicima sudske i tužilačke 
funkcije iz Crne Gore i predstavnicima 
inostranih pravosudnih organa i 
relevantnih probacionih organizacija. U 
pitanju su seminari / radni sastanci 
održani:      
- dana 28.05. i 29.05.2019. godine sa 
predstavnicima sudova i državnih 
tužilaštava sa područja centralnog dijela 
Crne Gore, 
- dana 01.10. i 02.10.2019. godine sa 
predstavnicima sudova i državnih 
tužilaštava sa područja sjevernog dijela 
Crne Gore, 
- dana 10.12. i 11.12.2019. godine sa 

sastanke sa 

predstavnici

ma 

Advokatske 

komore na 

temu sistema 

izvršenja 

krivičnih 

sankcija, a u 

saradnji sa 

Centrom za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

nastaviti sa 

organizovanj

em 

zajedničkih 

obuka o 

novinama u 

sistemu 

izvršenja 

krivičnih 

sankcija. 

Nastaviti sa 

razmjenom i 

objavljivanje

m 

informacija o 

sistemu 

izvršenja 

krivičnih 

Organizovati zajedničke 
obuke za advokate, 
sudije, tužioce i 
službenike Ministarstva 
pravde i Zavoda za 
izvršenje krivičnih 
sankcija o novinama u 
sistemu izvršenja 
krivičnih sankcija  

Organizovan jedan 
sastanak na godišnjem 
nivou 

Uspostaviti saradnju 
između PR službi 
Ministarstva pravde, 
Advokatske komore, 
sudstva i državnog 
tužilaštva za razmjenu 
informacija o sistemu 
izvršenja krivičnih 
sankcija.  

PR službe razmjenjuju 
i objavljuju 
informacije 



predstavnicima sudova i državnih 
tužilaštava sa područja južnog dijela 
Crne Gore. 
 
U izvještajnom periodu nije bilo 
organizovanih sastanaka predsjednice 
suda sa predstavnicima Advokatske 
komore. 
Vrhovni sud na internet stranici 
www.sudovi.me objavljuje Biltene, 
godišnje izvještaje o radu, kao i 
saopštenja o svim značajnim 
aktivnostima. Takođe, Bilteni Vrhovnog 
suda se u štampanoj formi dostavljaju 
Advokatskoj komori.  
Državno tužilastvo redovno putem 
zvaničnog sajta obavještava javnost o 
svim značajnim događajima i 
preduzetim aktivnostima u predmetima 
za koje je javnost zainteresovana. U 
svakom državnom tužilaštvu određeni 
su tužioci koji su obučeni za objektivno 
izvještavanje odnoso obavljanje poslova 
PR-a. Državno tužilaštvo je u saradnji sa 
Udruženjem državnih tužilaca povodom 
“Dana državnih tužilaca” i za 2019. 
godinu štampalo Bilten radova državnih 
tužilaca i zaposlenih u državnim 
tužilaštvima i distribuiralo ga svim 
relevantnim državnim organima, ali i 
organizacijama kojima ovaj Bilten može 
biti od koristi. “PR” služba Vrhovnog 
državnog tužilaštva svakodnevno 
komunicira sa svim zainteresovanim 
predstavnicima medija, kao i sa 
predstavnicima organa i organizacija 
koje su zainteresovane za informacije iz 

sankcija. 

 



nadležnosti rada državnog tužilaštva 
Crne Gore. 
Vrhovni sud na internet stranici 
www.sudovi.me objavljuje Biltene, 
godišnje izvještaje o radu, kao i 
saopštenja o svim značajnim 
aktivnostima. Takođe, Bilteni Vrhovnog 
suda se u štampanoj formi dostavljaju 
Advokatskoj komori. Nije bilo 
organizovanih sastanaka sa 
predstavnicima Advokatske komore na 
temu izvršenja krivičnih sankcija. 
Organizovanje zajedničkih obuka za 
Advokatsku komoru i jačanje njihove 
uloge kao pionira u oblasti novog 
pristupa u kriminalnoj politici. 
Umrežavanjem PR službi odgovornih 
ustanova umnogome se doprinosi 
afirmaciji novog pristupa izvršenja 
krivičnih sankcija, naročito benefitima 
koje društvena zajednica može ostvariti 
kroz tzv. alternativne sankcije. U tom 
smislu Državno tužilastvo redovno 
putem zvaničnog sajta obavještava 
javnost o svim značajnim događajima i 
preduzetim aktivnostima u predmetima 
za koje je javnost zainteresovana. U 
svakom državnom tužilaštvu određeni 
su tužioci koji su obučeni za objektivno 
izvještavanje odnoso obavljanje poslova 
PR-a. Državno tužilaštvo je u saradnji sa 
Udruženjem državnih tužilaca povodom 
“Dana državnih tužilaca” štampalo Bilten 
stručnih radova, kao i publikaciju “Etički 
kodeks državnih tužilaca (objašnjenja i 
standardi) i distribuiralo ga svim 
relevantnim državnim organima, ali i 



organizacijama kojima ovaj Bilten može 
biti od koristi. “PR” služba Vrhovnog 
državnog tužilaštva svakodnevno 
komunicira sa svim zainteresovanim 
predstavnicima medija, kao i sa 
predstavnicima organa i organizacija 
koje su zainteresovane za informacije iz 
nadležnosti rada državnog tužilaštva 
Crne Gore.   

 
4.1.3 
 

 
Kampanje za 
podizanje svijesti 
među 
pravosudnim 
organima i 
javnosti o 
alternativnim 
sankcijama i 
mjerama 
 

 
Uraditi plan kampanje 
 
 

 
Urađen plan kampanje 
 
 

Ministarst
vo pravde 
 
kontinuira
no  
 

Realizuje se u kontinuitetu   
 
U saradnji sa štampanim i eletkronskim 
medijima PR službe Minisatsrtva pravde 
organizuje javne prezentacije uloge i 
razvoja alternativnih sankcija u sitemu 
sankcionisanja. Pojedinačno obrađene 
teme kazna rada u javnom interesu i 
kazna zatvora u prostorijama za 
stanovanje. 

U narednom 
periodu 
sprovođenja
nastaviti sa 
sprovođenje
m kampanji 
za podizanje 
svijesti među 
pravosudnim 
organima i 
javnosti o 
alternativni
m 
sankcijama i 
mjerama. 

 
U skladu sa utvrđenim 
planom, sprovesti 
kampanju 
 

Izvještaji medija 

4.1.4 

Izrada brošura 
koji nude pomoć i 
podršku za 
primjenu 
alternativnih 
sankcija i mjera i 
pružanje podrške 
za izvršenje kazne 
rada u javnom 
interesu pod 
nadzorom 

 
Utvrditi sadržaj brošure 
 
 

 
Utvrđen je sadržaj 
brošure 
 
 

Ministarst
vo pravde 
II kvartal 
2018. 
godine 
kontinuira
no 

Realizuje se u kontinuitetu 
 
NVO Građanska alijansa kroz projekat 
finansijski podržan od Ambasade 
Kraljevine Holandije uradila 
brošuru/pamflet “Alternativne sankcija i 
distribuirala. 

Izraditi nove 
brošure koje 
nude pomoć i 
podršku za 
primjenu 
alternativnih 
sankcija i 
mjera i 
pružanje 
podrške za 
izvršenje 

 
Izraditi brošuru 
 

Brošure su izrađene 



Direkcije za 
uslovnu slobodu i 
distribucija istih 
sudijama i 
državnim 
tužiocima i 
javnosti 

 
Distribuirati brošuru 
 

Broj distribuiranih 
brošura 

kazne rada u 
javnom 
interesu i 
kazne 
zatvora u 
prostorijama 
za stanovanje 
pod 
nadzorom 
Direkcije za 
uslovnu 
slobodu i iste 
distribuirati 
kako 
sudijama i 
državnim 
tužiocima, 
tako i 
zainteresova
noj javnosti. 

4.1.5 

 
Stvaranje TV-
spotova i javnih 
kampanja i 
sprovođenje 
koncepta PR-a 
koji ima 
za cilj podizanje 
svijesti javnosti i 
pravosuđa o 
obimu usluga 
Direkcije za 
uslovnu slobodu i 
njenoj ulozi kao 
pionira u oblasti 
novog pristupa u 
kaznenoj politici i 

 
U saradnji sa lokalnim 
medijskim kućama 
izraditi TV-spotove 
 

Izrađeni TV-spotovi 

Ministarst
vo pravde 
kontinuira
no 

Realizovano u kontinuitetu   

U skladu sa iniciranom saradnjom PR 

službe Ministarstva pravde: 

Organizovano gostovanje u Jutarnjem 

programu TV CG, TV Vijesti; 

Informativna emisija TV Pink, Prva, 

kojom prilikom su prezentirani primjeri 

dobre prake u izvršenju kazne rada u 

javnom interesu kroz razgovor sa 

osuđenim licem koje je izvršilo kaznu 

rada u javnom interesu i kojem je 

pravno lice ponudilo zaposlenje poslije 

izvršene kazne. 

Kroz projekat „Partnerstvom ka 

U saradnji sa 
nacionalnim i 
lokalnim 
medijskim 
kućama 
uraditi TV-
spotove i 
javne 
kampanje u 
cilju 
podizanja 
svijesti 
javnosti i 
pravosuđa o 
nadležnostim
a Direkcije za 
uslovnu 

Uraditi plan prezentacije 
TV spotova 

Urađen plan 
prezentacije TV-
spotova 

Obučiti PR službu o 
sistemu alternativnih 
sankcija 

Sprovedena obuka PR 
službe 

Organizovati 
objavljivanje članaka u 
štampanim medijima 

Objavljeni članci u 
štampanim medijima 



alternativama 
zatvoru 
 

reintegraciji“, u saradnji sa NVO 

Građanska alijansa i informativnom 

agencijom MINA urađena je video 

reportaža u kojoj je na praktičan način, 

kroz razgovor sa predstavnicima 

Ministarstva pravde – Direktorata za 

izvršenje krivičnih sankcija, jednog 

predstavnika poslodavca i jednog 

osuđenog lica, u kratkom prezentovan 

sistem izvršenja kazne rada u javnom 

interesu, kao alternativne kazne koja se 

izvršava u zajednici, te prikazani benefiti 

koje pojedinac i društvo imaju od ove 

kazne u odnosu na kaznu zatvora. Video 

reportaža je publikovana dana 

04.06.2019. godine na sajtu agencije, 

njihovom youtube kanalu, te data 

dozvola tv stanicama da istu mogu 

reemitovati. 

18. i 19. februara 2020. godine  

organizovana je zvanična posjeta 

generalnog sekretara Konfederacije 

evropskih probacionih službi (CEP-a) 

Ministarstvu pravde, što je između 

ostalog, predstavljalo priliku da 

Direkcija za uslovnu slobodu i razvoj 

sistema izvršenja alternativnih sankcija, 

preko zvaničnih internet kanala 

komunikacije koju koristi ova 

organizacija, budu prikazani i na širem 

međunarodnom nivou. 

slobodu i 
njenoj ulozi u 
sistemu 
izvršenja 
alternativnih 
krivičnih 
sankcija i 
nastaviti sa 
promocijom 
alternativnog 
sistema 
kažnjavanja i 
u štampanim  
medijima. 

5. MONITORING, EVALUACIJA I IZVJEŠTAVANJE 

5.1. Uspostaviti Savjet za monitoring i evaluaciju 



Pokazatelj uticaja: Izvještaj o realizaciji  Strategije izvršenja krivičnih sankcija (2017.-2021.) i Akcionog plana za sprovođenje Strategije izvršenja 
krivičnih sankcija (2017.-2021.) sadrže mjerljive rezultate koji pokazuju unapređenje sistema izvršenja krivičnih sankcija 

Broj Strateška mjera Aktivnost 
Opis realizacije 

aktivnosti u odnosu na 
pokazatelje rezultata 

Odgovorn
a 

ustanova/
Rok 

Status realizacije sa ocjenom stanja 
realizacije aktivnosti  

Preporuke za 
naredni 
period 

sprovođenja 

5.1.3 

Pripremati 
izvještaje o 
relizaciji Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Strategije 
izvršenja krivičnih 
sankcija (2017-
2021) 

 
Izvještavanje nadležnih 
organa Operativnom 
timu 
 

Dostavljeni izvještaji 
nadležnih organa 
Operativnom timu 

Svi 
nadležni 
organi/ 
Operativni 
tim / 
Savjet za 
praćenje 
sprovođen
ja 
Strategije 
izvršenja 
krivičnih 
sankcija 
(2017-
2021) i 
Akcionog 
plana za 
sprovođen
je 
Strategije 
izvršenja 
krivičnih 
sankcija 
(2017-
2021)/ 
Ministarst
vo pravde 
/ Vlada 
 
Prvi 
godišnji 

Realizovano   
 
U skladu sa odlukom Savjeta Operativni 
tim pripremio Nacrt trećeg godišnjeg 
izvještaja o relizaciji Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije izvršenja 
krivičnih sankcija (2017-2021) 
 
Sjednica Savjeta zakazana za 2020. 
godine na kojoj će se razmatrati Nacrt 
izvještaja. 

Izraditi nacrta 
godišnjeg 
izvještaja za 
2020. godinu 
od strane 
Operativnog 
tima koji će se 
nakon toga 
razmatrati na 
sjednici 
Savjeta za 
praćenje 
sprovođenja 
Strategije 
izvršenja 
krivičnih 
sankcija 
(2017-2021) i 
Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Strategije 
izvršenja 
krivičnih 
sankcija za 
2017-2021. 
godinu.  
 

 
Izrada nacrta godišnjeg 
izvještaja od strane 
Operativnog tima, a po 
potrebi i periodično 
 

Nacrt godišnjeg 
izvještaja od strane 
Operativnog tima 
urađen 
Nacrt periodičnog 
izvještaja urađen 

 
Razmatranje nacrta 
izvještaja na Savjetu 
 

Usvojen nacrt 
izvještaja 

  



izvještaj 
IV kartal 
2017. 
godine i u 
kontinuite
tu na 
godišnjem 
nivou 
 
Periodični 
izvještaj 
III kvartal 
2017. 
godine i 
kontinuira
no 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

IV PREPORUKE ZA EFIKASINIJU REALIZACIJU DEFINISANIH CILJEVA 

Prateći statistički i sadržajno ovaj godišnji izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za implementaciju Strategije izvršenja krivičnih sankcija 

(2017-2021)   za period I kvartal-IV kvartal 2020. godine može se zaključiti da je u četvrtoj  godini implementacije strateškog okvira visok stepen 

realizacije ostvarenog, da su razlozi za djelimičnu realizaciju, kao i za nerealizaciju pojedinih strateških mjera posledice koje je izazvao COVID 19 i u 

pogledu finansijskih sredstava i činjenice da je bilo nemoguće sporvesti određene aktivnosti kako su planirane zbog epidemioloških mjera u cilju 

sprečavanja širenja korona virusa.Takođe, značajno je istaći da se kontinuirano nastavilo sprovođenje strateških mjera kao i održivosti postignutih 

rezultata prethodno relizaovanih aktivnosti.  

 

Preprouke za dalje sprovođenje po operativnim ciljevima: 

1. Jačanje prevencije i zaštite od zlostavljanja i poštovanje ljudskih prava, Na osnovu realiozovanih strateških aktivnosti značajno je 

unaprijeđena komunikacija i saradnja o prijavljivanju svih događaja nadležnom državnom tužilaštvu, kontinuiranom nadzrou od strane 

ovlašđćenih lica Ministartsva pravde, ljudskih i manjinskih prava. Preporučuje se kontinuirano nastavi sa sprovođenjem preprouka iz 

izvještaja Zaštitnika ljudksih prava i sloboda i preporuka iz izvještaj o kontorli Ministarstva pravde, ljudksih i manjinskih prava, kao i da 

se intezivno radi na unapređenju zdravstvene zaštite, programima tretmana zatvorenika i njihove radne okupacije u skladu sa 

kontinuiranim mjerama iz Akcionog plana 

2. Izgradnja institucionalnih kapaciteta Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija i potreba za preduzimanjem mjera tretmana i 

resocijalizacije za osuđenike – ključna dostignuća realizacije strateškog cilja su u pogledu uvođenja posebnih zvanja za službenike 

Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, a time i posebnih koeficijenata za obračun njihove zarade koji održavju težinu iorgovornost posla 

koji obavljaju. Za istaći je i saradnja sa domaćim i inostranim nevladinim organizacijama u pogledu unapređenja radnog tretmana 

zatvorenika, kao i unapređenje zdravstvene zaštite u smislu što bolje dostupnosti licima lišenim slobode. Značajan napredak je postignut 

i u pogledu izrade idejnog rješenja za izgradnju novog zatvora za sjevernu regiju u Mojkovcu. Preporučuje se: 

- popunjavanje upražnejnejnih radnih mjesta u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija u službi obezbjeđenja, tretmana i zdravsetvene 

zaštite po prioritetima i prema nivou odobrenih budžetskih sredstava.  U odnosu na kadrovsko snaženje Uprava za izvršenje krivičnih 

sankcija  intezivirati aktivnosti  na zapošljavanju nedostajećeg broja službenika kroz odabir kvalitetenog i profesionalnog kadra koji 

može odgovoriti izazaovima zatvorskog sistema, kao i na stalnom i kontinuiranom usavršavanju i kadrovskom snaženju postojećih 

izvršilaca.  

- U oblasti zdravstvene zaštite treba nastaviti sa sistemskim povećanjem i unaprijeđenjem ljudskih resursa i tehničkih kapaciteta u 

skladu sa međunarodnim penološkim standardima, te unaprijediti zdravstvenu zaštitu sprecifičnih kategorija osuđika/ca . 



- unaprijediti i  prostorne i tehničke uslove za vođenje grupnog i individualnog rada kako bi realizatori tretmana i osuđenici sa kojima 

rade imali privatnost i odgovarajuće uslove za kvalitetniji rad. 

- Prilikom planiranja budžestskih sredstava za 2022. godinu da se potrebna finansijska sredstva za infrastruktura i nova zaposlenja u 

Upravi za izvršenje krivičnih sankcija priritenim i uregentnim u smislu povećanja odobrenih limita budžeta od strane Ministarstva 

finansija i socijalnog staranja. 

- nastaviti sa implementacijom ingfrastrukturnih projekta za ppotrebe gradnje Specijalne zdrasvtvene ustanove, prijavnice, 

multifunkcionalnog objekta i objekta otvorenog zatvora u okviru kompleksa UIKS-a, kao i Projekta gradnje zatvora za sjevernu regiju u 

Mojkovcu 

 

3. Jačanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora osuđenih lica kojima su izrečene alternativne 

sankcije i mjere – na realizaciji ovog strateškog cilja značajno postignuće je početak rada kancelarije u Bijelom Polju, povećanje broja 

službenika i sve veća primjenjivost alternativnih sankcija, kao i prvi zvještaji o procjeni rizika u toku krivičnog postupka, što je 

međunarodni standar u probacionom radu.  Prerpoučuje se da se realizuje aktivnost koja je odložena usled pandemije covid i da se radi 

na kadrovskom snaženju Direkcije za uslovnu slobodu u smislu da treba popuniti  jedno upražnjena radana mjesta u Direkciji za uslovnu 

slobodu u 2021. Godini u kancelariji u Bijelom Polju.  što treba predvidjeti kadrovskim planom nakon usvajanja budžeta za 2021. 

Godinu, kao i  planirati povećanja broja sistematizovanih radnih mjesta prema broju predmeta i analizi radnog opterećenja koju treba 

uraditi u 2021. godini. Prerpoučuje se da se nastavi sa kontinuiranom promocijom alternativnih sankcija i međuinstitucionalnoj 

saradnji.  

4. Jačanje kampanje za podizanje svijesti kod stručnog i javnog mnjenja o izvršenju krivičnih sankcija –prerpoučujese da se nastavi 

na unapređenju saradnje sa medijima u pogledu pravoremenih i tačnih informacija u smislu što bolje promocije i vidljivosti sistema 

izvršenja kriivčnih sankcija, posebno u pogledu alternativnih sankcija. Područje na kojem treba raditi jeste institucionalan saradnja i 

elektronsko povezivanji svih institucija koje su nosioci aktivnosti iz oblasti izvršnja krivicnih sankcija, kao i sa nezavisnim nacionalnim i 

međunarodnim institucijama u smilsu njihove objektivne procjene sistema izvršenja krivčnih sankcija, uključujući kontinuiranu 

saradnju sa nevladinim organizacijama i donatorima sa posebnim fokusom unaprijeđenje neposredne pripreme osuđenih lica za otpust 

iz zatvora, stvaranje preduslova za zaposlenje i integraciju u zajednicu nakon otpusta kroz saradnju sa relevantnim institucijama, kao i 

obezbjeđivanje podrške otpuštenim licima i njihovim porodicama. Sve ovo zahtjeva uspostavljenje kvalitetnijih procedura rada i 

saradnje sa relevantnim institucijama. Ovo je jedan od preduslova na kojem se mora raditi u cilju smanjenja stope povratništva.   

 




