PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI KONKURENCIJE

Clan 1
U Zakonu o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21) ¢lan
1 mijenja se i glasi:
,Ovim zakonom ureduje se za$tita konkurencije na trzistu Crne Gore i druga
pitanja od znacCaja za zastitu konkurencije.
U postupcima koji se vode po ovom zakonu, primjenjuju se opsta nacela prava
Evropske unije i Povelja Evropske unije o osnovnim pravima.®

Clan 2
U €lanu 5 st. 1i 2 poslije rijeci: ,u znacajnoj mjeri“ dodaju se zarez i rijeCi: ,stvarno
ili pravno®.

Clan 3
U ¢lanu 7 stav 2 mijenja se i glasi:
,Blize kriterjjume za utvrdivanje akata ili radnji kojima se vrsi povreda konkurencije
na trzistu propisuje Vlada Crne Gore.”

Clan 4

U Clanu 8 stav 1 tacka 5, taCka-zarez na kraju teksta zamjenjuje se taCkom.

Tacka 6 briSe se.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

»1eret dokazivanja postojanja zabranjenog sporazuma u smislu ovog ¢lana je na
Agenciji®.

Clan 5
Clan 12 mijenja se i glasi:
»Za sporazume koji ispunjavaju uslove za pojedinacno izuzece od zabrane iz ¢lana
9 ovog zakona nije potrebno odobrenje Agencije.
U slu€aju pokretanja ispitnog postupka protiv uCesnika u sporazumu, teret
dokazivanja da sporazum ispunjava uslove za pojedina¢no izuze¢e od zabrane je na
u€esniku sporazuma.”

Clan 6
U ¢lanu 15 stav 2 poslije rijeCi: “smatra se“ dodaje se rije€ ,narocito”.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
»1eret dokazivanja postojanja zloupotrebe dominantnog poloZaja u smislu ovog
Clana je na Agenciji“.



Clan 7
U ¢lanu 16 stav 1 tacka 1 rijeci: ,na relevatnom trzistu“ briSu se.

Clan 8

U Clanu 17 stav 1 tacka 1 poslije rijeCi ,banka“ dodaje se zarez, a rijeCi: ,li druga
finansijska institucija“ zamjenjuju se rije€ima: ,druga finansijska institucija ili investicioni
fond".

U tacki 3 poslije rijeci ,cilj* dodaju se rijeci: ,ili posljedicu®.

U stavu 2 poslije rijeCi ,banke® dodaje se zarez, a rijeCi: “ili druge finansijske
institucije koja“ zamjenjuju se rije€ima: ,druge finansijske institucije ili investicionog fonda
koji“.

Clan 9
U &lanu 18 stav 2 briSe se.

) Clan 10
Clan 19 mijenja se i glasi:

»Status i nadleznosti Agencije
Clan 19
Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji obavlja sljedece poslove:

1) prati i analizira uslove konkurencije na trzistu i trzistima pojedinih privrednih sektora;

2) utvrduje metode istrazivanja konkurencije;

3) odobrava koncentracije ucCesnika, pod propisanim uslovima u skladu sa ovim
zakonom;

4) preduzima mjere prema ucesnicima i udruzenjima ucesnika za ucinjene povrede
konkurencije na trziStu ili preduzima mjere radi sprjeCavanja nastanka ili prestanka
povrede i otklanjanja Stetnih posljedica po uCesnike i potrosace;

5) daje misljenje o primjeni propisa u oblasti zastite konkurencije;

6) priprema struCne osnove za izradu zakona i podzakonskih akata iz oblasti zastite
konkurencije i drzavne pomodi;

7) utvrduje visinu naknade za odlucivanje u skladu sa ovim zakonom, uz saglasnost
Vlade;

8) vodi upravni postupak i rieSava u pojedinaénim upravnim stvarima;

9) podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom sudu sa predlogom
za izricanje nov€ane kazne i/ili izdaje prekrS§ajne naloge u skladu sa zakonom kojim
se ureduju prekrsaiji;

10)daje misljenja u vezi sa vaze¢im propisima, koji utiCu ili mogu uticati na konkurenciju;

11)formira ekspertska i savjetodavna tijela za potrebe sprovodenja ovog zakona;

12) saraduje sa medunarodnim i nacionalnim organizacijama i institucijama u oblasti
zastite konkurencije;

13)donosi godisnji program rada;

14) podnosi Vladi i Skupstini izvjeStaj o radu za prethodnu godinu;

15)podnosi Vladi finansijski plan za narednu godinu;

16)objavljuje statisticke podatke i vodi evidenciju o odobrenim i prijavljenim
koncentracijama,;



17)kontroliSe sprovodenje mjera nalozenih rijeSenjem;
18)obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
drzavna pomo¢.

Agencija je nadlezna da odreduje prioritete u svom radu radi obavljanja poslova u
vezi sa primjenom ¢l. 8 15 ovog zakona i da na osnovu tih prioriteta odluCuje o pokretanju
ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti u smislu ovog zakona.

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta Agencije (u daljem tekstu: Savjet), direktor Agencije,
zamjenik direktora Agencije i zaposleni u Agenciji ne smiju da traze ni da primaju uputstva
od drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne
uprave, pravnih lica i drugih subjekata koji vr§e javna ovlaséenja ili drugih pravnih i fizickih
lica prilikom obavljanja poslova i zadataka utvrdenih ovim zakonom ili zakonom kojim se
ureduje kontrola drzavne pomo¢i.”

Clan 11
U ¢lanu 20 stav 5 briSe se.
Dosadasnji stav 6 postaje stav 5.

Clan 12
U ¢lanu 20b stav 2 mijenja se i glasi:
,Clanove i predsjednika Savjeta imenuje Vlada, na osnovu postupka sprovedenog
po javnom konkursu, vodeci racuna o rodnoj ravnopravnosti.”
U stavu 3 rijeCi: ,ponovo imenovani“ zamjenjuju se rijeCima: ,imenovani najvise
dva puta®“.

) Clan 13
Cl. 20c, 20d i 20e mijenjaju se i glase:

»,Uslovi i postupak za imenovanje predsjednika i ¢lanova Savjeta
Clan 20c

Za predsjednika i ¢lana Savjeta moze biti imenovano lice koje je crnogorski
drzavljanin sa prebivalistem u Crnoj Gori koji, pored opstih, ispunjava i sliedec¢e posebne
uslove:
1) ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, odnosno zavrSen studijski program u
CetvorogodiSnjem trajanju iz oblasti prava ili ekonomije;
2) uziva licni i profesionalni ugled;
3) ima najmanje deset godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti prava ili ekonomije.

Javni konkurs za imenovanje predsjednika i ¢lanova Savjeta objavljuje komisija
koju imenuje Vlada (u daljem tekstu: Komisija), najkasnije 90 dana prije isteka mandata
Clanu Savjeta, odnosno odmah po razrjeSenju ¢lana Savjeta u skladu sa ¢lanom 20e ovog
zakona.

Javni konkurs objavljuje se u najmanje jednom Stampanom mediju koji se
distribuira na teritoriji Crne Gore.

Javni konkurs narocito sadrzi uslove i kriterjume za imenovanje predsjednika i
¢lana Savjeta, kao i spisak dokumentacije koja se podnosi za potrebe javnog konkursa.

Uz dokumentaciju iz stava 4 ovog Clana, kandidat obavezno dostavlja i pisanu
izjavu o nepostojanju ogranicenja za imenovanje u smislu ¢lana 20d ovog zakona.



Komisija provjerava da li kandidati za predsjednika i ¢lanove Savjeta ispunjavaju
uslove za imenovanje, obavlja intervju sa kandidatima koji te uslove ispunjavaju i
dostavlja Vladi rang listu kandidata za imenovanje predsjednika i ¢lanova Savjeta.

Ako svi prijavljeni kandidati za predsjednika, odnosno ¢lanove Savjeta ispunjavaju
uslove propisane ovim zakonom, prilikom utvrdivanja rang liste kandidata koji ispunjavaju
uslove za imenovanje za ¢lanove Savjeta, Komisija uzima u obzir sljedece kriterijume:

1) duzinu i radno iskustvo kandidata;

2) relevantno iskustvo kandidata iz oblasti zastite konkurencije i/ili kontrole drzavne
pomoci.

Komisija je duzna da u roku od 60 dana od dana isteka javnog konkursa dostavi
Vladi obrazlozZeni predlog rang liste kandidata za predsjednika i Clanove Savjeta Agencije.

Ograni¢enja za imenovanje predsjednika i €lanova Savjeta
Clan 20d
Za predsjednika i ¢lana Savjeta ne moze biti imenovano lice koje je:
1) u posljednjih deset godina obavljalo ili obavlja funkcije:
a) poslanika ili odbornika;
b) ¢lana Vlade;
c) u politickom subjektu (predsjednik partije, €lan predsjednistva, njihovi zamjenici, ¢lan
izvrsnog i glavnog odbora i drugi funkcioner u politi¢koj partiji u skladu sa statutom
partije);
2) pravosnazno osudeno za krivi¢no djelo zbog zloupotrebe sluzbene duznosti, korupcije,
prevare ili drugo kriviéno djelo koje ga €ini nepodobnim za obavljanje funkcije na koju se
imenuje.

Prestanak mandata i razrjeSenje predsjednika i €lana Savjeta
Clan 20e

Predsjedniku i ¢lanu Savjeta mandat prestaje istekom vremena na koje je
imenovan i razrieSenjem.

Vlada ¢e razrijeSiti predsjednika, odnosno ¢lana Savjeta, ako:
1) je pravosnazno osuden za krivicno djelo na kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest
mjeseci, u periodu dok traju pravne posljedice osude ili ako je osuden za krivicno djelo
koje ga €ini nedostojnim za vrSenje funkcije;
2) ne izvrSava ili nesavjesno, neblagovremeno ili nemarno obavlja svoju duznost;
3) svojim ponasanjem i radom dovede u pitanje nezavisnost i ugled Agencije;
4) je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti;
5) nastupi jedan od razloga iz ¢lana 20d ovog zakona;
6) utvrdi da je prilikom podnoSenja prijave na javni konkurs za imenovanje predsjednika
ili ¢lana Savjeta dao neta¢ne podatke ili je propustio da pruzi podatke o okolnostima
bitnim za imenovanje; ili
7) na li¢ni zahtjev.

Predsjednik ili €lan Savjeta zahtjev za razrje$enje podnosi Vladi.

Predsjednik ili ¢lan Savjeta duZan je da o podnoSenju zahtjeva za razrieSenje
obavijesti Savjet, u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Razlozi za razrjeSenje predsjednika i Clanova Savjeta posebno se obrazlazu.

Odluka o razrje$enju objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".



Protiv odluke o razrjeSenju moZze se pokrenuti upravni spor.”

Clan 14
U ¢lanu 20f stav 1 tacka 8 poslije rijeci: “drzavnoj pomodi“ dodaju se rijeci: ,,u skladu
sa zakonom o drzavnoj pomoci“.

Clan 15
U ¢lanu 20g poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,Clan Savjeta ne moze biti uzdrzan prilikom odlugivanja.”
Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 16

Clan 21 mijenja se i glasi:

»<Agencijom rukovodi direktor Agencije.

Direktor Agencije i zamjenik direktora Agencije za svoj rad odgovara Savjetu.

Direktor Agencije ima zamjenika.

Direktora Agencije i zamjenika direktora Agencije imenuje Savjet, na period od pet
godina, na osnhovu javnog konkursa i mogu biti ponovo imenovani.

Savjet je duZan da raspiSe javni konkurs najmanje 90 dana prije isteka mandata
direktora i/ili zamjenika direktora, odnosno neposredno po razrjeSenju direktora i/ili
zamjenika direktora.”

Clan 17
Clan 23 mijenja se i glasi:
“Direktoru Agencije, odnosno zamjeniku direktora Agencije mandat prestaje
istekom vremena na koje je imenovan ili razrjeSenjem.
Direktor Agencije, odnosno zamjenik direktora Agencije moZze biti razrijeSen:
1) na li¢ni zahtjev;
2) ako je osuden za djelo koje ga €ini nedostojnim za vrSenje duznosti;
3) kada ne postupa u skladu sa zakonom, nestru¢no i nesavjesno obavlja duznost;
4) kada svojim ponaSanjem i radom dovede u pitanje nezavisnost i ugled Agencije;
5) ako trajno izgubi sposobnost za vr§enje duznosti;
6) ako bude izabran ili po€ne da obavlja drugu funkciju iz ¢lana 20d stav 1 tacka 1 ovog
zakona, odnosno djelatnost nespojivu sa duznos¢u u Agenciji.
Razlozi za razrijeSenje iz stava 2 ta€. 3 i 4 ovog €lana posebno se obrazlazu.
Protiv odluke o razrjeSenju moZze se pokrenuti upravni spor.”

Clan 18

Clan 23a mijenja se i glasi:

“Na prava i obaveze predsjednika, ¢lanova Savjeta, direktora, zamjenika direktora
i drugih zaposlenih u Agenciji primjenjuju se op$ti propisi o radu, ako ovim zakonom nije
drukcije odredeno, kao i opsti akti Agencije.

Na zarade lica iz stava 1 ovog €lana primjenjuje se zakon kojim se ureduju zarade
zaposlenih u javnom sektoru, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno, kao i opsti akti
Agencije.



Koeficijent sloZzenosti poslova predsjednika i ¢lanova Savjeta, direktora Agencije,
odnosno zamjenika direktora Agencije, kao i drugih zaposlenih u Agenciji utvrdi¢e se
aktom Savjeta Agencije na predlog direktora Agencije.”

Clan 19
Poslije €lana 23a dodaje se novi €lan koji glasi:
»Prava po prestanku funkcije
Clan 23b

Predsjednik i €lanovi Savjeta, direktor i zamjenik direktora Agencije kojima je
prestao mandat, zbog isteka ili na li¢ni zahtjev u skladu sa ovim zakonom mogu se, uz
njihovu saglasnost, rasporediti u Agenciji na radno mjesto koje odgovara njihovom nivou
kvalifikacije obrazovanja i sposobnostima.

Predsjednik, ¢lan Savjeta, direktor i zamjenik direktora Agencije koji ne bude
rasporeden u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, ima pravo na naknadu u visini zarade koju
je primao posljednjeg mjeseca vrsenja funkcije.

Pravo iz stava 2 ovog €lana moze se ostvarivati 12 mjeseci od dana prestanka
mandata.

Naknada iz stava 2 ovog €lana ostvaruje se na li¢ni zahtjev, koji se podnosi
najkasnije 30 dana od dana prestanka vr$enja funkcije.

Pravo iz stava 2 ovog Clana prestaje prije utvrdenog roka, ako njegov korisnik:
1) zasnuje radni odnos;
2) bude izabran, imenovan ili postavljen na funkciju po osnovu koje ostvaruje zaradu;
3) ostvari pravo na penziju.

RjeSenje o ostvarivanju prava iz stava 2 ovog ¢lana donosi Savjet Agencije.”

Clan 20
Clan 25 mijenja se i glasi:
~Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.

Zahtjev za budzetskim sredstvima Agencije utvrduje Savjet Agencije i dostavlja ga organu
drzavne uprave nadleznom za poslove finansija.”

Clan 21
U ¢lanu 25a stav 2 poslije rijeci ,Vladi” dodaju se rijeci: i Skupstini“.
St. 3,415 bridu se.

Clan 22
Clan 25b mijenja se i glasi:
»1ajnost podataka i zastita povjerljivih informacija
Clan 25b
Predsjednik Savjeta, ¢lan Savjeta, direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije,
zaposleni u Agenciji, kao i lica koja saraduju sa Agencijom u obavljanju poslova iz ovog
zakona duzni su da sa tajnim podacima, podacima koji predstavjaju poslovnu tajnu i
podacima o liénosti za koje saznaju u vrSenju funkcija, odnosno poslova postupaju u
skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka, zastita poslovne tajne i zastita
podataka o licnosti.



Obaveza iz stava 1 ovog Clana traje i nakon prestanka funkcije, odnosno radnog
odnosa i drugog oblika angazovanja na osnovu kojeg lice saraduje sa Agencijom u
obavljanju poslova iz ovog zakona.”

) Clan 23
Clan 26 briSe se.

Clan 24
U Clanu 27 stav 1 tacka 1 rijeci: ,ili zahtjeva za pojedinacno izuzecCe sporazuma od
zabrane“ briSu se.

Clan 25
U ¢lanu 28 stav 5 rijeCi: ,objavljuje se” zamjenjuju se rijeCima: ,moZe se objaviti”.

Clan 26
U ¢lanu 32 stav 1 rijeCi: ,stranke ili drugog uesnika u postupku” zamjenjuju se
rijeCima: ,uCesnika na trzistu i udruzenja u€esnika na trzistu“.

U stavu 2 tacka 1 rijeCi: ,stranka ili drugi“ briSu se.

U tacki 2 na kraju reCenice dodaju se rijeCi: ,bez obzira na medijum na kojem su
sacuvani (kao §to su racunari, serveri ili drugi)".

Tacka 3 mijenja se i glasi:

,3) kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, a ukoliko iz tehni¢kih razloga to nije
moguce, privremeno oduzme poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za njeno
kopiranje i ako je primjenjivo, nastaviti sa pregledom, kopiranjem ili skeniranjem
poslovne dokumentacije u prostorijama Agencije u prisustvu zakonskog zastupnika
ucCesnika na trzistu;”.

U tacki 5 rijecCi: ,stranke ili zaposlenih stranke® zamjenjuju se rije€ima: ,ucesnika
na trzistu ili zaposlenih kod u€esnika na trzistu®“.

Stav 3 mijenja se i glasi:

,Ovlaséeno lice Agencije moze, prilikom vrSenja neposrednog uvida u
prostorijama uc€esnika na trzistu ili uzimanja izjave od odgovornih lica u pravhom licu,
narediti dostavljanje dokumentacije i podataka u odredenom roku.”

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

"Bez obzira na stav 4 ovog Clana, Agencija moze zatraziti od organa nadleznog za
policijske poslove da pruzi pomoc u preduzimanju odredenih radnji u postupku, a narocito
kod prikupljanja podataka neposrednim uvidom, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
ovladéenja i postupanje policije."

Clan 27
Poslije Clana 32 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Uvid u poslovne knjige i zapise van sluzbenih prostorija

Clan 32a

Ako postoji osnovana sumnja da se knjige ili druga dokumentacija vezana za poslovanje
i predmet postupka, koji mogu biti relevantni za utvrdivanje povrede ¢l. 8 i 15 ovog



zakona, Cuvaju u prostorijama, na zemljistu ili u sredstvima prevoza ili u poslovnim
prostorijama koje nijesu poslovne prostorije u€esnika na trzistu ili udruzenja u€esnika na
trzistu, ukljuCujuci i privatne objekte, sredstva prevoza ili zemljiSte direktora, ¢lanova
organa upravljanja i zaposlenih, Agencija moZze izvrSiti neposredni uvid u takve prostorije,
zemljista i sredstva prevoza.

Neposredni uvid iz stava 1 ovog ¢lana moze se vrsiti samo na osnovu prethodne dozvole
Upravnog suda Crne Gore, izdate na zahtjev Agencije.”

Clan 28
U ¢lanu 35 stav 2 poslije rijeci: ,iz stava 1 ovog €lana,“ dodaju se rije€i ,koji se
podnosi u pisanoj formi,*.
Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
»<Agencija nece cijeniti prigovor koji nije dostavljen u roku iz stava 2 ovog ¢lana.

Clan 29
U &lanu 36 stav 1 rijeci: ,na obrazlozeni zahtjev stranke” zamjenjuju se rije€ima:
,2ucesnik na trzistu koji je stranka u postupku zatraZi usmenu raspravu”.

Clan 30

U ¢lanu 38 poslije stava 5 dodaju se tri nova stava koja glase:

"Pristup podacima koji se odnose na zahtjeve za oslobodenje od pla¢anja nov€ane
kazne ili umanjenje nov€ane kazne u skladu sa odredbama ovog zakona moze biti
omogucen iskljuCivo strankama obuhvacenim odgovarajuéim ispitnim postupkom i
isklju€ivo u svrhu ostvarivanja njihovog prava na odbranu.

Stranka u postupku pred Agencijom koja je dobila uvid u spise predmeta moze
upotrebljavati informacije iz izjava u€esnika na trziStu koji se odnose na zahtjev za
oslobodenje od pla¢anja nov€ane kazne ili umanjenje nov€ane kazne samo ako je to
potrebno za ostvarivanje njenih prava na odbranu u sudskim postupcima koji su direktno
povezani s postupkom za koji je pristup odobren, i to samo ako se ti postupci odnose na:
1) raspodjelu nov€ane kazne izmedu uc€esnika u horizontalnom sporazumu koja im je
solidarno izre€ena, ili
2) preispitivanje odluke kojom je Agencija utvrdila povredu ovoga zakona.

Sljedece informacije koje je stranka dobila tokom postupka pred Agencijom, ta
stranka ne smije upotrijebiti u sudskom postupku prije nego Sto Agencija okonca
predmetni postupak u odnosu na sve stranke:

1) informacije koje su posebno za postupak pred Agencijom pripremila druga fizi¢ka ili
pravna lica;

2) informacije koje je Agencija sacinila i poslala strankama tokom postupka; i

3) informacije iz povucenih zahtjeva iz stava 6 ovog ¢lana."

Clan 31
U Clanu 39 stav 1 rijeci: ,u roku koji ne moze biti kraci od tri ni duzi od 30 dana od
dana prijema zahtjeva“ zamjenjuju se rije¢ima: ,u razumnom roku, koji odredi Agencija“,
a poslije rijeci ,dokumentaciju“ dodaju se rijeci: ,i/ili, na poziv Agencije, daju usmene
izjave".
Stav 2 mijenja se i glasi:



,<Zahtjev iz stava 1 ovog Clana naroc€ito sadrzi: pravni osnov i svrhu zahtjeva,
podatke i dokumentaciju koje je potrebno dostaviti, rok za njihovo dostavljanje, kao i
upozorenje na posljedice nedostavljanja traZenih podataka i dokumentacije.”

Clan 32

U ¢lanu 40 poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:

,<Zahtjev iz st. 2 i 3 ovog Clana, naro€ito sadrzi: pravni osnov i svrhu zahtjeva,
podatke i dokumentaciju koje je potrebno dostaviti, rok za njihovo dostavljanje, kao i
upozorenje na posljedice nedostavljanja traZenih podataka i dokumentacije.”

Tokom sektorske analize koju sprovodi u skladu sa ovim zakonom, Agencija moze
da vrSi preglede u skladu sa ¢lanom 32 ovog zakona.

U stavu 4 rije€ ,,objavljuje“ zamjenjuje se rije€ima: ,moze objaviti“.

Dosadasnji stav 4 postaje stav 6.

Clan 33
U ¢lanu 42 stav 2 rijeci: rjieSenjem ¢e zabraniti“ zamjenjuju se rijeCima: ,rjieSenjem
moZe da zabrani*.
U stavu 2 rijeCi: ,srazmjerne ucinjenoj povredi“ zamjenjuju se rije€ima: ,koje su
srazmjerne ucinjenoj povredi i neophodne da se povreda efikasno otkloni®.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,Kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za dalje vodenje ispitnog
postupka utvrdivanja sporazuma u smislu ¢lana 8 ovog zakona ili kada utvrdi da
sporazum ispunjava uslove iz ¢lana 9 ovog zakona, rjeSenjem moze obustaviti ispitni
postupak.”

Clan 34

U ¢lanu 43 stav 1 u uvodnoj recenici, poslije rijeCi ,rjeSenjem” dodaju se rijeci:
,moze da“.

U tacki 1 poslije rijeCi: ,poloZaj u€esnika na“ dodaje se rijec: ,relevantnom®, a rijec
.relevantnom® briSe se.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za dalje vodenje ispitnog
postupka utvrdivanja zloupotrebe dominantnog polozZaja u smislu ¢lana 15 ovog zakona,
rieSenjem moZe obustaviti ispitni postupak.”

Clan 35

U Clanu 44 stav 3 mijenja se i glasi:

,Rjedenjem iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se trajanje privremene mjere iz stava 1
ovog Clana, pri Cemu ista mjera moZze trajati najduze do donosenja odluke Agencije u tom
postupku.”

Dodaje se novi stav 4 koji glasi:

,2Agencija moze produZiti trajanje privremene mjere u mjeri u kojoj je to neophodno
i opravdano, a najduze do okoncanja postupka.®

Clan 36



U ¢lanu 45 stav 1 mijenja se i glasi:

»,Nakon pokretanja ispithog postupka u smislu ovog zakona, a najkasnije u roku od
30 dana od dana dostavljanja obavjeStenja o utvrdenim cCinjenicama okolnostima i
zaklju€cima u postupku, stranka u postupku moze Agenciji predloziti mjere, uslove i
rokove kojima cCe otkloniti negativne efekte njenog postupanija ili propustanja postupanja.®

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:

slzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Agencija moze u izuzetnim okolnostima da
prihvati predlog mjera, uslova i rokova i nakon isteka roka iz stava 1 ovog Clana, a prije
donoSenja odluke.

Agencija e na svojoj internet stranici objaviti obavjesStenje o podnosenju predloga
stranke iz stava 1 ovog €lana, koje sadrzi saZeti opis predloga i bitne elemente predmeta,
uz poziv svim zainteresovanim licima da u roku od 15 dana od dana objavljivanja tog
obavjestenja dostave pisane komentare i misljenja.”

U stavu 2 poslije rijecCi ,sprovodenje” dodaju se rijeci: ,i obustavi ispitni postupak®

U stavu 3 rijeCi: ,stava 2 zamjenjuju se rijeCima: ,stava 4°.

U stavu 4 u uvodnoj reCenici rije€ “¢e” zamjenjuje se rijeCju “moze”.

U tacki 2 poslije tacke — zarez dodaje se rijeC “i".

Tacka 3 brise se.

Stav 5 briSe se.

U stavu 6 rijeCi: “je duzna” zamjenjuje se rije¢ju “moze”, rijeci: ,st. 2 i 3“ zamjenjuju
se rijeCima: ,st. 4 i 5% rijeci: ,stava 2“ zamjenjuju se rijeCima: ,stava 4 a poslije rijeCi
“netacnih” dodaju se zarez i rije€ “nepotpunih”.

Dosadas$nji st. 2 do 6 postaju st. 4 do 7.

Clan 37
Clan 46 mijenja se i glasi:
»<Agencija moze pokrenuti postupak za procjenu pojedinaénog sporazuma koji ispunjava
uslove za izuzece iz ¢lana 11 ovog zakona kada efekti tog sporazuma, pojedinacno ili
kumulativnho sa slicnim sporazumima na relevantnom trziStu, ne ispunjavaju uslove
utvrdene u ¢lanu 9 ovog zakona.
Ako se u postupku procjene pojedinaénog sporazuma utvrdi da sporazum ima efekte koji
su suprotni uslovima utvrdenim u Clanu 9 ovog zakona, Agencija Ce rjeSenjem ukinuti
grupno izuzece za taj sporazum.”

) Clan 38
Cl. 47 do 49 briSu se.

Clan 39
U Clanu 50 stav 2 tac€. 1 i 2 poslije rije€i ,prihod” dodaju se rijeci: ,od prodaje roba
i/ili pruzanja usluga “.

Clan 40
U ¢lanu 52 u uvodnoj recCenici stava 2 rijeci: ,u roku od 15 dana od dana“
zamjenjuju se rijecju ,nakon®.



Clan 41
U Clanu 54 stav 2 poslije taCke 4 dodaje se nova tacka koja glasi:
,<4a) pristupa dobavljaca ili korisnika nabavci ili trziStima;".

Clan 42

U ¢lanu 56 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:

,AKO se u postupku po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana osnovano moze pretpostaviti
da koncentracija predstavlja zabranjenu koncentraciju iz ¢lana 18 ovog zakona, Agencija
Ce rjeSenjem pokrenuti ispitni postupak za ocjenu koncentracije.

UcCenik na trziStu koji je podnio zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije je duzan da dostavi taCne i istinite podatke i €injenice.”

Dosadas$nji st. 2 do 5 postaju st. 4 do 7.

U novom stavu 5 rijeci: ,stava 2“ zamjenjuju se rije€ima: ,stava 4°.

U novom stavu 6 rijeci: ,stava 3“ zamjenjuju se rije€ima: ,stava 5%

Clan 43
U ¢lanu 58 stav 1 poslije rijeCi: ,Clana 57 stav 3 ovog zakona“ zarez se brise i
dodaiju rijeci: ,,ili suprotno rieSenju o odbijanju zahtjeva iz ¢lana 56 stav 1 tacka 5 ovog
zakona.”.
U stavu 2 na kraju tatke 2 tacka se briSe i dodaju rijeci: ,kako bi se ponovo
uspostavilo stanje prije sprovodenja te koncentracije.”.

Clan 44
U Clanu 59 stav 2 poslije rijeCi: ,povrede konkurencije® dodaju se zarez i rijeCi:
,neophodne za njeno efikasno otklanjanje®.

) Clan 45

Clan 60 mijenja se i glasi:

“Agencija moze uCesnika na trzistu koji nije ispunio obaveze nalozene rjieSenjem
kazniti periodicnom nov€anom kaznom za svaki dan neispunjenja naloZene obaveze,
ako:
1) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili saopStavanje trazenih podataka ili
dostavi ili saopsti netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv Agencije, odbije
dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne odazove pozivu Agencije za davanje izjave iz
¢l. 39, 40 i 63 ovog zakona,;
2) oznacCi kao privilegovanu komunikaciju podatke ili dokumentaciju suprotno ¢lanu 34
ovog zakona,;
3) ovladc¢ena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nain onemogucavaju ovlas¢ena lica
Agencije u sprovodeniju radnji iz ¢lana 32 ovog zakona, a narocito sa ciljem prikrivanja ili
uniStavanja dokumentacije.
4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi€¢no rjeSenjem utvrdenih mjera, uslova i rokova iz €l.
42,43, 44, 45, 57, 58 i 59 ovog zakona.

Visinu periodi¢ne nov€ane kazne i rok za pla¢anje Agencija odreduje rieSenjem.



Agencija rijeSenjem iz stava 2 ovog Clana periodi¢nu nov€anu kaznu odreduje tako
da se ukupni prihod u€esnika na trZistu koji je ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u
kojoj postoje zaklju€eni finansijski izvjestaji podijeli sa brojem dana u finansijskoj godini
(prosjecni dnevni prihod u prethodnoj finansijskoj godini), pa se procenat tako dobijenog
iznosa za jedan dan pomnozi sa brojem dana, raCunajuéi od dana neispunjavanja
obaveze nalozene rjeSenjem Agencije do dana kada je uCesnik na trziSu u cijelosti
postupio po istom rjeSenju.

NajviSa periodicna nov€ana kazna ne moze biti visa od 5% vrijednosti prosjecnog
dnevnog prihoda u prethodnoj finansijskoj godini, za svaki dan neispunjavanja naloZenih
obaveza iz stava 1 ovog Clana, izraCunatog od dana navedenog u tom rjeSenju.

Agencija ¢e donijeti rjeSenje iz stava 2 ovog Clana kada ocijeni da je periodi¢na
novCana kazna srazmjerna tezini i trajanju radnje, odnosno neispunjavanje nalozZenih
obaveza, posljedicama za druge u€esnike na trzistu i za potro$ace, odnosno kada je rijec
o kratkom trajanju radnje, odnosno neispunjavanje naloZenih obaveza, pa je stoga
donoSenje rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana cjelishodno i ima odvracéajuéi efekat.

Prilikom odredivanja iznosa periodi€ne nov€ane kazne u obzir se uzima priroda,
ozbiljnost i trajanje radnje, odnosno neispunjavanje naloZenih obaveza iz stava 1 ovog
Clana.

U slucaju donoSenja rieSenja iz stava 2 ovog Clana, a u vezi sa stavom 1 tacka 4
ovog Clana, smatra se da periodiCna nov€ana kazna zamjenjuje nov€anu kaznu za
prekrsaj iz ¢lana 67 stav 1 tacka 4 ovog zakona i ¢lana 68 stav 1 ta€. 3 do 5, Agencija u
tom slu€aju nece podnijeti zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom sudu,
odnosno nece izdati prekr$ajni nalog za isti prekrsaj.”

Clan 46
Poslije ¢lana 60 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»,Zastarjelost izricanja i izvrSenja periodi¢nih nov€anih kazni
Clan 60a

RjeSenje o periodicnoj nov€anoj kazni ne moze se donijeti, ako protekne tri godine
od dana kada je izvrSena radnja koja predstavlja osnov za izricanje periodi¢ne kazne,
odnosno propustanje obaveze naloZene rieSenjem Agencije iz ¢lana 60 stav 1 ovog
zakona.

U sluCaju kontinuiranih ili ponovljenih radnji, odnosno propustanja izvrSenja
obaveza iz ¢lana 60 stav 1 ovog zakona, rok zastare iz stava 1 ovog Clana pocinje teci
od dana kada je takvo postupanje, odnosno propustanje okoncano.

Rok zastare iz stava 1 ovog €lana prekida se sve dok je rieSenje o periodi¢noj
nov€anoj kazni Agencije predmet upravnog spora koji se vodi pred nadleznim sudom.

Svakim prekidom u smislu stava 3 ovog ¢lana, rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana
pocCinje ponovo da tece.

Periodi¢ne nov€ane kazne ne mogu se izvrSiti ako protekne rok od tri godine od
dana pravosnaznosti rjieSenja o periodicnoj nov€anoj kazni ili pravosnaznosti odluke
nadleznog suda.



Zastara iz stava 5 ovog Clana pocinje da teCe od dana pravosnaZznosti rjeSenja o
periodicnoj novC€anoj kazni ili od dana kada je ucCesniku na trziStu dostavljena
pravosnazna odluka nadleznog suda.

Zastara iz stava 5 ovog Clana prekida se svakom radnjom Agencije ili drugog
nadleznog organa preduzetom radi izvrSenja periodicne nov€ane kazne.

Svakim prekidom u smislu stava 7 ovog Clana, rok zastare iz stava 5 ovog ¢lana
pocinje ponovo da tece.”

Clan 47

Clan 61 mijenja se i glasi:

"RjeSenja iz €l. 42 i 43, ¢lana 56 stav 1 tacka 5 i ¢lana 58 ovog zakona objavljuju
se na internet stranici Agencije, a dispozitiv tih rjeSenja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Prije objavljivanja rieSenja iz stava 1 ovog ¢lana stranke i zainteresovana lica u
postupcima pred Agencijom duzni su da po prijemu rjeSenja, bez odlaganja, obavijeste
Agenciju koji podaci iz rjeSenja treba da budu obuhvaceni obavezom ¢€uvanja poslovne
tajne.”

Clan 48

U Clanu 62 stav 3 mijenja se i glasi:

‘Agencija odluCuje po =zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije iz ¢lana 56 stav 1 ovog zakona u roku od 30 dana od dana prijema urednog
zahtjeva navedenog u potvrdi o urednosti zahtjeva.”

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

“Agencija je duzna da izda potvrdu o urednosti zahtjeva koja sadrzi datum od kojeg
se zahtjev smatra urednim.

Ako se u toku postupka pojavi sumnja da bi koncentracija mogla imati negativan
uticaj na stanje konkurencije, Agencija je duzna da o zahtjevu odluci u roku od Cetiri
mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva.”

Dosadasnji st. 4i 5 postajust. 6i 7.

Clan 49
U ¢lanu 64 poslije stava 1 ovog ¢lana dodaje se novi stav koji glasi:
,U upravnom sporu iz stava 1 ovog ¢lana, nadlezni sud ¢e obavezno uzeti u obzir
potrebu hitnog odlucivanja.”

Clan 50
Poslije ¢lana 64 dodaje se pet novih ¢lanova koji glase:

»Oslobadanje od pla¢anja iznosa novcane kazne
Clan 64a

Uc€esnik u horizontalnom zabranjenom sporazumu moZe se osloboditi od plac¢anja
novcCane kazne ako:
1) ispunjava opSte uslove utvrdene u ¢lanu 64c ovog zakona;
2) otkrije svoje u€eSc¢e u sporazumu; i



3) prvi podnese dokaze:

- na osnovu kojih Agencija, u trenutku prijema zahtjeva, mozZe da sprovede ispitni
postupak povezan sa utvrdivanjem zabranjenog horizontalnog sporazuma, pod uslovom
da Agencija joS ne raspolaze dovoljnim dokazima za sprovodenje takve istrage ili josS nije
sprovela takvu istragu;

- koji su, prema ocjeni Agencije, dovoljni za utvrdivanje povrede konkurencije iz ¢lana 8
ovog zakona, pod uslovom da Agencija joS nije raspolagala dovoljnim dokazima za
utvrdivanje takve povrede i da nijedan drugi u€esnik na trziStu nije prethodno ispunio
uslove za oslobadanje od nov€ane kazne u vezi sa tim zabranjenim sporazumom.

Oslobadanje od nov€anih kazni ne moze biti odobreno u€esniku na trzistu, koji je
prisilio druge u€esnike na trziStu da se pridruze zabranjenom horizontalnom sporazumu
ili da u njemu ostanu.

UcCesnik na trZiStu se obavjeStava da li su ispunjeni uslovi za oslobodenje od
placanja nov€ane kazne, a ako to zatrazi u pisanoj formi.

Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za oslobodenje od pla¢anja nov€ane
kazne, moze da zatrazi da se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje iznosa
nov€ane kazne.

Podnosilac zahtjeva moze podnijeti zahtjeve i izjave iz ovog €lana i €l. 64b do 64e
ovog zakona na sluzbenom jeziku ili jeziku u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, ili na drugom
zvanicnom jeziku Evropske unije koji je bilateralno dogovoren izmedu Agencije i
podnosioca zahtjeva.

UcCesnik na trZistu moze da podnosi izjave pisanim putem, pri Cemu je Agencija
duZna da obezbijedi i podnoSenje izjava usmenim putem ili na drugi nacin kojim se
uCesniku na trziStu ne omogucava posjed, Cuvanje ili nadzor podnesenih izjava.

Zahtjevi za oslobadanje od pla¢anja nov€ane kazne ili umanjenje nov€ane kazne
mogu se razmijenjivati izmedu tijela nadleznih za zastitu konkurencije u skladu sa
Regulativom Savjeta (EZ) br. 1/2003 samo:

1) uz saglasnost podnosioca zahtjeva; ili

2) ako je tijelo za zastitu konkurencije kojem se dostavlja zahtjev za oslobodenje od
placanja nov€ane kazne ili umanjenje novCane kazne takode primilo zahtjev za
oslobodenje od nov€ane kazne ili za umanjenje nov€ane kazne u vezi sa istom
povredom od istog podnosioca zahtjeva, pod uslovom da podnosilac zahtjeva
nema pravo da povuce informacije koje je dostavio tijelu koji je zahtjev primio.

Blize kriterijume za oslobodenje od placanja ili smanjenje iznosa novCane kazne,
propisuje Vlada.

Agencija moze i shodnom primjenom zakona kojim se ureduje prekrsajni postupak,
ukoliko se prihvati zahtjev za oslobadanje od novCane kazne, odnosno zahtjev za
smanjenje iznosa nov€ane kazne, pisanim putem predloziti podnosiocu zahtjeva
zaklju€ivanje sporazuma o priznavanju krivice.

Ako Agencija ocijeni da su ispunjeni uslovi za oslobadanje od novCane kazne,
podnosi predlog nadleznom sudu za oslobadanije ili smanjenje nov€ane kazne.

Umanjenje nov€ane kazne
Clan 64b



Uc€esniku na trziStu, koji ne ispunjava uslove za oslobadanje od nov€ane kazne, moze se
odobriti umanjenje nov€ane kazne.

Odredba stava 1 ovog €lana, ne utiCe na moguc¢nost da se umanjenje nov€ane kazne
odobri u€esniku na trziStu za povrede konkurencije koje nijesu u vezi sa zabranjenim
hoizontalnim sporazumom ili u€esniku na trzistu koiji je fizicko lice.

Umanjenje nov€ane kazne odobrava se samo ako podnosilac zahtjeva:

1) ispunjava opste uslove utvrdene Clanom 64c ovog zakona;

2) otkriva svoje u¢esSce u horizontalnom zabranjenom sporazumu; i

3) dostavi dokaze o navodnom zabranjenom sporazumu koji predstavljaju znacajnu
dodatnu vrijednost u cilju dokazivanja relevantnog krsenja, u odnosu na dokaze sa
kojima je Agencija vec raspolagala u trenutku podnosenja zahtjeva.

Ako podnosilac zahtjeva za umanjenje nov€ane kazne dostavi uvjerljive dokaze koji mogu
da se iskoriste za utvrdivanje dodatnih injenica koje dovode do povecanja kazni koje bi
bile izreCene u€esnicima horizontalnog zabranjenog sporazuma, te dodatne €injenice se
nece uzimati u obzir prilikom utvrdivanja kazne koja se izriCe podnosiocu zahtjeva koji je
dostavio te dokaze.

Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje iznosa novéane kazne
Clan 64c

Uc€esnik na trziStu koji je u€esnik horizontalnog sporazuma moze se osloboditi od
placanja nov€ane kazne ili mu se ta kazna moze umanijiti ako:
1) najkasnije odmah po podnoSenju zahtjeva za oslobodenje od pla¢anja kazne okoncao
svoje uceSce u navedenom zabranjenom sporazumu, osim radnji koje su, prema ocjeni
Agencije, razumno neophodne za potrebe oCuvanja integriteta ispitnog postupka;
2) da od trenutka podnoSenja zahtjeva pa sve do okoncanja postupka pred Agencijom,
istinski, u potpunosti, kontinuirano i bez odlaganja saraduje sa Agencijom, sve dok
Agencija ne okonCa postupak protiv svih u€esnika obuhvacéenih ispitnim postupkom
donoSenjem odluke ili na drugi nacin ne obustavi postupak, pri ¢emu ta saradnja
obuhvata:
a) dostavljanje Agenciji bez odlaganja sve relevantne informacije i dokaze koji se odnose
na navodni horizontalni zabranjeni sporazum, a koji dodu u njegov posjed ili su mu
dostupni, uklju€ujuci posebno:

- ime i prezime ucesnika na trzistu;

- imena svih privrednih subjekata koji uCestvuju ili su ucestvovali u navodnom
horizontalnom zabranjenom sporazumui;

- proizvode na koje se sporazum odnosi, obuhvacéena trzista, trajanje i priroda ponasanija;
- informacije o svim prethodnim ili moguéim buducim zahtjevima za oslobadanje od ili
smanjenje novC€anih kazni podnijetim drugim tijelima nadleznim za konkurenciju,
ukljuCujuéi i organe treéih drzava, u vezi sa navodnim horizontalnim zabranjenim
sporazumom;



3) je na raspolaganju Agenciji kako bi bez odlaganja odgovorio na svaki zahtjev koji moze
doprinijeti utvrdivanju relevantnih Cinjenica;

4) obezbijedi, odnosno ulaze razumne napore za dostupnost direktora, drugih ovlaséenih
lica i zaposlenih za intervjue sa Agencijom;

5) se uzdrzava od uniStavanija, falsifikovanja ili skrivanja relevantnih informacija ili dokaza,
uklju€ujuci uzdrzavanje od otkrivanja Cinjenice da je podnio zahtjev za oslobadanje od ili
smanjenje novcanih kazni ukljuCujuéi i sadrzinu tog zahtjeva prije odlucivanja po zahtjevu,
osim ako nije drugacije dogovoreno sa Agencijom;

6) prilikom razmatranja podnoSenja zahtjeva za oslobodenje ili umanjenje nov€ane kazne
ne smije da unisti, krivotvori ili prikrije dokaze o navodnom tajnom zabranjenom
sporazumu ni da otkrije €injenicu da namjerava da podnese zahtjev, ukljuCujuci i njegovu
sadrzinu, osim Agenciji.

Odobrenje mjesta u redu za zahtjev
Clan 64d
UcCesniku na trziStu koji namjerava da podnese zahtjev za oslobadanje od ili
umanjenje novcanih kazni, mozZe se odobriti mjesto u redu za podnoSenje zahtjeva na
period koji odreduje Agencija prema sopstvenoj procjeni za svaki pojedinacni slucaj, kako
bi se omogucilo tom podnosiocu zahtjeva pribavljanje informacija i dokaza neophodnih
za ispunjavanje uslova za oslobadanje od nov€anih kazni.

Ucesnik na trziStu uz zahtjev iz stava 1 ovog Clana dostavlja sljedece informacije:
a) ime i adresu podnosioca zahtjeva;
b) razloge za zabrinutost koji su doveli do podnoSenja zahtjeva;
c) imena svih drugih u€esnika na trzistu koji u€estvuju ili su u€estvovaliu navodnom
zabranjenom sporazumu;
d) zahvacene proizvode i teritorije;
e) trajanje i vrstu navodnog zabranjenog horizontalnog sporazuma;
f) informacije o svim prethodnim ili moguc¢im buduéim zahtjevima za oslobodenije ili
umanjenje kazni podnijetim drugim tijelima nadleznim za konkurenciju, uklju€ujuci i
tijela tre¢ih drzava, u vezi sa istim navodnim zabranjenim horizontalnim
sporazumom.

Sve informacije i dokaze koje podnosilac zahtjeva prikupi tokom perioda za koji
mu je dodijeljeno mjesto u redu, smatraju se podnesenim u trenutku kada je podnijet
zahtjev za odredjivanje tog mjesta u redu.

Skracéeni zahtjev
Clan 64e
Skracéeni zahtjev za oslobadanje od placanja ili smanjenje nov€anih kazni podnosioca
zahtjeva koji je podnio zahtjev za oslobadanje od plac¢anja ili smanjenje nov€anih kazni
Evropskoj komisiji ili podnoSenjem zahtjeva za odredivanje mjesta u redu ili podnoSenjem
zahtjeva u vezi sa istim navodnim horizontalnim zabranjenim sporazumom, moze se



prihvatiti pod uslovom da se takav zahtjev odnosi na ponasanje koje utice na viSe od tri
drzave Clanice.

Skracéeni zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

1) ime i adresu podnosioca zahtjeva;

2) imena drugih u€esnika u navodnom horizontalnom zabranjenom sporazumui;

3) proizvode i teritorije na koje se sporazum odnosi;

4) trajanje i prirodu navodnog horizontalnog zabranjenog sporazuma;

5) drzavu Clanicu ili drzave Clanice u kojima se vjerovatno nalaze dokazi u vezi sa
navodnim horizontalnim zabranjenim sporazumom; i

6) informacije o svim prethodnim ili mogucim buducim zahtjevima za oslobadanje od
ili smanjenje novCanih kazni podnijetim drugim organima za konkurenciju,
uklju€ujuci i organe tre€ih drzava, u vezi sa navodnim horizontalnim zabranjenim
sporazumom.

U sluCaju iz stava 1 ovog C¢lana, Evropska komisija ostvaruje komunikaciju sa
podnosiocem zahtjeva dok ne utvrdi da li namjerava da vodi slucaj u cjelosti ili djelimi¢no,
uklju€ujuci i u svrhu davanja uputstava u vezi sa bilo kojim daljim internim istragama.

Prije zahtijevanja podnoSenja potpunog zahtjeva, Agencija moze od podnosioca zahtjeva
traziti samo pojasnjenja koja se odnose na informacije iz stava 2 ovog ¢lana.

Tokom perioda iz stava 3 ovog €lana, Agencija moze traziti informacije od Evropske
komisije u vezi sa stanjem postupka.

Po prijemu skracenog zahtjeva, Agencija ¢e provjeriti da li je ve¢ primila zahtjev od drugog
podnosioca u vezi sa istim navodnim horizontalnim zabranjenim sporazumom, i ako utvrdi
da takav zahtjev nije primljen, Agencija ¢e obavijestiti podnosioca zahtjeva ako njegov
zahtjev ispunjava uslove iz stava 2 ovog Clana.

Ako Evropska komisija obavijesti Agenciju da ne namjerava da vodi slu€aj, u cijelosti ili
djelimi€no, podnosiocu zahtjeva ¢Ce biti pruzena mogucnost da podnese puni zahtjev
Agenciji.

Samo u izuzetnim okolnostima, kada je to potrebno radi razgraniCenja ili dodjele
predmeta, Agencija moze od podnosioca zahtjeva da zatrazi da podnese puni zahtjev
prije obavjeStenja Evropske komisije iz stava 7 ovog Clana, u kom slu€aju Agencija
odreduje razuman rok podnosiocu zahtjeva za podnoSenje potpunog zahtjeva sa
odgovaraju¢im dokazima i informacijama, ¢ime se ne dovodi u pitanje njegovo pravo da
i ranije dobrovoljno podnese potpuni zahtjev.

Ako podnosilac zahtjeva podnese potpuni zahtjev u skladu sa stavom 8 ovog €lana u roku
koji odredi Agencija, smatrate se da je taj zahtjev podnijet u trenutku podnoSenja
skracenog zahtjeva, pod uslovom da se odnosi na iste proizvode i oblasti i jednako
trajanje navodnog zabranjenog horizontalnog sporazuma, kao i zahtjev koji je podnijet
Komisiji, koji je eventualno azuriran.”



Clan 51

Clan 65 mijenja se i glasi:

.Naknada Stete koja je prouzrokovana aktima i radnjama koje predstavljaju
povredu konkurencije u skladu sa ovim zakonom ostvaruje se u parnichom postupku pred
nadleznim sudom u skladu sa zakonima kojim se ureduje parni¢ni postupak i postupci
naknade Stete zbog povrede konkurencije na trzistu.”

Clan 52
Poslije ¢lana 65 dodaje se novo poglavlje i pet novih ¢lanova koji glase:

»Va. SARADNJA SA EVROPSKOM KOMISIJOM | ORGANIMA DRUGIH DRZAVA
CLANICA

Saradnja Agencije, pravosudnih organa i Evropske komisije
Clan 65a

U skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, sud nadleZan za rjeSavanje
privrednih sporova bez odlaganja obavjeStava Agenciju o svim sudskim postupcima koje
vodi na osnovu €¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU.

Kada Evropska komisija u skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003,
nadleznom sudu iz stava 1 ovog Clana podnese pisana izjasSnjenja ili miSljenja o primjeni
Clana 101 ili ¢lana 102 UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog pisanog
izjaSnjenja ili miSljenja Agenciji i strankama u postupku.

Kada Agencija u skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003 dostavi
nadleznom sudu iz stava 1 ovog €lana pisana izjasnjenja ili misljenja o primjeni ¢lana 101
ili ¢lana 102 UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog pisanog izjasnjenja ili
miSljenja strankama u postupku.

Agencija i Evropska komisija mogu pisana izjasnjenja ili misljenja iz st. 2 i 3 ovog
Clana, koja za sud nisu obavezujuéa, podnositi u bilo kom trenutku sve do donoSenja
konacne odluke nadleznog suda iz stava 1 ovog Clana, a mogu podnositi i usmena
izjaSnjenja uz prethodno odobrenje suda.

Kada, nakon $to je u skladu sa ¢lanom 11 stav 3 Uredbe (EZ) br. 1/2003
obavijestila Evropsku komisiju, Agencija ocijeni da ne postoje razlozi za dalje vodenje
postupka sprovodenja i, shodno tome, obustavi postupak u skladu sa ¢lanom 42 stav 2
ili 43 stav 2 ovog zakona, Agencija ¢e o tome obavijestiti Evropsku komisiju.

Agencija ¢e obavijestiti Evropsku mrezu za konkurenciju o izricanju privremenih
mijera iz Clana 44 zakona u slu€ajevima naruSavanja konkurencije u smislu ¢lanova 101
i/ili 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Kada nadlezni sud iz stava 1 ovog ¢lana, u smislu Regulative Savjeta (EU) br.
1/2003 zatrazi misljenje od Evropske komisije, sud o tome bez odlaganja obavjeStava
stranke, a po prijemu, kopiju misljenja dostavlja Agenciji i strankama u postupku.

Radi obezbjedenja jedinstvene primjene prava konkurencije Evropske unije
utvrdene Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, odluke sudova iz stava 1 ovog ¢lana o
sporazumima ili postupanjima ucesnika na trzistu u smislu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU,
ne mogu biti u suprotnosti sa prethodnim odlukama Evropske komisije o istom pitanju.



Ako je pred Evropskom komisijom u toku postupak utvrdivanja povrede ¢lana 101
ili ¢lana 102 UFEU, nadlezni sud moze odluciti da li ¢e postupak nastaviti ili Ce zastati sa
postupkom do donosenja kona¢ne odluke Evropske komisije.

Sud iz stava 1 ovog Clana dostavlja Agenciji kopiju svake odluke donijete na
osnovu Clana 101 ili €lana 102 UFEU istovremeno sa njenim dostavljanjem strankama u
postupku.

Medusobna pomoé
Clan 65b

Ovlascena lica Agencije mogu, bez donoSenja rieSenja o pokretanju postupka od
strane Agencije, da:

1) sprovode ispitne postupke, dostavljaju zahtjeve za informacijama, uzimaju usmene
izjave i prikupljaju informacije na osnovu zahtjeva Evropske komisije ili organa nadleznog
za zastitu konkurencije druge drzave €lanice u skladu sa ovim zakonom,

2) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlas¢enim od Evropske komisije u
sprovodenju ispitnih postupaka u skladu sa ¢lanom 20 Regulative (EU) br. 1/2003, u
obimu odredenom stavom 2 tog €lana,

3) na osnovu zahtjeva nadleznog organa iz stava 1 ovog ¢lana, utvrduju da li se u€esnici
na trziStu pridrzavaju istraznih radnji i odluka tog organa koje se odnose na ispitni
postupak, zahtjev za dostavljanje podataka, prikupljanje informacija, prekid povrede
konkurencije, privremene mjere ili utvrdene obaveze,

4) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlaséenim od Evropske komisije u
sprovodenju ispitnih postupaka u skladu sa ¢lanom 13 Regulative (EU) br. 139/2004, u
obimu odredenom stavom 2 tog ¢lana.

Kada Agencija obavlja istrazne radnje u ime i za racun drugog nadleznog organa
za zastitu konkurencije drzave €¢lanice u skladu sa Uredbom (EZ) br. 1/2003, omogucice
sluzbenim licima tog nadleznog organa, da ucestvuju i aktivno pomazu ovlaséenim licima
Agencije u sprovodenju ispitnih postupaka, posebno prilikom neposrednog uvida,
davanja usmenih izjava ili prikupljanja informacija, pod nadzorom ovlad¢enih sluzbenika
Agencije i u skladu sa ovlasc¢enjima koja Agencija koristi u skladu sa ovim zakonom.

Agencija i Evropska komisija, odnosno organ nadlezan za zastitu konkurencije
druge drzave Clanice, koji je zatrazio pomo¢ Agencije, mogu razmjenjivati informacije i
koristiti ih kao dokazno sredstvo, u skladu sa ograniCenjima iz ¢lana 12 Regulative
Savjeta (EU) br. 1/2003.

Prilikom sprovodenja radnji u skladu sa odredbama st. 1, 2, 31 5 do 8 ovog Clana,
organ uprave nadlezan za poslove policije duzan je da pruzi pomo¢ ovlaséenim licima
Agencije i drugim ovlaséenim licima.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, Agencija moze organu nadleznom za zastitu
konkurencije druge drzave Clanice ili Evropskoj komisiji da dostavi izjavu podnosioca
zahtjeva za oslobadanje ili smanjenje nov€ane kazne, bez obzira na formu tog zahtjeva,
i to:

1) na osnovu saglasnosti podnosioca zahtjeva za oslobadanje ili smanjenje nov€ane
kazne; ili

2) kada je isto lice za istu povredu konkurencije podnijelo zahtjev za oslobadanje ili
smanjenje nov€ane kazne Agenciji i organu nadleznom za zastitu konkurencije druge
drzave Clanice kome se izjava dostavlja ili Evropskoj komisiji, i u trenutku njenog



dostavljanja, podnosilac zahtjeva ne mozZe da povuce informacije iz zahtjeva koje je
dostavio organu nadleznom za zaStitu konkurencije druge drzave Clanice ili Evropskoj
komisiji.

Agencija dostavlja izjavu i zahtjev iz stava 5 ovog ¢lana i nadleznom sudu radi
odlucivanja u skladu sa ovim zakonom, ako je to primjenjivo.

Agencija dostavlja organima nadleznim za zastitu konkurencije drugih drzava
Clanica podatke neophodne za sprovodenje ovog zakona.

Odredbe st. 1 do 7 ovog €lana primjenjuju se na mutatis mutandis na saradnju i
koordinaciju Agencije sa Evropskom komisijom u postupcima koji se vode u skladu sa
Uredbom 2022/1925/EU i na medusobnu pomo¢ sa nadleznim organima drugih drzava,
ako je to predvideno medunarodnim ugovorima koji obavezuju Crnu Goru.

Postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog organa drzave €lanice za izvrSenje
novéane kazne
Clan 65c

Agencija ¢e na zahtjev nadleznog organa druge drzave Clanice za izvrSenje
pravosnazne odluke kojom je utvrdena nov€ana kazna ili periodi€na nov€ana kazna,
postupiti u skladu sa ¢lanom 65d stav 2 ovog zakona, samo ako je taj organ razumnim
naporima utvrdio da uCesnik na trZiStu protiv kojeg se moze izvrSiti nov€ana kazna ili
periodiCna nov€ana kazna nema dovoljno imovine u drzavi Clanici Evropske unije
nadleznog organa podnosioca zahtjeva za naplatu nov€ane kazne.

Agencija moze postupiti u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana i kada u€esnik na trzistu
protiv kojeg se moze izvrSiti nov€ana kazna ili periodi¢na nov€ana kazna nema poslovno
sjediSte u drzavi Clanici Evropske unije nadleznog organa koji je podnio zahtjev za
izvrSenje nov€ane kazne ili periodi€ne nov€ane kazne.

Odredba ¢lana 65d stav 3 tacka 9 ovog zakona ne primjenjuje se u svrhe ovog
stava 2 ovog Clana.

Nadlezni organ iz stava 1 ovog ¢lana moze da zahtijeva iskljucivo izvrSenje
pravosnazne odluke.

Na rokove zastare za izvrSenje nov€anih kazni primjenjuje se pravo drzave Clanice
Evropske unije nadleznog organa podnosioca zahtjeva.

Postupak izvrSenja novéanih kazni putem Jedinstvenog instrumenta
Clan 65d
Agencija postupa po zahtjevu iz ¢lana 65c ovog zakona u skladu sa zakonom.
Zahtjevi iz €lana 65c ovog zakona izvrSavaju se bez odlaganja putem obrasca
,<Jedinstveni instrument®, uz koji se prilaze kopija odluke koja je predmet izvrSenja.
Jedinstveni instrument iz stava 2 ovog Clana sadrzi sljedecCe podatke:
1) ime i prezime, odnosno naziv i adresu u¢esnika na trzistu ili druge podatke na osnovu
kojih se moZze utvrditi identitet uCesnika na trzistu,
2) sazet prikaz relevantnih €injenica i okolnosti,
3) rezime priloZzene kopije odluke koja je predmet izvrSenja ili obavjeStavanja,
4) naziv, adresu i druge kontakt podatke Agencije,
5) rok za sprovodenje izvrSenja (zakonski rokovi, rokovi zastare i slicno),
6) podatke o odluci kojom se omogucava izvrSenje u drzavi €lanici Evropske unije
nadleznog organa podnosioca zahtjeva,



7) datum pravosnaznosti odluke,

8) iznos nov€ane kazne, i

9) informacije koje potvrduju da je nadlezni organ druge drZave Clanice podnosilac
zahtjeva preduzeo razumne napore za izvrSenje svoje pravosnazne odluke na svom
podrucju.

Jedinstveni instrument dostavlja se na crnogorskom jeziku, osim ako Agencija,
nadlezni organ druge drzave Clanice i podnosilac zahtjeva ne dogovore drugacije.

Jedinstveni instrument predstavlja osnov za izvrSenje, ako sadrzi podatke iz stava
3 ovog Clana, i ne podlijeze priznavanju, dopuni ili zamjeni u Crnoj Gori.

Agencija preduzima sve potrebne mjere radi postupanja po zahtjevu iz ¢lana 65c¢
ovog zakona, osim ako:

1) zahtjev nije u skladu sa uslovima iz ovog €lana, ili
2) se utvrdi postojanje opravdanih razloga iz kojih bi izvrSenje zahtjeva bilo u suprotnosti
sa pravnim poretkom Crne Gore.

Ako Agencija namjerava da odbije zahtjev iz ¢lana 65c ovog zakona ili da trazi
dodatne informacije, ostvarice komunikaciju sa nadleznim organom druge drzave €lanice
podnosiocem zahtjeva.

Na zahtjev Agencije, nadlezni organ koji je podnio zahtjev snosice u cjelosti sve
razumno nastale dodatne troskove, ukljucujuci troskove prevodenja, rada i administracije,
u vezi sa radnjama iz ¢l. 65b i 65¢ ovog zakona.

Agencija moze da naplati cjelokupne troSkove nastale u vezi sa radnjama iz ¢lana
65c ovog zakona iz izre€enih nov€anih kazni ili periodi€nih nov€anih kazni koje je prikupila
u ime nadleznog organa koji je podnio zahtjev, ukljuCujuci troSkove prevodenja, rada i
administrativne troskove.

Ako izvrSenje nov€ane kazne ili periodi€ne nov€ane kazne ne bude realizovano,
Agencija moze naknadu navedenih troSkova nastalih u vezi sa preduzetim mjerama u
smislu ¢lana 65¢c ovog zakona da zatrazi od nadleznog organa drzave €lanice podnosioca
zahtjeva.

Troskovi iz stava 10 ovog ¢lana mogu se naplatiti od u€esnika na trzistu protiv kog
se novC€ana kazna izvrSava.

Agencija Ce, ukoliko je to potrebno, nov€ane kazne ili periodicne kazne koje nijesu
izrazene u eurima, izvrSiti njihovu konverziju u eure po kursu koji vazi na dan kada su
novCane kazne ili periodi¢ne kazne izreCene.

Mjerodavno pravo
Clan 60e
U sluc€aju spora koji se odnosi na nazakonitost odluke koja se dostavlja ili koja se
izvrSava, kao i zahtjeva za dostavljanje ili izvrSenje primjenjuje se pravo drzave €lanice u
kojoj je sjediSte nadleznog organa podnosioca zahtjeva.
U slucaju spora koji se odnosi na mjere izvrSenja koje je donio nadlezni organ
drzave Clanice u kojoj se izvrSava zahtjev ili spora u vezi sa valjanoS¢u radnje koju je
izvrsio taj organ, nadlezan je organ te drzave Clanice.”

) Clan 53
Clan 67 mijenja se i glasi:



»,Nov€anom kaznom u visini u visini do 10% ukupnog svjetskog godiSnjeg prihoda
koji je u€esnik na trzistu ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje zakljuceni
finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj je donijeta odluka o kaznjavaniju,
kaznice se uCesnik na trzistu, ako:

1) dogovara zakljuCenje, zakljuci ili izvrSi sporazum kojim se sprje€ava, ograniCava ili
narusava konkurencija (¢lan 8 stav 1 );

2) izvrsi radnju zloupotrebe dominantnog polozaja (¢lan 15);

3) sprovede zabranjenu koncentraciju (¢lan 18);

4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi¢no rjeSenjem utvrdenih mjera, uslova i rokova (Cl.
42, 43, 44, 45, 57, 58 i 59).

Kada se prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kojeg ucini udruZenje u€esnika na trzistu
odnosi na aktivnosti njegovih cClanova, maksimalni iznos novCane kazne izreCene
udruzenju ne moze biti manji od 10% zbira ukupnog svjetskog prometa svakog ¢lana koji
je aktivan na trzistu na koje utice povreda koju je ucinilo to udruzenje.

Finansijska odgovornost svakog uc¢esnika na trziStu iz stava 2 ovog ¢lana ne smije
da prelazi maksimalni iznos nov€ane kazne utvrden u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.”

Clan 54
Clan 68 mijenja se i glasi:

,Nov€anom kaznom u visini u visini do 1% ukupnog svjetskog godidnjeg prihoda koji je
uCesnik na trziStu ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje zakljuceni
finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj je donijeta odluka o kaznjavanju,
kazni¢e se u€esnik na trzistu, ako:

1) ovladéena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nacin onemogucavaju ovlas¢ena lica
Agencije u vrSenju neposrednog uvida (¢lan 32);

2) zloupotrijebi privilegovanu komunikaciju (¢lan 34);

3) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili saopstavanje trazenih podataka ili
dostavi ili saopsti netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv Agencije, odbije
dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne odazove pozivu Agencije za davanje izjave (Cl.
39,401 63);

4) u zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije ne dostavi tacne i
istinite podatke i €injenice (Clan 56 stav 2);

5) ne prekine sprovodenje koncentracije do donoSenja rieSenja Agencije kojim se
namjeravana koncentracija odobrava (¢lan 56 stav 4).“

. Clan 55
Clan 69 briSe se.

Clan 56
U ¢lanu 70 stav 1 rije€ ,dvije“ zamjenjuje se rijeCju ,tri‘.
U stavu 2 rijecCi: ,Cetiri gorine® zamjenjuju se rijeima: ,Sest godina“.



Clan 57
Poslije ¢lana 72h dodaju se dva nova ¢lana koja glase:

,», ROk za uskladivanje akata
Clan 72i
Statut Agencije uskladice se sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
Agencija ¢e uskladiti opsta akta u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Status organa Agencije
Clan 72j
Predsjednik, ¢lanovi Savjeta, direktor i zamjenik direktora imenovani na osnovu
Zakona o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21) nastavljaju da
obavljaju funkciju do isteka mandata.

Status zaposlenih u Agenciji
Clan 72k

Zaposleni u Agenciji nastavljaju sa radom na radna mjesta koja odgovaraju
njihovom nivou kvalifikacije obrazovanja i za koja ispunjavaju druge propisane uslove.

Sa zaposlenima iz stava 1 ovog ¢lana koji su zasnovali radni odnos u Agenciji na
neodredeno vrijeme, direktor ¢e zakljuciti ugovore o radu na neodredeno vrijeme.

Ugovori o radu iz stava 2 ovog Clana ¢e se zakljuciti u roku od 30 dana od
uskladivanja akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije.

Postupci popune radnih mjesta zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona u
skladu sa propisima kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika
okoncace se u skladu sa propisima koji su vaZzili u vrijeme njihovog zapoc€injanja.”

Clan 58
Poslije ¢lana 73 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Zapoceti postupci
Clan 73a
Postupci zapoceti do stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po zakonu po
kojem su zapoceti.”

Clan 59
Poslije Clana 74a dodaju se dva nova Clana koja glase:

,»ROk za donoSenje podzakonskog akta
Clan 74b
Podzakonski akt iz ¢lana 64a stav 3 ovog zakona donijeCe se u roku od tri mjeseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Odlozena primjena
Clan 74c
Odredbe Clana 38 st. 6, 7 i 8, ¢lana 64a st. 517, Clana 64e, ¢l. 65a do 65e i ¢lana
70a ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.”

Clan 60
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*.



OBRAZAC 5

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

(naziv ministarstva koje je sprovelo javnu raspravu)

1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti Konkurencije

(naziv nacrta zakona, odnosno strategije koji je bio predmet javne rasprave)

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva
(06.02. 2025. - 25.02.2025.)

Nacin sprovodenja javne rasprave:

Dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija na Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona
o zastiti Konkurencije u pisanoj formi na adresu: Rimski trg, broj 46, 81000 Podgorica ili na e-mail:
nikola.puric@mek.gov.me, tokom cijelog trajanja javne rasprave.

Ovlascéeni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi:
-Jasna Vujovi¢, generalna direktorica Direktorata za unutradnje i konkurenciju,

-Nikola Puri¢, samostalni savjetnik | u Direkciji za konkurenciju i unutra$nju trgovinu;

Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi:

Za javnu raspravu o Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti Konkurencije
interesovanje iskazali su:NVO Akcija za socijalnu pravdu, Drustvo za telekomunikacije “MTEL”
d.o.0., Ameri¢ka privredna komora u Crnoj Gori, Bisera AndrijaSevi¢ advokat BDK advokati,
Moravcevi¢ Vojnovi¢ i partneri aod Beograd u saradnji sa Schoenherr.

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija je dat u tabeli u prilogu.



Primjedbe i/ili sugestije

Odgovor

NVO Akcija za socijalnu pravdu

Primjedba 1:

U Zakonu o zastiti konkurencije u élanu 1
potrebno je normirati da se predmet Zakona
odnosi i na mjere za zastitu trziSne konkurencije,

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1:
Clanom 1, kojim se definise predmet primjene
Zakona o zastiti konkurencije, cjelishodno je
normirati da se Zakon odnosi i na mjere zastite
trziSne konkurencije, imajuéi u vidu da je
postojeca zakonska formulacija u definisanju
predmeta nepotpuna i postavljena na priliéno
okviran nacin.

Ne mozZe se prihvatiti primjedba, jer se pod
terminom ,zastita konkurencije* i ,pitanja od
znacaja za zastitu konkurencije" podrazumijevaju
mjere za zastitu konkurencije. Institut mjera za
zastitu konkurencije ne moze posebno biti ureden
ovim ¢lanom, a isti je svakako ureden ¢lanom 19
kojim su propisane nadleznosti Agencije i
odredbama &l. 58 i 59, kojim su detaljno uredene
ove mjere.

Primjedba 2:

U Zakonu o =zastiti konkurencije potrebno je
posebnim ¢&lanom definisati ,znaéenje pojmova“,
koji ¢e se odnositi na znaéenje osnovnih pojmova
u ovom zakonskom aktu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2:
Imajuéi u vidu da se radi o zakonu, kojim se
definiSe veoma bitna oblast trzisne konkurencije,
neophodno je da Zakon o zastiti konkurencije

sadrzi poseban ¢&lan o znaéenju osnovnih i
nedvosmislenih pojmova, a $§to i u primjeni
zakonskog akta doprinosi izbjegavanju

potencijalnih razligitih pravnih tumaéenja u odnosu
na pojedinaéne pravne situacije, koje se mogu
pojaviti u praksi.

Ne moZe se prihvatiti primjedba, jer se
materijalnim  odrabama  definiSe  znalenje
pojmova, pa bi doslo do dupliranja i optereéivanja
teksta zakona, $to nije u skladu sa pravno-
tehni¢kim pravilima za izradu opstih akata.




Primjedba 3:

U &lanu 4 stav 2 poslije rijeci ,ucesnik" potrebno je
dodati rijei ,direktno ili indirektno“, tako da
pomenuti stav glasi: “Povezanim uéesnicima na
trziStu, u smislu ovog zakona, smatraju se dva ili
vise ucesnika koji su povezani na nacin da jedan
ucesnik direktno ili indirektno kontrolise drugog ili
viSe ucesnika.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3:
Dopuna stava 2 ¢&lana 4 predlaze se u cilju
potpunijeg definisanja zakonske odredbe, odnosno
jasnog zakonskog normiranja da se povezanim
ucesnicima na trzistu smatraju svi koji su povezani
na direktan ili indirektan nacin u pogledu
medusobne kontrole. To u primjeni zakonskog
rieSenja treba da omoguéi izbjegavanje
potencijalno razli¢itih pravnih tumacenja konkretne
odredbe, a Sto se postize jasnim preciziranjem da
je povezanost i kroz direktnu i kroz indirektnu
kontrolu.

Ne moze se prihvatiti primjedba, s obirom da su
stavom 3 istog €lana taksativno propisni uslovi
pod kojima se uesnici na trzistu smatraju
povezanim uéesnicima na trzistu, a svakako se
podrazumijeva da su isto povezani direktno ili
indirektno.

Primjedba 4:

U ¢lanu 5 stav 1 umjesto predlozene dopune rijeéi
.Stvarno” cjelishodnije je Koristiti formulaciju
,cinjeniéno”.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4:
Izmjenama Zakona o zastiti konkurencije predlaze
se dopuna stava 1 ¢lana 5 rije€ima ,stvarno ili
pravno®, a tako da glasi: ,Ovaj zakon primjenjuje se
i na u¢esnike na trzistu koji obavljaju djelatnosti od
javnog interesa, odnosno kojima je aktom
nadleZznog drZzavnog organa dato pravo obavljanja
odredene djelatnosti, osim ukoliko bi se primjenom
ovog zakona u znacajnoj mjeri stvarno ili pravno
sprijecilo obavljanje tih djelatnosti.“ Umjesto izraza
,stvarno” predlaze se izraz ,&injeni¢no”, a u cilju
obezbjedenja potpune pravne sigurnosti, jer se
pravo zasniva upravo na ¢injenicama, te je kroz
zakonske formulacije potrebno izbjegavati termine
za pojmove, koji u praksi mogu imati presiroka (ifili
nepotpuna) znacéenja.

Ne moze se prihvatiti prijedba, jer se u izradi
opstih akata u ovoj konstalaciji odredbe ne moze
koristiti termin “Cinjeniéno”, ve¢ upravo termin
“stvarno”. Vidjeti na primjer: Zakon o upravnom

postupku.




Primjedba 5:

U ¢lanu 6 stavu 3 iza rijeéi ,konkurencije” umjesto
zareza staviti tacku i brisati dio reenice ,a koji se
bitno razlikuju od wuslova konkurencije na
susjednim podrucjima“.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5:
Postoje¢i €lan 6 stav 3 glasi: ,Relevantno
geografsko trZiSte predstavija podrucje na kojem
ucesnici na trzistu uéestvuju u ponudi i traznji pod
istim ili sliénim uslovima konkurencije, a koji se
bitno razlikuju od wuslova konkurencije na
susjednim podrugjima.” Predlaze se brisanje dijela
»a koji se bitno razlikuju od uslova konkurencije na
susjednim podrugjima“, a prednje iz razloga $to se,
prije svega, konkretnim &lanom 6 nijednim stavom
ne normira Sta su ,susjedna podrucja“, kao i
naro€ito uzimajuéi u obzir da je crnogorsko trziste
izuzetno malo, te je u praksi gotovo nemogudée, u
bitno razli€itim uslovima, uporediti konkurenciju sa
susjednim geografskim podrugjima unutar Crne
Gore. Sve ovo u praksi moze imati uticaja da se
nikada ni ne donose odluke u vezi naru$avanja
konkurencije na trziStu i stvoriti prostor da &itavo
crnogorsko trZiste predstavlja jedno veliko
Jedinstveno trziSte naruSene konkurencije’, a u
mnogim privrednim oblastima. U kontekstu
izuzetno malog crnogorskog trzista vazeéi stav 3
Clana 6 Zakona o zastiti konkurencije moze se
cijeniti i kao diskriminatoran u odnosu na
crnogorske potrosace. U vezi sa prednjim, Akcija
za socijalnu pravdu ukazuje da ni uporedna praksa
u Hrvatskoj, kao ne samo zemlji sa zna&ajno veéim
trzistem od Crne Gore, nego i ¢&lanici Evropske
Unije, ne prepoznaje ovakvo zakonsko normiranje.

Ne mozZe se prihvatiti primjedba, jer bi isto bilo u
suprotnosti sa EU acquis-om, sa kojim je ova
odredba uskladena, a dodatno bi se stvorila
pravna praznina.

Primjedba 6:

U €lanu 8 stav 1 posilije rijeci ,ugovora,” dodati dio
recenice ,opsti uslovi poslovanja i drugi akti koji
jesu ili mogu biti sastavni dio ugovora i sli¢no,".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 6:
Vazeéi ¢lan 8 Zakona o zastiti konkurencije, a koji
se odnosi na sporazume Koji sprje¢avaju,
ograni¢avaju ili narusavaju konkurenciju, u stavu 1
ne prepoznaje kao zabranjene opste uslove
poslovanja i druge akte koji jesu ili mogu biti
sastavni dio ugovora i sli€éno. Imajuéi u vidu da se
u praksi upravo kroz opste uslove poslovanja i
druge akta poslovanja, a koji mogu biti sastavni dio
ugovora i sliéno, ¢esto mogu uspostavljati uslovi
kojima se sprje€ava, ograniava ili narusava
konkurencija, to cijenimo da je neophodno i
opravdano, u cilju zastite trziSne konkurencije,

Ne moze se prihvatiti ova primjedba, jer bi u tom
slu¢aju odredba bila neuskladena sa ¢lanom 101
UFEU i ¢lanom 73 SSP-a i dovela do pravne
nesigurnosti.




dopuniti zakonsku formulaciju prednje odredbe, a
na predloZeni nagdin.

Primjedba 7:

U ¢&lanu 11 potrebno je propisati osnovne vrste
sporazuma iz razli¢itih privrednih oblasti, koje ¢e se
dalie posebnim podzakonskim aktom dodatno
precizirati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7:
Rjesenje se prediaze u cilju potpunijeg regulisanja
materije Zakona o zastiti konkurencije, a $to jesu
vrste sporazuma iz razlicitih privrednih oblasti. Na
taj nacin se, sa jedne strane, izbjegava moguénost
da se osnovna materijalna pitanja iz Zakona o
zastiti konkurencije samo okvirno navode u
zakonskim odredbama, a sa druge strane se
izbjegava da vlada podzakonskim aktima, kao
pravnim aktima nize pravne snage od zakona,
reguliSe neka od najbitnijih pitanja iz Zakona o
zastiti konkurencije.

Ne mozZe se prihvatiti primjedba, jer bi u tom
slu€aju u okolnostima dodavanja podzakonskih
akata kojima se propisuju grupna izuzeéa
sporazuma od zabrane, morale svaki put vrsiti
izmjene i/ili dopune samog zakona. Cilj ove
odredbe je davanje pravnog osnova Vladi Crne
Gore za dono$enje podzakonsih akata, a u cilju
efikasnijeg uskladivanja sa regulativama EU.




Primjedba 8:

Clan 13 potrebno je preformulisati na nagin da se
sporazumi male vrijednosti definiSu kao sporazumi
u kojem je =zajedni¢ki trzisni udio ucesnika
sporazuma neznatan.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 8:
Clan 13 odnosi se na sporazume male vrijednosti,
a propisano je da se odnose na 10 odsto trziSnog
udjela kod horizontalnih sporazuma, 15 odsto kod
vertikalnih sporazuma i 10 odsto kod sporazuma,
kod kojih nije jasno definisano da li su horizontalni
ili verikalni. Akcija za socijalnu pravdu cijeni
cjelishodnijim i primjerenijim da se pomenuti ¢lan
preformuli$e na naéin da se za sporazume malih
vrijednosti propiSe da su to oni sporazumi kod kojih
je zajedni¢ki trzisni udio ucesnika sporazuma
neznatan, a da je to do maksimalnih $est odsto.

Ne moze se prihvatiti primjedba, jer bi u tom
sluéaju nastala pravna praznina prilikom
tumadenje i primjene ove uredbe i doslo bi do
neuskladenosti sa EU acquis-om. Upravo su
pravilima konkurencije precizno propisani pragovi
trziSnih udjela u odnosu na koje se moze
primjeniti izuzeée po osnovu vrijednosti (posebno
za vertikalne i horizontalne sporazume) i jasno je
razdvojeno.

Primjedba 9:
U &lanu 14 u stavu 2 preporuéuje se da se broj 50"
zamijeni sa brojem ,40".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 9:
Clanom 14 stavom 2 propisano je sljedece:
,Pretpostavija se da uesnik na trzistu ima
dominantan polozaj na trZistu proizvoda (roba ili
usluga) ako je njegov udio na relevantnom trzistu
veéi od 50%. Predlaze se izmjena da dominantan
polozZaj na trZistu proizvoda (roba ili usluga) postoji
ako je udio uéesnika na trzistu veéi od 40%, kao
primjerenijem rjeSenju, u prilog ¢emu govori i
uporedna praksa Hrvatske, kao €lanice Evropske
Unije.

Ne moze se prihvatiti primjedba, s obzirom na
veli¢inu trzista Crne Gore, te moguénosti da
u€esnici na trzistu koji nijesu stvarno dominatni,
budu pretpostavljeni za dominantne ucesnike, a
svakako ostaje odredba iz stava 4 ovog ¢lana, da
Agencija moze dokazivati da i uesnici koji imaju
ispod 50% trziSnog udjela, mogu biti dominantni.




Primjedba 10:
U &lanu 14 u stavu 3 preporuduje se da se broj 60%
Zamijeni sa brojem ,40".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 10:

Clanom 14 stavom 3 propisano je sljiedece:
,Pretpostavija se da dva ili viSe u€esnika na trzistu
imaju dominantan poloZaj na trzistu roba i usluga
ako izmedu njih ne postoji zna¢ajna konkurencija i
ako je njihov ukupni udio na relevantnom trzistu
ve¢i od 60% (kolektivna dominacija)." Kako je
prednje predloZzeno da se dominantan poloZaj na
trzistu proizvoda veZze za udio veéi od 40%, kao
primjerenije rieSenje, to se i kod dominantnog
poloZzaja dva ili vise ucesnika izmedu kojih ne
postoji znacajna konkurencija treba
podrazumijevati za isti procenat od 40%.

Ne mozZe se prihvatiti primjedba iz istih razloga
kao i kod primjedbe 9.

Primjedba 11:
U ¢&lanu 14 stav 4 brisati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 11:
PreporuCuje se brisanje stav 4 ¢lana 14, a iz
razloga moguée prenormiranosti.

Ne moze se prihvatiti primjedba jer se radi o
osnovnom institutu utvrdivanja dominantnog
polozaja.

Primjedba 12:
U &lanu 16 stav 4 brisati.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 12:
Clanom 16 stavom 4 propisano je sliedeée: ,Dvije
ili viSe transakcija (sticanje akcija ili udjela) izmedu
istih u€esnika na trzistu, u skladu sa stavom 1
tatka 2 ovog ¢€lana, izvrSenih u vremenskom
periodu kraéem od dvije godine smatrace se kao
jedna koncentracija.“ Predlaze se brisanje
pomenutog stava, a iz razloga Sto je potpuno
nejasno zasto bi se transakcije izmedu istih
uCesnika na trzistu vezivale za bilo koji vremenski
period u smislu ra¢unanja broja koncentracija.

Ne moze se pihvatiti primjedba, jer bi isto bilo u
suprotnosi sa EU acquis-om sa kojim je ova
odredba uskladena.




Primjedba 13:
U €lanu 19 stav 2 tacke 7 i 10 potrebno je zadrzati,
a ne brisati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 13:
Potpuno je neopravdano brisati odredbe koje se
odnose na pracenje realizacije i efekata dodijeljene
drzavne pomo¢i, kao i prikupljanja podataka s tim
u vezi. U slu¢aju brisanja ovih odredbi jedno bitno
podrugje nadleznosti i rada bi ostalo izvan kontrole,
Sto je neopravdano i neprihvatljivo.

Ne mozZe se prihvatiti primjedba, s obzirom da je i
Evropska komisija ukazivala da nije potrebno da
Agencija ima ove nadleznosti.

Primjedba 14:

U ¢lanu 20 stavove 1 i 5 izmijeniti tako da glase:
,Agencija za svoj rad odgovara Skupstini Crne
Gore" i ,Statut Agencije potvrduje Skupstina Crne
Gore".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 14:

Postoje¢im Zakonom o zastiti konkurencije
propisano je da je Agencija za zastitu konkurencije
za svoj rad odgovorna Vladi Crne Gore, koja
takode daje saglasnost na statut Agencije. U cilju
osnazivanja nezavisne funkcije Agencije za zastitu
konkurencije neophodno je izbjeé¢i veéi uticaj
izvrSne vlasti, odnosno Vlade Crne Gore, te se u
tom smislu predlaze da Agencija za zastitu
konkurencije za svoj rad odgovara Skupétini, koja
takode potvrduje njen statut.

Primjedba se prihvata.




Primjedba 15:

Clan 20b stav 1 vazeéeg Zakona o zastiti
konkurencije potrebno je preformulisati na naéin da
glasi: ,Savjet ima predsjednika i &etiri &lana“.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 15:
U cilju osnazivanja kapaciteta Agencije za zastitu
konkurencije potrebno je propisati da Savjet ima
predsjednika i &etiri élana.

Primjedba se prihvata.

Primjedba 16:

Clan 20b stav 3 vazedeg Zakona o zastiti
konkurencije potrebno je preformulisati na naéin da
glasi: ,Predsjednik i ¢lanovi Savjeta biraju se na
period od Ccetiri godine i mogu biti ponovo
imenovani jo$ jednom"”.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 16:
Postojeca zakonska norma nije dovoljno precizna i
ostavlja prostor da se u praksi tumaéi da
predsjednik i €lanovi Savjeta mogu da budu birani
viSe puta, Sto bi bilo neopravdano. Stoga se
predlaze dopuna stava na nadin da se jasno
propiSe da predsjednik i €lanovi Savjeta mogu biti
birani jo$ samo jednom.

Predlog se ne prihvata. Imajuéi u vidu specifiénost
materije kojom se Agencija bavi, te ¢injenicu da u
Savjetu agencije treba da budu imenovani kadrovi
koji su najbolji u oblasti konkurencije i drzavne
pomodi, koji imaju relavantno znanje i iskustvo,
neophodno je zadrzati postojece rjeSenje koje
podrazumjeva da predsjednik i ¢lanovi Savjeta
nakon isteka mandata mogu biti ponovo
imenovani.

Primjedba 17:
U predloZenoj izmjeni ¢lana 20c stava 1 brisati dio
re€enice ,vodedi raduna o rodnoj ravnopravnosti".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 17:
Predlozenom izmjenom &lana 20c stava 1 predvida
se sliede¢e: ,Clanove i predsjednika Savjeta
imenuje Skupstina, vodeéi rauna o rodnoj
ravnopravnosti“. Akcija za socijalnu pravdu
predlaze brisanje dijela re€enice ,vodedéi raéuna o
rodnoj ravnopravnosti‘, a prednje iz razloga $to
formulacija ,vodeci racuna 0 rodnoj
ravnopravnosti“ sama po sebi ni$ta ne znaci, dok
je sa druge strane od izuzetnog znacaja da se za
Clanove Savjeta Agencije za zastitu konkurencije
biraju kandidati sa najboljim referencema i
znanjima, te je u tom smislu potpuno irelevantno da
li se radi o pripadnicima muskog ili Zenskog pola.

Primjedba se ne prihvata. Navedena izmjena
proizilazi iz preporuka relevantnih strateskih
dokumenata. Ovakvo zakonsko riesenje postoji i
kod drugih regulatornih tijela. (Agencija za
elektronske komunikacije).




Primjedba 18:

U predlozZenoj izmjeni ¢lana 20c stava 3 u tacki 3
rije€i ,pet godina zamijeniti sa rije¢ima ,deset
godina“.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 18:
PredloZenom izmjenom é&lana 20c stava 3 tatke 3
predvida se sljedece: ,ima najmanje pet godina
iskustva na poslovima iz oblasti prava ili
ekonomije”. Akcija za socijalnu pravdu predlaZe da
se rijedi ,pet godina“ zamijene sa ,deset godina®,
a iz razloga Sto se radi o izuzetno bitnim
profesionalnim pozicijama, koje zahtijevaju veéi
broj godina radnog iskustva, odnosno cijenimo da
je pet godina radnog iskustva u oblasti prava ili
ekonomije nedovoljno za predsjednika i ¢lanove
Savjeta Agencije za zastitu konkurencije, veé da to
radno iskustvo mora biti najmanje deset godina. U
prilog prediozenom rjeSenju je i uporedna
zakonska praksa.

Primjedba se prihvata.




Primjedba 19:
U predloZzenoj izmjeni ¢lana 20c stava 3 dodati
tatku 4 koja ¢e glasiti: ,pravnik treba da ima
polozen pravosudni ispit ili zvanje magistra ili
doktora nauka, a ekonomista zvanje magistra ili
doktora nauka®“.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 19:
Imajuéi u vidu da su pozicije predsjednika i ¢lanova
Savjeta Agencije za zastitu konkurencije izuzetno
bitne, to Akcija za socijalnu pravdu cijeni da nije
dovoljno da pravnici i ekonomisti imaju samo
pravno i ekonomsko radno iskustvo, ve¢ da pravnik
treba da ima poloZzen pravosudni ispit ili zvanje
magistra ili doktora pravnih nauka, a ekonomista
sljedstveno tome ima najmanje zvanje magistra iz
oblasti ekonomskih nauka ili doktora ekonomskih
nauka. U prilog predlozenom rje$enju je i uporedna
zakonska praksa.

Primjedba nije prihvatljiva buduéi da propisana
struéna sprema uz dodatne uslove koji su
predvideni nacrtom zakona garantuje odabir
adekvatnog kadra za obavljanje poslova
predsjednika i ¢lanova Savjeta.

Primjedba 20:

Clan 20d izmijeniti na nadin da glasi: ,Za &lana
Savjeta ne moze hiti izabrano lice koje obavljaili je
u poslednjih deset godina obavljalo funkciju: 1)
poslanika ili odbornika; 2) ¢&lana Viade; 3)
imenovano ili postavljeno od Predsjednika Crne
Gore, Skupstine, Vlade ili skupstine lokalne
samouprave; 4) funkcionera politicke partije
(predsjednik partije, ¢lan predsjedni$tva, njihov
zamjenik, ¢lan izvr$nog i glavnog odbora i drugi
partijski funkcioner); 5) pravosnazno osudeno ili
protiv koga je pokrenut kriviéni postupak za kriviéna
djela za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili za
korupciju, bez obzira na zaprije¢enu ili izreCenu
krivi€nu sankciju; 6) srodnik lica iz ta¢. 1 do 4 ovog
stava u pravoj liniji i poboénoj do drugog stepena
srodstva, njegov srodnik po tazbini do prvog
stepena srodstva, braéni i vanbraéni supruznik,
usvojilac i usvojenik, kao i ¢&lan njegovog
zajedni¢kog domadinstva.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 20:
Navedeno zakonsko rjedenje predlaze se u cilju
izbjegavanja sukoba interesa izmedu nosilaca
zakonodavne, izvr$ne, partijske i svake druge
vlasti sa povezanim licima. U vezi sa prednjim
Akcija za socijalnu pravdu ukazuje da je
predloZena izmjena &lana 20d u Nacrtu izmjena i
dopuna Zakona o zastiti  konkurencije
neprihvatliva, a iz razloga Sto se znacajno
suZavaju granice potencijalnog konflikta interesa,
umjesto da budu izbjegnute.

Primjedba se ne prihvata jer bi se zna&ajno suzio
krug lica koja bi imala mogucnost prijave na
konkurs.

Predlozena norma omogucéava visoki stepen
izbjegavanja sukoba interesa i u skladu je sa
relevantnim zakonodavstvom u ovoj oblasti.
Dodatne konsultacije u ovom dijelu ¢e se
sprovesti i sa Agencijom za sprjeCavanje
korupcije.




Primjedba 21:

U predlozenoj izmjeni ¢lana 20e stav 3 izmijeniti da
glasi: ,Zahtiev za razreSenje Vlada podnosi
Skupstini“.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 21:
Clanom 20e stavom 3 Nacrta zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o zastiti konkurencije
predlozeno je sliedeée: ,Predsjednik ili ¢lan
Savjeta zahtjev za razrjeSenje podnosi Skupstini*“.
Predlaze se izmjena tog stava na nacin da zahtjev
za razrjeSenje Vlada podnosi Skupétini, a prednje
narocito imajuci u vidu da nije realno o¢ekivati da
¢e &lanovi Savjeta Agencije za zastitu konkurencije
sami protiv sebe podnositi moguce zahtjeve za
razrjeSenje, koji se naroéito ticu situacija
nesavjesnog ili nezakonitog rada, ili dovodenja u
pitanje ugleda Agencije za zastitu konkurencije,
odnosno da ¢ée inicirati sopstvena razresenja.

Primjedba se ne prihvata, jer je prihvaéen predlog
da Clanove Savjeta imenuje Skupstina, pa ce
norma vezana za razrjeSenje biti prilagodena tom
rieSenju.

Primjedba 22:

U predlozenom novom ¢&lanu 20g stav 4 izmijeniti
na naéin da glasi: ,Komisiju &ine: 1) jedan
predstavnik organa drzavne uprave nadleznog za
poslove ekonomije; 2) jedan predstavnik organa
drzavne uprave nadleznog za poslove finansija; 3)
jedan predstavnik akademske zajednice; 4) jedan
predstavnik advokatske zajednice; 5) jedan
predstavnik strukovnih/nevladinih udruzenja“.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 22:
PredloZenim novim ¢lanom stavom 4 propisano je
sliede¢e: ,Komisiju &ine: 1) jedan predstavnik
organa drzavne uprave nadleZznog za poslove
ekonomije; 2) jedan predstavnik organa drzavne
uprave nadleznog za poslove finansija; 3) jedan
predstavnik akademske zajednice.” Na predloZeni
nagin vlada kao izvrdna vliast ima dominantan
uticaj na izbor Komisije, koja ocjenjuje prijave
kandidata i dostavlja vladi predlog rang liste za
izbor ¢&lanova Savjeta Agencije za zastitu
konkurencije. U cilju izbjegavanja dominantnog
uticaja vlade, kao izvrSne vlasti, predlaze se da
komisija ima pet €lanova i da je jo$ &ine jedan
predstavnik advokatske zajednice i jedan
predstavnik strukovnih/nevladinih udruzenja.

Predlog se ne prihvata jer je prihvaéen predlog da
¢lanove Savjeta imenuje Skupstina.




Primjedba 23:
U predlozenom novom ¢lanu 20g stav 6 tacku 2
izmijeniti na nacin da glasi ,stru¢ne reference".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 23:
Predlozenim novim ¢&lanom stavom 6 tackom 2
propisano je sliedece: ,posebne specijalizacije iz
oblasti konkurencije”. Akcija za socijalnu pravdu
predlaze izmjenu prednje tatke na nadin da glasi
,struéne reference”, a iz razloga sto termin
,posebne specijalizacije iz oblasti konkurencije*
nije dovoljno jasno odreden, odnosno nejasno je
Sta podrazumijevaju ,specijalizacije*. Sa druge
strane, ovakvo odredenje moze biti diskriminatorno
u odnosu na zainteresovana lica za prijavu na
konkurs, a koja imaju nesporne stru¢ne reference
u konkretnoj oblasti, poput, recimo, advokata koji
se dominatno bave sluéajevima ugrozavanja
konkurencije na trzistu.

Primjedba se ne prihvata jer termin " posebne
specijalizacije iz oblasti konkurencije" upravo
podrazumjeva iskustvo u ovoj oblasti pa bi
advokat koji se dominantno bavi slucajevima
ugrozavanja konkurencije na trZistu ispunjavao
ovaj uslov. Termin stru¢ne reference ne bi bio
advekvatan jer je preSirok i neodreden.

Primjedba 24.
U predloZenoj izmjeni ¢lana 23a stav 3 brisati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 24:

Predlozenom izmjenom ¢&lana 23a stavom 3
propisano je sljedece: ,Zaposleni u Agenciji, osim
predsjednika, Clanova Savjeta, direktora i
zamjenika direktora, imaju mjeseéni dodatak na
zaradu u iznosu od 30%. Akcija za socijalnu pravdu
predlaze brisanje ovog stava, jer su pitanja zarada,
dodataka i drugih primanja regulisana Zakonom o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru. U isto
vrijeme, potpuno je nejasno zasto bi svi zaposleni
u Agenciji, poput namjestenika, recimo (vozaéi,
kuriri), imali garantovani mjese¢ni dodatak na
zaradu u iznosu od 30% na osnovu Zakona o zastiti
konkurencije, odnosno na taj nacin bili
privilegovani u odnosu na bilo kojeg drugog
uposlenog u javnoj upravi i kao takva prednja
norma je diskriminatorna, te je treba brisati.

Predlog se ne prihvata.

Nas$ pravni sistem poznaje propisivanje dodatka
na zaradu za sve sluzbenike odredene institucije,
a imajuéi u vidu sloZenost i obim posla sluzbenika
Agencije smatramo da je propisivanje dodatka od
30 % u odnosu na ostale zaposlene u drzavnoj
upravi opravdano. Dodatne konsultacije u vezi
ovog pitanja ¢e se sprovesti sa Ministarstvom
finansija.




Primjedba 25:
U predloZenoj izmjeni ¢lana 23a stavove 7 i 8
brisati.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 25:
PredloZenom izmjenom ¢&lana 23a stavovima 7 i 8
propisano je sliede¢e: ,Ukoliko Predsjednik
Savjeta, ¢lanovi Savjeta, direktor i zamjenik
direktora Agencije kojima je prestao mandat u
smislu odredaba ovog =zakona ne budu
rasporedena u skladu sa st. 5i 6 ovog ¢€lana, u roku
od jedne godine od dana prestanka mandata, za to
vrijeme imaju pravo da nakon prestanka mandata
jednu godinu primaju naknadu u visini zarade koju
su primali u posljednjem mjesecu prije prestanka
funkcije, uz odgovarajuée uskladivanje” i “Naknada
iz stava 1 ovog €lana ostvaruje se na li¢ni zahtjev,
koji se podnosi najkasnije 30 dana od dana
prestanka vrSenja funkcije.” Akcija za socijalnu
pravdu ukazuje da se radi o favorizujuéem
zakonskom rjeSenju, kao i da je pitanje naknada
zarada regulisano Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru i Zakonom o drzavnim
sluZzbenicimna i namjestenicima, te je predloZenu
odredbu potrebno brisati.

Predlog se ne prihvata.

Zakon o zaradama u javnom sektoru ne
prepoznaje funkcije predsjednika i &lanova
Savjeta kao ni direktora ni zamjenika direktora.
Takode, pitanje naknada uredeno je odredbama
Zakona o drzavnim sluzbenicima, dok je
odredbama predmetnih izmjena i dopuna Zakona
o zastiti konkurencije predvideno da se na
zaposlene primjenjuju opsti propisi tj. Zakon o
radu, pa je u tom smislu neophodno zadrZati
predlozene norme.

Primjedba 26:
PredloZenu izmjenu &lana 25b u potpunosti brisati.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 26:
PredloZenu izmjenu ¢lana 25b u Nacrtu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastit
konkurencije treba u potpunosti brisati, jer
postojec¢i ¢&lan 25b, koji se odnosi na tajnost
podataka, daje dovoljnu pravnu zastitu takvoj vrsti
podataka. Predlozenim izmjenama poku$ava se
proglasiti tajnim veéi broj podataka, nego $to je to
zakonski opravdano i drustveno cjelishodno, a sve
na Stetu ukupnog javnog interesa. Nedopustivo je
koristiti formulacije za obrade podataka iz Zakona
o statistici i na taj nacin pokusavati pod plastom
Zakona o za$titi konkurencije proglasavati
povjerljivim i podatke, koji materijalno po svojoj
sadrzini to nijesu, ¢ime ée se za ukupnu javnost
sakrivati i informacije iz domena rada Agencije za
zastitu konkurencije, a o &emu javnost ima
nesporno pravo da zna. Akcija za socijalnu pravdu
ukazuje i da su pojedine formulacije kroz stavove
iskazane u izmijenjenom é&lanu 25b neustavne, te
kao takve, ukoliko bi stupile na pravnu snagu, treba
da budu predmet provjere ustavnosti i zakonitosti
pred Ustavnim sudom.

Primjedba se prihvata.




Primjedba 27:

Potrebno je propisati poseban é&lan donosenja
odluka Savjeta Agencije za zastitu konkurencije i
iskljuciti moguénost da ¢lan Savjeta bude uzdrzan.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 27:

Kako je ve¢ predlozila da Savjet Agencije za zastitu
konkurencije ima pet ¢lanova, Akcija za socijalnu
pravdu cijeni da je neophodno predvidjeti
posebnim &lanom zakona naéin donosenja odluka
Savjeta, a tako $to ¢e se odluke donositi veéinom
od tri glasa, pri ¢emu istim ¢lanom zakona treba
propisati da &lanovi Savjeta ne mogu biti uzdrZani
prilikom odluéivanja. Prednje u cilju izbjegavanja
mogucnosti da se ne donose odluke zbog
uzdrzanih glasova.

Primjedba se prihvata.

Primjedba 28:

Posebnim ¢&lanom Zakona o zastiti konkurencije
treba propisati da se postupci u Agenciji vode na
osnovu upravnog postupka, da ih vode pravnici sa
poloZenim pravosudnim ispitom i da moraju imati
radno iskustvo od najmanje pet godina po
poloZzenom pravosudnom ispitu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 28:

Prednje zakonsko rjeSenje predlaze se iz razloga
Sto je pravne postupke potrebno da vode lica sa
iskustvom u takvim postupcima, a imajuéi u vidu
znataj postupaka koji se pokreéu pred Agencijom
za zastitu konkurencije.

Ne moze se prihvatiti primjedba, s obzirom da bi
ista bila u suprotnosti sa Zakonom o upravnom
postupku.

Primjedba 29:
U predlozenom novom ¢&lanu 37a stav 4 brisati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 29:
PredloZenim novim ¢&lanom 37a stav 4 Nacrta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
konkurencije propisano je sljedeée: ,lzuzetno od
odredbi zakona kojima se ureduje pristup
informacijama od javnog znaéaja, Agencija ¢e licu
koje trazi pristup informacijama od javnog znacaja
odbiti pristup informacijama koje se odnose na
tajnost izvora i informacijama koje predstavljaju
poslovnu tajnu privrednih subjekata.” Akcija za
socijalnu pravdu predlaze brisanje navedenog
stava, a iz razloga S5to je pitanje dostupnosti
informacijama od javnog znacaja regulisano
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, te
je nedopustivo posebnim zakonima definisati

Ne moze se prihvatiti primjedba, je je ista odredba
uskladena sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama, a dodatno bi se stvorila pravna
praznina i opasnost od nastanka materijalne i
nematerijalne Stete po uéesnike na trzistu,
otkrivanjem tajnih podataka.




odredbe sa cillem uskradivanja
informacijama traZiocima javnih informacija.

prava

Primjedba 30:

U ¢lanu 40 stav 1 potrebno je izmijeniti da glasi:
~Agencija ¢e na polugodisnjem nivou, a po potrebi
i u kraéem roku, izvrsiti analizu stanja konkurencije
u razli¢itim granama privrede i analizirati kategorije
sporazuma u granama privrede (sektorske
analize), a narocito gdje kretanje cijena ili druge
okolnosti ukazuju na mogucénost sprje€avanja,
ograni¢avanija ili naruSavanja konkurencije.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 30:
Postoje¢im ¢&lanom 40 stavom 1 predviden je
fakultativni osnov za izradu sektorskih analiza, $to
ostavlja prostor da se one ne izraduju, ili da se
jedna analiza izraduje po viSe godina, a da za to
vrijeme kretanje cijena i druge okolnosti ukazuju na
sprje€avanja, ograni¢avanja ili narusavanje
konkurencije. Kako bi se izbjegle takve situacije, to
Akcija za socijalnu pravdu predlaze obavezan
zakonski osnov za izradu analiza na
polugodiSnjem nivou, a po potrebi i u kraéim
rokovima, a narocito kada kretanje cijena ukazuje
na sprjeCavanje, ograni¢avanje ili naru$avanje
konkurencije.

Ne moze se prihvatiti primjedba, s obzirom na
obime i slozenosti trzista koje Agencije analizira.




Primjedba 31:
U ¢lanu 40 stavovi 2 i 3 rije€i ,moze” zamijeniti sa
Jée”.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 31:

U cilju izbjegavanja fakultativnosti u postupanjima
Agencije za zastitu konkurencije predlaze se
obavezujuéi osnov, te je rije¢ ,moze" u navedena
dva stava neophodno zamijeniti sa ,ée".

Ne moze se prihvatiti primjedba, radi se o
odredbama koje daju nadleznost Agenciji da
zatrazi podatke potrebne za vrSenje analize
trzista, te postoje okolnosti u kojima Agenciji ne bi
bilo potrebno da trazi podatke.

Primjedba 32:
U ¢lanu 40 u stavu 4 iza rijeéi izvjestaj* dodati rijeci
,Sa prateéom dokumentacijom®.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 32:
U cilju poveéanja transparentnosti koje se ticu
sektorskih analiza potrebno je propisati da se, uz
izvjestaj, na sajtu Agencije za zastitu konkurencije
objavljuje i prateéa dokumentacija.

Ne moze se prihvatiti primjedba, zbog okolnosti
poslovnih tajni iz dokumentacije.

Primjedba 33:
U &lanu 42 stav 2 ne treba mijenjati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 33:
Predlozenom izmjenom ¢lana 42 stav 2 Zakona o
izmjenama | dopunama Zakona o zastiti
konkurencije predvida se fakultativni osnov, gdje
Agencija za zastitu konkurencije moze zabraniti
sprovodenje sporazuma za koji je utvrdila da je
zabranjen. Postojeéim zakonskim rjeSenjem
propisan je obavezuju¢i osnov, odnosno da ¢e
Agencija za zastitu konkurencije rjeSenjem
zabraniti takav sporazum, pa se predlaze da se
takvo rjeSenje zadrzi, a ne da se ostavlja prostor za
arbitrerne i proizvoljne odluke kada se utvrdi da je
odredeni sporazum na trziStu zabranjen.

Ne moze se prihvatiti primjedba, iz razloga
postojanja okolnosti u kojima Agencija ne moze
pravno ili stvarno naloZiti mjere, zavisno od
prirode zabranjenog sporazuma.




Primjedba 34:

U ¢lanu 50 stav 3 dio recenice ,ako njihov
zajednicki trzisni udio na relevantnom trzistu Crne
Gore iznosi vi$e od 60" brisati.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 34:
Kako je veé predlozeno da se dominantni polozaj
na trzistu vezuje za udio od 40%, to se predlaze
brisanje ovog dijela recenice.

Ne moze se prihvatiti primjedba iz razloga kao
kod primjedbe 9.

Primjedba 35:

U élanu 62 stav 1 rijeci ,24 mjeseca“ zamijeniti sa
.12 mjeseci’, a sljedstveno tome u ostatku ¢lana
definisati krac¢e rokove, koji neée prelaziti 12
mjeseci.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 35:
Neprihvatljivo je da punih dvije godine mogu da
traju postupci u kojima Agencija za zastitu
konkurencije treba da donosi odluke, ve¢ ih je
potrebno skratiti najmanje za polovinu, odnosno na
maksimalnih 12 mjeseci, a prednje u cilju
obezbjedenja pravne sigurnosti na trzistu
konkurencije i u postupcima, koji se pokreéu pred
Agencijom za zastitu konkurencije.

Ne mozZe se prihvatiti primjedba, s obzirom da je
rok uskladen sa EU acquis-om.

Primjedba 36:
U novom ¢&lanu 69 stav 1 broj ,5* zamijeniti sa
brojem ,8".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 36:
U novom ¢lanu 69 stav 1 Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
konkurencije predlaze se da zastarjelost nastupa 5
godina od ucinjene povrede. Akcija za socijalnu
pravdu predlaze da taj rok bude najmanje 8 godina
do ulaska Crne Gore u Evropsku Uniju, kada ¢e se
transportovati rokovi iz evropskih direktiva u vezi sa
pitanjem zastarjelosti.

Ne moze se prihvatiti primjedba, iz razloga $to je
rok uskladen sa EU acquis-om i praksom tijela za
zastitu konkurencije drzava ¢lanica EU.




Drustvo za telekomunikacije “MTEL" d.o.o0.

Primjedba 37:

Predlozeni Nacrt Zakon ne uzima u obzir
specifiénosti telekomunikacionog sektora,
Sto moZe dovesti do neopravdanih
ograni¢enja za operatore.

Obrazlozenje primjedbe 37:

Zakon bi trebalo da jasno definise
relevatno trziste Telekomunikacioni sektor
ima specificne segmente pa je potrebno
definisati i trziSne granice. Razlikovati
mobilne, fiksne, kablovske usluge i sli¢no.

Ne moze se prihvatiti primjedba, jer se ovim
zakonom ne mogu uredivati posebna pravila za
telekomunikacioni sektor i isto bi bilo u suportnosti
sa duhom zakona i EU acquis-om.

Primjedba 38:

Definisati prag za dominaciiu na realnim
osnovama, uzimajuéi u obzir i investicije
operatora, trziSnu dinamiku, konkurentski
pritisak.

Ne moze se prihvatiti primjedba, jer je ¢lanom 15
definisan prag za postojanje dominantnog poloZaja |
kriterijuma na osnovu kojih se isti utvrduje, a $to je
uskladeno sa EU acquis-om.




Primjedba 39:

Izmjenama i dopunama Zakona nije
mijenjan ¢&lan 62. Zakona (rokovi za
dono3enie rjeSenja ). Rokove treba
skratiti, iste smatramo nerealno visokim.

Obrazlozenje primjedbe 39:

Postojeéi rokovi za dono3enie rjesenja
mogu dovesti do pravne nesigurnosti i
usporiti  uvodjenje eventualno novih
uslugai sl.

Ne moze se prihvatiti primjedba, iz razloga $to su
rokovi uskladeni sa EU acquis-om i praksom tijela za
zastitu konkurencije drzava ¢lanica EU.

Americka privredna komora u Crnoj Gori

Primjedba 40:
Dodati novi ¢lan 1 Nacrta koji glasi:
Prilikom utvrdivanja postojanja

usvojile institucije Evropske unije.”

Obrazlozenjeprimjedbe/predloga/sugestije40:

PredloZzenom izmjenom se uzimaju u obzir obaveze
koje je Crna Gora preuzela na osnovu Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju i potrebe za
unificiranom primjenom pravila iz oblasti zastite
konkurencije na teritoriji Crne Gore. Ovim se
obezbjeduje veca pravna sigurnost za ucesnike na
trzistu u pogledu tumacenja pravila o zastiti

konkurencije.

Ne mozZe se pihvatiti primjedba, iz razloga $to
je Zakon uskladen sa odredbama ¢l. 101., 102,

povrede | 106. i 107. UFEU.
konkurencije i ocjene koncentracija, Agencija ¢e
primjenjivati kriterijume koji proizilaze iz primjene
pravila konkurencije+, koja se primjenjuju u
Evropskoj unijii, narogito ¢lanova 81.,82, 86. i 87
Ugovora o EU i instrumenata tumacenja koje su




Primjedba 41:

Clan 12 (vazeci) Zakona o zastiti konkurencije
Predlazemo da se ¢&lan preimenuje u Teret
dokazivanja u postupcima primjene odredaba o
restriktivnim sporazumima, kao i da se ¢lan izmijeni
tako da glasi:

.U slu€aju pokretanja ispitnog postupka utvrdivanja
sporazuma koji sprje¢avaju, ogranicavaju ili
narusavaju konkurenciju, teret dokazivanja povrede
Clana 8 ovog zakona snosi strana ili organ koji tvrdi
da je doslo do povrede.

U€esnik na trzistu ili udruZzenje ucesnika na trzistu
koje se poziva na izuzeée od zabrane sporazuma
na osnovu ¢lana 9 ovog zakona snosi teret
dokazivanja da su ispunjeni uslovi za izuzeée."

Ne moZe se pihvatiti primjedba jer je isto u
suprotnosti sa EU acquis-om, a nacrtom
zakona je definisano ko nosi teret dokazivanja
ispunjenosti uslova iz ¢lana 9 zakona.

Primjedba 42:

Clan 18 (vazeéi) Zakona o zastiti konkurencije
Prelazemo brisanje stave 2 u ¢&lanu 18, iz razloga
Sto dovodi do zabune da koncentracija koja je
sprovedena bez odobrenja predstavlja zabranjenu
koncentracija, $to nije slu¢aj jer mozZe biti naknadno
odobrena, 3to je i potvrdeno sudskom praksom.
Zabrana sprovodenja koncentracije bez odobrenja
je ve¢ utvrdena ¢lanom 56 stav 2. Alternativno,
zabrana sprovodenja koncentracije bez odobrenja
se moze izdvoijiti u poseban ¢lan zakona.

Primjedba se prihvata.

Primjedba 43:

Clan 8 Nacrta:

Clan 20b mijenja se i glasi: "Savjet ima predsjednika
i Cetiri €lana".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 43:

Trebalo bi prosiriti sastav Savjeta, jer se time moze
doprinijeti unapredenju kvaliteta odluka Savjeta i
boljoj organizaciji i efikasnosti rada Agencije.
Naime, time se moZe obezbijediti dovoljan broj
eksperata pravne i ekonomske struke koji bi trebalo
da budu ravnomjerno zastupljeni u radu tjela za
zastitu konkurencije. Zatim, ve¢im brojem ¢lanova
se sprietava moguéa blokada rada Savjeta u
sluéaju  privremene  sprijeCenosti za rad
predsjednika ili ¢lanova (s obzirom da se glasa
veéinom od ukupnog broja, ukoliko je jedan &lan
sprijeCen moguca je blokada dono$enja odluka).

Primjedba se prihvata.

Primjedba 44:
Ukazujemo da u vazeéem Zakonu o zastiti
konkurencije ve¢ postoji ¢lan 20g.

Primjedba se prihvata, zakon ¢e nomotehnicki
biti predmet usagladavanja sa Sekretarijatom
za zakonodavstvo.




Primjedba 45:
Poslije ¢lana 20f dodaje se novi ¢lan 20g koji glasi:

Javni poziv za imenovanje ¢lanova Savjeta

"Javni poziv za imenovanje C¢&lanova Savjeta
objavljuje predsednik Skupstine najkasnije 90 dana
prije isteka mandata ¢lanu Savjeta, odnosno odmah
po razrjeSenju ¢lana Savjeta u smislu ¢lana 20e
ovog zakona.

Javni poziv objavijuie se u najmanje jednom
Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji
Crne Gore i narocito sadrzi uslove i kriterijume za
izbor kandidata za ¢&lanove Savjeta, kao i spisak
dokumentacije koja se podnosi za potrebe javnog
poziva.

Uz dokumentaciju iz stava 2 ovog €lana, kandidat
obavezno dostavlja i pisanu izjavu o nepostojanju
sukoba interesa u smislu ¢lana 20d ovog zakona,
odnosno izjavu kojom se, u sluéaju imenovanja za
predsjednika ili ¢lana Savjeta, obavezuje da ¢e, u
roku od 30 dana od dana imenovanja, otkloniti
razloge eventualnog sukoba interesa.

Skupstinski odbor nadlezan za administrativna
pitanja (u daljem tekstu: "SkupS$tinski odbor")
provjerava da li kandidati za c¢lanove Savjeta
ispunjavaju uslove za imenovanje, obavlja intervju
sa kandidatima koji te uslove ispunjavaju i dostavlja
predsjedniku Skup$tine rang listu kandidata za
imenovanje za &lanove Savjeta, na kojoj treba jasno
da naznadi koji kandidati ispunjavaju uslove da
budu imenovani za predsjednika Savjeta.

U slucaju kad svi prijavijeni kandidati za &lanove
Savjeta ispunjavaju uslove propisane ovim
zakonom, prilikom utvrdivanja rang liste kandidata
koji ispunjavaju uslove za imenovanje za ¢lanove
Savjeta, Skupstinski odbor posebno uzima u obzir
sliedecée kriterijume:

1) duzinu i vrstu radnog iskustva;
2) posebne specijalizacije iz oblasti konkurencije.

Skupstinski odbor je duzan da u roku od 60 dana od
dana isteka javnog poziva dostavi Predsjednik

u
skupstine obrazlozeni predlog rang liste kandidata zaJ

predsjednika i clanove Savjeta Agencije.

Predsjednik Skupstine u roku od 30 dana od dan
prijema predloga iz stava 4 ovog €lana dostavlj

Primjedba se prihvata.




Skupétini predlog za imenovanje predsjednika i
¢lanova Savjeta, sa rang listom."

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 45:
Odredbu bi trebalo urediti tako da rad Agencije bude|
u potpunosti odvojen od izvrSne vlasti, S$to
podrazumijeva i pitanje imenovanja i predlaganjz
¢lanova Savjeta. Na taj nacin se postize veéi stepen

operativne nezavisnosti ove institucije, Sto je
preduslov za njen efikasan i objektivan rad.

Primjedba 46:
Clan 20g stav 2 izmijeniti da glasi: "Javni poziVv
objavljuje se u najmanje jednom Stampanom mediju
koji se distribuira na teritoriji Crne Gore, kao i na sajtu
Vlade Crne Gore i naroéito sadrzi uslove i kriterijume
za izbor kandidata za ¢lanove Savjeta, kao i spisak
potrebne dokumentacije ."

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 46:
Dodavanjem oznacenih rije¢i obezbijedi¢e se veéa
vidljivost javnog poziva za zainteresovana lica.

Predlog se ne prihvata, imajuéi u vidu da je
prihva¢ena primjedba 45.

Primjedba 47:
Clan 20h stav 1 dodaje se nova tacka 5) koja glasi:

"Donosi rjieSenje u skraéenom postupku ocjene
koncentracije".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 47:
Predlazemo propisivanje ovog ovlaséenja kako bi se
unaprijedio postupak ocjena koncentracija koje
nemaju efekte na trZistu Crne Gore, odnosno
nemaju negativne efekte na ovom trzistu.

Primjedba se ne prihvata. Odredbama zakona
propisane su nadleznosti za donos$enje
upravnih akata iz nadleznosti agencije, pa nije
potreban posebni ¢&lan kojim ée se posebno
propisati nadleznost za donoSenje rieSenja u
skraéenom postupku ocjene koncentracija.

Primjedba 48:

Clan 23 stav 3 izmijenti na sledeéi naé&in: ,Razlozi za
razrjeSenje direktora iz stava 2 tacka 3 i 4 posebno
se obrazlazu .”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 48:
Misljenja smo da ovu odredbu treba ograniéiti na
tacku 3 i 4 stava 2 (kada direktor ne postupa u skiadu
sa zakonom, nestru¢no i nesavjesno obavlja duznost
i kada svojim ponasanjem i radom dovede u pitanjel
nezavisnost i ugled Agencije) jer su ostali razlozi
ocigledni i ne trebaju posebno obrazloZenje.

Primjedba se prihvata.




Primjedba 49:

Precizirati ¢lan 23a stav 3 koji glasi: "Zaposleni u
Agenciji, osim predsjednika, ¢lanova savjeta,
direktora i zamjenika direktora imaju mjesecni
dodatak na zaradu u iznosu od 30 %."

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 49:
Smatramo da treba precizirati po kom osnovu imaju
zaposleni mjese¢ni dodatak na zaradu, da li u
slu¢aju ostvarivanja nekih posebnih rezultata ili
sliéno, jer iz ovako normirane odredbe proizilazi da u
svakom slu¢aju imaju pravo na mjeseéni dodatak.

Primjedba se ne prihvata iz razloga navedenih
u odgovoru na primjedbu broj 24.

Primjedba 50:

Zakonom je predvidena sledeéa izmjena: U &lanu
25b poslije rijeéi: , zakonom “ dodaju se rijeéi , |
Zakonom o tajnosti podataka®“.

Nas predlog: U ¢lanu 25b poslije rijedi: , zakonom

dodaju se rijedi , i zakonom kojim se ureduje tajnost
podataka®“.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 50:
Smatramo da je ovako prakti¢nije buduci da se naziv
propisa moze mijenjati, pa bi moralo da se uskladuje.

Ne mozZe se prihvatiti primjedba, jer je isto
definisano ovom odredbom “u skladu sa
propisima kojima se ureduje tajnost podataka”,
pa bi doslo do dupliranja.

Primjedba 51:

Novi ¢lan 24 Nacrta:

U ¢lanu 32 stav 1 rijeci "direktor Agencije" zamjenjuje
se rije¢ima "Upravni sud po zahtjevu Agencije".

U ¢lanu 32 dodaje se novi stavovi 2 i 3 koji glase:

"Upravni sud je duzan da u roku od 2 dana od dana
prijema zahtjeva Agencije iz stava 1 ovog ¢&lang
odluci o vr$enju neposrednog uvida.

"RjeSenje o vrSenju neposrednog uvida mora
sadrzavati:

1) oznaku predmeta n iz stava 1 ovog €lana;

2) pravni osnov za vrienje neposrednog uvida;

3) rok za vrenje neposrednog uvida."

Dosadasniji stavovi 2, 3 i 4 postaju stavovi 4, 5 6.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 51:
Predlozena izmjena je u cilju uskladivanja sal
praksom Suda za ljudska prava u Strazburu i
uporednom praskom u EU.

Primjedba se prihvata.




Primjedba 52:

Predlazemo izmjenu i dopunu ¢&lana 34 (vazeéeg)
koji se odnosi na privilegovanu komunikaciju. Pored
odredbe da je privilegovana komunikacija
povjerljiva i da se ne mozZe koristiti kao dokazno
sredstvo u postupku, potrebno je dodati da se ista
ne moZe pregledati niti oduzeti prilikom
neposrednog uvida. Ako u¢esnik na trZistu kod koga
se vrsi neposredni uvid odbije pristup informacijama
tvrdei da se radi o privilegovanoj komunikaciji, a
ovladéeno lice smatra da relevantna komunikacija
nije privilegovana, treba propisati odgovarajuéu
proceduru kako bi se obezbijedila povjerljivost
komunikacije do utvrdivanja da li se radi o
privilegovanoj komunikaciji, u skladu sa
relevantnom EU praksom (npr. da ovlagéeno lice
zapecati dokument u kovertu koju potpisuju
ovlasceno lice i punomoénih pravnog lica, a da o
tome da li je utvrdivanje privilegovane komunikacije
opravdano ili ne, odlu¢uje Upravni sud u odredenom
roku od dana podnosenja zahtjeva Agencije).

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 52:

Propisivanje procedure za utvrdivanje da li je
odredena komunikacija privilegovana neophodno je
radi zastite prava na odbranu i povjerljivosti odnosa
izmedu advokata i klijenta, u skladu s praksom Suda
pravde EU. Time se osigurava pravna sigurnost i
sprecava proizvoljno postupanje organa nadleZnog
za zastitu konkurencije prilikom neposrednog uvida.

Ne mozZe se prihvatiti primjedba jer se isto
podrazumijeva.

Primjedba 53:

Clan 23 stav 2 Nacrta:

U ¢lanu 35 stav 4, poslije rije¢i "iz stava 1 ovog
¢lana" dodaju se rijedi "u pisanoj formi" i rijedi "8
dana" zamjenjuju se rije¢éima "15 do 40 dana, uz
mogucnost produZenja roka od strane Agencije po
obrazloZzenom zahtjevu stranke ".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 53:
ProduZenje roka predlazemo u cilju uskladivanja sa
ECN+ Direktivom EU i kako bi se obezbijedio vedi
stepen zastite prava stranaka na odbranu u
postupcima pred Agencijom.

Ne moze se prihvatiti primjedba, jer bi isto bilo
u suprotnosti sa Zakonom o upravnom
postupku, a zakon ne zabranjuje da stranka
zatrazi produzenje roka u sluéaju postojanja
razloga i uslova iz Zakona o upravnom
postupku.

Primjedba 54:

Predlazemo dopune ¢&lana 37a:

U prvom stavu dodati:

“..pri ¢emu dostavljene informacije mogu biti
koriSCene isklju¢ivo u svrhu navedenu u zahtjevu i
ne smiju se dalje distribuirati bez saglasnosti
Agencije, osim ako zakonom nije drugacije
propisano."

U drugom stavu precizirati:

"Agencija, takode, dostavlja podatke Evropskoj
komisiji i nadleznim organima stranih drzava u

Primjedba se prihvata.




skladu sa medunarodnim ugovorima koji su na
snazi u Crnoj Gori, ukljuéujuéi obaveze proizasle iz
procesa pristupanja EU."

Tredi stav ukloniti, jer je obuhvaéen prvim stavom i
suvisan.

Primjedba 55:

Clan 37a

Predlazemo preciziranje ¢lana, jer nije jasno na $ta
se odnose "postupci medunarodnih ugovore izmedu
Crne Gore i Evropske unije i njenih drzava é&lanica".
Takode, potrebno je definisati da &e to takode
iskljuciti pristup informacijama koje se odnose na
tajnost izvora i informacijama koje predstavijaju
poslovnu tajnu privrednih subjekata, ili ustanoviti
posebne mjere za zastitu takvih informacija nakon
Sto dodu u posjed navedenih subjekata.

Primjedba se prihvata.

Primjedba 56:
Ukazujemo da se ¢lan 37b se preklapa sa odredbom
¢lana 37 stav 1.

Zakon ¢e nomotehniki biti predmet

usaglasavanja sa
zakonodavstvo.

Sekretarijatom  za

Primjedba 57:

Predlazemo dopunu &lana 37b:

.Za obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije,
organi drzavne uprave, organi lokalne uprave,
nosioci javnih ovladéenja i druga lica i organizacije
kojima su dostupne informacije potrebne za
odlutivanje, duzni su da Agenciji, na njen
obrazloZeni zahtjev, u propisanom roku i bez
naknade, dostave trazene informacije, osim ako je
njihovim dostavljanjem ugroZena zastita podataka u
skladu sa zakonom.*

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 57:
Dodato ,obrazloZeni zahtjev* - spreéava
prekomjerno ili proizvoljno traZenje podataka.
Preciziran ,propisani rok — omoguéava efikasnije
sprovodenje obaveze.

lzuzetak za zastitu podataka — uskladeno sa
propisima o tajnosti i zaétiti licnih podataka.

Primjedba se prihvata.




Primjedba 58:
Komentar se odnosi na obrisane &lanove 47 — 49.

Ako se ovaj Clan briSe, trebalo bi regulisati trajanje i
produZenje pojedinaénih izuzeéa. Ako takva
zamjena ne postoji, brisanje moZe dovesti do
pravnih praznina i problema u praksi.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije
58:U EU zakonodavstvu, sistem pojedinaénih
izuze¢a uglavnom funkcioni§e kroz samoprocjenu
kompanija (¢lan 101(3) UFEU i Uredba (EZ)
1/2003). Medutim, ako zakon ipak zahtijeva
formalno odobrenje Agencije, brisanjem &lana 49
gubi se jasna procedura i vremenski okvir.

Ne mozZe se prihvatiti primjedba, jer se institut
odobravanja pojedinatnog izuzeéa brise u
skladu sa EU acquis-om i propisa iz drzava
Clanica. Naime, Evropska komisija je u svoj
posljednjem izvjestaju o napretku konstatovala
da je potrebno napustiti ovaj zastareli sistem.
Ucesnici na trziStu su u obavezi da samo izvrse
procjenu ispunjenosti uslova za pojedinaéno
izuzeée, koje vise Agencija neée odobravati, a
u sluéaju pokretanja ispitnog postupka, uéesnik
na trziStu dokazivacée ispunjenost uslova.

Primjedba 59:

Vaze¢im Zakonom je u ¢&lanu 61 predvideno:
"Dispozitiv rjeSenja iz &l. 42 i 43, €lana 56 stav 1 tacka
5 i ¢lana 58 ovog zakona objavljuje se u "Sluzbenom
listu Crne Gore" i na internet stranici Agencije."

Na$ predlog: "RjeSenja iz &l. 42 i 43, &lana 56 stav 1
tacka 5 i ¢lana 58 ovog zakona i odluke Upravnog
suda Crne Gore povodom tuzbi na ta rjesenja
objavljuju se u "Sluzbenom listu Crne Gore" i na
internet stranici Agencije"
Takode dodati i stav 2, koji glasi:
"Podaci koji se smatraju poslovnom tajnom u smislu
ovoga Zakona, izuzece se od objave iz stava 1 ovoga
¢lana."

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 59:
Smatramo da je neophodno uvodenje ovog nacina
objave odluka jer se time obezbjeduje da
zainteresovana lica imaju uvid u zauzete stavove
Agencije, kao i u obrazlozenje tih stavova, &ime se
ponasanje ucesnika na trziStu moze dodatno
korigovati jer ée isti biti potpunije upoznati sa
zabranjenim ponasanjima. Prednje je i u skladu sa
praksom iz regiona. Objavljivanje same izreke
praktiéno nista ne znaéi, jer iz nje ne moze da se
utvrdi u ¢emu se sastoji povreda.

Primjedba se prihvata.

Primjedba 60:
Izmjena &lana 62, stav 3, tako da Agencija ima
obavezu da odluéi o =zahtjevu za odobrenje
koncentracije u roku od 30 dana od prijema potpunog
zahtjeva navedenog u potvrdi o kompletnosti. U
skladu sa tim potrebno je uvesti odredbe o obavezi
Agencije da izdaje potvrde o kompletnosti u kojima bi
bio naveden datum od kog Agencija smatra zahtjev
kompletnim. Dodatno, kako bi se obezbjedilg
dovoljno vremena Agenciji da ispita koncentracije za|

Primjedba se prihvata.




koje, u toku postupka, ocjeni da mogu imati negativan
uticaj na stanje konkurencije, uvesti odredbe kojima
bi se omoguéilo Agenciji da vodi ispitni postupak u
vezi sa predmetnim koncentracijama, u kojima ¢e
imati Eetiri mjeseca od otvaranja ispitnog postupka za
donosenje odluke.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 60:

Postojeci rokovi za odluéivanje iz ¢lana 62 Zakona
(105 i 130 radnih dana) su, iz perspektive uporedne
prakse, jedni od najduzih u okruzenju, ali i u Evropi.
Na primjer, rokovi za odlugivanje u Sjevernoj
Makedoniji su 25 radnih dana od dana kada je zahtjev
proglasen kompletnim, u Srbiji mjesec dana od tog
datuma, dok su u drugim evropskim jurisdikcijama
rokovi uglavnom oko 30 dana od momenta kada
nadlezni organ potvrdi da je zahtjev potpun.

Stoga, predlozena izmjena ima za cilj unapredenje
pravne sigurnosti i efikasnosti postupka odobravanja
koncentracija, kroz jasno definisane rokove i
procedure koje Agencija mora slijediti. Preciziranjem
da rok od 30 dana za odlucivanje pocinje te¢i od
prijema potpunog zahtjeva, odnosno od datuma
navedenog u potvrdi o kompletnosti, osigurava se
transparentnost postupka i spretava pravna
nesigurnost za u¢esnike koncentracije.

Uvodenjem obaveze Agencije da izdaje potvrdu ol
kompletnosti sa jasno odredenim datumom,
osigurava se objektivno mjerilo za pocetak rokova,
¢ime se izbjegava moguénost proizvoljnog tumacenja
ili odugovlagenja postupka.

Takode, predloZzena izmjena omoguéava Agenciji
dovoljno vremena da detaljno ispita koncentracije
koje mogu imati negativan uticaj na konkurenciju.
Omoguéavanjem vodenja ispitnog postupka sa
rokom od Cetiri mjeseca za dono$enje odiuke U
sloZenijim slu€ajevima, Agencija dobija neophodan
vremenski okvir da izvr§i sveobuhvatnu analizu
trzista, utvrdi potencijaine posljedice protivne pravu
konkurencije i donese odluku zasnovanu na
relevantnim ekonomskim i pravnim kriterijumima.,
Ova izmjena tako postize balans izmedu potrebe za
efikasnoséu i temeljitosti u postupku kontrole
koncentracija.




Pored gore navedenih pravnih posljedica,
ukazujemo da dugi rokovi za odluéivanje u
predmetima koncentracija u Crnoj Gori mogu
nepovoljno uticati i na investicione odluke stranih
investitora za investiranje u Crnoj Gori.

Primjedba 61:

Primjedba/predlog/sugestija 1: Predlazemo izmjenu
Clana 68 stav 1, u vezi sa iznosom upravne mijer

novcane kazne od 10 % ukupnog godi$njeg prihod

u finansijskoj godini koja je prethodila godini kada |

povreda konkurencije, odnosno druga povred

zakona uginjena, tako da bude jasno da se 10 %
ukupnog godidnjeg prihoda raéuna u odnosu nal
prihod ostvaren na crnogorskom tr2istu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 61:

Ova izmjena doprinosi pravnoj sigurnosti time $to
jasno definiSe osnovicu za obraun novéane kazne,
Cime se izbjegavaju potencijalne pravne nejasnoce i
razli¢ita tumacdenja. Preciziranjem da se kazna do
10% prihoda racuna isklju¢ivo na osnovu prihodal
ostvarenog na crnogorskom trzistu, osigurava sel Ne moze se prihvatiti primjedba, isto bi bilo u
praviéniji i srazmjemiji pristup sankcionisanju SUProtnosti sa EU acquis-om i propisima o
privrednih subjekata, uzimajuéi u obzir njihov stvarni zastiti konkruencije drzava &lanica EU.
ekonomski uticaj u Crnoj Gori. Time se sprijecava
moguénost da kazna bude nesrazmjerno visoka z
privredne subjekte koji posluju u vise jurisdikcija, ali
imaju ograniéene prihode u Crnoj Gori. Ova izmjen
je takode wuskladena sa principima zastit
konkurencije u uporedno pravnoj praksi (vidjeti n
primjer zakonsko rjeSenje u Srbiji), gdje se kazn
odreduju na osnovu prihoda ostvarenog u konkretnoj
jurisdikciji kako bi bile pravedne i primjenjive
nacionalnom kontekstu, imajuéi u vidu nadleznost
Agencije za zastitu konkurencije da prati stanj
konkurencije na crnogorskom a ne na svjetskom
trzistu.Takode ovakvo preciziranje bilo bi u skladu i
sa dosadasnjom praksom prekrsajnih sudova pri
odredivanju osnovice za izricanje kazne.




Primjedba 62:
Predlazemo izmjenu &lana 70 kojim je propisano
oslobadanje i smanjenje upravne mjere novéane
kazne, iz razloga $to je navedeni ¢lan u potpunosti
nejasan u pogledu uslova koji uéesnici na trzistu
treba da zadovolje kako bi bili oslobodeni od kazne ili
im ista bila umanjena. Nije jasno na koju "alineju
stava 2" se pozivaju tatke 1)-3) stava 2 &lana 70a.
Potrebno je jasno propisati uslove za oslobodenje i
uslove za umanjenje kazne, uz navodenje koji uslovi
su kumulativni. Uslovi za oslobodenje od kazne u
skladu s praksom EK su da uéesnik na trzistu (i) prvi
dostavi informacije koje omoguéavaju Agenciji da
izvrSi neposredni uvid, ili pokrene ispitni postupak u
vezi s navodnim kartelom, ili utvrdi postojanje
restriktivnog sporazuma, (ji) saraduje s Agencijom od
trenutka podnosenja prijave, (iii) prekine ucesée u
kartelu, osim ako Agencija ne odredi drugacije, (iv)
nije inicijator kartela niti je primorao druge uéesnike
na trzistu na uéesce u kartelu.

Smanjenje kazne treba da bude dostupno uéesniku
na trzZiStu koji ne ispunjava uslove za potpuni
imunitet, ali dostavi Agenciji dokaze koji zna¢ajno
doprinose utvrdivanju povrede. Visina smanjenja
zavisi od trenutka podnosenja dokaza (koji je po|
redu) i njihovog znacaja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 62:
Jasno definisanje uslova za oslobodenje ili
umanjenje kazne kljuéno je za pravnu sigurnost i
predvidljivost postupaka, omogucavajuéi u¢esnicim
na trzistu da donesu informisane odluke o saradnji
Agencijom. Preciznim propisivanjem kriterijum
osigurava se transparentnost i dosljednost u primjeni
programa oslobadanja od kazne. Time se sprjecav
arbitrarnost u odluéivanju i podstice efikasn
otkrivanje i sankcionisanje restriktivnih sporazum
tako Sto bi se u€esnici na trzistu lak$e odlugivali n
korak prijave kartela i svog u€eséa u istom.

Primjedba se prihvata djelimiéno. Odredba ¢ée
biti nomotehnicki usaglasena sa Sekretarijatom
za zakonodavstvo , dok ¢e kriterijumi za
oslobadanje i umanjenje kazne biti precizirani
podzakonskim aktom.

Primjedba 63:

Izmjena €lana 40 nacrta izmjena i dopuna u dijelu u
kome se navodi "primjenjuje se u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu", kako bi se
preciziralo da zakon polinje da se primjenjuje
istekom roka od godinu dana od dana stupanja na
snagu.

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije 63:
Postojeéa formulacija je nedovoljno precizna.

Primjedba se prihvata.




Primjedba 64:

Clan 46 Zakona o zastiti konkurencije

Nije jasno u kom sluéaju Agencija mozZe da pokrene
postupak "za izuzeée od zabrane iz &lana 11"
Ukoliko se radi o ex-post kontroli uskladenosti
sporazuma sa ¢lanovima 9 ili 11, radi se o ispitivanju
povrede konkurencije, te je stoga ovaj ¢lan suvisan.

Primjedba se prihvata.

Primjedba 65:

Clan 50 stav 2 tagke 1) i 2)

Precizirati da se "ukupni godi$nji prihod" odnosi na
prihod od prodaje roba od strane ucesnika na trzistu,
u skladu s propisima EU, a ne i na druge vrste

prihoda ugesnika na trzistu. Primjedba se prihvata.

Moravéevi¢ Vojnovic i partneri aod Beograd u saradnji sa Schoenherr

Primjedba 66:
Dodaje se novi &lan 4 kako glasi:

"U postupcima ispitivanja povreda konkurencije Agencija ¢e, pored vazedih
propisa Republike Crne Gore, shodno primjenjivati i kriterijume koji proizlaze
iz primene pravila o zastiti konkurencije, koja se primenjuju u Evropskoj uniji
i instrumenata tumacenja koje su usvojile institucije EU."

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 66:

PredloZena izmjena uzima u obzir obaveze koja je Crna Gora preuzela na
osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, kao i potrebe za uniformnom
primenom propisa na teritoriji Crne Gore, bez obzira da li se radi o radnji koja
uti€e na trgovinu izmedu Crne Gore i EU/drzava &lanica EU. Ovom odredbom
bi se obezbijedila pravna sigurnost i izvesnost za sve uesnike na trzistu u
pogledu primene i tumacenja pravila o zastiti konkurencije.

Ne moze se prihvatiti
primjedba iz razloga
kao kod primjedbe 40.




Primjedba 67: Primjedba se
Clan 12 Nacrta, predlazemo sledeéu izmjenu: prihvata.

"U sluéaju pokretanja ispitnog postupka utvrdivanja postojanja zabranjenog

sporazuma iz u-smislu €lana 8 ovog zakona, teret dokazivanja da sporazum

dovodi do povrede konkurencije iz €lana 7 stav 1 tatka 1 ovog zakona je na

Agenciji. ispunjenosti—uslova—iz—&lana—9—ovog—zakena—je—na—udesniku—u

sporazumu

Teret dokazivanja ispunjenosti uslova za izuzeée zabranjenog sporazuma od

zabrane iz &lana 9 ovog zakona je na uesniku u sporazumu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 67:

Izmjena je predloZena u cilju preciziranja odredbe. U drugom stavu ostaje

predlog da je na strankama da dokaZu ispunjenost uslova za izuzece, kako

je sada formulisano u &l. 2 Nacrta.

Primjedba 68: Primjedba se
Clan 6 Nacrta, predlazemo sledeée izmjene: prihvata.

U &lanu 19 Zakona, stav 2 tatka 24) posle rijedi: "podnosi" briSu se rijedi:

"Viadi i".

Stav 5 brise se.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 68:

Smatramo da bi Agencija trebalo da izvestaj o radu podnosi samo Skupstini,

ne i Vladi, te da bi rad Agencije trebalo da bude sasvim odvojen od izvrSne

vlasti, $to obuhvata i obavezu izvjestavanja o radu. Predlazemo da se ¢lan 6

stav 5 Nacrta bri$e s obzirom da je odredba u pitanju suviSe opsta i prakticno

veé sadrzana i podrazumjevana kroz navedene odgovaraju¢e nadleznosti

Agencije (na primer, prema ¢&lanu 19 stav 2 tatka 1) Agencija ve¢ "prati i

analizira uslove konkurencije na trzistu i trZistima pojedinih privrednih

sektora").

Primjedba 69: Primjedba se
Clan 7 Nacrta, predlazemo sledeéu izmjenu: prihvata.

U élanu 20 stav 1 rije¢ "Vladi" zamjenjuje se rijecju "Skupstini peslije—rijesi
n Eladi -Iu dE EiEiE Se FI--IEE

U élanu 20 stav 4 poslije rije€i Agencija brise se rije€ "ima" i dodaje se
"donosi".

U é&lanu 20 brise se stav 5.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 69:

Agencija ne bi trebalo da odgovara za svoj rad Vladi. S obzirom na to da je
predloZenim izmjenama izbor €lanova Savjeta povjeren Skupétini, trebalo da




bi urediti rad Agencije tako da ona bude u potpunosti odvojena od izvrSne
vlasti, Sto podrazumjeva i pitanje odgovornosti. Na taj nacin se postize veéi
stepene operativne nezavisnosti ove institucije, sto je preduslov za njen
efikasan i objektivan rad i $to bi dodatno uskladilo sistem zastite konkurencije
CG sa propisima EU, narogito Direktivom ECN+. Takode, neuobi¢ajeno je da
nezavisna institucija odgovara i izvrSnoj i zakonodavnoj viasti i postavija se
pitanje na koji nacin bi se u praksi ova odgovornost ispitivala. Dodatno, i u
¢lanu 8 Nacrta se predlaze da Savjet za svoj rad odgovara Skupstini, a ne
Viadi.

Primjedba 70: Primjedba se
Clan 8 Nacrta, predlazemo sledeéu izmjenu: prihvata.

Clan 20b stav 1 mijenja se i glasi: "Savjet ima predsjednika i dva Eetiri &lana".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 70:

Smatramo da bi trebalo prosiriti sastav Savjeta, jer se time mozZe doprineti

unapredenju kvaliteta njegovih odluka i boljoj organizaciji i efikasnosti rada

Agencije. Naime, time se moze obezbediti dovoljan broj eksperata pravne i

ekonomske struke koji bi trebalo da budu ravnomerno zastupljeni u radu tela

za zastitu konkurencije. Zatim, ve¢im brojem ¢lanova se spre¢ava moguca

blokada rada Savjeta u slu¢aju privremene spre¢enosti za rad predsjednika

ili €lanova (s obzirom da se glasa ve¢inom od ukupnog broja, ukoliko je jedan

¢lan spreéen moguéa je blokada donosenja odluka).

Primjedba 71: Prihvata se
Clan 9 Nacrta, predlazemo sledeéu izmjenu: primjedba.

Clan 20c stav 2 mijenja se tako da glasi: "Predlog za imenovanje &lanova

Savjeta utvrduje skupstinski odbor nadlezan za pitanja ekonomije/privrede,

nakon sprovedenog postupka po javhom pozivu za imenovanje Elanova

Savjeta."

Clan 20c stav 3 brise se.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 71:

Izmjenu predlazemo u skladu sa naéelnim predlogom da se izbor u potpunosti

prebaci na Skupstinu. Stav 3, koji propisuje da mandat ¢lanova Savjeta traje

Cetiri godine, suvisan je, s obzirom da je isto ve¢ propisano u ¢lanu 20b stav

3, te predlazemo da se bride.

Primjedba 72:

Clan 12 Nacrta, stav 2, predlazemo da se brise.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 72:

Smatramo da bi trebalo mijenjati ceo sistem finansiranja Agencije, a ne samo

da predloziti da se finansijski plan dostavlja Skupstini, a ne Vladi (ujedno, u

€l. 19. st. 2 tacka (25) propisana je ista obaveza Agencije). Bilo bi dobro da | Primjedba se

se Agenciji obezbede znagajna finansijska sredstva za rad i da postane

prihvata.




finansijski nezavisna. Posto je trenutno na budzetu, koji utvrduje Vlada, ima
smisla da se Vladi i dostavlja predlog finansijskog plana. Ukoliko ima
moguénosti, moze se uvesti nov model finansiranja Agencije (npr. od
naknada za koncentracije + odredeni deo budzZeta), Sto bi bilo u skladu sa
ECN direktivom i obezbedivanjem i odrzavanjem kvalitetnog kadra u Agenciji.

Primjedba 73:
Clan 13 Nacrta, predlazemo sljedeéu izmjenu:

Poslije ¢lana 20f dodaje se novi ¢lan 20g koji glasi:
"Javni poziv za imenovanje ¢lanovae Savjeta iKemisija

Javni poziv za imenovanje ¢lanova Savjeta objavljuje predsjednik Skupstine
najkasnije 90 dana prije isteka mandata ¢lanu Savjeta, odnosno odmah po
razrijeSenju ¢lana Savjeta u smislu ¢lana 20e ovog zakona. pesebnra-kemisija

Savieta_od l oteniu gl Saviaka.

Javni poziv objavljuje se u najmanje jednom Stampanom mediju koji se
distribuira na teritoriji Crne Gore i narocito sadrzi uslove i kriterijume za izbor
kandidata za ¢lanove Savjeta, kao i spisak petrebre dokumentacije koja se
podnosi za potrebe javnog poziva.

Uz dokumentaciju iz stava 23 ovog ¢lana, kandidat obavezno dostavlja i
pisanu izjavu o nepostojanju sukoba interesa u smislu ¢lana 20d ovog
zakona, odnosno izjavu kojom se, u sluaju imenovanja za predsjednika ili
¢lana Savjeta, obavezuje da ¢e, u roku od 30 dana od dana imenovanja,
otkloniti razloge eventualnog sukoba interesa.

KomisHu-&ine:

Skupstinski odbor nadlezan za ekonomiju/priviedu (u daljem tekstu:
"Skupstinski odbor") Kemisija provjerava da li kandidati za €lanove Savjeta
ispunjavaju uslove za imenovanje, obavlja intervju sa kandidatima koji te
uslove ispunjavaju i dostavlja predsjedniku Skupstine Madi rang listu
kandidata za imenovanje za ¢lanove Savjeta, na kojoj treba jasno da naznaci
koji kandidati ispunjavaju uslove da budu imenovani za predsjednika Savjeta.
U slucaju kad svi prijavljeni kandidati za ¢lanove Savjeta ispunjavaju uslove
propisane ovim zakonom, prilikom utvrdivanja rang liste kandidata koji
ispunjavaju uslove za imenovanje za c¢lanove Savjeta, Skupstinski odbor
Kemisija posebno uzima u obzir sljedece kriterijume:

1) duzinu i vrstu radnog iskustva;

2) posebne specijalizacije iz oblasti konkurencije.;

Skupstinski odbor Kemisija je duzana da u roku od 60 dana od dana isteka
javnog poziva dostavi predsjedniku Skupstine \adi obrazloZeni predlog rang
liste kandidata za predsjednika i ¢lanove Savjeta Agencije.

Primjedba
prihvata.

se




Predsjednik Skupstine Mada u roku od 30 dana od dana prijema predloga iz
stava 4 ovog clana dostavlja Skupstini predlog za imenovanje predsjednika i
¢lanova Savijeta, sa rang listom."

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 73:

Smatramo da bi trebalo da nadlezni skupstinski odbor preuzme ulogu
komisije predlozene u okviru Nacrta. U modelu predlozenom u skladu sa
Nacrtom, uloga Vlade nije sasvim jasna i nije neophodno njeno uklju€ivanje u
proces izbora.

Takode, kako smo iznad naveli, smatramo da bi rad Agencije, S$to
podrazumijeva i izbor €lanova, odnosno predsjednika Savjeta, trebalo odvojiti
od izvrSne vlasti. Dodatno, smatramo da je rok od 180 dana (dakle, pola
godine) predugacak za objavljivanje javnog poziva prije isteka mandata ¢lanu
Savjeta, naroCito kada mu se dodaju potonji rokovi od 60 i 30 dana za
dostavljanje liste kandidata (ukupno skoro godinu dana). Proceduru izbora bi
trebalo ubrzati, te predlazemo da se rok od 180 dana skrati na 90 dana
(alternativno, 3 meseca).

Primjedba 74.

Predlazemo da se doda novi ¢lan 14 Nacrta tako da glasi:

U ¢lanu 20h stav 1 dopunjuje se tacka 2) tako da glasi: "donosi rieSenje o
odobrenju koncentracije iz ¢lana 56. st. 1. tacka 3) ovog zakona, potpisuje
odluke i druge akte Saveta".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 74:

Predlazemo da predsjednik Savjeta donosi rjeSenja o odobrenju
koncentracije u skraéenom postupku, kako bi on bio $to efikasniji. Tako se
omogucéava brze rjeSavanje koncentracija koje nisu problemati¢ne, ne
zahtjeva organizovanje sjednica Savjeta, a Savjetu ostavlja vise prostora da
razmatra akte i radnje koje imaju zna€ajan uticaj na trzistu Crne Gore.

Primjedba se ne
prihvata iz razloga
navedenih u
odgovoru na
primjedbu 47.

Primjedba 75:
Clan 17 stav 3 Nacrta, predlazemo da se brise.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 75:

Smatramo da je, ukoliko odredba ne bude obrisana, potrebno precizirati po
kom osnovu zaposleni imaju predvideni mjeseéni dodatak (na primer, da li u
slu¢aju ostvarivanja nekih posebnih rezultata ili sli¢no). Odredba kako glasi
prema

Nacrtu nije dovoljno jasna, te se prema njoj stice utisak da zaposleni u
svakom slu€aju imaju pravo na mjesecni dodatak u propisanom procentu.

Primjedba se ne
prihvata iz razloga
navededenih u
odgovoru na

primjedbu 24,
Primjedba 76:
Clan 19 Nacrta, predlazemo sljedeéu izmjenu:
"U ¢lanu 25a u st. 2 i 4-peslije rijeci "Vladi" zamjenjuje se rijecju dedaju-se
fjedt "FSkupstini".
Primjedba se

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 76:

prihvata.




U skladu sa prethodno predloZzenim izmjenama, i na ovom mijestu isti¢emo
kako bi Agencija trebalo da izvestaj o radu podnosi samo Skupétini, ne i Viadi,
te da bi rad Agencije trebalo da bude sasvim odvojen od izvrSne vlasti. U
svakom slu€aju, prema odredbi kako glasi prema Nacrtu, visak je
predlozenom izmjenom obuhvatiti i stav 4, s obzirom da u vaze¢em tekstu
odredbe vec¢ stoji formulacija "Vladi i Skupstini".

Primjedba 77:
Clan 20 Nacrta predlazemo da se brige.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 77:

Prema predlozenoj izmjeni, predsjednik i ¢lan Savjeta, direktor i zamjenik
direktora Agencije i zaposleni u Agenciji duzni su da kao tajnu, u skladu sa
propisima kojima se ureduje tajnost podataka, ¢uvaju sve podatke koje
saznaju u obavljanju poslova i zadataka u skladu sa Zakonom i Zakonom o
tajnosti podataka. Medutim, nije jasno koji su to poslovi i zadaci koje bi
Agencija obavljala u skladu sa Zakonom o tajnosti podataka. Ako se
predlozenom izmjenom htjelo obezbediti da Agencija postupa na odredeni
nacin sa podacima koje sazna u obavljanju svojih nadleznosti, izmjena je
suvisSna, s obzirom da je odredbom ve¢ propisano da je Agencija te podatke
duzna da ¢uva kao tajnu, u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost
podataka. Osim toga, isti "dodatak" nije predlozen u okviru iste formulacije u
¢lanu 21 Nacrta, te predlazemo da se ¢lan 20 Nacrta briSe.

Primjedba
prihvata.

se

Primjedba 78:

Predlazemo da se doda novi &lan 21 Nacrta:

U élanu 32 stav 1 rije&i "direktor Agencije" zamjenjuju se rije€¢ima "Upravni sud
po zahtjevu Agencije".

U ¢lanu 32 dodaje se novi stavovi 2 i 3 koji glase:

"Upravni sud je duzan da u roku od 2 dana od dana prijema zahtjeva Agencije
iz stava 1 ovog ¢lana odluci o vr§enju neposrednog uvida.

Rjesenje o vrienju neposrednog uvida mora sadrzavati:
1) oznaku predmeta neposrednog uvida iz stava 1
ovog ¢lana;
2) pravni osnov za vrsenje neposrednog uvida; 3)
rok za vrSenje neposrednog uvida."

Dosadasniji stavovi 2, 3 i 4 postaju stavovi4, 5i6."

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 78:

Predlozena izmjena je u cilju uskladivanja prakse sa sistemom u EU i
praskom Suda za ljudska prava u Strazburu. Potrebno je da se obezbedi
sudska kontrola sprovodenja neposrednog uvida, kako bi stranke u postupku
i druga lica &ije su prostorije predmet uvida imale odgovarajuéu pravnu
zastitu.

Primjedba
prihvata.

se




Primjedba 79:
Clan 23 Nacrta, predlazemo dodavanje novog stava i sliedeéu izmjenu:

U &lanu 35 stav 2 rije¢ "prigovor" se zamjenjuje rijegju "odgovor".

U ¢&élanu 35 stav 4, poslije rijei "iz stava 1 ovog &lana" dodaju se rijeéi "u
pisanoj formi" i rije¢i "8 dana" zamjenjuju se rije¢ima "15 do 40 dana, uz
moguénost produzenja roka od strane Agencije po zahtjevu stranke u
postupku".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 79:

ProduZenje roka predlazemo u cilju uskladivanja odredbe sa ECN
Direktivom. Takode, ne radi se o prigovoru, ve¢ stranka ima pravo da odgovori
na sve nalaze i zaklju¢ke, kao i da iznese svoju odbranu.

Ne moze se prihvatiti
primjedba, iz razloga
kao kod primjedbe 53.

Primjedba 80:

Clan 24 Zakona predlazemo sledeéu izmjenu:
Poslije ¢lana 37 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

"Otkrivanje informacija
Clan 37a

Podaci u€esnika na trzidtu koji predstavljaju poslovnu tajnu u smislu ovog
zakona i propisa kojim se ureduje poslovna tajna, kao i podaci koji su aktom
Agencije odredeni kao zasti¢eni podaci u skladu sa ¢lanom 38 ovog zakona i
za koje je podnet zahtjev za zastitu podataka ne mogu se dostavljati organima
uprave, drugim drzavnim organima i nosiocima javnih ovladéenja, ukljuéujuci
i na njihov zahtjev, odnosno zahtjev njihovih rukovodilaca ili ovlaséenih lica.

Podaci iz stava 1 ovog ¢lana ne mogu biti predmet razmene sa inostranim
organima za zastitu konkurencije ili medunarodnim organizacijama,

Agencija nadleznim organima dostavlja podatke potrebne za sprovodenje
ovog zakona.

lzuzetno od odredbi zakona kojima se ureduje pristup informacijama od
javnog znacaja, Agencija ¢e licu koje trazi pristup informacijama od javnog
znacaja odbiti pristup informacijama koje se odnose na tajnost izvora i

Prihvatiti primjedbu u
vezi sa stavom 1i 4
¢lana 37a, u ostalom
dijelu se ne mogu
prihvatiti, narogito
dostavljanje podataka
Evropksoj komisiji, za
sta su sva nacionalna
tijela za zastitu
konkurencije u
obavezi u skladu sa
SSP-om.




informacijama o u€esnicima na trzistu iz stava 1 ovog ¢lana keje-predstavijaju
I : vrednihsubiekata,

Saradnja sa Agencijom
Clan 37b

Za obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije, organi drzavne uprave, organi
lokalne uprave, nosioci javnih ovlaséenja i druga lica i organizacije kojima su
dostupne informacije potrebne za odlugivanje duzni su da Agenciji, na njen
zahtjev, bez naknade dostave sve zahtjevane podatke i dokumentaciju,
nezavisno od posebnih propisa kojima je uredena tajnost tih podataka, a
Agencija je sa takvim podacima i dokumentacijom duzna postupati u skladu
sa ¢lanom 25b ovog zakona daju potrebne informacije.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 80:

Smatramo da Agencija ne bi trebalo da ima mogu¢nost da podatke koje
posjeduje dostavlja pod uslovima predloZzenim u okviru Nacrta, koji su suvise
Siroko postavljeni i potencijalno mogu dovesti do toga da strogo povijerljivi
komercijalni podaci budu dostavljeni prakticno bilo kojem organu koji to
zahtjeva od Agencije. Neophodno je postaviti stroze uslove u pogledu
otkrivanja informacija od strane Agencije, upravo kako bi ti podaci bili dodatno
zasticeni.

Primjedba 81:
Clan 26 Nacrta, predlazemo dodavanije sljiedeéih stavova:

U ¢lanu 40 poslije stava 1 dodaje se novi stav 2 koji glasi:

"Sektorske analize iz stava 1 ovog ¢lana Agencija sprovodi u obimu
potrebnom za razvoj efikasne konkurencije".

Dosadasn;ji stavovi 2, 3, 4 postaju &lanovi 3, 4 i 6.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 81:

Imajudi u vidu da smo predlozili brisanje ¢lana 6 stav 5 Nacrta, smatramo da
je bolje da se predloZena formulacija nade u okviru odredbe koja se odnosi
na sektorske analize.

Primjedba se
prihvata.

Primjedba 82:
Predlazemo da se doda novi ¢lan 35 Nacrta kako glasi:

U ¢lanu 52 dodaju se novi stavovi 3, 4, i 5 kako glase:

"Zahtjev iz stava 1 ovog ¢€lana smatra se urednim kada sadrzi dokumenta i
informacije predvidene podzakonskim aktom kojim se blize ureduje sadrzaj
zahtieva, a na osnovu kojih Agencija moZe odlugiti o dozvoljenosti
koncentracije na teritoriji Crne Gore.

Agencija ¢e po prijemu zahtjeva iz stava 1 ovog ¢&lana u roku od 15 dana
obavijestiti podnosioca ukoliko zahtjev nije potpun i nalozZiti mu dopunu

Prihvatiti primjedbu u
dijelu stava 2, ostalo
ne moze prihvatiti jer
je ve¢ uredeno
Zakonom o upravnom
postupku.




zahtjeva nedostajuéim dokumentima i informacija u roku koji ne moze biti
kraci od 15 dana.

Agencija ¢e ograniciti nalog iz stava 4 ovog ¢lana na dokumenta i informacije
koja su neophodna kako bi mogla da odluéi o efektima i dozvoljenosti
koncentracije na konkurenciju na teritoriji Crne Gore, imaju¢i u vidu naéelo
ekonomicnosti i efikasnosti postupka.

Dosadasnji stavovi 3, 4 i 5 postaju stavovi 7, 8 9.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 82:

VazZeéi Zakon ne sadrzi odredbe kojima se blize ureduje pitanje potpunosti
odnosno urednosti zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije. U praksi, Agencija redovno insistira na informacijama i
dokumentima koja su ocigledno nepotrebna i suviSna za potrebe ocjene
koncentracije, a koje su posljedica loSe ustaljene prakse i prekomjernog
formalizma koji se sve rjede sreée u Evropi. Sve to dovodi do toga da zahtjev
prakti€no nikada nije uredan, a u kombinaciji sa ekstremno dugim rokovima
za donoS$enje rjeSenja ovo u praksi dovodi do postupka koji traje 3 do 6
mjeseci, $to ga svrstava medu najsporije ako ne i najsporiji postupak u Evropi.
Ovo je jedno od najurgentnijih problema koji mora da se rijesi izmjenama
Zakona.

Primjedba 83:
Predlazemo da se doda novi ¢lan 35 Nacrta kako glasi:

U ¢lanu 56 dodaje se novi stav 2 tako da glasi: "Agencija ¢e rjeSenjem
pokrenuti ispitni postupak za ocjenu koncentracije ukoliko se u postupku po
zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije osnovano
pretpostavi da koncentracije predstavlja zabranjenu koncentraciju iz ¢l. 18
ovog zakona".

U &lanu 56 stav 5 posilije rijeci "Agencija" brise se rije¢ "¢e" i zamjenjuje se sa
rijeéju "moze".

Dosadasnji stavovi 2, 3, 4, 5 postaju stavovi 3, 4, 5, 6.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 83:

Izmjene su predlozene u cilju preciziranja ovlaséenja Agencije u postupku za
izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije. Takode, rije¢ "moze" je
prikladnije upotrebiti, jer se mozZe desiti da zahtjev ima neta¢ne podatke, ali
koji nisu od sustinskog znaCaja za donoSenje rjeSenja o odobrenju
koncentracije.

Primjedba se
prihvata.

Primjedba 84:

Predlazemo da se doda novi ¢lan 36 Nacrta kako glasi:

U ¢lanu 62 stav 3, mijenja se tacka 3) i poslije rijeéi "u roku od" dodaje se "25

radnih dana" i brisu se "105 radnih dana".
Primjedba se

prihvata.




U ¢&lanu 62 stav 3, mijenja se tacka 4) i poslije rijeci "tatka 4" dodaje se "i
tacka 5" i posle rije€i "u roku od" dodaje se "90 radnih dana od dana
pokretanja ispitnog postupka" i brie se "125 radnih dana".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 84:

Smatramo da je potrebno korigovati rokove predlozene u okviru Nacrta, tj.
skratiti ih u cilju efikasnosti postupka i uskladivanja prakse Agencije sa
standardima EU i potrebama moderne i globalne privrede. Naime, rokovi za
izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije su prema vaZecem
Zakonu predugi i drasti¢no van i najslabijih evropskih standarda. U praksi, na
odluku Agencije se Cesto ¢eka i najduze od svih tela nadleznih zastitu
konkurencije u Evropi, a s obzirom da prosjeéan postupak odobrenja
koncentracije traje najmanje tri mjeseca a ¢esto i mnogo viSe (dok je
prosjecan prakti€an period éekanja u Evropi pa i Zapadnom Balkanu izmedu
jednog do najvise dva mjeseca). S obzirom na ovo izuzetnu veliku razliku u
periodima ¢ekanja na odobrenja, u praksi nije rijetka situacija da stranke
odustaju od podnosenja zahtjeva za odobrenje koncentracije u Crnoj Gori, jer
nisu u mogucnosti ili spremne da odlaze provodenje koncentracije dok ne
docekaju rjeSenje Agencije, i to za koncentracije koje o€igledno nemaju
nikakav efekat niti vezu sa Crnom Gorom. Ovo je kriti¢an problem
crnogorskog sistema kontrole koncentracija i nazalost negativna stavka po
kojoj je Crna Gora nepotrebno ali nasiroko poznata u domenu medunarodno
kontrole koncentracija. Stoga smatramo da je nuzno i od primarne vaznosti
korigovati ne samo rokove prema vazec¢em Zakonu, vec i prema Nacrtu, na
nacin koji predlazemo - a koji je i rok predviden evropskim regulativama i
takode propisan i u Sjevernoj Makedoniju od zemalja u regionu Zapadnog
Balkana (25 + 90 radnih dana za ispitni postupak).

Primjedba 85:
Predlazemo da se doda novi ¢élan 37 Nacrta kako glasi:

U ¢lanu 65 rijeci "koja je utvrdena rieSenjem Agencije" brisu se.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 85:

Da bi Zakon, kao i predlozeni Zakon o naknadi Stete zbog povrjeda prava
konkurencije bio u potpunom skladu sa pravom EU odnosno imao svoje
namenjen i pun efekat, od najviSe je vaznosti da se izvrSe izmjene Zakona o
zastiti konkurencije, na nacin da se svim oste¢enim stranama omoguci
podnoSenje zahtjeva za naknadu Stete i potpuna kompenzacija - bez obzira
na postojanje prethodne odluke Agencije u vezi sa postojanjem povrjede
Zakona o zastiti konkurencije (odnosno da se omoguce i takozvane "stand-
alone" tuzbe, koje nisu uslovijene prethodnom odlukom Agencije). Pravo na
naknadu stete ne moze biti uslovljeno postojanjem prethodnog rieSenja
Agencije. Naime, svakom licu koje smatra da je pretrpjelo Stetu povredom
konkurencije treba omoguciti da zahtjeva naknadu stete, nezavisno od toga
postoji li rjeSenje Agencije ili ne, Sto bi bilo u skladu sa opstim pravilima
obligacionog prava koja se odnose na naknadu Stete. Drugim reéima, ukoliko
Agencija (iz bilo kojih razloga) nije pokrenula postupak u vezi sa navodnom
povredom Zakona o zastiti konkurencije (restriktivni sporazumi i zloupotrebe
dominantnog polozaja), odnosno nije dosla do odluke u takvom postupku, to
ne sme da bude prepreka za ostec¢ena lica da ona samostalno u postupku
naknade Stete pred nadleznim sudom dokazuju da je do takve povrede doSlo,
te da su usled nje pretrpela tetu.

Primjedba
prihvata.

se




Primjedba 86:
Clan 35 Nacrta, predlazemo sliedeéu izmjenu u okviru novog ¢&lana 70, stav
y &

"Upravne mjere nov€ane kazne odredene zbog povrede konkurencije,
odnosno druge povrede ovog zakona ne mogu se izvrsiti ako od dana
pravosnaznesti prijema rieSenja Agencije i/ili pravesnaznesti prijema odluke
nadleZnog suda protekne rok od 5 godina."

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 86:
Smatramo da bi rok trebalo da po¢ne da tece od dana prijema rjesenja, sto
je karakteristiéno za upravni postupak, umesto pravnosnaznosti.

Ne moze se prihvatiti
primjedba zbog
cinjenice da Upravni
sud moze meritorno
(u sporu pune
jurisdikcije) da sam
odluéi o upravnoj
stvari.

Primjedba 87:
Clan 35 Nacrta, predlazemo sliedecu izmjenu u okviru novog ¢&lana 70a:

"Agencija moZe osloboditi od pla¢anja upravne mjere novéane kazne onog
ucesnika u herizentalneg sporazumua iz ¢lana 8 ovog zakona koji prvi
obavijesti Agenciju o herizentalrem sporazumu i dostavi joj podatke, &injenice
i dokaze koji Ageneiji joj omogucuju pokretanje ispitnog postupka u vezi sa
herizontalnim sporazumom, pod uslovom da Agencija, u trenutku dostavljanja
dokaza, nije imala saznanje o postojanju sporazuma ili je imala saznanje ali
nije imala dovoljno dokaza u—wijeme—obavijestavanja—nijeraspolagala
devel,tmm—dekaz—pma za pokretanje |sp|tnog ped—uslavam—da—Age%!}a—ja&ne

UCesnika u herizontalnem sporazumu iz €lana 8 ovog zakona koji ne
ispunjava uslov za potpuno oslobodenje od pla¢anja upravne mjere iz stava
1 ovog Clana, Agencija mozZe odobriti smanjenje iznosa upravne mjere do
50%, ukoliko u toku postupka dostavi dokaze koji nisu bili na raspolaganju
Agenciji i koji omoguéavaju donosenje resenja o povredi konkurencije.:
Kazna izrazena rasponom ne smije biti smanjena ispod minimalnog iznosa
propisanog ovim zakonom. Odredbe st. 1. do 3. ovog &lana ne primenjuju se
na ucesnika sporazuma koji je inicirao zakljuéenje sporazuma iz ¢lana 8 ovog
zakona.

Blize kriterijume za oslobodenje ili smanjenje upravne mjere novéane kazne;
blize propisuje Vlada putem uredbi."

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 87:

Smatramo da odredbe o oslobodenju i smanjenju upravne mjere novéane
kazne ne treba ograni¢avati na horizontalne sporazume, te da bi ih treba
primenjivati u slu€aju restriktivnih sporazuma iz ¢l. 8 Zakona (i horizontalnih i
vertikalnih). Takode, trebalo bi propisati da se odredbe ne primenjuju na
ucesnika inicijatora sporazuma, a predlozeno je da se ovaj ¢lan skrati i
pojednostavi.

Ne moze se prihvatiti
primjedba jerjeiu
uporednoj praksi, ali i
EU acquis-u uredeno
da se ovaj institute
odnosi samo na
horizontalne
sporazume.




Bisera Andrijasevi¢ advokat, BDK Advokati

Primjedba 88:

Prijedlog da se ¢lan 12 Zakona o zastiti Konkurencije preimenuje u “ Teret
dokazivanja u postupcima primjene odredaba o restriktivnim
sporazumima”, kao i da se ¢lan izmijeni tako da glasi:

U sluCaju pokretanja ispitnog postupka utvrdjivanja sporazuma koji spreavaju,
ograniCavaju ili narusavaju konkurenciju, teret dokazivanja povrede &lana 8 ovog
zakona snosi strana ili organ koji tvrdi da je doslo do povrede.

Ucesnik na trzistu ili udruzenje u¢esnika na trzitu koje se poziva na izuzeée od
zabrane sporazuma na osnovu ¢lana 9 ovog zakona snosi teret dokazivanja da
Su ispunjeni uslovi za izuzece.

Obrazlozenje primjedbe/predloga sugestije 88:

Nakon brisanja odredaba koje se odnose na pojedinagno izuzeée, potrebno je
pojasniti na $ta se ¢lan 12 odnosi i uskladiti odredbe o teretu dokazivanja sa
relevantnim odredbama iz EU propisa ( ¢lan 2 Regulative 1/2003).

Ne moze se
prihvatiti
primjedba jer su
stav1istav2u
suprotnosi jedan
s drugim.

Primjedba 89:
Clan 18 - predlazemo brisanje stava 2 u ¢lanu 18, ili njegovo izdvajanje u poseban
¢lan.

Obrazlozenje primjedbe/predloga sugestije 89:

Clan 18 stav 2 je do sada u praksi dovodio do pogresnog stave da koncentracija
koja je sprovedena bez odobrenja predstavlja zabranjenu koncentraciju, $to nije
slucaj, jer koncentracija sprovedena bez odobrenja moze biti naknadno
odobrena, $to je i potvrdjeno sudskom praksom.

Zabrana sprovodjenja koncentracije bez odobrenja ( standstill obaveza) je
svakako vec utvrdjena ¢lanom 56 stav 2.

Primjedba
prihvata.

se

Primjedba 90:
Clan 20g - u vazeéem Zakonu o zastiti konkurencije ve¢ postoji ¢lan 20g,
potrebno je izvrsiti provjeru numeracije ¢lanova.

Prihvata se
primjedba.
Predlog zakona
¢e biti predmet
usgalasavanja sa
Sekretarijatom za

zakonodavstvo i
izvrsic¢e se
neophodne
tehnicke
korekcije.
Primjedba 91:
Izmjena i dopuna ¢lana 34 koji se odnosi na privilegovanu komunikaciju. Pored
odredbe da je privilegovana komunikacija povjerjiva i da se ne moze koristiti kao | Primjedba se
dokazno sredstvo u postupku, potrebno je dodati da se ista ne moze pregledati | prihvata.

niti oduzeti prilikom neposrednog uvida. Ako u€esnik na trzistu kod koga se vrsi
neposredni uvid odbije pristup informacijama tvrdedi da se radi o privilegovanoj
komunikaciji, a ovla§¢eno lice smatra da relevantna komunikacija nije




privilegovana, treba propisati odgovarajucu proceduru kako bi se obezbijedila
poverjivost komunikacije do utvrdjivanja da Ii se radi o privilegovanoj
komunikaciji, u skladu sa relevantnom EU praksom (npr. da ovlasceno lice
zapecati dokument u kovertu koju potpisuju ovlaséeno lice i punomoénih pravnog
lica, a da o tome da li je utvrdivanje privilegovane komunikacije opravdano ili ne,
odluCuje Upravni sud u odredjenom roku od dana podnosenja zahtjeva
Agencije).

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 91:

Propisivanje procedure za utvrdjivanje da li je odredjena komunikacija
privilegovana neophodno je radi zastite prava na odbranu i povjerljivosti odnosa
izmedju advokata i klijenta, u skladus praksom Suda pravdeEU. Time se
osigurava pravna sigurnost i spre¢ava proizvolino postupanje organa nadleznog
za zastitu konkurencije prilikom neposrednog uvida.

Primjedba 92:

Izmjena Clana 35 stav 2 kako bi se odredio duZi rok za podnosenje prigovora
obavjestenje o utvrdjenim Einjenicama, okolnostima i zakljuécima u postupku.
Alternativno, da se propi$e da stranka ima pravo podnosenja prigovora u roku koji
Agencija odredi u obavjestenju, a koji ne moze biti kraéi od 15 niti duzi od 40 dana
od dana prijema obavjestenja, uz moguénost dodatnog produzenja na obrazlozeni
zahtjev stranke.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 92:

Rok od osam dana za prigovor na obavjestenje o utvrdjenim &injenicama,
okolnostima i zaklju&cima u postupku je prekratak da bi stranke mogle adekvatno
pripremiti odbranu, posebno u slozenim slu¢ajevima koji ukljuéuju obimne dokaze
i ekonomske analize. U EU praksi, standardni rok je najmanje 4 do 6 sedmica, uz
moguénost produZenja u slozenim predmetima, ¢ime se osigurava praviéno
postupanje i pravo na efikasnu odbranu.

Primjedba 93:

Predlazemo izmjenu clan 37a, jer nije jasno na $ta se odnose "postupci
medunarodnih ugovore izmedu Crne Gore i Evropske unije i njenih drzava
Clanica", pa je navedeno potrebno jasnije formulisati. Takodje, predlazemo da se
¢lanom definiSe da ce to takodje iskljuiti pristup informacijama koje se odnose na
tajnost izvora i informacijama koje predstavijaju poslovnu tajnu privrednih
subjekata, ili ustanoviti posebne mjere za zastitu takvih informacija nakon $to dodju
u posjed navedenih subjekata.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 93:

S obzirom na to da se ovim ¢lanom propisuje otkrivanje informacija o predmetima
pred Agencijom treé¢im subjektima, potrebno je jasno i iscrpno definisati u kojim
situacijama Agencija ima obavezu da dostavlja te podatke, kao i obezbijediti
adekvatnu zastitu podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu, kako u posjedu
subjekata u Crnoj Gori, tako i van Crne Gore.

Ne moze se
prihvatiti
primjedba iz
razloga kao kod
primjedbe 53.

Ne moze se
prinvatiti
primjedba  kao

kod prigovora 80.




Primjedba 94:
Predlazemo brisanje ¢lana 37b ili njegovu izmjenu.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 94:
Clan 37b reguli$e istu materiju kao &lan 37 stav 1. Ukoliko to nije bila namjera
zakonodavca, precizirati kako bi se pojasnila razlika.

Primjedba se
prihvata. Zakon
¢e biti predmet
usaglasavanja sa
Sekretarijatom za
zakonodavstvo,
pa ¢e tom
prilikom biti
rijeSena
navedena
problematika.

Primjedba 95:
Predlazemo izmjenu ili brisanje ¢lana 46.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 95:

Nije jasno u kom slu¢aju Agencija moze da pokrene po sluzbenoj duznosti
postupak "za izuzeée od zabrane iz ¢lana 11". Ukoliko se radi o ex-post kontroli
uskladjenosti sporazuma sa €lanovima 9 ili 11, radi se o ispitivanju povrede
konkurencije, te je stoga ovaj ¢lan suvisan.

Primjedba
prihvata.

se

Primjedba 96:

Predlazemo izmjenu ¢lana 50 stav 2 tacke 1) i 2), kako bi se preciziralo da se
"ukupni godisnji prihod" odnosi na prihod od prodaje roba i pruZanja usluga od
strane uCesnika na trzistu, u skladu s propisima EU (¢lan 5 taéka 1 EU
Regulative 139/2004), a ne i na druge vrste prihoda uéesnika na trzistu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 96:

Pri obragunu prihoda prema EUMR uzima se u obzir samo prihod ostvaren
prodajom robe i usluga, jer on odrazava stvarnu ekonomsku aktivnost i trzisno
prisustvo ucesnika na trzistu. Ostali prihodi, poput Prihoda od finansijskih
ulaganja, subvencija ili prodaje imovine, nisu relevantni jer ne proizilaze iz
redovnog poslovanja i mogu vjestacki uvecati prihode. Ograniéavanje na prihod
od prodaje robe i usluga osigurava dosljedan i uporediv kriterijum za sve
ucesnike na trzidtu, sprje¢avajuéi distorzije u procjeni efekata koncentracije.
Takodje, ovaj pristup je u skladu sa racunovodstvenim standardima i omoguéava
praviénuprimjenu pravila konkurencije.

Prihvata se
primjedba, na
nacin sto ¢e biti
precizirano da se
ukupni godisniji
prihod odnosi na
poslovne prihode
iz redovne
djelatnosti
ucesnika na
trzistu.

Primjedba 97:

Izmjena &lana 61, tako da se ne objavljuje samo dispozitiv rje$enja Agencije, veé
cjelokupno rieSenje, tako da ne sadrzi povjerljive podatke uéesnika u
koncentraciji.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 97:

Objavijivanje cjelokupnog riesenja, a ne samo dispozitiva, neophodno je kako bi
se omogucilo zainteresovanim stranama da se detaljno upoznaju s praksom
Agencije, razlozima odluka i kriterijumima primjene propisa o zastiti
konkurencije. Takodje, omogucava uéesnicima na trzistu da se u svojim
podnescima pozivaju na prethodnu praksu Agencije. Ovo je u skladu s dobrom
praksom tijela za zastitu konkurencije u Evropskoj uniji, ali i u regionu, jer
doprinosi pravnoj sigurnosti, predvidljivosti postupanja i jaéanju transparentnosti

Primjedba
prihvata.

se




rada Agencije.

Primjedba 98:

Izmjena ¢lana 62 u pogledu roka za odlucivanje po prijavi koncentracije u
skracenom postupku, kojom bi se utvrdilo da je Agencija duzna da donese rie$enje
po prijavi koncentracije u skraéenom postupku u skladu s &lanom 30 ovog zakona
u roku od 30 dana od dana podno$enja urednog zahtjeva, ili da donese rjesenje
o pokretanju ispitnog postupka iz ¢lana 31 ovog zakona. Alternativno, odrediti duzi
rok (npr. od 60 dana), ali sakako skratiti rok za odlu¢ivanje po prijavi koncentracije
u skra¢enom postupku. Takodje, definisati obavezu Agencije da izda potvrdu o
kompletnosti prijave podnosiocu zahtjeva, od &ijeg izdavanja teée rok za
odlucivanje.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 98:

Postojeci rok za odlucivanje u skra¢enom postupku od 105 radnih dana je
nesrazmjerno dugacak u odnosu na kompleksnost pastupka odludivanja po
zahtjevu u skra¢enom postupku, u kome se odluguje o koncentracijama koje
nemaju nikakav, ili imaju neznatan uticaj na trziste u Crnoj Gori. Takodje, navedeni
rok od 105 dana je znaajno duzi od rokova u kojima u skraéenom postupku
postupa Evropska komisija i tijela za zastitu konkurencije u drzavama &lanicama i
u regionu. Kao rezultat toga, postupak pred crnogorskom Agencijom za odobrenje
ekstrateritorijalnih koncentracija cesto traje duZe nego pred drugim tijelima za
zastitu konkurencije u drzavama u kojima se predmetna koncentracija realizuje.
Takodje, nepostojanje potvrde o urednosti zahtjeva rezultira pravnom
nesigurno$éu ucesnika u koncentraciji i njihovom nemoguéno$éu da planiraju
zatvaranje transakcija, s obzirom na to da Agencija u svakom trenutku do

donosenja rjeSenja moze neogranicen broj puta da restartuje rok za odlugivanje Primjedba se

izdavanjem novog zahtjeva za dopunu zahtjeva. prihvata.

Primjedba 99:

Izmjena i dopuna ¢&lana 68, kako bi se preciziralo da se "ukupnog godignjeg

prihoda u finansijskoj godini koja je prethodila godini kada je povreda

konkurencije" odnosi na prihod ostvaren na crogorskom trzistu, a ne na ukupan

svjetski prihod u¢esnika na trzistu.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 99:

Ovom dopunom bi se unaprijedila pravnu sigurnost i moguce nejasnoée u

tumacenju, jasno odredjujuéi osnovicu za obracun novéane kazne. DefiniSuéi da

se kazna do 10% prihoda racuna isklju¢ivo na osnovu prihoda ostvarenog u

Crnoj Gori, osigurava se pravicniji i proporcionalniji pristup sankcionisanju, Ne moze se

uzimajuéi u obzir stvarni ekonomski uticaj privrednih subjekata na crnogorskom prihvatiti

trzistu. Ovakvopreciziranje bi bilo u skladu i sa dosadagnjom praksom primjedba, iz

prekrsajnih sudova pri odredjivanju osnovice zaizricanje kazne. razloga kao kod
primjedbe 61.

Primjedba 100:

Izmjena ¢lana 70 kojim je propisano oslobadanje i smanjenje upravne mjere

nov&ane kazne, iz razloga $to je navedeni ¢lan u potpunosti nejasan u pogledu | Prihvata se

uslova koji u€esnici na trzistu treba da zadovolje kako bi bili oslobodjeni od primjedba iz

kazne ili im ista bila umanjena. Nije jasnona koju “alineju stava 2" se pozivaju razloga

tatke 1)-3) stava 2 Clana 70a. Potrebno je jasno propisati uslove za navedenih u

oslobodenje i uslove za umanjenje kazne, uz navodenje koji uslovi u odgovoru na

kumulativni. Uslovi za oslobodenje od kazne u skladu s praksom EK su da primjedbu 62.




ucesnik na trzistu (i) prvi dostavi informacije koje omoguéavaju Agenciji da izvrsi
neposredni uvid, ili pokrene ispitni postupak u vezi s navodnim kartelom, ili
utvrdi postojanje restriktivnog sporazuma, (ii) saradjuje s Agencijom od
trenutkapodnos$enja prijave, (iii) prekine uc¢esce u kartelu, osim ako Agencija ne
odredi drugacije, (iv) nije inicijator kartela niti je primorao druge ugesnike na
trziStu na u¢escée u kartelu.

Smanjenje kazne treba da bude dostupno ucesniku na trzistu koji ne ispunjava
uslove za potpuni imunitet, ali dostavi Agenciji dokaze koji zacajno doprinose
utvrdivanju povrede. Visina smanjenja zavisi od trenutka podno$enja dokaza
(koji je po redu) i njihovog znacaja.

Obrazlozenje primjed predloga/sugestije 100:

Jasno definisanje uslova za oslobodenje ili umanjenje kazne klju¢no je za
pravnu sigurnost i predvidljivost postupaka, omogucavajuéi uéesnicima na
trziStu da donesu informisane odluke o saradnji s Agencijom. Preciznim
propisivanjem kriterijuma osigurava se transparentnost i dosljednost u primjeni
programa oslobadanja od kazne. Time se sprje¢ava arbitrarnost u odluéivanju i
podstice efikasno otkrivanje i sankcionisanje restriktivnih sporazuma tako $to bi
se ucesnici na trzistu lakse odlucivali na korak prijave kartela i svog uée$éa u
istom.

Primjedba 101:

Izmjena ¢&lana 40 nacrta izmjena i dopuna u dijelu u kome se navodi "primjenjuje
se u roku od godinu dana od dana stupanja na snag", kako bi se preciziralo da
zakon pocinje da se primjenjuje istekom roka od godinu dana od dan stupanja na
shagu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 101:

Postojeca formulacija je nedovoljno precizna.

Primjedba
prihvata.

se

Ime i prezime sluZzbenika u Ministarstvu zaduzenog za sacinjavanje izvjestaja sa javne rasprave:
Marija Vukcevic¢, samostalna savjetnica Il u Direkiciji za konkurenciju i unutrasnju

trgovinu.

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu Nacrta zakona:

Direktorat za unutrasnje trziste i konkurenciju, Direkcija za konkurenciju i unutrasnju

trgovinu.
Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 09. Maj Zom
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\ % ) / Potpis ministra,

odnosno rukovodioca organizacione jedlnlce ministarstva koja je
odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno strategije






