INFORMACIJA
uvobD

Vlada Crne Gore - Ministarstvo za inofrmaciono drustvo je tokom prosle godine, u saradnji
sa drugim drzavnim organima i sluzbama, kao i lokalnim organima uprave pokrenula program
unapredenja nacionalne informacione i telekomunikacione infrastrukture kroz stratesku saradnju
sa zainteresovanim partnerima. Nakon direktnih kontakata i razgovora sa zainteresovanim
partnerima, Ministarstvo za informaciono drustvo je Vladi Crne Gore, 25.10.2010. godine,
dostavilo Informaciju o ponudi kompanije ,,Motorola“ i njenih evropskih partnera za realizaciju
projekta bezi¢nog Sirokopojasnog pristupa internetu i digitalnog radio-komunikacionog sistema
(TETRA sistem), na bazi WiFi (Wireless Fidelity) tehnologije. Ponudeni model saradnje
podrazumijevao je zajednicko ulaganje na bazi javno-privatnog partnerstva (JPP).

Vlada Crne Gore je na sjednici od 28.10.2010. godine, razmotrila navedenu Informaciju i
zaduzila Ministarstvo za informaciono drustvo da u postupku tenderske procedure izabere
ponudaca koji ¢e obezbijediti Sirokopojasni pristup internetu i digitalni radio-komunikacioni
sistem. Ministarstvo za informaciono drustvo, 05.11.2010. godine, je formiralo Radnu grupu za
izradu tenderske dokumentacije za izbor partnera sa kojim ¢e se na principu javno privatnog
partnerstva, zapocCeti realizacija Sirokopojasnog pristupa internetu i digitalnog radio-
komunikacionog sistema.

Nakon zavrSetka rada Radne grupe, 20.12.2010. godine, Ministarstvo za informaciono
drustvo je Vladi Crne Gore dostavilo informaciju o pripremi tenderske dokumentacije — projekat
,Wireless Monenegro®, sa tenderskom dokumentacijom. Na sjednici od 23.12.2010, godine,
Vlada Crne Gore je usvojila informaciju o pripremi tenderske dokumentacije za izbor ponudaca i
zaduzila Ministarstvo za Informaciono drustvo i1 telekomunikacije da raspise javni oglas 1 do
kraja sprovede postupak izbora ponudaca. Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije je, 29.12.2010. godine, formiralo Komisiju za otvaranje i vrednovanje ponuda
za realizaciju projekta ,,Wireless Montenegro®. Komisija je predlozila Ministarstvu za
informaciono drustvo i telekomunikacije da se za strateSkog partnera za realizaciju projekta
,,Wireless Montenegro®, izabere ponuda¢ EOSS GmbH Innovationsmanagement iz Austrije.
26. maja 2011. godine, Vlada Crne Gore je prihvatila taj predlog i zaduzila Ministarstvo za
informaciono drustvo i telekomunikacije da formira komisiju koja ¢e pripremiti ugovor o
formiranju zajednickog preduzeca za realizaciju projekta ,,Wireless Montenegro®, $to je 08. juna
2011. godine i uradeno.

Radna grupa je na svom konstitutivnom sastanku, 08. juna 2011. godine, nakon analize svih
prethodnih aktivnosti vezanih za realizaciju projekta ,,Wireless Montenegro®, kao i uvida u tendersku
dokumentaciju za izbor partnera, utvrdila model i principe za realizaciju projekta u organizacionom,
ekonomskom i tehnickom smislu, kao osnov za poc¢etak pregovora sa strateskim partnerom.

Takode, Radna grupa je konstatovala da polazna osnova za pregovore mora biti Nacrt ugovora o
osnivanju drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu ,,Wireless Montenegro® Podgorica, iz Tenderske
dokumentacije. Takode, konstatovano je da je neophodno razgovarati o elementima ponude datim kroz
idejno tehnicko rjeSenje i predstudiju ekonomske izvodljivosti. Pored toga utvrdeni su i osnovni
organizacioni, tehnicki i komercijalni principi i elementi za izradu ugovora.

Razgovori su obavljeni u dvije pregovaracke sesije:

- Prva-14.i15.juna2011.i
- Druga—31.junail.jula2011. godine.



PREGOVORI

Tokom pregovora koji su vodeni sa predstavnicima strateSkog partnera za realizaciju
Projekta ,,Wireless Montenegro“, Radna grupa je kroz pregovore utvrdila i sa partnerom

usaglas

1.

ila sledece:

Da se osnivacki dio u procentima, 75%, GmbH EOSS Austrija i 25% Vlada Crne Gore,
ne moze promijeniti kao vlasnistvo u zajednickoj kompaniji, bez obzira na obaveze oba
partnera i ukupnu potrebnu investiciju za faznu realizaciju kompletnog sistema i
njegovog buduceg razvoja.

Da je za oba sistema (Tetra i Wi-Fi) nemoguée unaprijed precizno utvrditi specifikaciju
neophodne opreme i potrebnih ulaganja za sve tri planirane faze. Prije svega ovo se
odnosi na Wi-Fi sistem jer je nemoguce u kratkom vremenskom periodu, bez detaljne
analize 1 obilaska lokacija, odrediti mikrolokacije u gradovima na kojima ¢e se instalirati
emisiona oprema. Ovo tim prije jer ne postoji pouzdan 3D model urbanih sredina na
osnovu kojeg se moze izvrSiti preciznija simulacija. Samim tim za sve tri pomente faze
realizacije Projekta nije moguce napraviti kvalitetan i pouzdan biznis plan.

Da je realizacijom prve faze Projekta obezbijedena veca zona pokrivanja teritorije Crne
Gore (za opStine Danilovgrad i Cetinje) od one predvidene Projektnim zadatkom iz
Tenderske dokumentacije.

Da se usled potrebe pracenja svih aktivnosti, kao i utvrdivanja uspjesnosti u realizaciji
druge 1 tre¢e faze Projekta formira zajednicko investiciono-tehnicko tijelo, u svojstvu
koordinacionog organa, sa obavezom najmanje kvartalnog godiSnjeg sastajanja.

Da se za potrebe TETRA sistema utvrduje:

5.1.  broj korisnika, za koje je Vlada Crne Gore obavezna da placa licence:

Godina

Pregovorima
dogovoreni
broj korisnika

Ponudom predloZeni

broj korisnika Smanjenje

I (2012.) 8.000 2.000 75 %

11 (2013.) 13.000 3.500 73 %

4.000 71 %

111 (2014.) 13.000

> |11 13.000 4.000 71 %

5.2.

cijene za licence po korisniku i po danu:

Ponudom predloZena
cijena po danu i po
korisniku

Smanjenje
u%

Dogovorena cijena

Godina po danu i po korisniku

1 (2012

1,83 €

1,15 €

37 %

11 (2013.)

1,96 €

1,15 €

41 %

11 (2014.)

2,10€

1,15 €

45 %

> |11

2,10 € + inflacija

1,15 € + inflacija

5.3.

Ukupno u € za prve tri godine:

Za period

Ponudeno u €

Dogovoreno u €

Smanjenje

1 (2012

5.343.600,00 €

839.500 €

4.504.100,00 €

11 (2013.)

9.044.700,00 €

1.469.125,00 €

7.575.575,00 €




111 (2014.) 9.690.750,00 € 1.679.000,00 € 8.011.750,00 €
3 godine 24.079.050,00 € 3.987.625,00 € 20.091.425,00 €

6. Da se za potrebe realizacije Wi-Fi sistema iskljucuje obaveza placanja godisnjih licenci
za 2.000 korisnika od strane Vlade Crne Gore $to po godinama iznosi:

Ponudom predloZene Ukupno oslobadanje
Godina obaveze za tri godine od obaveza
1 (2012.) 438.000,00 € Za prve tri godine:
11 (2013)) 467.200,00 € 1.408.900.00 € '
111 (2014.) 503.700,00 € RO
> |11 503.700,00 € + inflacija

7. Ukupno smanjenje koje je pregovorima ostvareno, po osnovu broja korisnika i cijena za
oba sistema (TETRA i Wi-Fi) iznosi: 21.500.325,00 € u prve tri godine.

8. Imajudi u vidu da je pregovorima postignuto znacajno smanjenje kako broja korisnika
tako i cijene servisa a samim tim i niza stopa povratka investicije, to u cilju zastite
investicije oba partnera smatramo potrebnim da se Ugovor o strateSkom partnerstvu, sa
predlozenih 15 godina produzi na 25 godina. Takode, smatramo da bi na ovaj nacin
znacajno ojacali i relaksirali buducu saradnju i investicije.

9. Da je potrebno da Vlada Crne Gore, u cilju realizacije oba sistema, obezbijedi neophodnu
infrastrukturu kao §to je dato u predlogu Ugovora 1 Aneksa A.

10. Da je potrebno da EOSS GmbH holding iz Austrije, u cilju realizacije oba sistema
obezbijedi sve kao §to je dato u predlogu Ugovora i Aneksa A.

Na sjednici odrZzanoj dana 11. jula 2011. godine Radna grupa, za pregovore sa izabranim
strateSkim partnerom za realizaciju projekta ,,Wireless Montenegro®, je konstatovala da su
pregovori uspjeSno zavrSeni uz znatno unapredenje u odnosu na pocetnu pregovaracku
platformu. Na osnovu navedenog Radna grupa je predlazila Ministarstvu za informaciono
drustvo 1 telekomunikacije Ugovor 1 prate¢i Aneks A.

O PARTNERSTVU

Sagledavaju¢i potrebu realizacije digitalne radio komunikacine infrastrukture za drzavne
organe 1 sluzbe kao i potrebu podizanja interenet penetracije u Crnoj Gori, Ministarstvo za
informaciono druStvo je, u okviru programa unapredenja nacionalne informacione i
telekomunikacione infrastrukture, tokom prosle godine pokrenulo aktivnosti na realizaciji
projekta Wireless Montenegro. U okviru ovog projekta objedinjena je inicijativa za realizacijom
dva bezi¢na sistema na bazi TETRA i WiFi tehnologija.

Analiziraju¢i uporedna iskustva, Ministarstvo za informaciono druStvo se opredijelilo da
Vladi predlozi realizaciju ova dva sistema po modelu JPP u kojem Vlada ne moZe imati manje
od 25% uces¢a, kako je predvideno predlozenim Ugovorom. Na ovaj nacin:

e obezbijedi¢e se kvalitetan 1 efikasan samoodrzivi sistem koji ¢e imati sve zahtijevane
mogucnosti 1 koji ¢e na duzi vremenski period obezbijediti sve potrebe javnih 1 drzavnih
sluzbi,

e nema pocetne finansijske investicije;

e nema novih drzavnih preduzeca ili sluzbi;

e nema prekobrojnog zaposljavanja,



e nema pratecih i operativnih troskova koji se moraju redovno izdvajati na godi$njem nivou;
e nema troskova odrzavanja i tehnoloskog zanavljanja sistema, i td.

Ucesée Vlade Crne Gore u partnerstvu se bazira na slobodnim kapacitetima i nedovoljno
iskoriStenoj telekomunikacionoj infrastrukturi u kompanijama u kojima je vecinski akcionar ili
ima stopostotno vlasnistvo kao i prostornim i smjestajnim kapacitetima u sopstvenim objektima.
To se prije svega odnosi na lokacije RDC-a sa antenskim sistemima, njihove kapacitete prenosa
izmedu lokacija, prostorne kapacitete Uprave policije, kablovske opticke kapacitet Zeljeznicke
infrastrukture (2 opticka vlkna od 72 - jo$ ni jedan nije iskoriSten), i td. Ugovorom i prate¢im
Anexom A precizno su specificirane obaveze Vlade u budu¢em partnerstvu.

Prema Vladi Crne Gore do sada su viSe puta upucivani zahtjevi od strane razlicitih sluzbi i
drzavnih organa za realizaciju TETRA sistema. Pristup pojedina¢nog razvoja digitalnih radio-
komunikacionih sistema u razli¢itim sluzbama i drzavnim organima, nije dozvoljen iz razloga
racionalnost, efikasnost, kvaliteta i bezbjednosti. Ovakav model partnerstva i realizacije sistema
podrazumijeva najracionalniju varijantu za Vladu Crne Gore i njene organe. Jedan sistem za sve
sluzbe i drzavne organe Crne Gore - policiju, vojsku, sluzbe za vanredne situacije, Sluzbe hitne
pomodi, Sluzbe javnog prevoza, sluzbe obezbjedenja u redovnim i vanrednim situacijama, i td.
Pored navedenih ovakav sistem komunikacije nesumnjivo ¢e koristiti i ostale javne sluzbe, npr.
aerodromi, zeljeznic¢ka infrastruktura i prevoz, autobuski i drugi prevozi i td.

Takode, vazno je napomenuti da reforme policije bez TETRA sistema nema. Reforma
zna¢i smanjenje broja dezurnih operativno-komunikacionih centara, smanjenje broja pripadnika
uniformisane policije, kao i prate¢ih operativnih troskova, i sl. Ne manje vazna jeste i ¢injenica
da smo jedina zemlja u okruZenju i Sire koja nema ovakav sistem i da je kvalitetna i efikasna
prekograni¢na saradnja 1 komunikacija sa drugim drZzavama, kada je sigurnost i1 bezbjednost
granica u pitanje, nemoguca.

EVROPSKI OKVIR | TETRA STANDARD

Sengenskim sporazumom iz 1995. godine predvideno je uvodenje znatno veéeg stepena
koordinacije i kooperacije izmedu drzavnih organa i organizacija §irom Evrope. Sengenski
sporazum predstavlja pravnu osnovu za inicijalizaciju procesa standardizacije mobilnih
komunikacija organizacija javne bezbednosti. U &lanu 44. Sengenske konvencije od 19. juna
1990. godine, koji se u celini bavi poboljsanjem komunikacije policijskih i carinskih sluzbi, kao
jedna od dugoro¢nih mera predvida se: ,,koordinacija njihovih (policijskih i carinskih sluzbi
sirom Evrope, prim. aut.) programa nabavke komunikacione opreme sa perspektivom da se
uvedu standardizovani, kompatibilni komunikacioni sistemi“. Eksperti iz oblasti
telekomunikacija iz svih zemalja Sengenskog sporazuma uzeli su uc¢es¢e u radnoj grupi pod
nazivom Sengen telekom. Njihova nadleznost je bila da sa¢ine korisni¢ke zahteve koje ¢e buduéi
mobilni telekomunikacioni sistemi morati da ispune.

Uopsteno govoredi, proces standardizacije mobilnih telekomunikacionih sistema sastoji se od
harmonizacije frekvencija i harmonizacije tehnologija, uz definisanje svih servisa koje sistem
mora da pruza.

Kao §to je pomenuto, frekvencije su ograniceni prirodni resurs i njthova harmonizacija kroz
veci broj zemalja predstavlja veoma tezak zadatak. Vazan dogadaj u tom smislu odigrao se 1995.
godine, kada je deo opsega od 380 MHz do 400 MHz, do tada tradicionalno kori$¢en od strane
NATO-a, ekskluzivno dodeljen za upotrebu u PMR sistemima (profesionalni mobilni radio)



oranizacija javne bezbednosti Evrope. Ovaj, nikad ranije ostvareni uspeh, doneo je znacajne
prednosti. Znatno je olakSana koordinacija frekvencija, tako da organizacije Sirom Evrope, kada
je to potrebno, mogu da rade na istim frekvencijama, Sto omogucéava njihovu aktivnu saradnju.

Harmonizacija tehnologija je ve¢ bila znatno tezi zadatak. Ovaj posao je poveren Evropskom
institutu za telekomunikacione standarde (ETSI). ETSI (www.etsi.org) je prepoznat od strane
vecine evropskih zemalja kao regionalno telo za standardizaciju i ima mandat Evropske komisije
da razvija telekomunikacione standarde za primenu u zemljama Evrope. Dobro poznati standardi
koje je razvio ETSI su GSM, DECT 1 UMTS. ETSI je takode razvio i seriju standarda za PMR
(EN300392,...) koji je nazvan TETRA (Trans European Trunked RAdio ili, kako je kasnije
preimenovan, TErrestrial Trunked RAdio). Ciljevi koje je ETSI Zeleo da postigne razvojem
TETRA standarda primarno su bili:

e definisanje PMR standarda koji ¢e zadovoljiti sadasnje 1 buduce potrebe korisnika

profesionalnog radija Sirom Evrope,
e yjedinjenje iscepkanih PMR trzista u jedno jedinstveno trziste, da bi se na taj nacin
harmonizovala upotreba frekvencija, i

e ispunjenje zahteva evropskih vlasti u pogledu saradnje razlicitih sluzbi da bi se na taj
nacin, omoguéavanjem komunikacije koja prevazilazi nacionalne granice, unapredili
evropski integrativni procesi.

TETRA standard za radiotelefonske sisteme razvijen je za potrebe profesionalnih korisnika
kojima su potrebne slede¢e mogucnosti:

e trenutna uspostava poziva (ispod jedne sekunde),

e komunikacija tacka — viSe tacaka: grupni pozivi, kao i upucivanje opstih poziva(voice
broadcast),

e direktna komunikacija izmedu terminala, bez ,,posredovanja‘ infrastrukture (podrazumeva
se da je manjeg dometa),

e pozivi u hitnim situacijama, sa automatskim uklju¢enjem mikrofona,

e individualni i telefonski pozivi.

Standardima je definisano da TETRA sistemi moraju da poseduju znacajnu otpornost i
pouzdanost, tako da su definisani razli¢iti reZimi rada za slucaj problema sa infrastrukturom.
Medu njima su lokalni tranking (nezavisan rad u okviru jedne bazne stanice) i direktni rezim
rada (rad bez posredovanja infrastrukture).

Predvideno je takode da TETRA sistemi moraju da podrZe razli¢ite nivoe sigurnosti. Osnovne
sigurnosne funkcije TETRE su:

e autentikacija (ukljucuju¢i uzajamnu autentikaciju koja podrazumeva medusobnu proveru
validnosti pojedine stanice i infrastrukture na koju se vezuje),

e enkripcija vazdusnog interfejsa — izmedu radio stanice i bazne stanice (Nivo 2 — staticki
kljucevi i Nivo 3 - dinamicki kljucevi),

e mogucnost enkripcije s kraja na kraj veze (E2E),

e ambijentalno slusanje, i

e mogucnost daljinskog onesposobljavanja radio stanice(privremenog ili trajnog).

Pored navedenog, TETRA standardima je predvidena i mogucnost razli€itih servisa za prenos
podataka. Medu njima su:

e statusne poruke,

e SDS - kratke tekstualne poruke (pandan SMS porukama u moblinoj telefoniji),



e prenos podataka paketskom i/ili kanalskom komutacijom (brzine prenosa podataka u
standardu TETRA 1 ogranicene su na oko 12 kb/s.

Takode, podrzan je izvestan broj karakteristika koje su se pokazale kao veoma vazne za
organizacije koje su nadlezne za javnu bezbednost, kao Sto su: telefonski interkonekcioni pozivi
u punom dupleksu, razli¢iti nivoi prioriteta poziva i ulaska u vezu, opsti (broadcast) pozivi od
strane operatora, itd.

Sa tehnoloske tacke glediSta, TETRA koristi vremenski multipleks od Cetiri kanala po jednom
nosiocu sa razdvajanjem nosilaca od 25 kHz. Kodovanje govora i modulacija su takode
standardizovani. TETRA sistemi u Evropi koriste pomenuti 380 MHz-400 MHz opseg za sluzbe
javne bezbednosti i opseg 410 MHz-430 MHz za komercijalne primene. Standard ne ograni¢ava
upotrebu drugih frekvencija u skladu sa lokalnom regulativom, tako da su van Evrope u upotrebi
i sistemi koji rade u opsezima oko 800 MHz.

TETRA standard je uveden kao prvi potpuno otvoreni standard za digitalni profesionalni
mobilni radio. Razvoj i trzi$ni uspeh TETRA sistema predstavlja primer dobre prakse i ¢vrstog
opredeljenja (ne ba$ tako Cestog u proslosti) da se na bazi korisnickih i regulatornih zahteva
najpre donese standard, a tek zatim krene sa proizvodnjom. Telekomunikaciona industrija Sirom
sveta je prepoznala svoju Sansu 1 perspektive koje otvoreni standard pruza i ponudila trzistu
snazno 1 sofisticirano sredstvo za komunikaciju. lako je razvijen od strane Evropskog instituta za
telekomunikacione standarde (ETSI), TETRA standard je Siroko prihvaden i na drugim
kontinentima, od Latinske Amerike do dalekog istoka. Organizacije javne bezbednosti su sa
svoje strane prihvatile TETRU kao visokokvalitetno reSenje svojih komunikacionih potreba. Bez
obzira na znacajna finansijska sredstva koja treba odvojiti za postavljanje TETRA mreze, njeno
uvodenje ¢e se pokazati kao ekonomicno resenje jer ¢e se, s obzirom da se TETRA sistem gradi
kao viSekorisnicka nacionalna mreza, investicioni troSkovi kao 1 troskovi rada i odrzavanja,
podeliti izmedu razli¢itih korisnika. Kvalitet standarda, njegova otvorenost, broj proizvodaca
opreme 1 uspeh na trZiStu garancija su da ¢e se standard, a samim tim 1 proizvodi, dalje razvijati,
Sto ¢e kroz kvalitetniji 1 efikasniji rad sluzbi javne bezbednosti dovesti do vece sigurnosti i
bezbednosti gradana Sirom Evrope 1 sveta.





