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Ovdje

U prilogu dopisa dostavljamo vam shodno odredbi ¢lana 1

("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/, 40/16, 37/17), rje
postupak.

31 Zakona o upravnom postupku
Senje, broj i datum gornji na dalji

Prilog: (kao u tekstu)
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VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj UP 11 123-161/21

Podgorica, 11.01.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rjeSavajuéi po zalbi Luboder
Muamera iz RoZaja, izjavljenoj na rjeSenje urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora, Direkcije
za urbanistiCko gradevinski nadzor — Odsjeka za sjevernu regiju, broj: UPI 12-382/2 od
06.12.2021.godine, na osnovu Clana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), &1.18,46 stav 1, 126 stav 4 i
128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17)
i ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
118/20, 121/20, 01/21 i 02/21), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je subjektu nadzora — investitoru Luboder
Muameru iz RoZaja, ruSenje objekta spratnosti P+1, na katastarskoj parceli, br.2508/4 KO
rozaje, Opstina RozZaje, jer isti gradi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz &lana 91
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i pored date mjere zabrane gradenja —
rieSenja, br.UPI 12-382/1 od 02.11.2021.godine i koje je uru¢eno dana 08.11.2021.godine.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zzalbu,
(16.12.2021.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnome navodi, da je
dispozitiv oZzalbenog rjeSenja, nerazumljiv i protivurje¢an obrazloZenju i stanju u spisima, sto
predstavlja takav nedostatak da se ozalbeno rieSenje ne moZe do kraja i sa sigurnoséu
ispitati. Ukazuje, da se predmetna kat.parcela nalazi u svojini njegovih predaka, te da je bio
u zabludi da pomenutu dokumentaciju, treba da prezentuje nadleznoj inspekciji. Navodi, da
mu nije dato pravo da se izjasni u ispitnom postupku, shodno odredbi ¢.14 i 111 Zakona o
upravnom postupku, te je u ovom postupku, pocinjena bitna povreda pravila postupka.

Predlaze, da drugostepeni organ, uvazi Zalbu Zzalitelja, pobijano rieSenje ponisti i
predmet vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozZalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlu€ilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sljedetih
razloga:

Odredbom €lana 91 st. 1 i 2 citiranog Zakona, propisano je da investitor gradi objekat na
osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim
zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju
iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Shodno odredbi ¢lana 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("SI. list CG"
br.64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), urbanisticko-gradevinski inspektor provjerava da li je
za gradenje objekta, podnijeta prijava gradenja i ili dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona.

Odredbom ¢&lana 201 stav 1 tatka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona.



Odredbom &lana 201 stav 1 tadka 11 istog zakona propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrjeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski
inspektor duzan je da naredi ru$enje objekta i /ili vraéanje prostora u prvobitno stanje ako se
objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane iz &lana 201 tacka 1 Zakona.

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog rieSenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno Cinjeni€éno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime,
urbanisti¢ko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja izrekao Zaliocu
odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog Cega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog rjesenja.

Iz spisa predmeta, se utvrduje da je konaénim i pravosnaznim rieSenjem br.UPI 12-
382/1 od 02.11.2021.godine, Zaliocu izreéena mjera zabrane gradenja, jer je isti izvodio
gradevinske radove na gradenju objektu, dimenzija cca u osnovi 16,00x18,00m, na
kat.parceli br.2508/4 KO Rozaje, Opstina Rozaje bez prijave za gradenje ifili dokumentacije
iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, iz kojeg se na jasan nadin,
zakljucuje da je pravilno sproveo postupak, shodno odredbama €l.16 do 42 Zakona o
inspekcijskom nadzoru

Dovodeci u vezu &injeniéno utvrdenje, po ocjeni ovog ministarstva, osnovano je
prvostepeni organ (zapisnik broj: 121-3-R0-265/1 od 10.11.2021.godine), donio upravnu
mjeru rjeSenje o rusenju broj: UPI 12-382/2 od 06.12.2021.godine, jer je Zalitelj nastavio sa
gradenjem objekta i pored izre¢ene zabrane gradenja objekta, na nadin da je iznad
prizemlja, izlio AB plodu, dimenzija 16,00x18,00m, povr§ine 288m2. O svim odlugnim
Cinjenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u postupku inspekcijskog
nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva zaklju€ivanja, koji navodima Zalbe
nijesu dovedeni u sumnju.

Odlucujuéi na navedeni naéin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16
stav 1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapocCetog ili podignutog objekta i
uklanjanje stvari sa odredenog prostora i &lana 201 taéka 1 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata. Pritom, ovo ministarstvo, cijenedi cjelishodnost izreéene mjere, nasao da
je ova mjera, srazmjerna uginjenim nepravilnostima, jer je o€igledno da se blazim mjerama
(zabrana gradnje), nije mogla obezbijediti svrha i cili zabrane gradenja, suprotno
imperativnim zakonskim odredbama.

Ocjenjujuci navode Zalbe, shodno Zakonu o upravnom postupku, ovo ministarstvo je
ocijenilo da isti nisu od uticaja na drugaéiju odluku.

Naime, navod Zalitelja dispozitiv oZalbenog rieSenja, nerazumljiv i protivurjean
obrazlozenju i stanju u spisima, $to predstavlja takav nedostatak da se ozalbeno rieSenje ne
moze do kraja i sa sigurno$cu ispitati, nije osnovan. Ovo kod Cinjenice, da je dispozitiv
ozalbenog rieSenja, sadinjen u skladu sa odredbom é&lana 22 Zakona o upravnom postupku
i isti je jasan i ne izaziva dilemu, kako je odlugeno. U odnosu na navod zalitelja, mu nije dato
pravo da se izjasni u ispitnom postupku, shodno odredbi &.14 i 111 Zakona o upravnom
postupku, te da je u ovom postupku, poCinjena bitna povreda pravila postupka, ovo
ministarstvo, ukazuje da isti nije osnovan. Ovo iz razloga, jer je prvostepeni organ vodio
racuna o uéeS¢u u postupku, te je zalitellu omoguceno da se izjasni o utvrdenom
¢injeniénom stanju, shodno odredbi &l. 22 stav 1, 31 stav 1 Zakona o inspekcijskom
nadzoru i odredbi €l. 14 i 111 stav 1,2 i 3 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/1 7), Sto je potvrdio i sam Zalitelj, izjavom na Zapisnik
br.121-3-RO-265/2 od 25.11.2021.godine “Radove sam nastavio da mi ne bi propadao
objekat i gradevinski material zbog dolaska zime i loih vremenskih uslova. Svu potrebnu
dokumentaciju ¢u srediti i dostaviti naknadno. Dalje nemam $ta da izjavim. Nemam primjedbi
na zapisnik.



Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode Zalbe, ali je naslo je da su isti, kod nesporne
Cinjenice da je Zalitelj, gradio predmetni objekat, bez prijave i/ili dokumentacije iz &lana 91
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata to je odlugilo odbiti zalbu Zalitelja - &lan 126
stav 4 Zakona o upravnom postupku,

Sledstveno izloZzenom, odlu&eno je kao u dispozitivu rieSenja — &l. 126 stav 4 Zakona o}
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




