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UuvoD

Odnosi Crne Gore i Evropske unije

Vlada je 6. II 2020. usvojila Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020-2022. i
IzvjeStaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2020, za 2019.

S tim u vezi, Vlada je 16. IV 2020. usvojila Prvi kvartalni izvjestaj o realizaciji obaveza iz
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2019-2020, 30. VII 2020. Izvjestaj
o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za I i II kvartal 2020, a 29. X
2020. usvojila IzvjeStaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj unijiza I, IT i
[T kvartal 2020.

Crna Gora je 15.V 2020. zvani¢no obavijestila Evropsku komisiju (EK) o prihvatanju Nove
metodologije pristupanja Evropskoj uniji.

Pregovaracko poglavlje 8 - Konkurencija i zvani¢no je otvoreno 30. VI 2020. na Meduvladinoj
konferenciji izmedu Crne Gore i Evropske unije u Briselu, ¢ime je Crna Gora jo$ jednom
potvrdila da je posvecCena ispunjavanju obaveza prema ¢lanstvu, a Evropska unija da su njena
vrata otvorena za drzave koje na tom putu napreduju.

Dvanaesti polugodiSnji izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne
Gore u Evropsku uniju, za period jul - decembar 2019. je usvojen 16. IV 2020, a Trinaesti
polugodisnji izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u
Evropsku uniju, za period januar - jun 2020. je usvojen 15. X 2020.

U kontekstu sprovodenja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP),
nastavljen je dijalog relevantnih struktura za njegovo sprovodenje. U izvjeStajnom periodu
je odrZano Sest redovnih godisnjih sastanaka pododbora izmedu Crne Gore i Evropske unije.
Odrzani su sastanci u online formatu: 9. VI 2020. Pododbor za saobracaj, energetiku, Zivotnu
sredinu i regionalni razvoj, 16. VI 2010. Pododbor za unutrasdnje trziSte i konkurenciju; 6. X
2020. Pododbor za poljoprivredu i ribarstvo; 7. X 2020. Pododbor za trgovinu, industriju,
carine i poreze; 9. X 2020. Pododbor za inovacije, ljudske resurse, informaticko drustvo i
socijalnu politiku i 22. X 2020. Pododbor za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku.

Osmi sastanak Posebne radne grupe za reformu javne uprave (PAR) je odrzan 20-22.X 2020.

Cetrnaesti sastanak Zajedni¢kog savjetodavnog odbora izmedu Komiteta regiona EU i
zajednice opStina Crne Gore je odrzan 19. XI 2020.

Osamnaesti sastanak Parlamentarog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje Evropske unije i
Crne Gore odrzan je 26. 11 2020.

Sastanak X Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje odrZan je 4. XII 2020. u online formatu.



1. POLITICKI KRITERIJUMI

1.1. Demokratija
1.1.1. Izbori

Predsjednik Crne Gore je 20. VI 2020. raspisao parlamentarne izbore za 30. VIII 2020. Istog
dana, odrZani su izbori u opStinama Andrijevica, Budva, Gusinje, Kotor i Tivat. Drzavna
izborna komisija (DIK) preduzela je sve radnje iz svoje nadleZnosti koje se ticu sprovodenja
izbora, a koji su prvi put odrZani u specificnim uslovima epidemije koronavirusa. 1z tog

razloga, Drzavna izborna komisija je utvrdila , Tehnic¢ke preporuke za odrZavanje izbora u
cilju epidemioloske zastite biraca”. Ove preporuke nastale su u bliskoj saradnji s
predstavnicima Instituta za javno zdravlje, a dokument je imao za cilj epidemiolosku zastitu
biraca, kao i svih ¢lanova organa za sprovodenje izbora. Ustavni sud je donio odluku kojom
se ukidaju stavovi 1 i 4 poglavlja ,,Glasanje van birackog mjesta - glasanje putem pisma” i
poglavlje ,,Glasanje u karantinu”. Ustavni sud je ukinuo i odredbe ,,Pravila za glasanje putem
pisma”, kojima se ukida ograni¢enje da bira¢ moZe glasati zbog starosti, invalidnosti,
bolnickog lije¢enja samo ako se nalazi u mjestu prebivalista.

U periodu izborne kampanje, Agenciji za sprje¢avanje korupcije (ASK) dostavljeno je 260
izvjeStaja politickih subjekata, od Cega 153 izvjeStaja o prilozima tokom kampanje, 36
privremenih izvjestaja o troskovima, 36 izvjeStaja o medijskom oglasavanju tokom
kampanje, 35 izvjeStaja o trosSkovima tokom kampanje. U periodu izborne kampanje,
dostavljeno je 27.462 izvjeStaja organa vlasti i pravnih lica u toku kampanje, i to: 818 odluka
o zaposljavanju, 22.971 putnih naloga, 1.728 analiti¢kih kartica, 899 izvoda o potrosnji
budZetske rezerve i socijalnim davanjima, pet ugovora o ustupanju mehanizacije i opreme,
871 odluka o potros$nji budZetske rezerve, 108 ugovora i pruzanju medijskih usluga i 62
cjenovnika. Agencija za sprjecavanje korupcije je izvrsila kontrolu finansiranja i medijskog
predstavljanja 43 politicka subjekta/izbornih lista koje su potvrdene, odnosno 36 otvorenih
izbornih racuna. Sve sprovedene aktivnosti i izvrSene kontrole sadrzane su u Izvjestaju o

sprovedenom nadzoru i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje, koji je objavljen
na internet stranici Agencije.

DrZavnoj izbornoj komisiji podnijeto je 18 prigovora u vezi s lokalnim i parlamentarnim
izborima. U jednom sluc¢aju u vezi s lokalnim izborima u Kotoru pokrenut je postupak po
zalbi pred Ustavnim sudom. Komisija je po svakom od ovih prigovora postupala u zakonom

propisanom roku. Na parlamentarnim izborima, podnijeto je 10 prigovora, od Cega je Sest
odbijeno, tri su odbacena i jedan je usvojen. Podnijete su i dvije ustavne Zalbe i obje su
odbijene.

Saglasno usvojenom Kalendaru za sprovodenje izbornih radnji, DrZzavna izborna komisija je
sprovela sve aktivnosti. Komisija je nakon sprovedog izbornog postupka, u zakonskom roku



usvojila IzvjeStaj o konac¢nim rezultatima izbora za izbor poslanika u SkupStini Crne Gore i
podnijela ga SkupStini Crne Gore. DrZavna izborna komisija utvrdila je Konac¢ne rezultate
izbora 14. IX 2020, 15 dana nakon odrzanih izbora. [zvjeStaj o rezultatima izbora na osnovu
kojih su verifikovani mandati poslanicima, podnijet je SkupStini 23. X 2020.

DrZavna izborna komisija izdala je ukupno 2.089 akreditacija za posmatranje izbora, od ¢ega
265 stranih i 1.824 domacih.

Osim izbornih aktivnosti koje su dominirale u izvjeStajnom periodu, sainjen je nacrt
Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji u Stru¢noj sluzbi Drzavne izborne
komisije. Pravilnik je nastao po preporukama eksperta OEBS-a, a u skladu s preporukama

kojima se sugeriSe dalje jacanje profesionalnosti DrZavne izborne komisije. Njegovo
razmatranje ocekuje se uskoro na sjednici DrZavne izborne komisije, nakon ¢ega se oCekuje
da bude upuéen Administrativnom odboru Skupstine na odobrenje.

1.1.2 Skupstina
Normativne i nadzorne aktivnosti

U periodu od 1.1do 31.XII 2020, SkupStina je odrzala 13 sjednica 26. i 27. saziva, ukljucujuci
i konstitutivnu sjednicu 27. saziva Skupstine. Na pomenutim sjednicama je donijeto ukupno
80 akata, od ¢ega 46 zakona, 12 odluka, 20 odluka o izboru, imenovanju i razrjesSenju, kao i
dva zakljucka. Skupstina je usvojila/prihvatila pet izvjeStaja i finansijskih planova pojedinih
organa.

Cetiri posebne sjednice Skupstine bile su posveéene premijerskom satu (dvije sjednice) i
premijerskom satu i poslanickim pitanjima (dvije sjednice). Predsjedniku Vlade je
postavljeno 28 pitanja, dok je ¢lanovima Vlade postavljeno 192 pitanja.

Nakon parlamentarnih izbora odrzanih 30. VIII 2020, Prva konstitutivna sjednica 27. saziva
Skupstine odrzana je 23. IX 2020. Na sjednici su potvrdeni mandati poslanicima 27. saziva,
dok je za predsjednika SkupStine izabran Aleksa Beci¢. U nastavku konstitutivne sjednice,
20.X 2020, Skupstina je izabrala predsjednika i ¢lanove Administrativnog odbora, dok je 17.
XII 2020. izabrala dva potpredsjednika iz redova parlamentarne vecine. Na Trecoj sjednici
drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020, 17. XII 2020, SkupStina je izabrala
predsjednike i ¢lanove stalnih radnih tijela 27. saziva, kao i predsjednika i ¢lanove Komisije
za pracenje i kontrolu postupka privatizacije.

Predsjednika i ¢lanove 42. Vlade Crne Gore, Skupstina je izabrala 4. XII 2020, na Trecoj
sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2020.

Na Drugoj sjednici prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja, 25. VI 2020, Skupstina je
imenovala dvije zamjenice Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, dok je na Cetvrtoj
sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja, 29. XII 2020, Skupstina imenovala devet
clanova Drzavne izborne komisije.
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IzvjeStajni period obiljeZile su okolnosti nastale kao posljedica virusa COVID-19, Sto je
uticalo na dinamiku i intenzitet rada Skupstine. Aktivnosti u vezi sa suocavanjem s
epidemijom, bile su, takode, u fokusu razmatranja poslanika, pa je viSe zakona donijetih
tokom 2020. predstavljalo odgovor na novonastale okolnosti i posljedice epidemioloske
situacije. Istovremeno, nove okolnosti su uticale i na prilagodavanje nac¢ina rada u Skupstini,
ukljucujuci i rad na sjednicama SkupStine i sjednicama radnih tijela.

Tokom 2020, SkupStina 27. saziva usvojila je dvije odluke o izmjenama i dopunama
Poslovnika Skupstine Crne Gore. Prva dopuna Poslovnika usvojena je 23. XI 2020, s ciljem
obezbjedivanja nesmetanog odrzavanja sjednica SkupStine i radnih tijela u okolnostima
pandemije COVID-19. Dopunom je predvideno da poslanik kojem je, usljed primjene mjere
zaStite stanovniStva od zaraznih bolesti u vanrednoj situaciji izazvanoj epidemijom,
ogranicena sloboda kretanja od strane nadleZnog organa, moZe odlucivati na sjednici
SkupStine i njenih radnih tijela van sjedista SkupStine putem bezbjedne informaciono-
komunikacione tehnologije. Odlukom o izmjenama i dopunama Poslovnika SkupStine Crne
Gore, koja je donijeta 29. XII 2020, dodatno su precizirane i unaprijedene pojedine odredbe
Poslovnika. Izmedu ostalog, ovim izmjenama Poslovnika ojacani su odredeni mehanizmi
nadzora, posebno oni koji se odnose na saslusanja, propisivanjem, pored ostalog, obaveze
sainjavanja izvjesStaja koji sadrzi ocjene i stavove povodom konsultativnih saslusanja, a koji
se dostavljaju nadleZnim institucijama na dalju realizaciju, kao i obaveze pracenja realizacije
zakljucaka koje, na prijedlog odbora, donosi SkupStina povodom kontrolnog sasluSanja.
Dodatno, izmjenama Poslovnika predvideno je i da odbor, dva puta u toku redovnog
zasijedanja Skupstine, donosi odluku o kontrolnom sasluSanju na zahtjev jedne trecine
¢lanova. Uveden je i novi nadzorni mehanizam SkupsStine - Poslanicko pitanje u vezi s
odredenom temom, kojim je predvideno odrzavanje posebne sjednice Skupstine na kojoj
nadlezni ministar u Vladi odgovara na poslanicka pitanja u vezi s precizno navedenom
temom, koju predlazu poslanicki Kklubovi naizmjeni¢no, jednom poslanici iz reda
parlamentarne opozicije, jednom poslanici parlamentarne vecine.

U cilju jacanja principa rodne ravnopravnosti i multietnicke demokratije, propisano je da se
najmanje jedan potpredsjednik bira iz reda opozicije, jedan iz reda poslanika manjinskih
partija, dok jedno mjesto pripada manje zastupljenom polu.

Radna tijela SkupStine, u ovom periodu, odrzala su jedno kontrolno i 22 konsultativna
saslu$anja.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu odrzao je tri konsultativna saslusanja u 26.
sazivu, i to sasluSanje kandidata za izbor vrhovnog drZzavnog tuzioca Crne Gore, predloZenog
od strane Tuzilackog savjeta, 30. I 2020; konsultativno sasluSanje (rasprava) na temu:
»<1zazovi u oblasti reforme pravosuda i javne uprave i dalja izgradnja bilansa rezultata®, kada
je sasluSano Sest lica uz prisustvo predstavnika nevladinog sektora, 30. VI 2020;
konsultativno sasluSanje kandidata prijavljenih na Javni poziv za izbor Cetiri ¢lana Sudskog
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savjeta iz reda uglednih pravnika, kada je sasluSano pet lica, 10. VII 2020; sasluSanje
kandidata za izbor vrhovnog drZavnog tuZioca Crne Gore, predloZenog od strane Tuzilackog
savjeta, 20.12020. U 27. sazivu, na prvoj sjednici Odbora, 24. XII 2020, sasluSanje kandidata
za izbor vrhovnog drZzavnog tuZioca Crne Gore, predloZenog od strane TuZilackog savjeta. 20.
[ 2020. odrzano je konsultativno sasluSanje kandidata s liste kandidata koji ispunjavaju
zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog drZzavnog tuZzioca.

Odbor za bezbjednost i odbranu odrzao je dva konsultativna sasluSanja vojno-
diplomatskih predstavnika Crne Gore prije stupanja na funkciju, 23. 1V 2020.

Odbor za medunarodne odnose i iseljenike odrzao je pet konsultativnih saslusanja
povodom davanja miSljenja o kandidatima za mjesto izvanrednog i opunomocenog
ambasadora Crne Gore u: Kraljevini Belgiji, na rezidentnoj osnovi, sa sjediStem u Briselu, 22.
[ 2020; Ukrajini, na rezidentnoj osnovi, sa sjediStem u Kijevu, 14. V 2020; Ujedinjenom
Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne Irske, na rezidentnoj osnovi, sa sjediStem u Londonu,
15. V 2020; Ruskoj Federaciji, na rezidentnoj osnovi, sa sjedistem u Moskvi, 20. VII 2020; i
pri Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim organizacijama, na rezidentnoj osnovi, sa
sjedistem u Zenevi, 30. VII 2020.

Odbor za evropske integracije odrzao je tri konsultativna saslusSanja, i to na temu:
,Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020-2022% u prisustvu glavnog
pregovaraca Crne Gore sa EU, 5. 111 2020; konsultativno saslusanje glavnog pregovaraca Crne
Gore sa EU, povodom razmatranja , Informacije o programima podrske Evropske unije Crnoj
Goriza 2019. godinu“, 19. VI 2020; i konsultativno sasluSanje predstavnika nadleZnih organa
posveceno ,Nezvanicnom radnom dokumentu Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 i
24 za Crnu Goru“, objavljenom u junu 2020, 24. VII 2020.

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet odrzao je 6. VII 2020. konsultativno saslusanje na
temu: ,Pitanja sprovodenja moratorijuma na otplatu kreditnih obaveza gradana Crne Gore i
uloga Centralne banke Crne Gore u ovom procesu“, kada su saslusana dva lica. Odbor je 7. VII
2020. odrzao kontrolno saslusanje direktora Poreske uprave na temu: ,Rad Poreske uprave
u oblasti nadzora i naplate poreskog duga®“.

Odbor za ljudska prava i slobode odrzao je 18. II 2020. konsultativno sasluSanje
predstavnika Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva
zdravlja i Ministarstva za ljudska i manjinska prava, na temu: , Post-zakonodavni nadzor za
Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, s akcentom na primjenu ¢lana 21 ovog
Zakona, koji se odnosi na diskriminaciju u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja“.

Odbor za rodnu ravnopravnost odrzao je 22. VI 2020. konsultativno saslusanje ministra
rada i socijalnog staranja, drzavnog sekretara u Ministarstvu unutrasnjih poslova i
generalnog direktora Direktorata za investicije, razvoj malih i srednjih preduzeca i
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upravljanje EU fondovima u Ministarstvu ekonomije, na temu: ,Rodni aspekt mjera
preduzetih tokom pandemije virusa COVID-19“.

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje odrzao je 11. 111 2020.
konsultativno sasluSanje predstavnika Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Ministarstva odbrane, Opstine Ulcinj, Uprave javnih
radova, Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i UdruZenja za odrzZivo
regionalno maslinarstvo ,Valdanos“, na temu: ,Praenje realizacije zakljuaka sa
konsultativnog sasluSanja na temu - Revitalizacija i zaStita Maslinade i uvale Valdanos".

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport odrzao je 10. III 2020. konsultativno saslusanje
ministarke nauke na temu: ,Uloga Ministarstva nauke u promociji nau¢no-istrazivackih
projekata od nacionalnog znacaja“.

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrzao je 15. VI 2020. konsultativno
sasluSanje ministra zdravlja na temu: ,Stanje u Crnoj Gori povodom globalne pandemije, koju
je proglasila Svjetska zdravstvena organizacija, uzrokovane pojavom novog soja
koronavirusa“. Takode, Odbor je 30. XII 2020. odrZao konsultativno sasluSanje ministarke
zdravlja na temu: ,Razmatranje epidemioloske situacije s osvrtom na aktuelne mjere koje se
odnose na dane predstojecih praznika“.

Na prvoj zajednickoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za
bezbjednost i odbranu, odrzanoj 6. III 2020, sprovedeno je Konsultativno saslusanje v.d.
vrhovnog drZavnog tuZioca, direktora Uprave policije i predsjednika Komisije za pracenje
postupanja nadleznih organa u istragama sluajeva prijetnji i nasilja nad novinarima,
ubistava novinara i napada na imovinu medija, na temu: ,Postupanje nadleznih drzavnih
organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima”.

Pored redovnih sjednica, odbori su sproveli i druge aktivnosti skupstinskih odbora s ciljem
neposrednog upoznavanja s radom i naCinom funkcionisanja institucija i stanjem u
oblastima njihovih nadleZnosti te pracenja implementacije zakona.

Odbor za evropske integracije je organizovao 13. III 2020. okrugli sto na temu: ,Da li Crna
Gora ima zdravu konkurenciju, u skladu s EU pravilima?“, koji je okupio predstavnike
nadleznih institucija i relevantnih organizacija i preduzeca, lokalnih samouprava i nevladinih
organizacija. Kljutne teme okruglog stola su razmatrane u okviru dva panela - ,Biznis
ambijent i uslovi poslovanja na crnogorskom trzistu“ i ,Kako drzava Stiti konkurenciju i koja
je uloga Agencije za zastitu konkurencije?*.

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode posjetili su 2. III 2020. Upravu za izvr$enje
krivicnih sankcija - Maloljetnicki zatvor i Odjeljenje za Zene, u cilju pracenja poStovanja prava
lica liSenih slobode, s posebnim akcentom na maloljetnike, kao posebno osjetljivu grupu.

Delegacija Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje posjetila
je 25. 11 2020. Opstinu Ulcinj, radi upoznavanja sa stanjem u Maslinadi i uvali Valdanos u

13



Ulcinju i odrZala niz sastanaka s rukovodstvom Opstine Ulcinj. Delegacija Odbora je obisla
lokacije bivsih hotela ,Lido“, ,Galeb“ i ,Jadran”i Port Milenu, radi upoznavanja sa stanjem na
terenu, a u cilju odrzavanja planiranih konsultativnih saslusanja.

Odrzane su i tematske sjednice odbora, uz uceS¢e predstavnika nadleznih drZavnih
institucija, nevladinog sektora i medunarodnih organizacija.

Dvanaesto zasijedanje Zenskog parlamenta, u organizaciji Odbora za rodnu
ravnopravnost, odrzano je 9. III 2020, a bilo je posve¢eno razmatranju primjene Zakona o
rodnoj ravnopravnosti i promjenama koje se deSavaju na polju rodne ravnopravnosti. Na
zasijedanju je predstavljen i Indeks rodne ravnopravnosti koji je prvi put izracunat za Crnu
Goru, kao i rad Odbora za rodnu ravnopravnost u okviru MreZe parlamentarnih odbora za
ljudska prava i rodnu ravnopravnost na Zapadnom Balkanu (HUGEN).

U SkupsStini je drugu godinu zaredom, 27.1 2020, odrZana Konferencija u organizaciji Odbora
za ljudska prava i slobode i Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, povodom
obiljeZavanja 27. januara - Medunarodnog dana sje¢anja na Zrtve Holokausta. Na drugoj
zajednickoj sjednici Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje i Odbora za prosvjetu,
nauku, kulturu i sport, odrzanoj 13. II 2020, predstavljeno je IstraZivanje viSestrukih
pokazatelja - MICS 2018, iz oblasti zdravstva, rada i socijalnog staranja i iz oblasti prosvjete,
nauke, kulture i sporta, koje je sprovela Uprava za statistiku Crne Gore, uz tehnicku pomo¢
UNICEF-a i finansijsku podrSsku Vlade Crne Gore. U organizaciji Odbora za ekonomiju,
finansije i budZet i GIZ-ovog Otvorenog regionalnog fonda za Jugoisto¢nu Evropu - energetska
efikasnost (ORF-EE), a uz podr$ku Skole politi¢kih studija, u Skupstini je 24. II 2020.
predstavljen Vodic za poslanike o odrzivoj urbanoj mobilnosti. Tematska sjednica Odbora za
prosvjetu, nauku, kulturu i sport, odrzana 12. VI 2020, bila je posvelena temi: ,Izucavanje i
promocija antifa§izma u obrazovnom sistemu Crne Gore*.

U okviru nadzornih aktivnosti, radna tijela SkupStine razmotrila su Godisnji izvjestaj o radu
Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2019; IzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore za 2019; IzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2019; IzvjeStaj o radu Fonda za zaStitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2019; IzvjeStaj o stanju zaStite licnih podataka i stanju u
oblasti pristupa informacijama za 2019; IzvjeStaj Regulatorne agencije za energetiku o
aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti za 2019; IzvjeStaj o radu Uprave
za dijasporu za 2019; IzvjeStaj o realizaciji Nacionalnog programa zastite potroSaca 2019-
2021, za 2019; kao i prijedloge finansijskih planova sa planovima rada za 2021. Agencije za
elektronske medije, Agencije za elektronske komunikacije i posStansku djelatnost,
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, Agencije za nadzor
osiguranja i Komisije za trziSte kapitala. Radna tijela su se upoznala s IzvjeStajem o radu
Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore a.d. za 2019. s finansijskim iskazima i IzvjeStajem
nezavisnog revizora za 2019; IzvjeStajem o izvrSenoj kontroli izvedenih radova i nivoa
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uloZenih investicija, u skladu s investicionim programom projekta ,Portonovi“ - Kumbor,
Herceg Novi, za period 1.1 2019 - 31. XII 2019; IzvjeStajem o realizovanim investicionim i
drugim aktivnostima po osnovu Ugovora o dugoro¢nom zakupu i izgradnji, koji se odnosi na
,2Lustica Development” AD Tivat - projekat LuStica Bay za 2019; IzvjeStajem o realizovanim
investicijama shodno Odluci o davanju u dugoro¢ni zakup zemljista na poluostrvu Lustica,
Opstina Herceg Novi za period 20. XII 2018 - 30. X1 2019.

Pored toga, Odbor za ljudska prava i slobode i Odbor za rodnu ravnopravnost razmotrili su
Strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. s Akcionim
planom za sprovodenje Strategije za 2020. i IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2019.
Odbor za ljudska prava i slobode je takode razmotrio Zavrsni izvjestaj o realizaciji Strategije
za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, s posebnim
osvrtom na oblast Konik 2017-2019, IzvjeStaj o postupanju prema migrantima u Crnoj Gori,
[zvjeStaj o pracenju sprovodenja trece operacije readmisije crnogorskih drZavljana posebno
organizovanim letom iz Hamburga, SR Njemacka od 29. I 2019. i IzvjeStaj o pracenju
sprovodenja Cetvrte operacije readmisije crnogorskih drzavljana posebno organizovanim
letom iz Hanovera, SR Njemacka, od 3. III 2020; IzvjeStaj o radu Kancelarije Zastupnika Crne
Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2019.

Parlamentarni doprinos procesu evropskih integracija je nastavljen kroz rad Odbora za
evropske integracije, koji je do kraja 26. saziva SkupStine razmotrio viSe dokumenata iz
procesa evropskih integracija (Dvadeset tre¢i i Dvadeset cetvrti kvartalni izvjeStaj o
ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period
jul - septembar i oktobar - decembar 2019; Dvanaesti polugodi$nji izvjeStaj o ukupnim
aktivnostima u okviru procesa integracija Crne Gore u Evropsku uniju, za period jul -
decembar 2019; Prvi, Drugi i Tre¢i kvartalni izvjestaj o realizaciji obaveza iz Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2019 - 2020, za period januar - mart, april - jun i jul
- septembar 2019, IzvjesStaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
2019-2020 za 2019, Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2020-2022. i Prvi
kvartalni izvjeStaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
2020 - 2022, za period januar - mart 2020; Nezvani¢ni radni dokument Evropske komisije o
stanju u poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru, iz juna 2020. i Informaciju o programima podrske
Evropske unije Crnoj Gori za 2019).

Izborno zakonodavstvo

Skupstina Crne Gore 27. saziva donijela je Odluku o obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu
izbornu reformu, kao privremenog radnog tijela, na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog
(jesenjeg) zasijedanja u 2020 (29. XII 2020), s ciljem sveobuhvatne reforme izbornog
zakonodavstva i uspostavljanja punog povjerenja javnosti u izborni proces. Odlukom su
definisani ciljevi i zadaci ovog odbora, sastav i nac¢in odlucivanja, kao i rok do kada Odbor

treba da realizuje postavljene zadatke. U realizaciji definisanih ciljeva, Odbor ima sljedece
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zadatke: 1) sveobuhvatna reforma i izmjena izbornog zakonodavstva, koja podrazumijeva:
implementaciju preporuka iz izvjestaja Evropske komisije o napretku; implementaciju svih
preporuka iz izvjeStaja OEBS/ODIHR misija - analiza i prijedlog nacina implementacije,
saglasno Ustavu Crne Gore; definisanje Predloga zakona o izboru odbornika i poslanika;
definisanje predloga Zakona o birackom spisku, Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja i Zakona o registrima prebivaliSta i boravista; analizu primjene Zakona o
licnoj karti i Zakona o crnogorskom drZavljanstvu, uz eventualnu pripremu prijedloga
izmjena i dopuna zakona ukoliko se ispostave korisnim ili neophodnim za realizaciju
postavljenih ciljeva; jaCanje sveukupnih kapaciteta, profesionalizma i transparentnosti
organa znacajnih za izborne procese, uklju¢ujuc¢i Drzavnu izbornu komisiju i Agenciju za
sprjeCavanje korupcije, ¢iji je cilj, izmedu ostalog, jacanje povjerenja javnosti u njihov rad; 2)
dalja dogradnja i izmjena opstih ambijentalnih uslova za sprovodenje izbora, koja
podrazumijeva: definisanje rjeSenja o nainu odrZavanja lokalnih izbora u svim jedinicama
lokalne samouprave u jednom danu; definisanje Predloga kodeksa etickog ponaSanja u
izbornim kampanjama.

Shodno Odluci, Odbor ima 14 ¢lanova, i to sedam ¢lanova koji se biraju iz reda poslanika
parlamentarne vecine i sedam c¢lanova koji se biraju iz reda poslanika parlamentarne
opozicije. Predsjednik Odbora bira se iz najbrojnijeg kluba poslanika parlamentarne vecine,
a zamjenik predsjednika Odbora bira se iz najbrojnijeg kluba poslanika parlamentarne
opozicije.

U postupku utvrdivanja prijedloga zakona i drugih akata, kao i svih drugih rjeSenja u vezi s
ciliem i zadacima Odbora, Odbor odlucuje konsenzusom. Izuzetno, u slucaju da se princip
konsenzualnog odlucivanja ne moZe posti¢i, a postoji podrska ¢lanova Odbora koja garantuje
postizanje potrebne vecine u plenumu, takav prijedlog moze biti utvrden bez obzira na
nepostojanje konsenzusa.

Administrativni kapaciteti

Na dan 31. XII 2020, ukupan broj zaposlenih u Sluzbi Skupstine Crne Gore je bio 198, od
ukupno 269 sistematizovanih izvrSilaca. Ukupan broj obuhvata generalnog sekretara, dva
zamjenika generalnog sekretara, dva pomoc¢nika generalnog sekretara, devet savjetnika
predsjednika i potpredsjednika SkupStine, kao i 181 sluzbenika i namjeStenika. Takode,
ukupan broj podrazumijeva i tri sluZzbenika kojima miruju prava i obaveze iz rada i po osnovu
rada. U periodu od 1.1 - 31. XII 2020, u Sluzbi SkupStine zaposleno je 13 lica.

U julu 2020. usvojen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji i
sistematizaciji SluZzbe Skupstine Crne Gore, kojim su uvedene odredene izmjene u postojecoj
organizacionoj strukturi u cilju joS efikasnijeg rada Sluzbe, i kvalitetno, stru¢no i

blagovremeno izvrSavanje poslova i radnih zadataka za Skupstinu, radna tijela Skupstine i
poslanike.
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Zaposleni u Sluzbi Skupstine su tokom 2020. pohadali ukupno 38 obuka, sa 103 polaznika,
Sto je posebno znacajno imajuci u vidu izazove u njihovoj realizaciji i pohadanju, izazvanih
virusom COVID-19. Obuke je SkupStina organizovala samostalno i u saradnji s partnerima,
ili su organizovane od strane domacih, stranih i medunarodnih organizacija.

Transparentnost i otvorenost rada

Kontinuirano unapredenje transparentnosti i otvorenosti rada, kao i jacanje odnosa s
gradanima, medu kljunim su prioritetima SkupStine Crne Gore. U skladu s tim, sve
informacije o radu SkupStine objavljuju se na njenoj internet stranici, koja se redovno
azurira. Pored navedenog, s ciljem daljeg pribliZavanja parlamentarnog rada javnosti, a
polazeé¢i od cinjenice da sve veéi broj gradana koristi moderne kanale komunikacije,
Skupstina je svoj rad ucinila dostupnim i putem zvani¢nih naloga na drustvenim mreZama.

njenog rada putem medija i na internetu, kroz emitovanje sjednica SkupStine uZzivo ili na
zahtjev (putem televizije, prenosa uzivo na skupstinskoj internet stranici ili preko Youtube
kanala). Ve¢ duZi niz godina SkupsStina obezbjeduje uslove za direktni prenos plenarnih
sjednica, dok je, u nastojanju da se u ovom smislu napravi korak dalje, od oktobra 2020, prvi
put obezbijeden i direktan prenos sjednica radnih tijela.

SkupStina posveceno i kontinuirano radi na obezbjedivanju blagovremenog odgovora na sve
zahtjeve za slobodan pristup informacijama koji se ovoj instituciji dostavljaju u skladu sa
zakonom. U periodu od 1.1 - 31. XII 2020, Skupstini je podnijeto ukupno 43 zahtjeva za
slobodan pristup informacijama i na svaki je odgovoreno.

Dodatno, u novembru 2020. na sajt SkupStine postavljen je obrazac za podnoSenje
predstavki, ¢ijim je popunjavanjem olaksan postupak podnosSenja predstavki, ali i efikasnije
postupanje po njima od strane nadleznih sluzbi i radnih tijela Skupstine. Skupstini Crne Gore
je od konstituisanja 27. saziva do kraja 2020. upuceno 156 predstavki gradana. U skladu sa
zakonskim rokovima i principom proaktivnog djelovanja, odgovoreno je na sve predstavke

koje su bile uredne po sadrZzaju i po formi.
1.1.3. Upravljanje

1.1.3.1. Vlada

Realizacija Programa rada Vlade

Vlada je u periodu od 1.1 - 31. XII 2020, od ukupno 277 planiranih obaveza, realizovala 159
obaveze, odnosno 57,40%.

Sprovodenje analize procjene uticaja propisa (RIA) u postupku izrade propisa

U periodu od 1. I - 31. XII 2020, Vlada je razmotrila i utvrdila 40 prijedloga zakona. Za 37
prijedloga zakona, Vladi je dostavljen Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa (RIA).
Za tri prijedloga zakona, predlagaci su, saglasno ¢lanu 33 stav 2 Poslovnika Vlade Crne Gore

17



dostavili obrazloZenje da ne treba vrsiti analizu uticaja propisa. Naime, clanom 33 stav 2
Poslovnika Vlade propisano je da ako predlagac ocijeni da u postupku pripreme zakona ili
drugog propisa ne treba vrSiti RIA, duzan je da to posebno obrazloZi. Uvazavajuci navedeno,
uz obrazloZenje predlagaca, Ministarstvo finansija je bilo saglasno da u postupku usvajanja
navedenih propisa nije potrebno vrsiti analizu uticaja propisa.

U istom periodu, Vlada je razmotrila i donijela 54 uredbe. Od toga, za 39 uredbi je dostavljen
[zvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa (RIA). Za 15 uredbi predlagac je ocijenio da
nije potrebno vrsiti analizu uticaja propisa.

1.1.3.2. Disciplinska komisija

Disciplinskoj komisiji je u periodu od 1. I - 31. XII 2020. dostavljeno 134 predmeta na
nadleZznost i postupanje od strane 24 organa (drZavnih organa i organa lokalne
samouprave); tri predmeta su od strane Upravnog suda vraena na ponovni postupak pa su
u izvjeStajnom periodu dobili novi broj i vodeni u 2020; iz prosle godine je prenijeto 102
predmeta; tako da je u izveStajnom periodu bilo ukupno u radu 239 predmeta.

U izvestajnom periodu, Komisija je donijela 188 odluka. U radu kod Disciplinske komisije je
79 predmeta, od kojih je u 16 predmeta donijeto rjeSenje o prekidu disciplinskog postupka
do okoncanja krivicnog ili prekrSajnog postupka (¢lan 102 stav 2 Zakona o upravnom
postupku).

Kada su u pitanju odluke Komisije, u 73 predmeta je donijeta odluka o novcanoj kazni; u
jednom predmetu je donijeta odluka o prestanku radnog odnosa; u 14 predmeta Disciplinska
komisija nije utvrdila odgovornost sluzbenika - oslobodeni su disciplinske odgovornosti; u
osam predmeta je obustavljeno, jer je podnosilac odluke odustao od odluke o pokretanju
disciplinskog postupka; Sest predmeta odbijeno kao neuredni; u jednom predmetu donijeto
je rjeSenje o odbijanju zahtjeva za vodenje disciplinskog postupka zbog nenadleZnosti; u Sest

predmeta su donijeta rjeSenja o obustavljanju postupka zbog izostanka ovlaS¢enog
predstavnika; u Cetiri predmeta je donijeto rjeSenje o obustavljanju postupka zbog prestanka
radnog odnosa sluzbenika protiv koga je pokrenut disciplinski postupak; u jednom
predmetu je donijeta odluka o obustavljanju postupka zbog zastarjelosti pokretanja
disciplinskog postupka; u 46 predmeta je donijeta odluka o obustavljanju postupka zbog
zastarjelosti vodenja disciplinskog postupka; u tri predmeta je donijeta odluka o prekidu
postupka do okoncanja prekrSajnog postupka; u 13 predmeta je donijeta odluka o prekidu
postupka do okoncanja krivicnog postupka; u 18 predmeta donijeto je 18 posebnih rjeSenja
o troskovima postupka.

Do razlike izmedu zbirnog broja predmeta i zbirnog broja odluka Disciplinske komisije je
doslo jer je u jednom predmetu donijeto viSe odluka (izre¢ena novcana kazna, donijeto
rjeSenje o prekidu postupka, donijeto rjeSenje o obustavi postupka zbog prestanka radnog
postupka). U dva predmeta protiv Cetiri sluzbenika donijete su dvije odluke kojima su
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izreCene za dva sluzbenika dvije novCane kazne, a dva sluZzbenika oslobodena disciplinske
odgovornosti.

Na odluke Komisije u izvjeStajnom periodu podnijeto je 37 tuzbi Upravnom sudu na odluke
Disciplinske komisije, od kojih je Sest tuzbi na rjeSenja o troSkovima postupka, na koje je
odgovoreno u zakonom predvidenom roku.

U izvjeStajnom periodu, od strane Upravnog suda, povodom podnijetih tuzbi na odluke
Disciplinske komisije u izvjeStajnom i u prethodnom periodu, dostavljeno je 18 odluka
Upravnog suda od kojih je: u 10 predmeta odbijena je tuzba i potvrdena rjeSenja Komisije; u
tri predmeta tuzba je povucena i obustavljen postupak pred Upravnim sudom; u jednom
predmetu tuzba je usvojena i rjeSenje o troSkovima postupka ponisteno; u Cetiri predmeta
usvojena je tuzba i poniStena su rjeSenja Disciplinske komisije o izre¢enoj mjeri.

U Cetiri predmeta na presude Upravnog suda podnijeto je Cetiri zahtjeva za ispitivanje sudske
odluke Vrhovnom sudu Crne Gore, po kojima je Vrhovni sud u tri predmeta donio presude i
odbio zahtjev za ispitivanje sudske odluke.

1.1.3.3. Lokalna samouprava

Skupstina je 24. IV 2020. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi (,,SI. list CG”, broj 38/20). Novo zakonsko rjesenje predloZeno je u cilju
usaglasavanja s odredbama Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, gdje je
vanredna situacija definisana kao stanje (elementarne nesrece i katastrofe, pojave epidemije
zarazne bolesti, pojave nove ili nedovoljno poznate zarazne bolesti u slu¢aju sumnje na

upotrebu bioloSkog agensa i slitno) kada su rizici i prijetnje ili posljedice katastrofa,
vanrednih dogadaja i drugih opasnosti po stanovnistvo, Zivotnu sredinu i materijalna dobra,
takvog obima i intenziteta da njihov nastanak i posljedice nije moguce sprijeciti ili otkloniti
redovnim djelovanjem, a mogu da ugroze zdravlje i Zivot ljudi, a postoji opasnost za masovno
prenoSenje zaraznih bolesti. Nadalje, propisano je da se u slufaju vanrednih situacija
sprovode odgovarajuce mjere i zabrane do prestanka opasnosti, a sprovodenje mjera u
vanrednoj situaciji obavlja se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita i spasavanje i
zakonom kojim se ureduje zaStita stanovniS$tva od zaraznih bolesti. Dopunom ¢lana 37
Zakona o lokalnoj samoupravi omogucava se produZenje mandata Skupstine Opstine u
slucaju da joj isti istice i za vrijeme vanredne situacije, a najduze 90 dana po prestanku
okolnosti koje su je izazvale.

U cilju jacanja efikasnosti rada komunalne policije i uspjeSnijeg sprovodenja komunalnog
reda u praksi, donijet je set podzakonskih akata, ¢iji osnov donoSenja proizilazi iz Zakona o
komunalnoj policiji (,,SI. list CG”, br. 57/14 i 34/19). DonoSenjem Pravilnika o programu i
nainu stru¢nog osposobljavanja i nainu provjere stru¢ne osposobljenosti za vrSenje
poslova komunalne policije (,,SI. list CG”, broj 46/20), ovaj proces je zaokruzen.
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Optimizacija na lokalnom nivou

Priprema Izvjestaja o realizaciji Plana optimizacije javne uprave 2018-2020. za 2020.1 je u
toku. F

Prema Odluci o otpremini u sluéaju sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u
javnom sektoru, institucije su duZne da dostavljaju Ministarstvu javne uprave, digitalnog

druStva i medija kopiju sporazuma o prestanku radnog odnosa te se ovi podaci i lista
sporazuma kontinuirano azuriraju, a informacija tj. izvod iz iste se objavljuje i sedmicno
azurira na sajtu Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija. Prema evidenciji do
kraja izvjeStajnog perioda, sklopljena su 222 sporazuma o prekidu radnog odnosa na

lokalnom nivou, uz isplatu otpremnina iz budzeta opstina i javnih preduzeéa u ukupnom
iznosu od 2.139.993 eura.

U cilju podrske lokalnim samoupravama u sprovodenju Plana optimizacije, zakljuckom Vlade
od 24. IX 2020. odobren je transfer sredstava s potroSacke jedinice Ministarstvo javne
uprave na potrosacke jedinice Opstina Bijelo Polje, OpStina Pljevlja i Prijestonica Cetinje, u
ukupnom iznosu od 350.000 eura. Ove opStine su podrZane, nakon $to su svi zahtijevi za
finansijsku pomo¢ opStinama paZljivo razmotreni i ocijenjeni u odnosu na predmet trazZene
pomoci, ostvarene rezultate i efekte, a narocito postovanje zakonskih obaveza i dosljednost
u sprovodenju mjera i preporuka Plana optimizacije.

U saradnji s Poreskom upravom, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je
pokrenulo izradu web aplikacije, u cilju prikaza ukupnog broja zaposlenih u jedinicama
lokalne samouprave. Projekat je u toku i realizuje se u saradnji s UNDP.

1.1.4 Civilni sektor

Vlada je 20. V 2020. usvojila IzvjeStaj o finansiranju projekata i programa nevladinih
organizacija u 2018. Vlada je 1. X 2020. usvojila Izvjestaj o finansiranju projekata i programa

nevladinih organizacija u 2019.

U skladu sa Zakonom o NVO, Vlada je 1. VII 2020. donijela Odluku o utvrdivanju prioritetnih
oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa NVO za
2021. Odlukom je obuhvaceno 18 oblasti od javnog interesa u kojima ¢e se vrSiti raspodjela
sredstava za projekte i programe u skladu sa Zakonom o NVO.

U 2020. utvrdena je i Lista nezavisnih procjenjivaca za 2021, a usljed nedovoljnog broja

procjenjivaca, objavljen je i drugi javni poziv.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija priprema i Informaciju o primjeni
Zakona o0 NVO, u saradnji s medusektorskom radnom grupom, koja je formirana u junu 2020.

! Izvjestaj o realizaciji Plana optimizacije javne uprave 2018-2020. za period 1.1 - 30. VI 2020. je pripremljen
ranije, ali ga Vlada nije usvojila, tako da ¢e dva polugodis$nja izvjeStaja biti objedinjena u IzvjeStaj za 2020.
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U 2020. pripremljena je Metodologija mjerenja uticaja projekata i programa NVO podrzanih

iz javnih izvora, koja predstavlja novi alat u sprovodenju ciklusa planiranja i realizacije
finansijske podrSke drzave projektima i programima NVO te pracenja njihove uspjesnosti i
trajnih efekata koje izazivaju.

Konsultovanje zainteresovane javnosti u procesu pripreme javnih politika

[zmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drZzavne uprave, koju je Vlada
usvojila 27.112020. (,,SL. list CG”, broj 18/20), Ministarstvo javne uprave je pored nadleZnosti
za pripremu propisa koji ureduje postupak sprovodenja javne rasprave, zaduZeno i za
pracenje kvaliteta sprovodenja javnih rasprava u pripremi zakona i strategija. Uloga
Ministarstva bice da osigura da zakonski i strateski prijedlozi budu rezultat svrsishodnog i
inkluzivnog konsultativnog procesa, koji je uskladen s propisima. Institucionalni okvir za
ovaj proces uspostavljen je formiranjem Odsjeka za pracenje kvaliteta sprovodenja javnih
rasprava u pripremi zakona i strategija.

U saradnji sa SIGMA/OECD, pripremljene su Smjernice za praenje kvaliteta sprovodenja
javnih rasprava u pripremi zakona i strategija u Crnoj Gori, s ciljem da se uvodenjem kontrole
kvaliteta sprovodenja javnih konsultacija obezbijedi odrZivost standarda i njihova Siroka i

ujednacena primjena, kroz uspostavljanje institucionalnog mehanizma centralizovane
kontrole od strane Ministarstva javne uprave. Na osnovu Smjernica, izradena je Informacija
o statusu implementacije procesa pracenja kvaliteta sprovodenja javnih rasprava u pripremi

zakona i strategija u Crnoj Gori s Listom za provjeru uskladenosti postupka sprovodenja
javnih rasprava s propisanim standardima, koju je Vlada usvojila 5. XI 2020. Informacija s
Listom je dostavljena svim ministarstvima na upoznavanje, imajuc¢i u vidu da ¢e biti
koris¢ena prilikom dostavljanja materijala na misljenje.

U cilju jacanja kadrovskih kompetencija, odrzani su sastanci i radionica s predstavnicima
SIGMA-e o standardima javnih konsultacija na kojoj su ucestvovali sluzbenici Direkcije. U
toku je planiranje sprovodenja obuka sluzbenika u drugim ministarstvima.

Strategija unapredenja podsticajnog okruzenja za djelovanje NVO 2018- 2020

Vlada je 30. VII 2020. usvojila IzvjeStaj o realizaciji Strategije unapredenja podsticajnog
okruzenja za djelovanje NVO 2018- 2020, na osnovu podataka dobijenih od nosilaca

aktivnosti iz Akcionog plana, dok je struktura IzvjeStaja uskladena s Metodologijom
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja stratesSkih dokumenata. Nakon isteka
perioda realizacije Strategije unapredenja podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO 2018-
2020, moZe se Kkonstatovati da je postignut opSti napredak u sadrZzaju i dinamici
medusektorskog odnosa, od krupnog znacaja za kvalitet okruZenja u kojem djeluju nevladine
organizacije. Ostvarenje specifi¢nih ciljeva Strategije, iako nijesu u dizajnu Strategije praceni
indikatorom ucCinka, nadilaze nivo indikatora rezultata, jer su rezultati sprovedenih
aktivnosti odrzivi i njihovi efekti su vrlo stabilni u praksi. Opsti napredak je narocito vidljiv
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kroz: unaprijedeni model finansiranja projekata i programa NVO u skladu sa Zakonom o
NVO; unaprijedeni normativni okvir za konsultovanje javnosti u procesu kreiranja javnih
politika; poboljSanu komunikaciju javne uprave s nevladinim sektorom i efikasnost rada
Savjeta za saradnju organa drZavne uprave i NVO. Za potrebe izrade novog strateskog
dokumenta u ovoj oblasti formirana je medusektorska radna grupa.

Savjet za saradnju organa drZavne uprave i NVO

Savjet za saradnju organa drzavne uprave i NVO je tokom 2020. odrZao tri sjednice, tokom
kojih je razmatrao sedam tacaka dnevnog reda. Sjednice su, usljed okolnosti izazvanih
pandemijom COVID-19, odrzZane elektronskim putem. Kao i u prethodnom izvjestajnom
periodu, u viSe navrata otvarana su pitanja o primjeni Zakona o NVO. Osim primjene Zakona
o NVO, Savjet je razmatrao i rezultate u primjeni strateSkog okvira za medusektorsku
saradnju te propisa koji definiSu konsultovanje javnosti u kreiranju javnih politika.

1.2. Reforma javne uprave
Strateski okvir za reformu javne uprave

Vlada je 25. VI 2020. usvojila IzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave 2018-2020. za 2019. i IzvjeStaj o radu Savjeta za reformu
javne uprave za 2019. Isti su prethodno razmotreni i usvojeni na Savjetu za reformu javne
uprave, kao savjetodavnom tijelu Vlade koje je konstituisano u cilju prac¢enja procesa
reforme javne uprave.

Proces reforme javne uprave se u okolnostima izazvanim pandemijom COVID-19 odvijao
kroz kvalitetnu i efikasno uspostavljenu strukturu pracenja procesa, redovan dijalog s
Evropskom komisijom, kroz redovne i ,,follow up” sastanke, kao i djelovanje Meduresorskog
operativnog tima za prac¢enje implementacije Akcionog plana.

Ministarstvo javne uprave (sada: Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija)
pripremilo je Nacrt zavrSnog izvjeStaja o sprovodenju Strategije za reformu javne uprave
2016-2020, s osvrtom na aktivnosti koje su sprovedene tokom 2020. Usvajanje Nacrta od
strane Vlade planirano je za Il kvartal 2021.

U toku je realizacija aktivnosti koje se odnose na izradu nove Strategije reforme javne uprave
za period 2021-2025. Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, saglasno
Uredbi o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i

sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, uputilo je javni poziv svim
zainteresovanim stranama, ukljucujuci i civilni sektor, javni sektor, kao i privatni sektor, da
se ukljute u pocetnu fazu pripreme Strategije reforme javne uprave i dostave svoje
inicijative, prijedloge, sugestije i komentare u pisanoj i elektronskoj formi do 1. V 2020.
Takode, 6. IV 2020. je objavljen i javni poziv za izbor dva predstavnika nevladinih
organizacija za ucesce u radnoj grupi za izradu nove Strategije reforme javne uprave, nakon
cega je 8.V 2020. donijeta odluka o predstavniku nevladine organizacije u radnom tijelu za
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izradu strategije. U toku je izrada Nacrta Strategije Cije se usvajanje planira za IV kvartal
2021.

Razvoj i koordinacija politika

Krajem 2020. isticao je veliki broj strategija pa je njihov broj smanjen na 58, Sto je za 40
manje u odnosu na oktobar 2020, kada ih je bilo 98, zahvaljuju¢i primjeni principa
ekonomicnosti i racionalnog planiranja te isteku trajanja znacajnog broja strategija.

Broj strategija u sektorima

m Oktobar (2020) = Januar (2021)

DDU - FFP - finansijska i SEI - EZS - Ekonomski  NOK - Nauka, - VBO - Vanjska i
demokratijai fiskalna politika  Saobracajna, razvojizivotna  obrazovanje, Zaposljavanje, bezbjednosna
dobro upravljanje energetska i sredina kultura, mladi i socijalna politika politika i odbrana
informaciona sport i zdravstvo

infrastruktura

Ukupna uskladenost novih strateSkih dokumenata u 2020. je iznosila 69%, cime je
premasena planirana vrijednost ovog indikatora postavljena u Srednjoro¢nom programu
rada Vlade 2018-2020. (55%). Primjena zakonodavnog okvira za stratesko planiranje, koji
je na snazi od avgusta 2018, pokazuje sljede¢a unapredenja u kvalitetu strateSkih
dokumenata i pratecih izvjeStaja o sprovodenju u periodu od 1.12020 - 31. XII 2020:

Uskladenost strateSkih dokumenata po elementima iz Uredbe (decembar 2020)
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40 30 30 30
30
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10 0 0 0

67 67 67 67
56

Obavezan Analiza stanja Strateski i Indikatori u€inka  Akcioni plan Finansijska Monitoring,
sadrzaj iz Uredbe operativni ciljevi procjena izvjeStavanje i
evaluacija

Nacrt (%) = Predlog (%)
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Pozitivno misljenje GSV-a dobilo je 52% izvjeStaja. Znacajan napredak je postignut u dijelu
statusa realizacije aktivnosti, dok je u izvjestavanju o ucincima i utroSenim finansijama
postignut ograni¢en napredak, najceSc¢e zbog ranije strukture strateskih dokumenata.

¥
25%

50% 21% 46%
73% 34%
Izvjestaji sa indikatorima ucinka
lzvjestaji sa uslovno privatjivim Izvjestaji sa statusom realizacije lzvjedtaji sa informacijama o
ilnd.ik@tto.r.ima#é.inkad_ | finansijama
agseanna foet Ceu Izvjestaji sa uslovno prihvatijivim |zvjestaji sa djelimiénim informacijama
indikatora Uredba nije primjenjiva staJtusorJn realizacie prinvaty . fiJnansJijamaJ |

= |zvjeStaji bez indikatora ucinka o - N S I
= zvjestaji bez statusa realizacije = |zvjeStaji bez informacija o finansijama

U oktobru 2020. je zapocet I1I ciklus Programa obrazovanja drzavnih sluzbenika za starteSko
planiranje, koji se usljed pandemije COVID-19 odrZava online. Pandemija je uticala na
aktivnosti MreZe drZavnih sluzbenika za startesko planiranje i u toku 2020. su odrZana dva
sastanka.

Kroz projekat bilateralne podrske Vlade Norveske procesu pregovora Crne Gore s EU, u toku
2020. je pripremljeno drugo izdanje Metodologije razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja starteskih dokumenata, Smjernice za izvjeStavanje o sprovodenju strateskih
dokumenata i pripremljen je sajt www.javnepolitike.me, kao alat koji nudi sektorski pregled
javnih politika u skladu s Uredbom, pregled njihovog odnosa sa strateSkim okvirom EU i
cilievima odrZivog razvoja UN-a, kao i druge informacije od znacaja za sistem strateSkog
planiranja u Crnoj Gori.

U 2020. je otpocela realizacija projekta Evropske komisije ,Unapredenje strateskog
planiranja i koordinacije politika u javnoj administraciji“, ¢iji je nosilac Generalni sekretarijat
Vlade. Projekat je neposredno usmjeren ka konzistentnoj primjeni postoje¢eg normativnog
okvira za stratesko planiranje, daljem unapredenju kvaliteta procesa planiranja i
monitoringa sprovodenja javnih politika zasnovanog na ucinku, kao i jac¢anju sistema
koordinacije javnih politika.

Drzavna sluzba i upravljanje ljudskim resursima

Vlada je 16. I 2020. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
inspekcijskom nadzoru. Ovaj Zakon ¢e dovesti do veceg stepena kvaliteta i zakonitosti u
postupku vrsenja inspekcijskog nadzora te obezbjedivanja jednostavnijeg i efikasnijeg rada
inspekcijskih organa.
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Vladaje 7. XII 2020. donijela Uredbu o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,S. list CG",
br.118/20i121/20), kojom je utvrdena nova organizacija organa drzavne uprave. Uredbom
je osnovano ukupno 12 ministarstava i 27 organa uprave. Racionalizovan je broj
ministarstava jer je umjesto 17, u sistemu drzavne uprave sada 12 ministarstava, dok je broj
uprava povecan za jedan jer je pored postoje¢ih osnovana Uprava za sport i mlade.

Takode, Vlada je donijela Odluku o odredivanju ministarstava koja mogu imati drzavne
sekretare (,,SI. list CG", broj 118/20), kojom se propisuje mogucnost da sva ministarstva
mogu imati po dva drZavna sekretara koje imenuje Vlada, na prijedlog ministra.

U izvjeStajnom periodu, Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa SIGMA-om pripremilo i
objavilo Registar drzavnih organa i institucija (www.drzavniorgani.gov.me). Korisnicima
ovog registra omogucen je pregled u latini¢cnom i ¢irilicnom pismu, pri ¢emu je registar
prilagoden i licima s invaliditetom.

Vlada je 13. II 2020. donijela Kadrovski plan organa drZavne uprave, Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore i Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore za 2020.

SkupStina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluZbenicima i
namjeStenicima (,,SI. list CG", br. 2/18, 34/19 i 8/21), koji su podnijeli poslanici SkupStine u
decembru 2020, kao i pet amandmana na isti.

Organizacija drzavne uprave
Primjena Zakona o upravnom postupku (ZUP)

Vlada je 11. VI 2020. usvojila IzvjeStaj o stanju rjeSavanja upravnih stvari za period od 1. I
2019 - 31. XII 2019. iz kojeg se moZe zakljuciti da su gradani u najvecoj mjeri zadovoljni
pruzanjem upravnih usluga. Analitickim sagledavanjem dobijenih podataka od svih

javnopravnih organa, kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou u naznac¢enom periodu,
dolazi se do zakljucka da je efikasnost rjesavanja u prvostepenom postupku na visokom
nivou te je procenat nerijeSenih predmeta kod organa na centralnom nivou 3,18%, dok je na
lokalnom nivou taj procenat 10,02%. Takode, u prvostepenom postupku, blagovremenost
rjeSavanja upravnih predmeta je na visokom nivou pa je procenat predmeta rijeSenih u roku
kod organa na centralnom nivou 97%, dok je na lokalnom nivou taj procenat 99%. Nadalje,
u prvostepenom postupku kod javnopravnih organa, evidentan je mali broj izjavljenih Zalbi
u odnosu na ukupan broj rijeSenih predmeta u periodu izvjeStavanja, Sto ukazuje da su
stranke gotovo u potpunosti zadovoljne odlukama organa, a Sto potvrduju podaci da je
procenat izjavljenih Zalbi na centralnom nivou 0,54%, dok je na lokalnom nivou taj procenat
1,65%. U postupcima po tuzbama pred Upravnim sudom, rad drugostepenih organa je
ocijenjen kao zadovoljavajuci te je u odnosu na ukupan broj odluka Upravnog suda procenat
odbijenih tuzbi kod organa na centralnom nivou 77%, dok je taj procenat kod organa na
lokalnom nivou 71,5%. Na osnovu analize kvantitativnih podataka, Ministarstvo javne
uprave je definisalo set konkretnih preporuka koje su sastavni dio izvjestaja. Prilikom izrade
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izvjeStaja za 2020, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drusStva i medija e pratiti u kojoj
mjeri su javnopravni organi ispoStovali date preporuke za unapredenje stanja.

Izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama

U izvjeStajnom periodu, nastavljen je rad na pripremi Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Vazno je pomenuti da je Nacrt
zakona bio na javnoj raspravi 40 dana, u periodu od 17.IX - 31. X 2019. Tokom trajanja javne
rasprave odrZani su sastanci sa predstavnicima Delegacije EU u Podgorici, SIGMA-e i EK, kao
i s predstavnicima NVO MANS, NVO Institut Alternativa i predstavnicima medunarodne
organizacije u oblasti slobodnog pristupa informacijama - ACCESS Info Europe. Nakon

okoncanja javne rasprave, inoviran je tekst Nacrta zakona i nastavilo se s usaglasavanjem
zakonskog teksta sa SIGMA-om. Poslije ,,follow up” sastanka s EK odrZanom u februaru 2020.
i komunikacije s EK, potvrdeno je da su u inoviranom tekstu Nacrta zakona sve njihove
primjedbe i sugestije, Cime su se formalno stekli uslovi da se sa zakonom ide u dalju
proceduru prema Vladi.

Nakon sastanka predsjednika Vlade s predstavnicima civilnog sektora i medija u okviru
inicijative ,,Savez za Evropu”, odrZanim u periodu od februara do maja 2020, Vlada je donijela
zakljucak shodno kojem se zaduZuje Ministarstvo javne uprave da prije upucivanja zakona
Vladi, odrzi joS jedne dodatne konsultacije o Nacrtu zakona, kako bi joS jednom sa svom

zainteresovanom javnos$c¢u razmotrili predloZena rjeSenja.

Zbog aktuelne epidemioloske situacije izazvane pandemijom COVID-19, odloZeno je
odrzavanje Okruglog stola, koji je bio zakazan za 20. II1 2020.

Nakon formiranja nove Vlade Crne Gore u decembru 2020, grupa nevladinih organizacija

MANS, CEMI i Institut alternativa dostavila je Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva
i medija Nacrt zakona o slobodnom pristupu informacijama sa svojim prijedlozima, koji su

uzeti u razmatranje. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom

pristupu informacijama je predviden i Programom rada Vlade Crne Gore i Programom rada
Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija za III kvartal 2021.

Plan optimizacije javne uprave 2018-2020.

Vlada je 7.V 2020. usvojila IzvjeStaj o realizaciji Plana optimizacije javne uprave 2018-2020.

za period 1. VII - 31. XII 2019. Shodno nalazima ovog izvjeStaja, Vlada je usvojila niz

zakljucaka koji imaju za cilj unapredenje procesa implementacije Plana optimizacije, a koji
se odnose na pracenje ispunjavanja obaveza koje proisticu iz propisa koji ureduju proces
sporazumnog prestanka radnog odnosa uz isplatu otpremnine, izradu funkcionalnih analiza
od strane ministarstava te pojacan inspekcijski nadzor kada je u pitanju zakljucivanje
ugovora o djelu u javnoj upravi.

Dodatno, Ministarstvo javne uprave, digitalnog druStva i medija je izvrSilo prikupljanje
podataka o sprovodenju mjera Plana optimizacije tokom 2020, uz osvrt na cjelokupni period
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sprovodenja ovog strateSkog dokumenta. U tu svrhu, upitnik za prikupljanje podataka
dopunjen je pitanjima o stavovima ispitanika o ostvarenim efektima sprovodenja Plana
optimizacije, uspjeSnosti implementacije predvidenih mjera, kao i prijedlozima za
unapredenje novog strateSkog dokumenta u ovoj oblasti koji je u fazi izrade. Na osnovu
prikupljenih podataka, Ministarstvo e pripremiti IzvjeStaj o realizaciji Plana optimizacije
javne uprave 2018-2020. za 2020, cije se usvajanje oCekuje krajem aprila 2021. Nadalje,
Ministarstvo je pripremilo Metodologiju za izradu Analize efekata sprovodenja Plana
optimizacije javne uprave 2018-2020, na osnovu koje ¢e predmetna analiza biti
pripremljena do kraja aprila 2021.

Kako bi se obezbijedilo poStovanje odredbe Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
kojom je propisano da zaposleni kojem sporazumno prestane radni odnos, a ostvari pravo
na otpremninu u skladu s pomenutom Odlukom ne moZze zasnovati radni odnos u javnhom
sektoru u periodu od pet godina od dana sporazumnog prestanka radnog odnosa,
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je objavilo evidenciju zakljucenih
sporazuma o prestanku radnog odnosa uz isplatu otpremnine na svojoj internet stranici.
Obim dostupnih podataka o zaposlenima koji su ostvarili pravo na otpremninu usaglasen je
s misljenjem Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama.

Prema objavljenoj evidenciji, do 17. XII 2020. zakljuCeno je 343 sporazuma o prestanku
radnog odnosa uz isplatu otpremnine na centralnom nivou. Pored ovoga zakljucen je jos 41
sporazum sa zaposlenima u Vojsci Crne Gore (25), Javhom preduzecu RTCG (12) i JP
Nacionalni parkovi Crne Gore (Cetiri). Baza podataka se redovno aZurira i dostupna je na
stranici Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija.

Imajudi u vidu prestanak vazenja Odluke o otpremnini u slu¢aju sporazumnog prestanka
radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru od 1. I 2021, Ministarstvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija je uputilo jo$ jedan podsjetnik svim organima i institucijama na
centralnom nivou (ukljucujuéi javna preduzeca) na obaveze koje proizilaze iz ovog
dokumenta i to: dostavljanje kopija sporazuma i rjeSenja o prestanku radnog odnosa uz
isplatu otpremnine za svakog zaposlenog kojem je otpremnina isplacena u skladu s
Odlukom; ukidanje svakog radnog mjesta zaposlenog kojem je prestao radni odnos shodno
Odluci izmjenom akta o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji najkasnije u roku od 30
dana od dana isplate otpremnine. Na osnovu prikupljenih odgovora, Ministarstvo ¢e jo$
jednom azurirati objavljenu bazu podataka i finalne rezultate procesa sporazumnog
prestanka radnog odnosa uz isplatu otpremnine predstaviti u gore pomenutom izvjestaju,
Cija priprema je u toku.

Upravljanje javnim finansijama

U cilju promovisanja i pruzanja pomoci u obezbjedivanju zdravog finansijskog upravljanja i
dobrog sprovodenja Vladinih politika, kroz osmi sastanak Posebne grupe za reformu javne
uprave tokom 2020. nastavilo se i s [Il posebnim redovnim sastankom o Dijalogu o Programu
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reforme upravljanja javnim finansijama izmedu Vlade Crne Gore i Generalne direkcije EK za
politiku susjedstva i proSirenje (DG NEAR) koji je odrzan 19. X 2020. Bitno je naglasiti da je

ova uspostavljena praksa dobar pokazatelj posvecenosti Vlade reformi upravljanja javnim
finansijama i transparentnosti, a isto tako pruza priliku civilnom dru$tvu i drugim
donatorima/medunarodnim finansijskim institucijama da imaju isti nivo razumijevanja
trenutnog napretka i izazova u okviru navedene reforme. Istaknut je znacaj Ministarstva
finansija, koji vodi reformu upravljanja javnim finansijama i ukazano na potrebu da se u
narednom periodu izradi novi Program za period 2022-2026, Sto Ce biti prilika da se
intenziviraju napori za dalje sprovodenje reformi, s obzirom da napredak u okviru Programa
predstavlja i uslov za povlacenje sredstava Sektorske budZetske podrske u okviru IPA
sredstava. Takode, usvojenim zakljuccima je predvideno usvajanje prelaznog Akcionog
plana za 2021, na osnovu Godis$njeg izvjeStaja za 2020.

S tim u vezi, a u skladu sa zaklju¢cima iz PFM Dijaloga (20. I 2020), Ministarstvo finansija je
podnijelo obrazac za prijavu "Procjena programa reforme upravljanja javnim finansijama",
C¢ija podrska je obezbijedena putem Delegacije EU kroz Instrument za Evropske integracije
(EUIF). U tom cilju, Ministarstvo finansija je 23. VI 2020. pokrenulo tendersku proceduru za
izbor eksperta koji Ce biti odgovoran za sprovodenje sveobuhvatne analize postignutih
rezultata Programa, ukljucujuéi trenutni sistem koordinacije i praéenja te pruZiti
odogovarajuce preporuke za naredni period. Ekspert ¢e takode pruZiti preporuke za
pripremu novog Programa reforme upravljanja javnim finansijama, savjetuju¢i o
intervencijama u glavnim oblastima, a sve u cilju podrske ka uspjeSnoj implementaciji
programa. Stoga, evaluacioni izvjeStaj je poslat DEU i odobren je 23. IX 2020, nakon cega je
20. XI 2020. potpisan i ugovor s izabranim ekspertom. Pocetni izvestaj (Inception Report)
dostavljen je 30. XII 2020.

Ministarstvo finansija je pripremilo Polugodisnji izvjeStaj o sprovodenju Programa za
upravljanje javnim finansijama za [ polovinu 2020. S tim u vezi, a posmatrajuci period od
pocetka realizacije svih aktivnosti za koje smo se obavezali u okviru incijalnog AP za
implementaciju Programa reformi javnih finansija za period 2016-2020, moZemo da

zaklju¢imo da od ukupnog broja aktivnosti 98, u toku je realizacija 85 aktivnosti. Naime, do
jula 2020. realizovane su 54 aktivnosti, s tim da je dalje unaprijedenje pojedinih aktivnosti
predvideno u kontinuitetu, 31 je djelimi¢no realizovana, dok se za 13 aktivnosti ocekuje
realizacija u planiranom roku, Sto u procentima iznosi?: 55% aktivnosti je u potpunosti
realizovano; 32% djelimi¢no realizovano; 13% nije realizovano.

Takode, u skladu s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata, donijet je azurirani Akcioni Plan za sprovodenje Programa reforme

2 Podaci o Polugodisnjem izvjeStaju za 2019: 37% aktivnosti je u potpunosti realizovano (36 aktivnosti); 21% djelimi¢no
realizovano (21 aktivnost); 42% nije implementirano (41 aktivnost).

28



upravljanja javnim finansijama za 2020, u kome se razmatra 70 aktivnosti, od kojih 60
aktivnosti su u toku i pokazuje sljededi stepen realizacije: i) 40% aktivnosti je u potpunosti
realizovano (28); ii) 40% djelimi¢no realizovano (28); dok iii) dok se za 14 aktivnosti ocekuje
pocetak realizacije u drugoj polovini godine, shodno planiranoj dinamici.

Bitno je napomenuti da je GodiSnji izvjeStaj PFM-a za 2020. je u finalnoj fazi pripreme, a
usvajanje se oCekuje sredinom 2021.

Novo programsko rjeSenje za planiranje budZeta obuhvata novi Informacioni sistem-BMIS,
koji se odnosi na uvezivanje svih podataka neophodnih za planiranje, prikaz i analizu
budZeta u srednjem roku. S tim u vezi, tokom prve polovine 2020. zavrSena je prva faza
razvoja sistema, s tim Sto su planirane obuke za predstavnike Ministarstva finansija i
socijalnog staranja i svih potrosackih jedinica uspjeSno realizovane, Sto ukazuje da su se
zahtjevi za budZet za narednu 2021. popunjavali koriste¢i novi IT sistem za planiranje
budZeta. Pored navedenog, u februaru 2020. usvojen je Koncept integrisanog procesa za
planiranje i budZetiranje i pruza preporuke za izmjene i dopune Zakona o budZetu. Uz to,
razvojem nove budzZetske klasifikacije i priru¢nika za programsko budZetiranje, poboljsan je
budZzetski cirkular (ukljucuju¢i rodno budzetiranje), ¢ime je doprinjelo organizovanje niza
obuka o programskom budZetiranju.

1.3. Vladavina prava (Vidjeti 3.23. Pravosude i temeljna prava i 3.24 Pravda, sloboda i
bezbjednost)

1.4. Ljudska prava i zastita manjina (Vidjeti 3.23. Pravosude i temeljna prava)
1.5. Regionalna saradnja i medunarodne obaveze
1.5.1 Multilateralna i regionalna saradnja

Crna Gora je u kontinuitetu posvecena regionalnoj saradnji i ima aktivnu ulogu u izgradnji
stabilnijeg i bezbjednijeg regiona, kroz uceS¢e u preko 30 regionalnih organizacija i
inicijativa.

Predsjednik Crne Gore Milo Pukanovi¢ u€estvovao je na Samitu EU-Zapadni Balkan, koji je
odrzan 6.V 2020. u toku predsjedavanja Republike Hrvatske Savjetom EU.

U okviru Berlinskog procesa, Crna Gora je ucestvovala na sastanku ministara vanjskih
poslova, koji je odrzan 9-10. III 2020. u Skoplju.

Zbog epidemioloske situacije, sofijski Samit Berlinskog procesa je odrZan 10. XI 2020. u video
formatu. Samitu su prethodili odvojeni sastanci ministara unutrasnjih poslova, vanjskih
poslova, ekonomije, ministara zaduZenih za pitanje Roma i ministara zdravlja (ove godine je
prvi put organizovan sastanak ministara zdravlja u okviru Berlinskog procesa). Na Samitu je
predstavljen Akcioni plan za Zajednicko regionalno trziSte i potpisane dvije deklaracije -
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Deklaracija lidera Zapadnog Balkana o Zajednickom regionalnom trzistu i Deklaracija lidera
Zapadnog Balkana o Zelenoj Agendi za Zapadni Balkan.

U dijelu digitalne integracije, Treci digitalni samit Zapadnog Balkana odrZan je 2-3. XI 2020.
u Tirani. Na sastanku su potpisana dva memoranduma: Memorandum o razumijevanju o

regionalnoj interoperabilnosti i uslugama povjerenja u regionu Zapadnog Balkana i

Memorandum o razumijevanju o 5G planu za digitalnu transformaciju regiona Zapadnog
Balkana.

U okviru predsjedavanja Centralno-evropskom inicijativom (CEI), Crna Gora je organizovala
Cetiri sastanka Komiteta nacionalnih koordinatora Centralno-evropske inicijative (12. II
2020. u Podgorici; 8.V 2020, 23. XI 2020. i 3. XII 2020. u online formatu). Vanredni online
sastanak predsjednika vlada CEI odrZan je 15.V 2020. Crna Gora je bila i domacin sastanka
ministara vanjskih poslova, koji je odrzan u formatu video-konferencije 24. XI 2020. Na
sastanku je usvojena Odluka o nastavku predsjedavanja Crne Gore i tokom 2021. Dogadaj na
temu ,OsnaZivanje polozaja Zena u Kkontekstu COVID-19 Kkrize“, kao zavrSna aktivnost
crnogorskog predsjedavanja tokom 2020, odrZan je u online formatu 21. XII 2020.

Crnogorska delegacija je ulestvovala na dva sastanka Komiteta visokih zvani¢nika
Jadransko-jonske inicijative (J]I), koji su odrZani 18. I1 2020. u Briselu i 15. XI 2020. u online
formatu, kao i na 11. sastanku Upravnog odbora EUSAIR 18-19. II 2020. u Briselu. Takode,
ucestvovala je na 12. i 13. sastanku UO EUSAIR 10. VI i 17. IX 2020. Sastanak ministara
vanjskih poslova Jadransko-jonske inicijative (JJI) i Evropske strategije za Jadransko-jonsku
regiju (EUSAIR) odrzan je 27. V 2020.

Takode, Crna Gora ostaje aktivna u nadgradnji regionalne saradnje na polju bezbjednosti i
kroz redovno uceSc¢e u regionalnim inicijativama, kao Sto su Americko-jadranska povelja
(A5) i Jadranska trilaterala. Tokom 2020, odrZana su dva sastanka na nivou politickih
direktora ministarstava vanjskih poslova i odbrane drZava ¢lanica i posmatraca Americko-
jadranske povelje (A5), na kojima je u¢estvovala Crna Gora (19.V 2020.i 26.X 2020). Takode,
sastanak ministara vanjskih poslova A5 odrZan je putem video-linka 16. XII 2020, a na

sastanku je ucestvovao ministar Porde Radulovic.

Ministar vanjskih poslova prof. dr Srdan Darmanovi¢ ucestvovao je na godiSnjem sastanku
ministara vanjskih poslova drzava Visegradske grupe i Zapadnog Balkana, koji je odrzan 27.
1 2020. u Pragu, u okviru CeSkog predsjedavanja Visegradskom grupom.

Povodom suocavanja s pandemijom COVID-19, predsjednik Vlade DuSko Markovic¢ je, na
poziv Vlade Savezne Republike Austrije, ucestvovao na video-konferenciji s austrijskim
saveznim kancelarom Sebastijanom Kurcom, evropskim komesarom za susjedstvo i
proSirenje Oliverom Varheljijem i premijerima drZava Zapadnog Balkana, a koja je odrZana
17. III 2020. Na poziv komesara Varheljija, Crna Gora je putem video-konferencije
ucestvovala na sastanku ministara vanjskih poslova Zapadnog Balkana 30. IV 2020. Tema
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sastanka je bio Komunike EK o podrSci zemljama Zapadnog Balkana u suocavanju s
posljedicama krize izazvane pandemijom COVID-19, kao i rasprava o moguc¢nostima daljih
zajednickih akcija u savladavanju krize. Sastanak ministara vanjskih poslova drzava
Zapadnog Balkana i evropskog komesara za susjedstvo i proSirenje Olivera Varheljija, na
kojem je ucestvovao ministar Porde Radulovi¢, odrZan je putem video-konferencije 18. XII
2020. pod nazivom: ,,COVID-19 situacija i vakcinacija na Zapadnom Balkanu”. Na sastanku se
razgovaralo o procesu vakcinacije u zemljama Zapadnog Balkana, kao i moguénostima
distribucije vakcina od strane Evropske unije.

Na sastanku Komiteta visokih zvani¢nika WBF, koji je odrzan u Tirani 20. XII 2019, Crna Gora
je preuzela jednogodiSnje predsjedavanje Fondom, koje je zvani¢no pocelo 1. I 2020. U
okviru predsjedavanja Fondom za Zapadni Balkan (WBF), Crna Gora je predsjedavala
sastankom Komiteta visokih zvani¢nika (CSO), koji je odrZan u online formatu 30. IX 2020.
Takode, 2. XII 2020. odrzan je sastanak predstavnika MVP Crne Gore sa izvrSnim direktorom
WBEF i predstavnicima MVP Sjeverne Makedonije, u svojstvu buduceg predsjedavajuceg WBF
za 2021, a u cilju priprema glavnih tema za sljedeci sastanak Komiteta visokih zvani¢nika
WBF u okviru crnogorskog predsjedavanja. Posljednji sastanak Komiteta visokih zvani¢nika
(CS0O), u okviru crnogorskog predsjedavanja, odrzan je 23. XII 2020. u hibridnoj formi u
Tirani. Na sastanku je usvojen Plan budZeta za 2021, a uCesnici sastanka su se saglasili da je
povecanje kontribucija vaZan preduslov za ouvanje regionalnog vlasnistva. Vazna odluka je
donesena vezano za procedure za izbor izvrSnog direktora WBF, koji Ce biti izabran tokom
2021.

U okviru crnogorskog predsjedavanja Zdravstvenom mrezom Jugoistocne Evrope (SEEHN)
(jun 2019 - jun 2020), kojim je koordinaralo Ministarstvo zdravlja, odrzano je 42. online
plenarno zasijedanje SEEHN 21. VII 2020, na temu: ,0dgovor drZava c¢lanica SEEHN na
pandemiju COVID-19 i imunizacija kao jedna od vitalnih usluga zdravstvenog sistema u
regionu Jugoistocne Evrope-korak naprijed”.

Kao nastavak ve¢ uspostavljene saradnje izmedu MreZe tink-tenk organizacija Jugoisto¢ne
Evrope (SEE Think Net) i Think ViSegrad odrzZan je 11. XII 2020, u online formatu, inicijalni
sastanak ,Instrument za saradnju tink-tenk organizacija Zapadnog Balkana - THINK
BALKANS", kao dio buduceg projekta istog imena. Cilj buduceg projekta, koji ¢e finansijski
podrzati Medunarodni ViSegradski Fond (IVF), ima za cilj da stvori trajni mehanizam
saradnje izmedu tink-tenk organizacija Zapadnog Balkana i drzavnih institucija odgovornih
za vanjsku politiku i regionalnu saradnju. Kao uspjesan model na osnovu koga ¢e se formirati
budu¢i mehanizam THINK BALKANS posluzic¢e platforma THINK Visegrad, finansirana od
strane Medunarodnog Visegradskog Fonda (IVF) i stvorena 2012. u cilju ja¢anja saradnje
tink-tenk organizacija u Centralnoj Evropi i ViSegradske grupe.

U okviru turskog predsjedavanja Procesom saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), Crna
Gora je ucestvovala na sastancima politickih direktora 28. VII, 23. IX i 15. XII 2020, kao i na
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neformalnom sastanku ministara vanjskih poslova u Antaliji, 6. XI 2020, na kojem je
dogovoreno unapredenje saradnje i jacanje veza medu zemljama JIE, s fokusom na iskustva
zemalja u suoCavanju s izazovima pandemije COVID-19.

Pored ucesca crnogorskih predstavnika na 41. online sastanku Borda Savjeta za regionalnu
saradnju (RCC), 15. X 2020, generalna sekretarka RCC Majlinda Bregu uprilic¢ila je 16. XII
2020. zvani¢nu posjetu Crnoj Gori, kada se sastala s ministrom vanjskih poslova Dordem
Radulovi¢em i potpredsjednikom Vlade Dritanom Abazovicem.

Crna Gora je na ministarskom regionalnom Forumu Regionalne inicijative za migracije, azil i
izbjeglice (MARRI), 30. VI 2020, preuzela jednogodiSnje predsjedavanje ovom inicijativom.

U jedan od sedam prioriteta crnogorskog predsjedavanja uvrStena je finalizacija procesa
reforme MARR], a zavrsni sastanak Ad Hoc Radne grupe MARR], koja ima mandat da radi na
izmjeni organizacionih dokumenata odrZan je online, 19-22. X 2020. U okviru crnogorskog
predsjedavanja, 11. XII 2020. je odrZan virtuelni sastanak Komiteta MARRI.

44. sastanak Multinacionalne savjetodavne grupe (MAG), glavnog upravljackog tijela Centra
za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC), odrZan je 20. X 2020, u okviru crnogorskog
predsjedavanja ovom inicijativom. Na sastanku je predsjedavanje od Crne Gore preuzela
Sjeverna Makedonija.

Kada je rije€ o Uniji za Maditeran, V regionalni forum odrZan je, usljed epidemioloskih uslova,
u online formatu 27. XI 2020, pod nazivom ,Izgradnja jaCeg Mediterana", kada se ujedno
obiljezavalo 25 godina od pokretanja Barselonskog procesa. Odluceno je da 28. novembar
bude proglasen za ,Medunarodni dan Mediterana“, s ciljem posvecenosti oCuvanju
zajednickog mediteranskog identiteta i promociji interkulturalnosti u regionu.

U okviru jednogodiSnjeg rumunskog predsjedavanja Organizacijom za ekonomsku
crnomorsku saradnju BSEC, odrZan je niz sektorskih sastanaka i konferencija na visokom
nivou i nivou radnih grupa iz oblasti transporta, Zivotne sredine i zelene energije, oblasti
odrzivog, ekonomskog razvoja i konkurentnosti. 42. sastanak BSEC Savjeta ministara

vanjskih poslova, na kojem je Albanija preuzela predsjedavanje, odrzan je 27. XI 2020.
Sjeverna Makedonija je postala 13. ¢lanica organizacije BSEC u novembru 2020, dok je Crna
Gora obnovila status partnera za medusektorski dijalog 8. IX 2020.

U toku njemackog predsjedavanja Savjetom EU, 1. XII 2020. odrZan je neformalni sastanak
Savjeta opstih poslova (GAC), na kojem su prvi put u¢estvovali partneri sa Zapadnog Balkana.

1.5.2. Bilateralna saradnja s drzavama u regionu
Bosna i Hercegovina

Zajednicki drumski granicni prelaz izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine Vracenovici -
Deleu$a zvanicno je otvoren 20. X 2020. Najavljen je i nastavak gradnje zajednickih prelaza,
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i to: Séepan Polje - Hum, na putnom pravcu PluZine - Fo¢a; Zupci - Sitnica na putnom pravcu
Herceg Novi - Trebinje i Ilino Brdo - Klobuk na putnom pravcu Niksi¢ - Trebinje.

Republika Turska

Sporazum u oblasti kulture, Sporazum o vojnoj-finansijskoj saradnji i Implementacioni
protokol u pogledu finansijske podrske izmedu Vlade Turske i Vlade Crne Gore (potpisani u
septembru i oktobru 2019) stupili su na snagu 10.12020.

Tokom posjete ministra vanjskih poslova Republike Turske Mevluta Cavusoglua Crnoj Gori
10-11. IT 2020, potpisani su Sporazum izmedu Republike Turske i Crne Gore za pruZanje
konzularne pomo¢i crnogorskim drZavljanima i Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Turske o obavljanju pla¢ene djelatnosti izdrZzavanih ¢lanova porodice ¢lanova
diplomatskog i konzularnog predstavniStva.
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2. EKONOMSKI KRITERIJUMI

Kljuéni ekonomski pokazatelji prosjek 2018 2019 2020%*
2012-17
BDP po glavi stanovnika (% EU28 prosjeka prema 43 48 50 N/D
standardu kupovne mo¢i)
Rast BDP-a, u % 2.3 5.1 4.1 -15.2
Ekonomska aktivnost populacije starosti 15-64: 61.5 64.7 65.6 66.1*
ukupna, Zene, muskarci (u %) (preliminar
no)
Stopa nezaposlenosti: ukupna, Zene, muskarci (u %) 18.1, 15.2, 15.1, 16.8,
18.1,18.1 15.1, 15.7, 17.3,
15.2 14.7 16.5*
(KI-KIII)
Godisnja stopa rasta zaposlenosti 2.7 3.6 2.7 -7.3*
Nominalni rast zarada (godisnje u %) 1.0 0.1 0.9 1.3
Indeks potrosackih cijena (godi$nji rast u %) 1.5 2.6 0.4 -0.3
Kurs domace valute naprema euru 1.0 1.0 1.0 1.0
Bilans tekuceg racuna (% BDP-a) -13.7 -17.0 -15.0 -26.0
Neto strane direktne investicije (% ucesc¢e SDI u BDP- 12.0 6.9 6.2 11.2
u)
Bilans opste drzave, % BDP-a -5.0 -39 -2.0 -11.1
Dug opste drzave, % BDP-a 60.9 70.1 76.5 105.15

Izvori: Monstat, Eurostat, *podaci za tri kvartala ili procjena, u zavisnosti od dostupnih podataka
2.1. Postojanje funkcionalne trzi$ne privrede
Makroekonomska stabilnost

Nakon visokog rasta od 4,1% u 2019. i prosjeka od 4,0% u periodu 2015-2019, dobri
makroekonomski trendovi u Crnoj Gori, u pogledu ekonomskog rasta, povecanja radnih
mjesta, fiskalne konsolidacije i intenziviranja velikih infrastrukturnih projekata, naglo su
prekinuti u 2020, usljed negativnih efekata pandemije COVID-19. Najve(i pozitivan doprinos
rastu u periodu 2015-2019. pruZile su bruto investicije od 3,6%, dok su visoki pozitivan
doprinos dali i privatna potrosnja od 2,9%, i izvoz roba i usluga od 2,1%. Uvoz roba i usluga
je u istom periodu oduzeo rastu u prosjeku 5,0%.

Grafik 1 Doprinos rastu BDP, 2015-2019, u p.p
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Prema preliminarnim kvartalnim podacima Uprave za statistiku (MONSTAT), realni pad
crnogorske ekonomije u 2020. iznosio je 15,2%, sa padom svih komponenti u strukturi BDP-
a. Najveci pad zabiljeZen je kod izvoza roba i usluga (-48,9% realno), cemu je najviSe doprinio
godis$nji pad prihoda od turizma od 87%, budu¢i da su u medunarodnim putovanjima
postojale velike restrikcije, ukljuc¢ujuci stroge epidemioloske standarde i od zemalja EU, $to
je opredijelilo ovako visok pad u turistickom sektoru. Zbog visokog uc¢esc¢a turizma u ukupnoj
ekonomskoj strukturi, pad u ovom sektoru je u velikoj mjeri opredijelio pad BDP-a u 2020.
Bruto investicije u osnovna sredstva su takode imale visoki negativni doprinos ostvarenoj
stopi BDP-a u 2020. od 3,4%, zbog kasSnjenja privatnih i javnih investicija, odlaganja
investicionih odluka i prenosenja dijela ulaganja u narednu godinu, kao i veée opreznosti
investitora. Dostupni podaci o neto stranim direktnim investicijama pokazuju visoki stepen
otpornosti, uz godisnji rast od ¢ak 53,2% u 2020. ili nominalno 467,5 miliona eura, Sto prema
procjeni ¢ini udio neto priliva SDI od 11,2% BDP-a u 2020.

Nedovoljna diverzifikacija ekonomije, uz visoko oslanjanje na usluzni sektor, opredjeljuju
visoku negativnu eksternu poziciju Crne Gore i povecavaju njenu osjetljivost na spoljna
ekonomska kretanja i Sokove, Sto se pokazalo i u ovoj krizi.

U prvom kvartalu 2020. je ipak zabiljeZen ekonomski rast od 2,6%, jer su odli¢ni rezultati iz
prva dva mjeseca godine kompenzovali pad pokazatelja u martu, kada su sa pojavom prvih
COVID-19 slucajeva u drzavi, pocele sa implementacijom mjere ogranicavanja poslovanja
kompanija. Ipak, drugi kvartal je u ambijentu sprovodenja striktnih mjera ekonomskog i
drusStvenog zatvaranja sa ciljem sprjecavanja Sirenja zaraze i zaStite javnog zdravlja, ostvario
duboku kontrakciju od 20,3% u realnim iznosima. Tre¢i kvartal, uslovljen kretanjima u
turizmu, zabiljeZio je najveci kvartalni pad u 2020, koji je na godiSnjem nivou iznosio 26,9%,
dok je u cetvrtom kvartalu godine ostvaren ekonomski pad od 7,5% u odnosu na isti period
20109.

Protekla 2020, u uslovima globalne pandemije, imala je snaZzan nepovoljan uticaj na
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crnogorsku ekonomiju, pri ¢emu je pad aktivnosti zabiljeZen u gotovo svim sektorima
domace privrede.

Zbog visoke baze u prvom kvartalu 2020, i ostvarenog rasta prije samog pocetka krize, u
prva dva mjeseca 2021. ostvaren je godisSnji pad u poljoprivredi od 10,4%, promet u trgovini
na malo je nizi 7,9%, dok je zaposlenost niZa 17,4% na godiSnjem nivou. U turizmu je u
kolektivnom smjeStaju u januaru i februaru 2021. ostvaren pad nocenja od 45,4% i 62,4%,
respektivno. Industrijska proizvodnja je u prva dva mjeseca 2021. ostvarila godisSnji rast od
13,4%, usljed rasta proizvodnje elektri¢ne energije od 49,4%.

MONSTAT je proizveo podatke ankete o radnoj snazi za prva tri kvartala 2020. Prema tim
podacima, primjetna je tendencija pada ukupnog broja zaposlenih sa 236,4 na 215,5 hiljada,
odnosno za 4,2 procentna poena. Stopa zaposlenosti u I kvartalu iznosila je 47,2%, Il kvartalu
45,2%, da bi u III pala na 43%. Pad zaposlenosti tokom 2020. je izraZen u sektoru usluga,
industriji i gradevini dok je rast zabiljeZen u poljoprivrednom sektoru. Broj neaktivnog
stanovnistva je u III kvartalu porastao za 4,4 hiljade u odnosu na I kvartal 2020, a stopa
nezaposlenosti je porasla sa 16,3% na 19%.

Grafik 2 Broj zaposlenog, nezaposlenog i neaktivnog stanovnistv
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Prema podacima iz ankete o radnoj snazi, u aktivnom stanovnistvu prevladavaju muskarci u
odnosu na Zene, dok je procenat Zena vec¢i u neaktivnoj populaciji. U strukturi zaposlenih,
muskarci su ¢inili izmedu 55,2 i 56,5% u odnosu na 43,5-44,8% Zena. U strukturi
nezaposlenih, muskarci su ¢inili izmedu 52-56% u odnosu na 44-48% Zena.

Na narednom grafiku vidimo da je u dugom roku (2016-2020) postojala pozitivna tendencija
kretanja na trzistu rada do pojave pandemijeCOVID-19, koja je prouzrokovala pad
zaposlenosti i aktivnog stanovniStva, te porast neaktivnog stanovnistva.
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Grafik 3 Stopa aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti u Crnoj Gori, 2016-2020.
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Prema anketi o radnoj snazi, u prosjeku oko 90-92% zaposlenih osoba radi u istoj opStini
gdje se nalaze njihova domacinstva, izmedu 6 i 8% uobicajeno radno mjesto nalazi se u
drugoj opstini, a kod ostatka zaposlenih uobic¢ajeno mjesto rada je u inostranstvu.

Industrijska proizvodnja je prema preliminarnim podacima MONSTAT-a, u 2020. u odnosu
na 2019. zabiljeZila pad od 0,9%. Pad proizvodnje je zabiljeZen u sektorima ,preradivacka
industrija“ (-0,5%) i ,snabdijevanje elektri¢cnom energijom, gasom i parom* (-3,8%), dok je
rast ostvaren u sektoru ,vadenje ruda i kamena“ (7,2%).

Poljoprivredna proizvodnja se pokazala nesto otpornijom na aktuelna ekonomska kretanja,
pri ¢emu je prodaja i otkup proizvoda poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u 2020. zabiljeZila
rast od 0,6% u odnosu na 2019.

Kada je u pitanju sektor saobracaja, promet robe u drumskom transportu nizi je 9,7%, dok
je u ZeljezniCckom transportu ostvaren rast prevoza robe od 1,9%. Promet robe u lukama u
2020. nizi je 0,4% u odnosu na 2019, dok je promet putnika na aerodromima smanjen ¢ak za
80,3%), usljed pandemije COVID-19 i ogranicenja u medunarodnim putovanjima.

U turizmu je Crnu Goru u 2020, prema preliminarnim podacima MONSTAT-a, posjetilo
444.065 turista ili 83,2% manje nego u 2019. i ostvareno je 2,6 miliona nocenja ili 82,1%
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U Sumarstvu je u 2020. proizvedeno ukupno 280.175m? Sumskih sortimenata, $to je za 8,2%
viSe nego u 2019.

Promet u maloprodaji biljeZi pad koji prema, preliminarnim podacima MONSTAT-a, u 2020.
iznosi 16,8%, u teku¢im cijenama, u odnosu na prethodnu godinu.

Indikatori aktivnosti u sektoru gradevinarstva ukazuju na pad u 2020. Vrijednost izvrSenih
gradevinskih radova manja je za 5,6% u odnosu na 2019, dok je gradevinska aktivnost
mjerena efektivnim ¢asovima rada smanjena za 3,2%.
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Kretanje inflacije u 2020. bilo je pod uticajem visokog pada agregatne traZnje i kretanja
cijena sirove nafte na svjetskom trzistu. Godisnja stopa inflacije (CPI - Indeks potrosackih
cijena, u decembru 2020. bila je negativna i iznosila je (-0,9%). GodiSnji pad cijena zabiljeZen
je u kategorijama ,prevoz“ (-7,8%), ,hoteli i restorani” (-2,8%), ,odjec¢a i obu¢a“ (-2,2%),
,Stanovanje, voda, struja, gas i druga goriva“ (-1,1%), ,namjestaj, oprema za domacinstvo i
rutinsko odrZzavanje stana“ (-1%), ,,ostala dobra i usluge” (-0,8%) i , komunikacije“ (-0,2%).
Godisnji rast cijena je zabiljeZen u kategorijama ,,alkoholna pic¢a i duvan“ (3%), ,zdravlje“
(1,5%), ,hrana i bezalkoholna pi¢a“ (1%) i ,rekreacija i kultura“ (0,3%), dok su cijene u
kategoriji ,obrazovanje“ ostale nepromijenjene. PotroSacke cijene u periodu januar -
decembar 2020, u poredenju sa istim periodom prethodne godine, u prosjeku su niZe za
0,3%. Prosjetna inflacija za prva dva mjeseca 2021. iznosi -0,4%, a najveéi negativni
doprinos dale su cijene prevoza (-0,6 p.p).

Broj zaposlenih u 2020. je, prema evidenciji MONSTAT-a, u prosjeku je iznosio 176.693 i bio
je niZi za 13,2% u odnosu na prosjecan broj zaposlenih u prethodnoj godini. Svi sektori su
zabiljeZili pad broja zaposlenih u 2020, pa je posmatrano po pojedinim sektorima, najveci
pad zabiljeZen u sektorima: administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti (-37,8%), usluge
smjestaja i ishrane (-27,4%), poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (-22,3%), gradevinarstvo
(-20,7%), preradivacka industrija (-13,5%), trgovina na veliko i trgovina na malo, popravka
motornih vozila i motocikala (-12,3%). Najmanji pad ostvaren je u sektoru snabdijevanje
elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija (-4,1%). Najveci broj lica zaposlen je u
sljede¢im djelatnostima: trgovina na veliko i trgovina na malo, popravka motornih vozila i
motocikala (19,8%), drzavna uprava i odbrana, obavezno soc. osiguranje (11,9%),
obrazovanje (7,7%), usluge smjeStajaiishrane (7,5%), zdravstvena i socijalna zastita (6,9%),
preradivacka industrija (6,4%) i gradevinarstvo i saobracaj i skladiStenje (po 6,3%).

Na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje, prosjecan broj registrovanih nezaposlenih lica u 2020.
iznosio je 41.612, Sto je za 13,4% viSe nego u prethodnoj godini. Stopa nezaposlenosti je u
decembru 2020. iznosila 20,48% i veca je za 4,27 p.p. od stope nezaposlenosti iz decembra
prethodne godine.

Prosjecna zarada u Crnoj Gori je, prema podacima MONSTAT-a, u 2020. iznosila 783 eura,

dok je prosjecna zarada bez poreza i doprinosa iznosila 524 eura i obije su porasle u odnosu
na prosjecne zarade iz 2019. i to za 1,3% i 1,7% respektivno.

Najvece zarade bez poreza i doprinosa zabiljeZene su u sektoru finansijske djelatnosti i
djelatnosti osiguranja (960 eura) i snabdijevanja elektricnom energijom, gasom, parom i
klimatizacija (916 eura), dok najmanju zaradu biljeZe zaposleni u sektoru administrativne i
pomocne usluzne djelatnosti (354 eura) i u sektoru trgovina na veliko i trgovina na malo,
popravka motornih vozila i motocikala (384).
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Eksterni sektor

Prema preliminarnim podacima, tokom 2020. deficit teku¢eg racuna iznosio je 1,1 milijardu
eura i za 46,4% je veci u poredenju sa prethodnom godinom, Sto je prevashodno posljedica
pada suficita na racunu usluga usljed pada prihoda po osnovu usluga putovanja-turizma.
Negativna kretanja na racunu usluga dijelom su amortizovana smanjenjem

spoljnotrgovinskog deficita i povecanjem suficita na rac¢unima primarnih i sekundarnih
dohodaka.

Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena u periodu januar - decembar 2020, prema
preliminarnim podacima MONSTAT-a, iznosila je 2,5 milijardi eura, $to ukazuje na godi$nji
pad od 18,1%. Tokom 2020. doSlo je do smanjenja neravnoteZe u robnoj razmjeni sa
inostranstvom Sto je rezultat znacajnijeg smanjenja uvoza od izvoza roba u poredenju sa
prethodnom godinom. Prema preliminarnim podacima, spoljnotrgovinski deficit iznosio je
1,6 milijardi eura ili 20,6% manje nego 2019. U posmatranom periodu ukupan izvoz roba
iznosio je 408,6 miliona eura, pad od 12,2% u odnosu 2019, ¢emu je najviSe doprinio pad
izvoza nafte i naftnih derivata, elektri¢ne energije i obojenih metala. Ukupan uvoz roba manji
je za 19% u odnosu na prethodnu godinu i iznosio je 2 milijarde eura, Sto je u najvecoj mjeri
posljedica smanjenja uvoza nafte i naftnih derivata, kao i drumskih vozila.

Na racunu usluga, tokom 2020. ostvaren je suficit od 181,7 miliona eura i za 82,2% je manji
u odnosu na prethodnu godinu. Pad suficita posljedica je znacajnog pada prihoda koji su
iznosili 671,3 miliona eura i bili su manji za 60,5% u odnosu na prethodnu godinu usljed
pada prihoda od putovanja/turizma od 86,8%. U 2020. po prvi put u posljednjih deset godina
zabiljeZeno je smanjenje dolazaka i nocdenja stranih turista. U posmatranom periodu,
realizovani rashodi na racunu usluga iznosili 489,6 miliona eura ili 27,7% manje u odnosu
na prethodnu godinu Sto je u najvecoj mjeri rezultat manjeg odliva po osnovu transportnih
usluga i ostalih poslovnih usluga.

Na racunu primarnih dohodaka ostvaren je suficit u iznosu od 61,6 miliona eura i vedi je za
44,8 miliona eura, u odnosu na 2019, sto je rezultat manjih rashoda po osnovu komenzacija
zaposlenih i dohodaka od medunarodnih ulaganja (dividendi i kamata). U posmatranom
periodu rashodi na ra¢unu primarnih dohodaka iznosili su 222,8 miliona eura ili 23,5%
manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi po osnovu primarnih dohodaka iznosili su
284,4 miliona eura, $to je za 7,7% manje u poredenju 2019. Na racunu sekundarnih
dohodaka ostvaren je suficit u iznosu od 308,5 miliona eura, $to je za 8,5% viSe nego 2019.
Ukupan priliv transfera u Crnu Goru povecan je za 6,1% u odnosu na prethodnu godinu i
iznosio je 391,6 miliona eura, od ¢ega najveci dio Cine li¢ni transferi iz inostranstva u iznosu
od 262,3 miliona eura (rast od 9,6%). U istom periodu ukupan odliv po osnovu transfera u
inostranstvo iznosio 83,1 milion eura (pad od 1,9%).

Prema preliminarnim podacima, tokom 2020, neto priliv stranih direktnih investicija iznosio
je 467,5 miliona eura, Sto predstavlja povecanje od 53,2% u poredenju sa prethodnom
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godinom. Ovakvo kretanje rezultat je manjeg odliva SDI uz istovremeno povecanje priliva po
osnovu interkompanijskog duga u poredenju sa 2019. Ukupan priliv SDI iznosio je 663
miliona eura, Sto je za 14,8% manje nego prethodne godine. Ukupan odliv iznosio je 195,5
miliona eura, $to ukazuje na pad od 58,7% u odnosu na 2019. Po osnovu portfolio investicija,
tokom 2020, zabiljeZen je neto priliv od 394,1 milion eura $to je rezultat realizovanog priliva
po osnovu emisije euroobveznica, dok je neto priliv na racunu ostalih investicija iznosio
552,6 miliona eura.

2.1.1. Ekonomska kretanja
2.1.1.1. Monetarna i fiskalna politika

Prosjecna realna stopa rasta BDP-a u periodu 2015-2019. je iznosila 4,0%, sa stopama rasta
od 3,4% u 2015, 2,9% u 2016. i visokim stopama od 4,7% u 2017, 5,1% u 2018.1i 4,1% u
2019. Ekonomski rast u pomenutom periodu je primarno voden dinami¢nom investicionom
aktivnoScu u zemlji, pri ¢emu su u strukturi BDP-a investicije dale najveci pozitivan doprinos
prosjecnom realnom rastu od 3,6 p.p. u pomenutom periodu. Privatna potro$nja takode je
bila jedan od glavnih pokretaca ekonomskog rasta sa prosjecnim doprinosom od 2,9 p.p. u
periodu 2015-2019. U istom periodu, izvoz roba i usluga je imao pozitivan doprinos rastu od
2,1 p.p, dokje uvoz robaiusluga ,oduzeo”rastu 5,0 p.p. [zrazito povoljni ekonomski trendovi
ubrzali su konvergenciju ka razvoju zemalja EU. Crna Gora je od 2012. znatno smanjila
divergenciju u odnosu na ekonomsku razvijenost zemalja EU. Prema paritetu kupovne moc¢i,
BDP po glavi stanovnika u Crnoj Gori je u 2012. iznosio 42% prosjeka EU, dok je u 2019. on
na nivou od 50%, Sto je najveci postotak u regionu Zapadnog Balkana.

Prema kvartalnim podacima MONSTAT-a, realna stopa rasta BDP-a u 2020. je iznosila -
15,2%, sa godisnjim rastom od 2,6% u prvom kvartalu i uzastopnim padom u sljedeca tri
kvartala (-20,3%, -26,9% i -7,5%, respektivno po kvartalima). Najvec¢i negativni doprinos
ostvarenoj stopi BDP-a u 2020. pruZio je izvoz roba i usluga od -21,4 p.p, dok je visoki
negativni doprinos pruzila i domaca traznja (-6,4 p.p), usljed povezanog pada bruto
investicija (-7,5% realno) i privatne potrosnje (-5,4% realno). Turizam je u 2020, kao najvise
osjetljiva grana u aktuelnoj pandemiji, ostvario visoki pad u ostvarenim prihodima od 86,8%
u poredenju sa 2019. Usljed pada traznje u turizmu i povezanim djelatnostima, uvoz roba i
usluga je u 2020. zabiljeZio visok, dvocifreni realni pad od 19,5%.

Kretanja tekuceg racuna platnog bilansa za period 2016 - 2020. ukazuju na visok i rastuci
nivo deficita tekuéeg racuna, koji se kretao od 16,2% u 2016, 16,1% u 2017, 17,0% u 2018,
15,0% u 2019. i 26,0% BDP-a u 2020. Rastu deficita tekuceg racuna najvise doprinosi
negativan bilans ra¢una razmjene roba, koji je za pet godina u prosjeku iznosio 42,0% BDP-
a. NeravnoteZa u robnoj razmjeni posljedica je istovremenog smanjenja izvoza i uvoza po
osnovu licne i investicione potrosSnje, usljed duboke ekonomske krize izazvane pandemijom
COVID - 19. Zaustavljen je trend rasta izvoza prisutan od 2016, zbog smanjene potraZnje
zemalja EU, pada cijena aluminijuma i energenta na svjetskom trziStu. Kretanje uvoza u

40



najvecoj mjeri zavisi od investicija sa velikom uvoznom komponentom (autoput Bar -
Boljare, infrastruktura u oblasti energetike i turizma). Krizom izazvan pad investicione
potrosnje, ogranicio je potraznju i smanjio dinamiku robnih uvoznih parametara. Ostvareni
suficit u medunarodnoj razmjeni usluga u prosjeku je iznosio 16,9% BDP-a, dok je u periodu
2015 - 2019. iznosio 20,2% BDP-a. Izvoz usluga u sektoru turizma i transporta uticao je na
povecanje negativnog salda roba i usluga (39,6%), kroz gubitak prihoda od turizma, kao i
prekida u lancima snabdijevanja i ogranicenja kretanja izazvanog zdravstvenom krizom.
Deficit tekuceg racuna dijelom je pokriven direktnim stranim investicijama i zaduZivanjem
drzave na medunarodnom i domaéem finansijskom trziStu. U poslednjih pet godina
pokrivenost uvoza izvozom roba i usluga u prosjeku je iznosila 60,4%. Neto izvoz ima
negativno uceS¢e u BDP-u, koje se kretalo od 22,5% u 2016, 23,5% u 2017, 23,9% u 2018,
21,1%u 2019 i 34,8% BDP-a u 2020.

Grafik 4 Kretanje deficita tekuceg racuna, robne razmjene i neto SDI, 2016-2020, %BDP
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Ukupan priliv SDI u periodu 2015-2020. iznosio je 4,4 milijarde eura, od ¢ega se najveci dio
odnosio na investicije u duznicki kapital (interkompanijski dug 38,7%), kao i u investicije u
kompanije i banke 33,1%. Ostvareno uceS¢e neto SDI u bruto domacem proizvodu za
pomenuti period iznosilo je u prosjeku 10,3% BDP-a.

Pandemija COVID-19 i njen uticaj na ekonomske tokove, u najvecoj mjeri, opredijelila je
kretanje javnih finansija u 2020. Znacajan pad javnih prihoda uzrokovan padom ekonomske
aktivnosti i pritisak na potroSnju usljed potrebe dodatnog finansiranja zdravstvenog
sistema, kao i pomo¢i privredi i gradanima rezultirali su rastom deficita javne potrosnje na
najveci nivo od sticanja nezavisnosti.

Veliki ekonomski Sok, u dobroj mjeri amortizovan je koriS¢enjem depozita prenesenih iz
prethodne godine i dodatnim zaduZenjem pod povoljnim uslovima, ¢ime je odrZana
likvidnost budZeta i u uslovima znacajnog pada naplate javnih prihoda.
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Prvobitnim planom budZeta, glavni cilj fiskalne politike Crne Gore bio je dalje smanjenje
deficita javnih finansija i stvaranje uslova za opadanje javnog duga u 2020. Obustava
odnosno ogranicavanje poslovanja u pojedinim djelatnostima, prekid medunarodnog
saobracCaja i drastican pad turistiCkog prometa, zahtijevali su revidiranje budzZetskih
planova, te je Rebalans budZeta usvojen u junu mjesecu.

Rebalansom budZeta, budZetski prihodi su umanjeni shodno projekciji pada ekonomske
aktivnosti dok je u dijelu javne potrosnje izvrSeno umanjenje svih diskrecionih rashoda, kako
bi se obezbijedio fiskalni prostor za finansiranje socio-ekonomskih mjera usmjerenih na
ogranicavanje negativnih posljedica pandemije po stanovniStvo i privredu. Shodno
navedenom, deficit centralnog budZeta bio je planiran na nivou od 7,3% procijenjenog BDP-
a.

Javni prihodi u 2020. procijenjeni su u iznosu od 1.869,4 milijarde eura ili 44,6%
procijenjenog BDP-a (4.193,2 milijarde eura). U odnosu na planirane Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o budZetu za 2020. manji su za 69,3 miliona eura ili 3,6%, dok su u
odnosu na napla¢ene u 2019. manji za 282,1 miliona eura ili 13,1%.

Procijenjeni pad prihoda uzrokovan je, u najvecoj mjeri, padom ostvarenog turistickog
prometa te je najvece negativno odstupanje u odnosu na planirano zabiljeZeno kod: poreza
na dodatu vrijednost u iznosu od 86,0 miliona eura ili 14,0% i akciza u iznosu od 16,0 miliona
eura ili 7,2%. U odnosu na 2019. pomenute kategorije prihoda biljeZe znacajan pad u iznosu
od 166,0 miliona eura ili 23,9%, odnosno 30,1 miliona eura ili 12,8% kao posljedica
smanjene ekonomske aktivnosti uzrokovane pandemijom COVID-19.

Sa druge strane, prihodi po osnovu poreza i doprinosa na zarade u 2020. su veci za 43,3
miliona euraili 6,6% u odnosu na planirane rebalansom budZeta i pored projektovanog pada
zaposlenosti od 5,5%. Veca naplata u odnosu na planiranu rezultat je subvencionisanja
zarada za zaposlene u privrednim granama posebno pogodenim mjerama za ogranicavanje
obavljanja djelatnosti u okviru drugog i treceg paketa ekonomskih mjera, pri ¢emu je uslov
za sticanje subvencija bio da su obaveze po ovom osnovu redovno izmirivane odnosno da su
poslodavci zadrZali broj zaposlenih prije pandemije. U poredenju sa prethodnom godinom,
porezi i doprinosi na zarade biljeZe pad u iznosu od 27,3 miliona eura ili 3,8% prvenstveno
usljed pada prihoda od doprinosa za zdravstveno osiguranje (kao rezultat smanjenja stope
za 2% od jula 2019), kao i zbog odlaganja naplate prihoda po ovom osnovu, kao jedne od
mjera Vlade usmjerene prevashodno na ocuvanje radnih mjesta u uslovima oteZanog
poslovanja uzrokovanog pandemijom COVID-19.

Kao posljedica snaznog rasta ekonomske aktivnosti iz prethodne godine prihodi od poreza
na dobit veci su u odnosu na plan po rebalansu za 10,8 miliona eura ili 16,0%, dok su u
odnosu na prethodnu godinu vedi za 5,6 miliona eura ili 7,7%.
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Kada su u pitanju neporeski prihodi, prihodi po osnovu taksi i naknada znacajno su nizi u
odnosu na ostvarene u 2019. usljed mjera Vlade usmjerenih na smanjenje negativnih efekata
uticaja korona virusa na privredu i gradane, kao i naredbe o privremenom zatvaranju velikog
broja preduzeca i organa uprave.

Javna potroS$nja u 2020. procijenjena je u iznosu od 2.333,2 milijarde eura ili 55,6%
procijenjenog BDP-a i odnosu na planiranu rebalansom budzeta veca je za 63,5 miliona eura
ili 2,8%, dok je u odnosu na realizovanu u 2019. vec¢a za 109,4 miliona eura ili 4,9%.

U odnosu na plan po rebalansu, tekuc¢a javna potrosnja uvecana je prevashodno usljed
potrebe za dodatnim finansiranjem zdravstvenog sistema u periodu pandemije, kao i
finansiranja tri paketa socio-ekonomskih mjera usmjerenih na suzbijanje negativnih efekata
pandemije i pomo¢ gradanima i privredi. Na drugoj strani, kao rezultat smanjenog
intenziteta izvodenja radova na prioritetnoj dionici Autoputa, izdvajanja po osnovu
kapitalnog budZeta su umanjena.

U odnosu na 2019, posmatrano po strukturi, najveci rast zabiljeZen je kod kategorije rezerve
uiznosu od 91,4 milion eura ili Cetiri puta i to kao rezultat sprovodenja paketa mjera pomoci
privredi i gradanima, pri ¢emu se najveci dio odnosi na subvencije zarada zaposlenih u cilju
stvaranja uslova za o¢uvanje radnih mjesta.

Takode, zabiljeZen je i znacajan rast u iznosu od 84 miliona eura ili 33,5% kod kategorije
transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru prvenstveno kao rezultat
vecih transfera Fondu za zdravstveno osiguranje u cilju saniranja posljedica pandemije.

Usljed povecanja zarada zaposlenih u Prosvijeti i Zdravstvuy, ali i jednokratnih davanja u vidu
stimulansa i isplacenog prekovremenog rada zdravstvenim radnicima za vrijeme trajanja
pandemije, kategorija bruto zarade je veta za 24,3 miliona eura ili 4,6% u odnosu na
realizaciju u 2019.

Kako je pandemija ogranicila i izvodenje radova na prioritetnoj dionici Autoputa, u 2020.
kapitalni budzet je realizovan za 75,5 milion eura ili 22,3% manje u odnosu na prethodnu
godinu.

Deficit javnih finansija u 2020. procijenjen je na 463,8 miliona eura ili 11,1% BDP-a Sto je u
odnosu na deficit ostvaren u 2019. vece za 391,6 milion eura, dok je u odnosu na deficit po
rebalansu vece za 132,8 miliona eura.

Mjere na suzbijanju negativnih efekata pandemije na gradane i privredu

U cilju suzbijanja negativnih efekata pandemije korona virusa na privredu i gradane, Vlada
je u 2020. donijela tri paketa socio-ekonomskih mjera.

Prvi paket mjera, ukupne vrijednosti 280,6 miliona eura, bio je interventnog karaktera,
usmjeren na pruzanje pomoc¢i najugrozZenijim kategorijama stanovnistva i stvaranje uslova
za likvidnost privrede i BudZet kroz moguc¢nost odlaganja poreskih i kreditnih obaveza.
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Drugi paket mjera, ukupne vrijednosti 39,2 miliona eura, zakljutno sa junom mjesecom, bio
je usmjeren na stvaranje uslova za o¢uvanje radnih mjesta i brzi oporavak ekonomije. U tom
cilju mjere su dominantno kreirane u formi direktnog subvencionisanja zarada zaposlenih u
djelatnostima kojima je zabranjen odnosno ograniCen rad, pri ¢emu su posebno targetirani
turizam i poljoprivreda kao strateSke grane ekonomije Crne Gore.

Treci paket mjera sadrZi kratkoro¢ne i dugorofne mjere usmjerene na oporavak privrede
Crne Gore kroz diversifikaciju i pove¢anje domace proizvodnje. Svrha kraktoroc¢nih mjera je
prvenstveno nastavak pruzanja podrSke privredi kroz subvencionisanje zarada, kao i
obezbjedivanje povoljnih kreditnih linija u saradnji sa komercijalnim bankama. Kada su u
pitanju dugoro¢ne mjere, one su namijenjene stvaranju uslova za unapredenje
konkurentnosti privrede i to prvenstveno: turizma, poljoprivrede, energetike, saobracaja i
informacionih tehnologija kao strateSkih ekonomskih grana. Treéi paket se odnosi na
cetvorogodiSnji period pri ¢emu je ukupna vrijednost mjera procijenjena na preko 1,2
milijardu eura.

Javni dug Crne Gore, na kraju 2020. iznosio je 4.408,95 miliona eura, odnosno 105,15% BDP-
a3 procijenjenog za 2020. Drzavni dug iznosio je 4.330,83 miliona eura ili 103,28% BDP-a,
dok je dug lokalne samouprave iznosio 87,12 miliona eura ili 1,86 % BDP-a.

Na kraju I kvartala 2020, drZzavni dug iznosio je 3.343,46 miliona eura ili 79,73% BDP-a. Na
kraju drugog kvartala 2020. drzavni dug iznosio je 3.664,55 miliona eura ili 87,39% BDP-a.

U II kvartalu, za potrebe finansiranja budzeta, zakljucen je kreditni aranZman sa sindikatom
banaka (OTP, Credit Suisse, Crnogorska komercijalna banka i Societe Generale), uz garanciju
Svjetske banke, Cime je obezbijeden iznos od 250 miliona eura koji je, prema inicijalnom
planu, trebalo da ude u stanje depozita za finansiranje otplate duga u 2021. Medutim, zbog
krize izazvane pandemijom COVID 19, koja je dovela do povecanih budzetskih izdataka za
potrebe borbe protiv pandemije u smislu sprovodenja mjera za spre€avanje Sirenja zaraze,
kao i sprovodenje socio-ekonomskih mjera usmjerenih na stanovnistvo i privredu radi
odZavanja Zivotnog standarda, navedena sredstva iskoris¢enja su za finansiranje budzZeta u
2020.

Pored navedenog, u kontekstu borbe protiv pandemije Crna Gora je zakljucila kreditni
aranzman za podrsku budZetu sa Medunarodnim monetarnim fondom- MMF, u iznosu od
71,624 miliona eura, kroz program Instrumenta za brzo finansiranje (RFI).

Na kraju III kvartala 2020. drZavni dug iznosio je 3.660,31 miliona eura ili 87,29% BDP-a. Do
povecanja drzavnog duga u prva tri kvartala 2020. dosSlo je uglavnom usled povlacenja
kreditnih sredstava za projekat finansiranja izgradnje prioritetne dionice autoputa Bar-
Boljare, Smokovac-MateSevo, iz kredita sa kineskom Exim bankom, povlaenja kreditnih

3 Prema projekcijama Ministarstva finansija i socijalnog staranja, BDP za 2020. iznosi 4.193,2 milijarde eura
4 Prema kursu 23. XI1 2020.
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sredstava za realizaciju drugih razvojnih i infrastrukturnih projekata, kao i po osnovu
kreditnih aranZmana, zakljucenih u tom periodu. Takode, tokom III kvartala zakljucen je
kreditni aranZman sa Evropskom komisijom u kontekstu programa Makro-finansijske
podrske u iznosu od 60 miliona eura.

Na kraju IV kvartala 2020, drzavni dug iznosio je 4.330,83 miliona eura ili 103,28% BDP-a.
Do povecanja drzavnog duga u IV kvartalu 2020. doSlo je prvenstveno usled emitovanja
obveznica na medunarodnom trziStu u iznosu od 750 miliona eura, sa rokom dospije¢a od
sedme godine i kamatnom stopom od 2,875% godiSnje, Sto predstavlja jedan od
najpovoljnijih, do sada, obezbijedenih uslova zaduZenja putem euroobveznica. Takode, u IV
kvartalu izvrSeno je povlacenje prve tranSe od 30 miliona eura iz kredita sa Evropskom
komisijom, zaklju¢enog u II kvartalu 2020.

U odnosu na kraj 2019, doslo je do povecanja drzavnog duga u ukupnom iznosu od 622,16
miliona eura, Sto je rezultat povecanja spoljnjeg duga za 706,55 miliona eura i smanjenja
domaceg duga za 84,39 miliona eura. Do povecanja spoljnjeg duga doslo je prvenstveno zbog
pomenute emisije euroobveznica na medunarodnom trZistu, u iznosu od 750 miliona eura,
kao i drugih kreditnih aranZmana zakljucenih sa ino kreditorima, dok je domac¢i dug smanjen
u najvecoj mjeri usled otplate domacih obveznica, u iznosu od 80,41 miliona eura.

Takode, tokom 2020. Vlada Crne Gore izdala je sledece garancije:

— zapotrebe kreditnog aranzZmana izmedu Fonda za zaStitu depozita Crne Gore i Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD), u iznosu od 50,00 miliona eura.

— za potrebe kreditnog aranZman izmedu Inovaciono-preduzetnickog centra Tehnopolis i
Prve banke, u iznosu od 1,00 miliona eura.

2.2. Razvoj finansijskog sektora

Na 31. XII 2020. bankarski sistem Cine dvanaest banaka. Bankarski sistem u Crnoj Gori je i
pored smanjenja ekonomske aktivnosti kao posljedica izbijanja pandemije novog
koronavirusa zadrZao stabilnost, visoku likvidnost, ocuvanu profitabilnost i dobru
kapitalizovanost.

Centralna banka Crne Gore je od pocetka izbijanja pandemije, donijela viSe setova mjera sa
ciljem ocuvanja stabilnosti finansijskog sistema i sigurnosti depozita, obezbijedivsi relativno
snazan mehanizam odbrane od potencijalnih negativnih Sokova. Proaktivni pristup
Centralne banke na ublazavanju efekata pandemije na fizicka i pravna lica, kao i poslovanje
banaka, predstavljao je dodatni alat koji je bankama omogucio da ublaze efekte pandemije
na njihovo poslovanje i ocuvaju stabilnost tokom ovog izazovnog perioda.

Ukupna aktiva banaka na kraju decembra 2020. iznosi 4,59 milijarde eura, dok je na kraju
decembra prethodne godine iznosila 4,60 milijarde eura. Za godinu dana ukupna aktiva
banaka zabiljeZila je pad 0,38%. Najznacajniju stavku agregatnog bilansa banaka ¢ine krediti
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i potrazivanja od banaka i od klijenata u ukupnom iznosu od 3,16 milijardi eura ili 68,88%.
U odnosu na decembar 2019. ostvaruju rast od 3,18%.

Ukupni depoziti (ukljuc¢ujuc¢i sredstva na escrow racCunima, bez kamata i vremenskih
razgranicenja) na 31. XII 2020. iznose 3,37 milijarde eura, dok su na 31. XII 2019. iznosili
3,48 milijarde eura. Na depozite stanovnisStva se odnosi 1,75 milijarda eura ili 52%, dok se
na depozite pravnih lica odnosi 1,62 milijarda eura, odnosno 48%.

Koeficijent kredita i potrazivanja u odnosu na depozite u decembru 2020. iznosi 93,66%. U
bankarskom sistemu je za 213,7 miliona eura viSe depozitnog potencijala u odnosu na stanje
kredita.

Bruto nekvalitetna aktiva (C, D i E) koja obuhvata kredite i potrazivanja i ostale stavke aktive
i vanbilansa, na nivou bankarskog sistema na kraju decembra 2020. iznosi 216,3 miliona
eura, Sto predstavlja 4,55% ukupne aktive. U odnosu na decembar prethodne godine ova
aktiva biljeZi rast od 35 miliona eura ili 19,32%. Koeficijent u¢es¢a bruto nekvalitetne aktive
u ukupnoj aktivi iznosi 4,55%, dok je u decembru 2019. iznosio 3,81%.

Bruto krediti i potraZivanja koji kasne sa otplatom preko 30 dana na kraju decembra 2020.
iznose 144,3 miliona eura i ¢ine 4,57% ukupnih bruto kredita i potraZivanja. Njihovo ucesce
na kraju decembra 2019. u ukupnim bruto kreditima i potrazivanjima je iznosilo 3,79%.

Bruto krediti i potraZivanja koji kasne sa otplatom preko 90 dana na kraju decembra 2020.
iznose 78,2 miliona eura i ¢ine 2,47% ukupnih bruto kredita i potrazivanja. Na kraju 2019.
ovi krediti su iznosili 75,6 miliona eura, dok je njihovo uceS¢e u ukupnim bruto kreditima i

potraZzivanjima takode iznosilo 2,47%.

Bruto nekvalitetni krediti i potrazivanja (C, D i E) koji obuhvataju kredite od banaka i
klijenata, sredstva i depozite kod banaka, faktoring i forfeting, potraZivanja banke po
neizmirenim akceptima, garancijama i mjenicama na kraju decembra 2020. iznose 172,9
miliona eura i predstavljaju 5,47% ukupnih bruto kredita i potrazivanja, dok su u decembru
2019. predstavljali 4,72% ukupnih bruto kredita i potrazivanja.

Likvidna sredstva u decembru 2020. iznose 1.006,4 milijardu eura i biljeZe smanjenje u
odnosu na decembar 2019. za 28,1 miliona eura ili za 2,72%. Sredstva u zemlji su pove¢ana
za 14,9 miliona eura ili za 1,98%, dok su sredstva u inostranstvu smanjena za 43 miliona
eura ili za 15,27%. Likvidna aktiva banaka je na 31. XII 2020. iznosila 1.016,1 milion eura.
UceSce likvidne aktive u ukupnoj aktivi na nivou sistema je 22,15% i u odnosu na decembar
2019. ostvaruje rast od 1,36 procentnih poena. Sve banke u sistemu ispunjavaju propisane

minimalne dnevne i dekadne iznose koeficijenta likvidne aktive u odnosu na kratkoro¢ne
obaveze.

Ukupan kapital banaka na kraju decembra 2020. iznosio je 589,5 miliona eura i posmatrano
u odnosu na 31. XII 2019. ostvaruje pad od 1,43%. Na osnovu izvjeStaja dostavljenih od
strane banaka, na kraju c¢etvrtog kvartala 2020. koeficijent solventnosti je kod svih dvanaest
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banaka iznad zakonom propisanog minimuma od 10%. Na agregatnom nivou koeficijent
solventnosti je 18,52%, a na nivou pojedinacnih banaka se krece u rasponu od 13,41% do
27,02%. Koeficijent kapitala u odnosu na aktivu (leverage ratio) na 31. XII 2020. na nivou
sistema iznosi 12,85%, dok je u decembru 2019. iznosio 12,99%.

Na kraju decembra 2020. bankarski sistem je ostvario dobitak u iznosu od 22,3 miliona eura,
pri ¢emu je samo jedna banka iskazala negativan finansijski rezultat. Navedena banka je mala
i sistemski neznacajna, ciji koeficijent solventnosti u znacajnoj mjeri prelazi zakonom
propisani minimum od 10%. Finansijski rezultat je bio pozitivan i u decembru 2019. kada je
iznosio 48,7 miliona eura na nivou sistema. Na kraju IV kvartala 2020. agregatni prinos na
aktivu (ROA) iznosi 0,55%, a prinos na kapital (ROE) 4,10%, dok su u istom periodu 2019.
iznosili 1,10% i 8,66%, respektivno.

Aktivne kamatne stope i dalje biljeZe smanjenje. Naime, na kraju decembra 2020. prosje¢na
ponderisana efektivna kamatna stopa iznosila je 5,84%, dok je u decembru 2019. iznosila
6,01%. U decembru 2020. pasivna prosje¢na ponderisana efektivna kamatna stopa iznosila
je 0,40% i niZa je nego u decembru prosle godine kada je iznosila 0,41%.

U bankarskom sistemu Crne Gore na kraju decembra 2020. poslovalo je devet
mikrokreditnih finansijskih institucija, ¢ija je ukupna bilansna suma iznosila 82,5 miliona
eura. U odnosu na decembar 2019. njihova aktiva ostvaruje rast od 15,27%. Od ukupne
bilansne sume, 72,09% se odnosi na aktivu jedne mikrokreditne finansijske institucije.
Krediti i potraZivanja su na kraju decembra 2020. iznosili 67,1 milion eura i bili su ve¢i za
0,80% u odnosu na kraj 2019.

Na 31. XII 2020, prosjecna ponderisana nominalna i efektivna kamatna stopa na ukupne
kredite o kojima su MFI izvijestile Regulatorni kreditni biro iznosile su 20,42% i 23,23%
respektivno. Na kraju 2019. ove stope iznosile su 20,42% i 23,97%. Ukupni kapital
mikrokreditnih finansijskih institucija u decembru 2020. iznosio je 35,7 miliona eura. U
odnosu na kraj 2019. MFI ostvaruju rast kapitala od 11,74%. Pozajmljena sredstva od banaka
i ostalih klijenata (bez obaveza i vremenskih razgraniCenja) iznosila su 43,8 miliona euraiu
odnosu na decembar 2019. ostvaruju rast od 20,15%. Na ino-pozajmice odnosi se 30,7
miliona eura Sto je za 24,72% viSe nego na kraj decembra 2019.

Na agregatnom nivou, mikrokreditne finansijske institucije su na kraju 2020. poslovale
pozitivno i ostvarile finansijski rezultat u iznosu od 2,3 miliona eura.

Sektor lizing drusStava karakteriSe stabilnost. Finansijski rezultat na nivou sistema je
pozitivan. Lizing sektor ¢ine dva drustva. Od ukupne bilansne sume 51,63% odnosi se na
aktivu S-lizinga, dok se preostalih 48,37% odnosi na aktivu Porsche lizinga.

Ukupna aktiva lizing drustava na kraju decembra 2020. iznosila je 39,4 miliona eura i u
odnosu na uporedni period 2019. biljeZi pad od 904 hiljade eura ili 2,24%. U ukupnoj aktivi
najvece ucesSc¢e od 51,99% imaju dugoroc¢ni finansijski plasmani, kratkoroc¢ni finansijski
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plasmani ucestvuju sa 33,99%, dok nekretnine, postrojenja i oprema ostvaruju ucesce u
ukupnoj aktivi od 7,83%.

U ukupnoj strukturi potrazivanja po predmetu lizinga, najviSe potraZivanja od 17,4 miliona
eura ili 49,45% odnosi se na putnicka vozila, koja u odnosu na jednogodisnji uporedni period
ostvaruju rast od 7,86%. Na vozila za obavljanje djelatnosti (terenska i putnicka) odnosi se
15,9 miliona eura ili 45,17% i u odnosu na decembar 2019. biljeZe pad od 6,19%. U ro¢noj
strukturi nedospjelih potrazivanja na kraju decembra 2020. kratkoro¢na nedospjela
potrazivanja ucestvuju sa 52,08%, a dugorotna sa 47,92% u ukupnim nedospjelim
potraZivanjima.

Nekvalitetna aktiva (C, D i E) na kraju Cetvrtog kvartala 2020. na nivou sistema iznosi 2
miliona eura i predstavlja 5,54% ukupnih potraZivanja. U odnosu na jednogodis$nji uporedni
period biljeZi rast od 63,32%. UceS¢e nekvalitetne aktive u ukupnim potraZivanjima biljezi
rast od 2,21% u odnosu na decembar 2019. UceSce nekvalitetne aktive u ukupnoj aktivi na
31. XII 2020. iznosi 4,95% i u odnosu na uporedni period 2019. biljezi rast od 1,99
procentnih poena.

Ukupne obaveze na 31. XII 2020. iznose 36,1 milion eura, odnosno 91,61% ukupne pasive. U
odnosu na jednogodis$nji uporedni period biljeZe pad od 893 hiljade eura ili 2,41%. Ukupne
obaveze po pozajmljenim sredstvima od banaka i ostalih klijenata koje poticu iz inostranstva,
bez vremenskih razgranicenja i obaveza za kamate iznose 14,4 miliona eura i koristio ih je
samo Porsche lizing. U odnosu na decembar 2019. biljeZe pad od 1 milion eura ili 6,77%.

Ukupan kapital u decembru 2020. iznosi 3,3 miliona eura i ¢ini 8,39% pasive lizing druStava.
U odnosu na decembar 2019. biljezi rast od 12 hiljada eura ili 0,36%. Dobitak u poslovanju
iskazan na nivou sistema iznosio je 596 hiljada eura.

U Crnoj Gori na kraju ¢etvrtog kvartala 2020. posluje jedno faktoring drustvo sa ukupnom

bilansnom sumom od 1,2 miliona eura.

U ukupnoj aktivi najvece uceSée od 93,73% imaju kratkorofna potraZivanja, plasmani i

gotovina, koji su na kraju Cetvrtog kvartala 2020. iznosili 1,1 milion eura, dok zalihe u
ukupnoj aktivi u€estvuju sa 73 hiljade eura ili 6,19%.

Ukupna bruto faktoring potrazivanja na kraju decembra 2020. iznose 1,1 milion eura i u
odnosu na 31. XII 2019. biljeZe pad od 14 hiljada eura ili 1,29%. NajviSe potrazivanja odnosi
se na domadi faktoring sa pravom regresa koji su na kraju decembra 2020. iznosili 908
hiljada eura ili 85,02% ukupnih potrazivanja.

Ukupne obaveze na kraju decembra 2020. iznose 432 hiljade eura odnosno 36,61% ukupne
pasive. U odnosu na decembar 2019. biljeze pad od 109 hiljada eura ili 20,15%. Ukupne
obaveze po pozajmljenim sredstvima od banaka i ostalih klijenata (sa obavezama za kamate
i vremenska razgranicenja) na 31. XII 2020. iznose 425 hiljada eura. U odnosu na decembar
2019. biljeZe pad od 104 hiljade eura ili 19,66%.
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Ukupni kapital na kraju 2020. iznosi 748 hiljada eura i ¢ini 63,39% ukupne pasive.
Posmatrano u odnosu na 31. XII 2019. ostvaruje rast od 44 hiljade eura ili 6,25%.

Na kraju IV kvartala 2020. faktoring druStvo je ostvarilo pozitivan finansijski rezultat u
iznosu od 44 hiljade eura.

Na 31. XII 2020. poslovanje Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore karakteriSe stabilnost,
kao i pozitivan finansijski rezultat na nivou sistema.

Ukupna aktiva IRF na kraju IV kvartala 2020. iznosi 475,7 miliona eura i u odnosu na
decembar 2019. ostvaruje rast od 85,2 miliona eura ili 21,81%. U strukturi aktive stalna
imovina ima najznacajnije ucesce 67,02%.

Na 31. XII 2020. ukupni Kkrediti i potrazivanja od banaka i klijenata iznosili su 400,2 miliona
eura. Posmatrano u odnosu na jednogodiS$nji uporedni period ostvaruju rast od 87,4 miliona
euraili 27,93%.

Kreditna aktivnost IRF na kraju decembra 2020. najznacajniji korisnik kredita je privreda
87,13%. Posmatrano po djelatnostima, na kraju decembra 2020. najvec¢i dio kredita i
potraZivanja u sistemu odnosi se na pravna lica-rezidente (99,49%), a u okviru njih najveci
udio ostvaruje sektor usluge pruzanja smjestaja i ishrane 23,98%, sektor trgovine 23,65% i
preradivacka industrija 17,10%.

Bruto nekvalitetna aktiva (C, D i E) koja obuhvata kredite i potraZivanja i ostale stavke aktive
i vanbilansa, na nivou sistema na 31. XII 2020. iznosi 10,6 miliona eura, Sto predstavlja 2,23%
ukupne aktive. U IV kvartalu 2020. ova aktiva biljeZi smanjenje od 2,14% i njeno uceS¢e u
ukupnoj aktivi biljeZi pad od 0,55 procentnih poena.

Bruto nekvalitetni krediti i potrazivanja (C, D i E) koji obuhvataju kredite od banaka i
klijenata, sredstva i depozite kod banaka, kamatu i vremenska razgrani¢enja na nivou
sistema na 31. XII 2020. iznose 10,4 miliona eura i predstavljaju 2,48% ukupnih bruto
kredita i potrazivanja. Njihovo uceS¢e u ukupnim bruto kreditima i potraZivanjima ostvaruje
pad od 0,73 procentnih poena u odnosu na decembar 2019.

Ukupne ugovorene obaveze po pozajmljenim sredstvima od banaka i ostalih klijenata bez
vremenskih razgranicenja i obaveza za kamate na 31. XII 2020. iznose 434,5 miliona eura. U
odnosu na 31. XII 2019. ostvaruju rast od 111 miliona eura ili 34,32%. Ove pozajmice Cine
100% pozajmica koje poticu iz inostranstva.

Ukupni kapital IRF na 31. XII 2020. iznosi 96,8 miliona eura i ¢ini 20,34% ukupne pasive. U
odnosu na 31. XII 2019. biljeZi pad od 2,1 milion eura ili 2,16%.

Na 31. XII 2020. Investiciono-razvojni fond je ostvario dobit u iznosu od 822 hiljade eura.

Sektorska struktura i struktura preduzeca
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Mikro, mala i srednja preduzeca, kao sektor koji ¢ini najveci dio ukupnog broja preduzeca, u
velikoj mjeri doprinose privrednom razvoju i konkurentnosti ekonomije i po svim
relevantnim indikatorima, biljeZi dinamican rast i razvoj. U Crnoj Gori 99% svih preduzeca
Cine malai srednja. Prema podacima Poreske uprave broj MSP u 2020. iznosio je 33.157 $to
¢ini povecanje od 3,25% u odnosu na 2019. (32.113 preduzeca), odnosno 12,27% u odnosu
na 2018. (29.534 preduzeca). U ukupnoj zaposlenosti MMSP ucestvuju sa 83,13%, i u 2020.
su zaposljavala 141.455 radnika, Sto predstavlja smanjenje od 5,6% u odnosu na 2019.

lako je tokom 2020. doSlo do povecanja broja MMSP, broj radnika se smanjio usljed teske
situacije izazvane pandemijom COVID-19, koja je najviSe uticala na privredu, koja je
finansijski iscrpljena usljed znacajnog pada ekonomske aktivnosti.

U ukupnoj strukturi MMSP, na kraju 2020. najviSe je registrovano mikro preduzeca 30.546
odnosno 92,13%, koja zaposljavaju 62.032 odnosno 43,85%, zatim mala preduzec¢a 2.241 -
6,76% 1izapoSljavaju 41.639 - 29,44% , dok je broj srednjih preduzeca iznosio 370 odnosno
1,12% i zaposljavaju 37.784 lica - 26,71%.

Posmatrano u kra¢em vremenskom periodu, podaci Poreske uprave ukazuju da broj mikro,
malih i srednjih preduzeca i zaposlenih u periodu 2017-2020. biljezi kontinuiran rast, gdje
je u 2020. registrovano 23,93% viSe preduzec¢a u odnosu na 2017. i broj zaposlenih je
povecan za 8,38%. U ukupnoj strukturi MMSP najviSe posluju mikro preduzeca koja
zaposljavaju 1-10 zaposlenih, a koja istovremeno biljeZe najveci trend rasta u periodu od
2017-2020. i to za 26,16%, zatim slijede mala preduzeca 2,8% i srednja preduzeca 1,93%.
Takode, trend rasta broja zaposlenih zabiljeZen je u mikro preduze¢ima i to 17,81%, zatim
slijede srednja preduzeca sa 2,14%, i mala preduzeca sa 1,89% rasta.

Kroz programske linije koje je sprovelo Ministarstvo ekonomskog razvoja u okviru
Programa za unapredenje konkurentnosti privrede u 2020, podrzano je 332 preduzeca kroz
13 programskih linija, u ukupnom iznosu od 1.823.395,23 eura. Iako je znacajno smanjen
broj podrzanih preduze¢a kroz mehanizme nefinansijske podrske (kroz uces¢e na
konferencijama, sajmovima i poslovnim susretima) usljed aktuelne situacije, izazvane
pandemijom COVID-19, znacajno je povecan broj preduzeca koji su se podrzali linijama
finansijske prirode. Uprkos teskoj godini, podrzano je preko 8% viSe preduzeca nego u 2019,
dok je iznos odobrenih subvencija veci za preko 9%.
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3. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA 1Z CLANSTVA U EU

3.1. POGLAVLJE 1: SLOBODA KRETANJA ROBE
3.1.1. Opsti principi
3.1.1.1. Horizontalne mjere

Vlada je 9. VII 2020. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o osnivanju

Medunarodne organizacije za zakonsku metrologiju, a 16. VII 2020. Predlog zakona o
standardizaciji, nakon ¢ega su oba zakona upuéena u skupstinsku proceduru.

Kako je u meduvremenu zavrSen 26. saziv Skupstine, svi akti, koji su u tom trenutku bili u
skupstinskoj proceduri, su arhivirani. U skladu sa procedurom, Ministarstvo ekonomskog
razvoja e ove propise ponovo poslati Vladi na razmatranje.

Nadalje, donijeta je Uredba o izmjeni Uredbe o zakonskim mjernim jedinicama (,,SI. list CG",
broj 67/20), kojom je transponovana EU direktiva 2019/1258/EU o redefiniciji sistema SI

mjernih jedinica. Takode, donijet je i Pravilnik o dopuni Pravilnika o nadinu utvrdivanja
ispunjenosti metroloskih zahtjeva za zakonska mijerila (,SI. list CG“, broj 75/20), kojim se
omogucilo sprovodenje postupka ovjeravanja odredenih vrsta mjerila za vrijeme pandemije
COVID-19.

3.1.1.2. Standardizacija

0d 1.1 2020. do 31. XII 2020, Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME) publikovao je
ukupno 2.230 crnogorskih standarda i srodnih dokumenata (MEST), u potpunosti
usaglaSenih s evropskim i medunarodnim standardima. Od toga, 168 Cine harmonizovani
standardi s prate¢im amandmanima.

U skladu sa zvani¢nim IzvjeStajem CEN/CENELEC Management Center za 4 kvartal 2020,
ISME je na nacionalnom nivou usvojio ukupno 83,06% evropskih standarda i srodnih
dokumenata, od kojih je 86,39% CEN standarda iz oblasti opSte standardizacije i 75.66%
CENELEC standarda iz oblasti elektrotehnike.

U toku 2020. intezivno se radilo na implementaciji dva projekta: IPA 2014 ,Nabavka opreme
za specijalizovane institucije u Crnoj Gori za ostvarenje ciljeva uskladivanja i implementacije
EU Acquis za unutra$nje trziSte“ (EuropeAid/138711/IH/SUP/ME) i IPA 2014 ,Tehnicka
pomoc¢ za usaglasavanje i primjenu pravne tekovine unutrasnjeg trzista EU - AIM II” (Europe
Aid/137978/IH/SER/ME Service Contract N° FCU/MNE/060” (Europe
Aid/137978/1H/SER/ME Service Contract N° FCU/MNE/060). Zbog pojave pandemije
COVID-19 projekti su prolongirani do 26. 1V 2021.
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U skladu s informacijom dostavljenom EK tokom poslednjeg Pododbora za trgovinu,
industriju, carine i poreze (oktobar 2020), a na liniji aktivnosti koje su preduzete u cilju
punopravnog ¢lanstva u evropskim organizacijama CEN/CENELEC, ISME c¢e, uz saglasnost
nadleZznog Ministarstva, apliciirati za ¢lanstvo u ovim organizacijama do kraja 2021.

0d 1.12020. do 31. XII 2020. Institut je sproveo niz aktivnosti koje su od znacaja za mala i
srednja preduzeca. Izdata je publikacija ,Izvod iz kataloga crnogorskih standarda i srodnih
dokumenata” (tiraZ 300 primjeraka) u kome se izmedu ostalih nalaze i standardi kvaliteta, s
ciljem da zainteresovane strane, posebno mala i srednja preduzeca, imaju pregled standarda
na jednom mjestu.

ISME je djelovao solidarno i u kriznoj situaciji malim i srednjim preduze¢ima omogucio
privremeno besplatan pristup standardima za licnu zastitnu opremu, medicinska sredstva,
menadZzment rizikom, bezbjednost i izdrzljivost, menadzment kontinuitetom poslovanja,
rizikom i vanrednim situacijama.

U periodu od 14. X do 14. XI 2020, cijena MEST standarda i srodnih dokumenata iz ostalih
oblasti standardizacije je bila niZa 15% za mala i srednja preduzeca.

Zapoceta je izrada novog ISME web portala koji ¢e obezbijediti , online“ ¢itanje standarda i
srodnih dokumenata kao i elektronsku nabavku standarda, Sto ¢e dovesti do unapredenja
saradnje s malim i srednjim preduzecima.

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima, ISME ima predvidenih 29 radnih mjesta, od
cega je popunjeno 20. Od 1. I 2020. do 31. XII 2020. putem javnog oglasa je izvrSeno
zapoSljavanje jedne osobe.

3.1.1.3. Metrologija

Zavod za metrologiju ima 49 sistematizovanih radnih mjesta, a na dan 31. XII 2020. su
popunjena 44 radna mjesta. Primljena su i dva pripravnika, na period od 12 mjeseci.

Ocjenjivacka posjeta eksperata Akreditacionog tijela Crne Gore (ATCG) i Hrvatske
akreditacijske agnecije (HAA), o ispunjenosti zahtjeva standarda MEST EN ISO/IEC
17025:2018, planirana je u izvjeStajnom periodu, ali je zbog sloZenosti epidemioloske
situacije uzrokovane COVID-19 odgodena za mart 2021.

Zavod za metrologiju je objavio 24 najbolje mjerne i kalibracione mogu¢nosti (CMC) u KCDB
BIPM.

Laboratorija za vrijeme i frekvenciju je u avgustu 2020. pocCela da Salje podatke na server
BIPM, cime su stvoreni uslovi za objavljivanje rezultata mjerenja u biltenu Cirkular T,
odnosno realizovanje crnogorske sekunde i ucestvovanja u realizaciji UTC vremena.

U izvjeStajnom periodu, izvrSena je revizija i izrada internih procedura Zavoda za
metrologiju s ciljem uvodenja integrisanog sistema menadZmenta kvalitetom, a sertifikacija
u skladu sa ISO 9001:2015 je u finalnoj fazi.
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U okviru EU projekta iz [PA 2014 sredstava ,Nabavka opreme za specijalizovane institucije
u Crnoj Gori za ostvarenje ciljeva uskladivanja i implementacije EU Acquis za unutrasnje
trziSte“ Zavodu za metrologiju je isporucena metroloska oprema za unapredenje rada
Laboratorije za elektri¢cne velic¢ine, Laboratorije za vrijeme i frekvenciju, Laboratorije za
temperaturu, Laboratorije za ispitivanje prethodno upakovanih proizvoda i Laboratorije za
dragocjene metale. U okviru isporuke navedene opreme, ista je instalirana od strane
isporucioca, pruzena je i obuka za koriStenje isporucene opreme, a dio obuke planiran je i u
toku 2021.

Imajudi u vidu situaciju u vezi pandemije izazvane COVID-19, Zavod za metrologiju pruza
usluge u skladu s naredbama i mjerama nadleZnih institucija, uz punu orijentisanost na
potrebe i zahtjeve stranaka.

3.1.1.4. Akreditacija

Zaklju¢no sa 31. XII 2020, u nacionalnom sistemu akreditacije ima ukupno 42 tijela za
ocjenjivanje usaglasenosti (TOU) akreditovanih od strane Akreditacionog tijela Crne Gore
(ATCG), od kojih su 25 laboratorija za ispitivanje, 2 laboratorije za etaloniranje, 1 medicinska
laboratorija, 9 kontrolnih tijela, 2 sertifikaciona tijela za sertifikaciju proizvoda i 3
sertifikaciona tijela za sertifikaciju sistema menadzmenta.

ATCG je dana 19. XI 2020. podnijelo aplikaciju Evropskoj kooperaciji za akreditaciju (EA)
vezanu za potpisivanje EA Multilateralnog Sporazuma sa EA (tzv. EA MLA Sporazum).

3.1.1.5. Trzi$ni nadzor
Koordinaciono tijelo za nadzor na trzistu

U 2020, Koordinaciono tijelo je odrzalo tri elektronske sjednice na kojima su razmatrani i
usvojeni godiSnji izvjeStaji za 2019. (IzvjeStaj o realizaciji OpSteg programa nadzora
proizvoda na trziStu, IzvjeStaj o radu sistema brze razmjene informacija o proizvodima koji
predstavljaju rizik i IzvjeStaj o radu Koordinacionog tijela). Takode, usvojen je OpSti program
nadzora proizvoda na trzistu za 2021, koji je objavljen na internet stranici Uprave za
inspekcijske poslove.

Pripremljen je Prijedlog (novog) zakona o nadzoru proizvoda na trziStu, kojim se preuzima
Uredba (EU) 2019/1020 o nadzoru trziSta i uskladenosti proizvoda.

Sprovodenje trzisSnog nadzora

U proaktivnom nadzoru, shodno GodiSnjem programu nadzora proizvoda na trzistu, u
izvjeStajnom periodu postupalo je osam inspekcija, koje su kontrolisale ukupno 29 vrsta
proizvoda, i to: energetsku efikasnost i ekodizajn, zasStitne sluSalice - antifone, elektri¢ne
miksere, bastenski namjesStaj, rolere, profesionalne mesoreznice, PVC stolariju (TrziSna
inspekcija), respiratorna medicinska sredstva i kompozitne materijale u stomatologiji,
biocidne proizvode, isparljiva organska jedinjenja u bojama, obmanjujuce proizvode,
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kozmeticke proizvode, igracke, (Zdravstveno-sanitarna inspekcija), podzemne i nadzemne
rezervoare za TNG, prenosive zavarene Celicne boce za TNG namijenjene za ponovno
punjenje (Termo-energetska inspekcija), mobilne telefone, prenosivi uredaj (pametni sat),
igracke na daljinsko upravljanje (Inspekcija za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost), sredstva za zasStitu bilja, sredstva za ishranu bilja (Fitosanitarna inspekcija),
vodomjere, manometre za mjerenje pritiska u pneumaticima, manometre za kontrolu
krvnog pritiska, vage klase tac¢nosti I i I1I, alkotestere (Metroloska inspekcija), pirotehnicka
sredstva, eksplozive za civilnu upotrebu (Inspekcija za eksplozivne materije, zapaljive
materije, tecnosti i gasove), motorna vozila, auto-djelove (Inspekcija za drumski saobracaj).

U reaktivnom nadzoru, TrZiSna inspekcija, Zdravstveno-sanitarna inspekcija, Inspekcija za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost i Inspekcija za drumski saobracaj, pratile
su opasne proizvode na osnovu podataka preuzetih iz RAPEX-a, po informacijama iz
Regionalne mreZe za razmjenu informacija o opasnim proizvodima, po obavjeStenju
inspektora iz nadzora, po obavjeStenju Uprave carina, po obavjeStenju
proizvodaca/distributera, po prijavi privrednih subjekata i po prijavi potrosaca.

IzvrSeno je ukupno 1.658 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 1.297 pregleda u proaktivhom
nadzoru (po programu - redovni, produZeni) i 361 pregled u reaktivnom nadzoru (po RAPEX
obavjeStenjima 211 pregleda, po informacijama iz Regionalne mreZze 122 pregleda, po
obavjeStenju inspektora iz nadzora 14 pregleda, po obavjeStenju Uprave carina cetiri
pregleda, po obavjeStenju proizvodaca/distributera Sest pregleda, po prijavi privrednih
subjekata jedan pregled, po prijavi potrosaca tri pregleda).

Na trziStu Crne Gore u proaktivnom i reaktivnom nadzoru, pronadeno je 530 vrsta opasnih
proizvoda u kolicini 28.769 komada i jedna vrsta u koli¢ini 25.000 kg. Od toga, 183 vrste u
kolicini 3.599 komada predstavlja opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom. Opasnih
proizvoda koji ne predstavljaju ozbiljan rizik je 276 vrsta u koli¢ini 8.670 komada, dok 71
vrsta u koli¢ini 16.500 komada i jedna vrsta u koli¢ini 25.000 kg predstavljaju neusaglasene
proizvode.

Preduzete mjere:

Povlacenje sa trziSta (trajna zabrana prometa) za opasne i neusaglasene proizvode, izre¢ena
je za 232 vrste u kolic¢ini 19.819 komada, ito:

- Za opasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 183 vrste u kolic¢ini 3.599
komada (djecja odjeca, dje¢ja lampa, lampa, LED reflektor - svjetiljka, elektri¢ni reSo,
elektricno kuvalo, elektri¢ni aparat za kafu, fen za kosu, elektricna pegla, profesionalna
mesoreznica, laserski pokazivac, aparat za uniStavanje insekata, produzni kabl, podsklop za
produZni kabl, elektri¢ni razvodnik, digitalna slavina, svijetleci niz, djecje naocare za sunce,
zaStitne rukavice, pomoc¢no sredstvo za plutanje prilikom obuke u plivanju, klima uredaj,
igracka);
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- Za opasne proizvode koji ne predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno Sest vrsta u koli¢ini 14
komada (elektri¢ni mikser, bebi alarm);

- Za neusaglaSene proizvode, ukupno 43 vrste u kolicini 16.206 komada (fen za kosu, djecja
lampa, punjac¢ za mobilni telefon, power bank, elektri¢ni mikser, elektricna pegla, elektri¢ni
razvodnik, djecja kolica, laserski pokazivac, zastitna maska, zastitne rukavice, LED sijalice,
klima uredaj);

Mjera opoziva od krajnjih potrosaca je izreCena za 35 vrsta opasnih proizvoda u koli¢ini
4.396 komada (svijetleci nizovi, fen za kosu, djecja lampa, elektri¢ni reSo, elektricna pegla,
aparat za uniStavanje insekata, digitalna slavina, klima uredaj, bebi alarm, igracka).
Obavjestenja o opozivu, objavljena su u dnevnim novinama i istaknuta na vidnom mjestu u
objektu.

Po nalogu inspektora, za opasne i neusaglaSene proizvode koji su povuceni sa trzista i ¢iji je
promet trajno zabranjen, sprovedena je mjera unistenja za 92 vrste u kolicini 1.517 komada.
Od navedenog, mjera uniStenja za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom, sprovedena je za
80 vrsta u kolic¢ini 1.246 komada (djecja odjeca, svijetleci niz, djecja lampa, elektricna pegla,
elektri¢ni reso, elektricno kuvalo, produzni kabl, elektri¢ni razvodnik, laserski pokazivac,
djecje naocare za sunce, zastitne rukavice, igracka) i za neusaglasene proizvode, za 12 vrsta
u koli¢ini 271 komad (djecja lampa, punjac za mobilni telefon, elektri¢ni mikser, fen za kosu,
elektri¢na pegla, zastitne rukavice, pomoc¢no sredstvo za plutanje prilikom obuke u plivanju).

Najveci procenat uniStene robe potice iz Kine (55.43%), 7.61% potice iz Srbije, dok je za
36.96% porijeklo nepoznato.

Proizvodacu/distributeru vraceno je 128 vrsta opasnih i neusaglasenih proizvoda u kolicini
3.032 komada, od Cega 93 vrste u koli¢ini 1.682 komada predstavlja opasne proizvode sa
ozbiljnim rizikom (dje¢ja odjeca, djec¢ja kolica, svijetle¢i niz, digitalna slavina, lampa, LED
reflektor - svjetiljka, fen za kosu, elektri¢ni reSo, elektri¢ni mikser, aparat za uniStavanje
insekata, produzni kabl, podsklop za produzni kabl, elektri¢ni razvodnik, laserski pokazivac,
zaStitne rukavice), jedna vrsta u koli¢ini dva komada su opasni proizvodi koji ne
predstavljaju ozbiljan rizik (bebi alarm), dok 34 vrste u koli¢ini 1.348 komada pripada
neusaglasenim proizvodima (punjac za mobilni telefon, power bank, roleri, djecje naocare za
sunce, zastitna maska, klima uredaj).

Privremena zabrana prometa za opasne proizvode koji ne predstavljaju ozbiljan rizik i
neusaglasene proizvode, do otklanjanja utvrdenih neusaglasenosti izreCena je za 298 vrsta
u kolic¢ini 8.950 komada i 1 vrstu u koli¢ini 25.000 kg, od cega za 270 vrsta proizvoda koji ne
predstavljaju ozbiljan rizik u koli¢ini od 8.656 komada (produZzni kabl, huverbord, elektri¢ni
trotinet, elektri¢ni reSo, punjac za mobilni telefon, punjac za baterije, fen za kosu, pegla za
kosu, lampa, elektri¢ni mikser, elektri¢ni toster, elektri¢na grijalica, elektri¢na friteza, aparat
za palacinke, aparat za bakin kola¢, elektri¢ni aparat za kafu, elektri¢ni aparat za unistavanje
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insekata, aerosolni rasprsivac, pojacivac¢ zvucnog signala, dvopolna prikljucnica, elektri¢ni
razvodnik, podsklop za produZni kabl, svijetle¢i niz, profesionalna mesoreznica, ubodna
testera, skejtbord, biciklisticka kaciga, baStenski namjeStaj, djeCje naocare za sunce,
pomoc¢no sredstvo za plutanje prilikom obuke u plivanju, Stitnici sluha, roleri, bezbjednosna
obuca, miSolovka), za 28 vrsta neusaglaSenih proizvoda u koli¢ini od 294 komada (fen za
kosu, masina za ves, frizider, kombinovani frizider, zamrzivac, zaStitna maska, zastitne
rukavice, prozor) i jednu vrstu u kolicini 25.000 kg (agregat za beton).

Navedeni proizvodi koji su privremeno zabranjeni, nakon otklonjenih nepravilnosti vraceni
su u promet.

Izvrseno je uzorkovanje 51 vrste proizvoda (igracke - 38 vrsta, isparljiva organska jedinjenja
u premazima - 10 vrsta, elektri¢na pegla - dvije vrste, fen za kosu - jedna vrsta). Rezultati
ispitivanja pokazuju da 22 vrste ne zadovoljavaju propisane uslove (igracke - 19 vrsta,
elektri¢na pegla - dvije vrste, fen za kosu - jedna vrsta).

U 2020. dobijeni su rezultati ispitivanja uzoraka Sest vrsta proizvoda (elektri¢ni reso - dvije
vrste, fen za kosu - dvije vrste, ru¢ni mikser - jedna vrsta, elektricna pegla - jedna vrsta),
koji su uzeti u 2019. Rezultati laboratorijskog ispitivanja ukazuju da proizvodi ne
zadovoljavaju zahtjeve ispitnih metoda u skladu sa standardima koji se odnose na
predmetne proizvode.

Ucesce inspekcija u edukacijama

U izvjeStajnom periodu, inspektori su usavrSavali svoje znanje uceS¢em na online
radionicama, u organizaciji IPA 2014, AIM II Projekta ,Tehnicka pomo¢ za usaglaSavanje i
primjenu pravne tekovine unutrasnjeg trziSta EU” (tri radionice vezano za preuzimanje
novog zakonodavnog okvira EU - Uredba (EU) 2019/1020 o nadzoru trZista i uskladenosti
proizvoda. Na radionicama je ucestvovalo pet inspektora.

U okviru PTB, SEE QI projekta (Regionalni konsalting fond za infrastrukturu kvaliteta u
zemljama Jugoistocne Evrope, implementiran od strane Instituta za metrologiju Njemacke),
organizovana je jedna dvodnevna video-konferencija na temu ,Nova EU regulativa o
trziSnom nadzoru - horizontalne komponente nove EU Regulative 2019/1020 i Regulative
2019/515% na kojoj su ucestvovali predstavnici zemalja Zapadnog Balkana i zemalja
I[stocnog partnerstva (sedam predstavnika Crne Gore).

U okviru ovog projekta odrzana je jedna online radionica vezano za licnu zastitnu opremu
koja se koristi u vrijeme COVID-19 pandemije, kao i jedna obuka vezano za Regulativu o
li¢noj zaStitnoj opremi, na kojima je ucestvovalo sedam inspektora.

Takode, ostvareno je i uces¢e na online konferenciji organizovanoj u SR Njemackoj, na temu
trziSnog nadzora, na kojoj je uCestvovao jedan predstavnik TrZisSne inspekcije.
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U izvjeStajnom periodu, Crna Gora je ucestvovala na online konferenciji ,Medunarodna
nedjelja bezbjednosti proizvoda 2020“ (International Product Safety Week 2020), koju je
organizovao Generalni direktorat za pravosude i zastitu potroSaca (DG JUST) u saradnji s UN,
na kojoj je predstavljen proces uskladivanja pravnog okvira sa pravnom tekovinom EU u
oblasti bezbjednosti proizvoda. Na ovom dogadaju, vaZnom za zaStitu potroSaca od
nebezbjednih proizvoda na trziStu, Uprava za inspekcijske poslove je ucesnike upoznala s
praksom trziSnog nadzora u Crnoj Gori, kao i izazovima koje je savladala i koji joj predstoje.
Ova ukazana prilika jedan je od dokaza da Crna Gora, osim na uskladivanju zakonodavstva,
ozbiljno radi i na uspostavljanju administrativnih kapaciteta za pravilnu primjenu
zakonodavstva.

3.1.2. Vertikalne mjere
3.1.2.1. Direktive Novog pristupa
Gradevinski proizvodi

U periodu od 1. I do 31. XII 2020. izmijenjena su sljede¢a podzakonska akta: Pravilnik o
tehnickim zahtjevima za spregnute konstrukcije od celika i betona (,,SI. list CG", br. 28/18,
40/19 i 49/20); Pravilnik o tehnic¢kim zahtjevima za Celi¢ne konstrukcije (,,S1. list CG", br.
25/18,40/19 i 45/20); Pravilnik o tehnickim zahtjevima za betonske konstrukcije (,,SI. list
CG", br. 20/18, 39/19 i 57/20); Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za aluminijumske
konstrukcije (,,SI. list CG", br. 19/18, 40/19 i 42/20); Pravilnik o tehnickim zahtjevima za
zidane konstrukcije (,,S1. list CG", br. 18/18,40/19i41/20), Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima
za drvene konstrukcije (,,SI. list CG", br. 18/18, 40/19 i 55/20) i Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o gradevinskim proizvodima (,,SI. list CG“, br. 82/16, 41/18 i 39/20). Navedenim
pravilnicima data je moguc¢nost paralelne primjene i eurokodova i propisa naslijedenih iz
bivsih zajednickih drZava za proracun gradevinskih konstrukcija do 1. VIII 2021. Od ovog
datuma eurokodovi postaju u Crnoj Gori obavezni standardi za proracun gradevinskih
konstrukcija. Takode, InZenjerska komora Crne Gore sprovodi aktivnosti na obukama
inZenjera za primjenu eurokodova za proracun gradevinskih konstrukcija.

Ministarstvo ekologije prostornog planiranja i urbanizma u 2020. imenovalo je jedno tijelo
za ocjenu i provjeru postojanosti svojstava gradevinskih proizvoda i to za sertifikovanje
kontrole fabricke proizvodnje gradevinskih proizvoda - agregat.

U cilju jatanja administrativnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje evropskog
zakonodavstva iz ove oblasti, u 2020. popunjeno je jedno sluzbeni¢ko mjesto.

U skladu sa Zakonom o efikasnom koriSéenju energije donijeta su tri propisa kojim se bliZe

ureduju zahtjevi eko dizajna i oznacavanja energetske efikasnosti proizvoda koji uticu na
potro$nju energije i to: Pravilnik o oznaCavanju energetske efikasnosti stambenih

ventilacionih jedinica (,SI. list CG” broj 63/20); Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima eko dizajna
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za pecnice, ploce za kuvanje i nape (,Sl. list CG“ broj 62/20) i Pravilnik o oznacavanju
energetske efikasnosti kuénih peénica i napa (,.Sl. list CG” broj 63/20).

3.1.2.2. Direktive sektorskog (starog) pristupa
Hemikalije
Normativni okvir

Podzakonska akta donijeta na osnovu Zakona o hemikalijama (,,Sl. list CG", broj 51/17) u
kontinuitetu se mijenjaju i dopunjavaju u skladu s izmjenama na EU nivou. Tako su tokom
2020. donijeti sljedeci propisi:

e Uredba o zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima upotrebe, proizvodnje i
stavljanja na trziste hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi
i Zivotnu sredinu (,,Sl. list CG“, br.70/18176/20) kojom je u potpunosti prenijet Aneks
XVII REACH Regulative;

e Pravilnik o kriterijumima za identifikaciju supstance kao perzistentne,
bioakumulativne, toksi¢ne i veoma perzistentne i bioakumulativne (,,S. list CG“, broj
42/20) kojim je u potpunosti prenijet Aneks XIII Regulative (EU) 1907/2006
Evropskog parlamenta i Savjeta o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju
hemikalija (REACH);

e Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju izvjestaja o bezbjednosti hemikalije (,,SI. list CG*,
broj 28/20) kojim je u potpunosti prenijet Aneks I Regulative (EU) 1907/2006
Evropskog parlamenta i Savjeta o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ogranicavanju
hemikalija (REACH);

e Pravilnik o listi klasifikovanih supstanci (,Sl. list CG", br. 11/18 i 63/20) kojim su
prenijeti svi amandmani na Anex VI CLP Regulative;

e Pravilnik o listi opasnih hemikalija i proizvoda ¢iji je izvoz zabranjen (,,SI list CG“, br.
71/18168/20) kojim su prenijeti amandmani na Aneks V PIC Regulative;

e Pravilnik o bliZzem sadrzaju dosijea i registra hemikalija (,SI. list CG“, broj 96/20)
kojim su prenijeti Amandmani na Anekse VI do XII REACH Regulative i

e Pravilnik o sadrZaju prethodnog obavestenja o izvozu hemikalija (,SI. list CG“, br.
61/17 i 116/20) kojim su u potpunosti prenijeti amandmani na prilog I PIC
Regulative.

Bilans ostvarenih rezultata

Vlada Crne Gore je 9.1V 2020. usvojila IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama 2019-2022, za 2019.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine je tokom 2020. na osnovu Zakona o hemikalijama izdala:
24 PIC saglasnosti (Postupak davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestenja) i 524
dozvole za slobodan promet (uvoz) opasnih hemikalija, dok je na osnovu Zakona o biocidnim
proizvodima (,Sl. list CG”, broj 54/16) izdato 178 rjeSenja o upisu u Privremenu listu
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biocidnih proizvoda i 30 rjeSenja za obavljanje djelatnosti prometa, upotrebe i skladistenja
biocida.

Ekoloska inspekcija je u skladu sa Zakonom o hemikalijama izvrSila 114 nadzora, donijela 42
rjeSenja, podnijela dva zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka (jedan zbog neizvrSenja
rjeSenja, jedan jer se korisnik hemikalije nije upisao u registar hemikalija kod Agencije).
Sanitarni inspektori izvrsili su 734 pregleda posiljki pri uvozu hemikalija i biocida u koli€ini
od 2 .965. 223 kg. Ukupnoj pregledanoj kolic¢ini je odobren uvoz i promet. U 2020. sanitarni
inspektori izvrsili su u unutraSnjem prometu 175 inspekcijskih pregleda u cilju kontrole
primjene Uredbe o zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima upotrebe, proizvodnje i
stavljanja na trziste hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i
Zivotnu sredinu (,SI. list CG“, br. 70/181i 76/20) i to 16 pregleda objekata u kojima je vrSena
kontrola 17 vrsta proizvoda (premazi, boje i lakovi) i nijesu pronadene nepravilnosti, kao i
159 pregleda objekata u nadzoru nad bezbjednosc¢u igrac¢aka - traZene 32 vrste igracaka po
RAPEX obavjeStenjima i nijesu pronadeni traZeni opasni proizvodi na trZistu. Sanitarni
inspektori su uzeli za laboratorijska ispitivanja 36 vrsta igracaka na prisustvo ftalata koje su
pokazale da je 16 uzoraka nebezbjedno, te su subekti nadzora preduzeli mjere neodloZnog
sprjeCavanja dalje distribucije i trajnog povlacenja iz prometa. IzvrSeno je i 27 pregleda
objekata u kojima je vrSena kontrola 18 vrsta biocidnh proizvoda (sredstva za dezinfekciju)
i nijesu utvrdene nepravilnosti.

U cilju unapredenja rada Nacionalnog help-deska u saradnji sa Evropskom agencijom za
hemikalije (ECHA) na sajt Agencije tokom 2020. postavljena su 4 linka koja pojasnjavaju
razliku izmedu starog i novog oznacavanja hemikalija i to:

e Hemijska bezbjednost i vase poslovanje https://epa.org.me/wp-
content/uploads/2020/06/sme leaflet new ME COR.pdf;
e CLP razglednica https://epa.org.me/wp-content/uploads/2020/06/CLP-

CARD EN 2019 ME DTP_COR-2.pdf;
e kviz u cilju provjere znanja u oznacavanju hemikalija (CLP kviz)
https://epa.org.me/help-desk/;

e kratak video u kojem se gledaoci upoznaju kakve nesre¢e moZze izazvati nepravilno
oznacavanje hemikalija https://chemicalsinourlife.echa.europa.eu/understand-the-
labels.

U toku 2020. primljena su 44 pitanja na e-mail adresu help-desk@epa.org.me, na koja je
blagovremeno odgovoreno.

Supstance koje se proizvode ili stavljaju na trziSte u ukupnim koli¢inama preko 1t godiSnje
(u kalendarskoj godini) se upisuju u registar. U 2020. upisano je 41 preduzece; dok su dva
zahtjeva odbijena jer su uvezene koli¢ine bile manje od 1t kako je propisano Zakonom o
hemikalijama.
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Dalje, izgradnja kapaciteta za uceSc¢e u radu tijela ECHA se nastavila u okviru IPA projekta
JPripremne mjere za upravljanje hemikalijama za zemlje kandidate i potencijalne
kandidate®, koji realizuje ECHA. Kompanije koje je ECHA angaZovala u cilju sprovodenja
Procjene nacionalnih kapaciteta i spremnosti za implementaciju i primjenu REACH, CLP, BPR
i PIC-a u Crnoj Gori i Srbiji tokom 2020. pripremale su Izvjestaj s Akcionim planom za
potrebe definisanja dalje podrSke ECHA. Na osnovu konacnih rezultata procjene izraden je
Akcioni plan do 2025.

27-28. X 2020. organizovana je TAIEX hibridna ekspertska misija s ciljem unapredenja
nadzora biocidnih proizvoda. Takode, predstavnik Crne Gore u€estvovao je na 36. sastanku
nadleZnih organa, kao posmatrac, za delegirane akte CLP REACH i CLP (CARACAL) i 28. IX,
kao i na regionalnoj onlajn konferenciji o jaCanju partnerstava za hemikalije i sigurnost
otpada (15-16. X). Takode, predstavnici Agencije su ucestvovali na online sastanku HelpNet
Upravnog odbora (19-22. X) kao i na radionicama o BPR, CLP and REACH koje je organizovala
ECHA, i na radionici ,Unapredenje izrade notifikacija o usvojenim regulatornim mjerama u
svrhu implementacije obaveza Roterdamske konvencije“ (Sarajevo, mart 2020.).

Ljekovi

SkupStina je 27. VII 2020. donijela Zakon o ljekovima (,,S1. list CG", broj 80/20). Osnovni
razlog za donoSenje Zakona o ljekovima je da se u postupku proizvodnje, prometa,
distribucje i kontrole ljekova obezbijede kvalitetni, bezbjedni i efikasni ljekovi, kao
preduslov za kvalitetnu i bezbjednu zdravstenu zaStitu koja odgovara najvSim evropskim

standardima, kao i da se farmaceutskoj industriji i ostalim uc¢esnicima u zdravstvenoj zastiti
i prometu ljekova omoguce bolji uslovi za razvoj, napredak i konkurentnost. Jedna od novina
se odnosi na davanje ovlas¢enja farmaceutskom inspektoru da vrsi inspekcijski nadzor u
odnosu na ljekove u proizvodnji i prometu ljekova za humanu upotrebu na veliko, klinicko
ispitivanje ljekova, kao i primjenu Smjernica Dobre proizvodacke prakse, Dobre prakse u
distribuciji ljekova, Dobre prakse u farmakovigilanci i Dobre klini¢ke prakse u skladu sa ovim
zakonom i Zakonom o inspekcijskom nadzoru.
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3.2. POGLAVLJE 2: SLOBODA KRETANJA RADNIKA

3.2.1. Pristup trziStu rada za gradane EU i jednak tretman radnika iz EU i ¢lanova
porodice

Zakonom o posredovanju pri zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,SL. list CG*,
broj 24/19) nezaposlenim licem, smatra se stranac koji ispunjava navedene uslove i koji u
skladu sa posebnim zakonom ima:

Dozvolu za stalni boravak;

— Dozvolu za privremeni boravak za lice bez drzavljanstva;

— Dozvolu za privremeni boravak do tri godine, u skladu sa ¢lanom 220 Zakona o
strancima (,,SL. list CG“, br. 12/181i 3/19);

— Dozvolu za privremeni boravak radi spajanja porodice sa crnogorskim drZavljaninom ili
sa strancem koji ima dozvolu za stalni boravak;

— Dozvolu za privremeni boravak iz humanitarnih razloga;

— Priznat status izbjeglice ili odobrenu dodatnu zastitu;

— Odobren azil, supsidijarnu zastitu ili koji traZi medunarodnu zaStitu, protekom roka od
devet mjeseci od dana podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Zakon o radu (,SI. list CG“, br. 74/19 i 08/21) primjenjuje se na zaposlene koji rade na
teritoriji Crne Gore kod domaceg ili stranog pravnog ili fizickog lica, izmedu ostalih, i na
zaposlene strance koji rade kod poslodavca na teritoriji Crne Gore, ako posebnim zakonom
nije drugacije odredeno.Takode, Zakon o radu zabranjuje svaki vid neporedne i podredne
diskriminacije zaposlenih, po svim osnovima, izmedu ostalih, i prema zaposlenim strancima.

U skladu sa Zakonom o drZavnim sluZbenicima i namje$tenicima, u drzavnom organu moZze
da zasnuje radni odnos lice koje je crnogorski drzavljanin.Strani drZavljanin ili lice bez
drZavljanstva moZe da zasnuje radni odnos u drzavnom organu samo kao namjestenik, pod
uslovima propisanim posebnim zakonom i medunarodnim ugovorom.

Skupstina usvojila je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (,,SI. list CG", broj
3/19).Klju¢na novina u ovom zakonu, a ti¢e se rada stranaca, je ta Sto je propisano da se
godiSnji broj dozvola za privremeni boravak i rad stranaca-godiSnja kvota utvrduje po
djelatnostima, a ne i po zanimanjima, u kojima se stranci mogu zaposljavati. Pored ove
novine skraceni su rokovi za rjeSavanje po podnijetim zahtjevima, sa 20 na 15 dana, zatim
omoguceno je strancu da moZe da obavlja poslove izvr$nog direktora kod viSe poslodavaca,
da se strancu preduzetniku i izvrSnom direktoru u privrednim dru$tvima u kojima su oni
jedini vlasnici ili vlasnici viSe od 51% kapitala, moze izdati dozvola za rad iako ima viSe od
67 godina zivota. Takode, prilikom podnoSenja zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni
boravak i rad od stranca/poslodavca ne trazi se izvod iz akta o sistematizaciji kod
poslodavca.
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O eventualnom odbijanju zahtjeva stranca, odlucuje se rjeSenjem i protiv istog zavisno od
pravnog osnova moZze se izjaviti ili Zalba Ministarstvu ili se tuZbom moZe pokrenuti Upravni
spor pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku propisanom zakonom a naznacenim u samom
rjeSenju. Ovo se odnosi na sve strance, pa i na drzavljane EU.

U 2020. izdato 19.354 dozvola za rad i zaposljavanje stranaca (11.289 u kvoti i 8.065 van
kvote). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema vrstama dozvola,
96,93% je izdato za zapoSljavanje stranaca (10.942), a 3,07% za sezonsko zaposljavanje
stranaca (347).

3.2.2. Pristupanje mreZi EURES

Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (“Sl. list CG”,
broj 24/19),propisano je da se, pored crnogorskih drZzavljana, na evidenciji nezaposlenih lica
kod Zavoda za zapoSljavanje, pod uslovima propisanim ovim zakonom, mogu nalaziti i
odredene kategorije stranaca.

Stranci koji se nalaze na evidenciji nezaposlenih lica kod Zavoda za zaposljavanje, mogu
koristiti usluge za trziSte rada i ostvarivati prava za vrijeme nezaposlenosti, pod istim
uslovima kao i crnogorski drZavljani. Navedeni zakon ne prepoznaje njihove clanove
porodice, kao lica koja se mogu prijaviti u evidenciju nezaposlenih lica, koristiti usluge za
trziSte rada i ostvarivati prava za vrijeme nezaposlenosti.

Za dalji napredak i pristup EURES mreZi, kao i u cilju osnivanja Nacionalnog koordinacionog
tijela za EURES/kancelarije Nacionalnog koordinatorau narednom periodu, fokus ¢e biti na
obezbjedivanju ekspertske podrSke i na teorijskim i prakticnim obukama za razvoj
administrativnih i tehnickih kapaciteta.

3.2.3. Koordinacija sistema socijalne sigurnosti

17. VI 2020. odrZan sastanak na kojem su c¢lanovi upoznati sa osnovnim principima
koordinacije, razlozima osnivanja Meduresorske radne grupe za podrucje koordinacije
sistema socijalne sigurnosti i njenim zadacima. U proceduri je zaklju¢ivanje Sporazuma
izmedu Crne Gore i Rumunije o socijalnom osiguranju. UsaglaSeni su tekstovi Sporazuma
izmedu Crne Gore i Rumunije o socijalnom osiguranju i Administrativnog sporazuma za
sprovodenje Sporazuma izmedu Crne Gore i Rumunije o socijalnom osiguranju i o¢ekuje se
njihovo potpisivanje.

3.2.4. Evropska Kkartica zdravstvenog osiguranja

Zakonom o obaveznom zdravstvenom osiguranju (,Sl. list CG“ br. 06/16, 02/17, 22/17,
13/18 i 67/19), u poglavlju ,Prekograni¢na zdravstvena zaStita“ propisano je, izmedu
ostalog, da Ce crnogorski osiguranici za vrijeme privremenog boravka na teritoriji neke od

drzava Clanica EU, ostvarivati neophodnu zdravstvenu zastitu na osnovu evropske Kkartice
zdravstvenog osiguranja koju izdaje Fond, kao i da ¢e se ova odredba primjenjivati od dana
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pristupanja Crne Gore EU.Crna Gora je zakljucila dogovore o koris¢enju EKZO sa pet drzava
EU, koji se uspjesno sprovode, i to: Republikom Slovenijom, Saveznom Republikom
Njemackom, Republikom Austrijom, Velikim Vojvodstvom Luksemburg i Slovackom
Republikom.

63



3.3. POGLAVLJE 3: PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA 1 SLOBODA PRUZANJA USLUGA

3.3.1. Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzZanja usluga
3.3.1. Normativni okvir

Kada je u pitanju uskladivanje sa Direktivom o uslugama tokom 2020. donijeti su Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o bliZim uslovima i nacinu izdavanja, prestanku vaZenja i
oduzimanja konzervatorske licence, kao i sadrZaju i nacdinu vodenja registra izdatih
konzervatorskih licenci (,SI. list CG“, br. 12/18 i 102/20) i Pravilnik o uslovima u pogledu
prostora, kadra i opreme za obavljanje poslova u vezi sa zapoSljavanjem u agenciji za
zaposljavanje (,SI. list CG“, broj 66/20).

Radni tim za uspostavljanje Jedinstvene kontakt tacke za usluge (JKTU) je, izmedu ostalog,
bio zaduZen za implementacija IPA 2016 projekta koji se odnosi na uspostavljanje JKTU za
usluge, a Ministarstvo finansija je donijelo Odluku o imenovanju ¢lanova komisije za
ocjenjivanje izbora ponuda za gore navedeni Ugovor o uslugama 10. III 2020. Pocetak
ocjenjivanja ponuda za ovaj projekat bio je planiran za 23. III 2020, ali zbog situacije sa
COVID-19, Vlada Crne Gore je nalozila prekid vec¢ine aktivnosti u javnim institucijama Sirom
zemlje i sastanak je otkazan. Medutim, prvi sastanak Komisije za ocjenjivanje ponuda za IPA
2016 - Ugovor o uslugama odrZan je 6.V 2020.

Pored toga, Radni tim je 3. XII 2020, od strane PIU jedinice Ministarstva, informisan da je,
shodno odluci Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori (DEU), procedura ugovaranja projekta
“Izgradnja administrativnih i tehnickih kapaciteta za sektor Konkurentnost i inovacije u
Ministarstvu ekonomije - IPA 2016” zvani¢no obustavljena i da projekat nece biti
implementiran. Shodno navedenom, Radni tim je pripremio Projektni zadatak (TOR) u
okviru Godisnjeg akcijskog programa za Konkurentnost i inovacije IPA 2020, a u okviru
pripreme tenderske dokumentacije za projekat “Pruzanje horizontalne pomo¢i za povecanje
kapaciteta relevantnih institucija za uskladivanje i primjenu pravne tekovine u oblasti
konkurentnosti i inovacija”. TOR je obuhvatio inicijalno planirane aktivnosti za IPA 2020
koje se odnose na IMI sistem, kao i aktivnosti koje se odnose na osnivanje JKTU imajuci u
vidu odluku DEU.

Radni tim je aprila 2020. zapoceo aktivnosti u vezi sa pripremom Predloga uredbe o
jedinstvenoj kontakt tacki za usluge. Ova Uredba je bila planirana za izradu tokom IPA 2016
projekta, a na sastanku Pododbora za unutrasnje trziSte i konkurenciju, koji je odrzan 16. VI
2020, zatraZeno je od strane EK da nam, u cilju pomo¢i, dostavi primjer pravnog akta kojim
su EU zemlje Clanice regulisale ovu tematiku.
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3.3.2. Postanske usluge
3.3.2.1. Normativni okvir

Shodno Akcionom planu za dvogodisnji period, Agencija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost je 31. XI 2020. donijela Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
o bliZim uslovima za obavljanje univerzalne postanske usluge (,,SI. list CG“, broj 114/20),au
cilju implementacije evropskih standarda kvaliteta prilikom pruZanja univerzalnih
postanskih usluga. Pravilnikom je propisana obaveza mjerenja kvaliteta obavljanja
univerzalne postanske usluge u sladu sa crnogorskim standardima koje je donio Insitut za
stanadardizaciju Crne Gore i to standardima MEST EN 13850 - mjerenje tranzitnog
vremena od pocetka do kraja usluge za pojedina¢nu poSsiljku prioritetne poSte i poSte prve
klase (“Sl. list CG”, broj 50/18) i MEST EN 14012- principi za rjeSavanje Zalbi (“Sl. list CG”,
broj 45/20).

3.3.2.2. Administrativni kapaciteti

Shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomskog
razvoja, oblast posStanskih usluga nalazi se u Direkciji za elektronske komunikacije,
postansku djelatnostiradio spektar koja posluje u okviru Direktorata za digitalnu ekonomiju
i tehnoloski razvoj. Broj sistematizovanih mjesta u Direkciji za elektronske komunikacije,
postansku djelatnost i radio spektar je sedam i sva mjesta su popunjena.

Struktura oragnizacije rada Direkcije je sljedeca:

- Nacelnik, jedan izvrSilac;

- Samostalni savjetnik I (za oblast elektronskih komunikacija), dva izvrsSioca;

- Samostalni savjetnik I (za oblast postanske djelatnosti), jedan izvrsilac;

- Samostalni savjetnik II (za oblasti iz nadleZnosti Direkcije i upravne postupke), jedan
izvrsilac;

- Samostalni savjetnik III (za oblast elektronskih komunikacija), jedan izvrsilac;

- Visi savjetnik (za oblast postanske djelatnosti), jedan izvrsilac.

U Agenciji za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, posebna organizaciona
cjelina je Sektor za poStansku djelatnost u kojem su sistematizovana tri radna mjesta i to:

- Rukovodilac sektora za postansku djelatnost;
- MenadZer za univerzalne poStanske usluge;

- MenadZer za komercijalne poStanske usluge.
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3.3.3. Medusobno priznavanje strucnih kvalifikacija
3.3.3.1. Normativni okvir

U skladu sa Zakonom o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih
profesija (,SL. list CG“ broj 56/18), Ministarstvo rada i socijalnog staranja je donijelo
Pravilnik o obrascu i sadrZaju EU potvrde (,,SI. list CG", broj 82/20). Ovim pravilnikom su
propisani obrasci i sadrZaj EU potvrde za fizicka i pravna lica koji planiraju da obavljaju
regulisanu profesiju u nekoj od drZava ¢lanica Evropske unije.

3.3.2.2. Statisticki podaci

U periodu od 1. 1 2020. do 31. XII 2020. u svrhu zaposljavanja u Crnoj Gori, Ministarstvu
prosvjete, nauke, kulture i sporta odnosno ENIC centru, podnijeto je 3505 zahtjeva za
priznavanje inostranih obrazovnih isprava u oblasti visokog obrazovanja, dok je za
priznavanje inostranih Skolskih isprava u oblasti srednjeg i osnovnog obrazovanja podnijeto
945 zahtjeva.
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3.4 POGLAVLJE 4: SLOBODA KRETANJA KAPITALA

3.4.1. Realizacija aktivnosti - zakonodavni okvir

Savjet Centralne banke Crne Gore je u martu 2020, usvojio Radnu verziju Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu, kojim ¢e se u pravni sistem Crne Gore u
potpunosti implementirati Direktiva EU 2015/2366 o platnim uslugama na unutraSnjem
trziStu (PSD2). Radna verzija Nacrta ovog zakona je dostavljena Ministarstvu finansija, koje
je Nacrt ovog zakona stavilo na javnu raspravu u trajanju od 16. Il do 17. IV 2020. Nakon
okoncanja javne rasprave, Nacrt ovog zakona dostavljen je EK na misljenje 20. VII 2020. EK
je 10. XII 2020. dostavila kratko, preliminarno misljenje na Nacrt ovog koje je
implementirano od strane Centralne banke Crne Gore (CBCG) i predloZila da se konatno
misljenje utvrdi kroz odobreni TAIEX program, €ija je organizacija u toku. Prema Programu
rada Vlade za 2021, utvrdivanje Predloga ovog zakona je planirano u IV kvartalu 2021.

Nacrt zakona o uporedivosti naknada povezanih sa racunom za pla¢anje potroSaca,
prebacivanju racuna za plaéanje potroSaca i racunu za pladanje sa osnovnim uslugama
(kojim se u pravni sistem Crne Gore u potpunosti implementira Direktiva 2014/92/EZ o
uporedivosti naknada povezanih sa racunima za plac¢anje, prebacivanju racuna za plac¢anje i
pristupu racunima za pla¢anje sa osnovnim uslugama - ,,Payment Accounts Directive” - PAD)
je u februaru 2020. dobio pozitivno misljenje EK, nakon dva kruga razmatranja i razmjene
konkretnih preporuka i komentara. Nakon usaglasavanja sa nadleznim nacionalnim
organima drZavne uprave, Vlada je utvrdila Predlog zakona 11. IX 2020. i dostavila Skupstini
na usvajanje. Nakon formiranja novog sastava Skupstine u septembru 2020, obaveza nove
Vlade je da ponovo razmotri i utvrdi Predlog ovog zakona i dostavi ga na usvajanje Skupstini.
Prema Programu rada Vlade za 2021, ponovno utvrdivanje Predloga ovog zakona je
planirano u II kvartalu 2021.

Vezano za Nacrt zakona o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja u
vezi sa platnim karticama (kojim ¢e se u pravni sistem Crne Gore u potpunosti

implementirati Uredba (EU) 2015/751 o medubankarskim naknadama za platne transakcije
po osnovu kartica - ,Intercharge Fee Regulation®) EK je 30. IV 2020. dostavila konkretne
komentare na Nacrt ovog zakona, a nakon dodatnih preciziranja i objasnjenja da ¢e se ovaj
zakon primjenjivati samo do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji - od kada ce se
direktno primjenjivati Uredba (EU) 2015/751, iz EK je ukazano da prethodno date
konkretne komentare treba tretirati kao savjet o stepenu uskladivanja crnogorskih odredbi
koje ¢e se primjenjivati samo do dana pristupanja. Nakon komunikacije sa EK oko daljih
aktivnosti na ovom zakonu i pribavljanja miSljenja nadleZnih nacionalnih organa drZavne

uprave, Vlada je utvrdila Predlog zakona 11. IX 2020. i dostavila Skupstini na donosSenje.
Nakon formiranja novog sastava SkupStine u septembru 2020, obaveza nove Vlade jeste da
ponovo razmotri i utvrdi Predlog ovog zakona i dostavi ga na donoSenje Skupstini. Prema

67



Programu rada Vlade za 2021, ponovno utvrdivanje Predloga ovog zakona je planirano u Il
kvartalu 2021.

Vladaje 26.111 2021. usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma . Predlog ovog zakona je izraden u cilju uskladivanja sa
novim Zakonom o unutrasnjim poslovima.

Shodno obavezi usvajanja relevantnih podzakonskih akata neophodnih za primjenu Zakona
o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma koji je usvojen u decembru 2019, tokom
2020. usvojeni su:

1. Pravilnik o nac¢inu rada ovlas¢enog lica, nafinu sprovodenja unutrasnje kontrole, cuvanju
i zastiti podataka, nacinu vodenja evidencija i osposobljavanju zaposlenih koji je
Ministarstvo unutra$njih poslova donijelo (,,SI. list CG“, broj 71/20);

2. Pravilnik o nac¢inu vodenja registra stvarnih vlasnika, prikupljanju, unosu i rokovima
unosa i azuriranju podataka koji se vode u registru i nacinu pristupa tim podacima koji je
Ministarstvo unutrasnjih poslova donijelo (,,SI. list CG“, broj 127/20).

U okviru TWINNING Projekta ,,Podrska regulaciji finansijskih usluga“ (MN 14 IPA FI1 02 17
R), za komponentu koja se odnosi na oblast sprjeCavanja pranja novca i finansiranja
terorizma, u posmatranom periodu je zavrSena izrada Priru¢nika o kontroli uskladenosti
poslovanja obveznika sa propisima iz oblasti sprjecavanja pranja novca i finansiranja
terorizma zasnovanom na pristupu procjene rizika. U vezi sa tim, krajem godine je zavrSen
i razvoj Modula za izracunavanje ocjene rizika kod banaka.

U izvjeStajnom periodu Centralna banka je izdala odobrenje za pruzanje platnih usluga
platnoj instituciji ,MONETA MNE" DOO PODGORICA, izdala tri rjeSenja za upis agenata u
Registar platnih institucija i njihovih agenata. Takode, Centralna banka izdala je dva rjeSenja
za brisanje agenta iz Registra platnih institucija i njihovih agenata.

U izvjesStajnom periodu, Centralna banka je oduzela odobrenje za rad platnoj instituciji
“Diners Club International Montenegro” DOO PODGORICA, zbog neuskladenosti poslovanja
sa propisima iz oblasti platnog prometa.

Crna Gora je 31. XII 2020. imala tri platne institucije i jednu instituciju za elektronski novac,
i to:

1. Platna institucija “MONTENEGRO TRANSFERS” DOO PODGORICA (izvrSavanje novcanih
doznaka putem sistema ,Western Union“) - koja ima 17 agenata;

2. Platna institucija “CAPITAL TRANSFER MNE” DOO PODGORICA (izvrSavanje novcanih
doznaka putem sistema, RIA") - koja ima 3 agenta;

3. Platna institucija ,MONETA MNE" DOO PODGORICA (izvrSavanje novcanih doznaka
putem sistema ,MoneyGram'"') - koja ima 2 agenata, i
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4. Institucija za elektronski novac ,MTEL” DOO Podgorica - nema registrovanih agenata.

U izvjestajnom periodu, Centralna banka je, u cilju provjere uskladenosti poslovanja sa
propisima iz oblasti platnog prometa:

- izvrsila pet kontrola pruZalaca platnih usluga (banaka) koje su se odnosile samo na
pruZanje platnih usluga, nakon kojih je izrekla odgovarajuc¢e mjere za pet banaka;

- izvrSila dvije redovne kontrole poslovanja platnih institucija nakon kojih je izrekla
odgovarajucu mjeru prema jednoj platnoj instituciji;

- izvrSila dvije vanredne kontrole poslovanja platnih institucija nakon kojih je oduzela
odobrenje za rad jednoj platnoj instituciji iizrekla odgovaraju¢u mjeru prema jednoj platnoj
instituciji,

- izvrsSila jednu redovnu i jednu vanredne kontrolu poslovanja intitucije za elektronski novac,

nakon kojih je izrekla odgovaraju¢e mjere u oba sluc¢aja prema instituciji za elektronski
novac.

3.4.2. Sprjecavanje pranja novca i borba protiv terorizma

CBCG je, u periodu od 1.12020. do 31. XII 2020, izvrsila 13 kontrola obveznika (banke i
druge finansijske institucije), u cilju provjere uskladenosti njihovog poslovanja sa propisima
iz oblasti sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma. U 2020. izvrsila je ukupno Sest
kontrola banaka, jednu kontrolu platne institucije, tri mikrokreditne finansijske institucije,
jedno lizing drustvo, jedno faktoring drustvo i jednu instituciju za elektronski novac radi
ocjene upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma. Dodatno, u 2020, za
oblast uskladenosti poslovanja sa propisima iz oblasti sprefavanja pranja novca i
finansiranja terorizma, je realizovana jedna ciljna kontrola ¢iji zahtjevi su pristigli u
prethodnom izvjeStajnom periodu.

U navedenom periodu Centralna banka je izrekla mjeru Upozorenja prema 8 obveznika u
domenu primjene propisa iz oblasti sprje¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma.
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3.5 POGLAVLJE 5: JAVNE NABAVKE

3.5.1. Realizovane aktivnosti
3.5.1.1. Normativni dio

Nakon perioda usaglaSavanja propisa i revizije od strane EK, SkupStina je 30. XII 2019.
donijela Zakon o javnim nabavkama (Sl list CG, broj 74/19). Zakon je postignuta potpuna
uskladenost sa Direktivama EU u ovoj oblasti. Podzakonska regulativa koja prati novi Zakon
(ukupno 20 akata) pripremljena je i usvojena do 7. VII 2020. kada je novi Zakon o javnim
nabavkama stupio na snagu.

Podzakonska regulativa u oblasti javnih nabavki uredena je sljede¢im aktima:
1. Pravilnik o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki (,,SI. list CG”, broj 14/21);

2. Pravilnik o nacinu rada i kori$¢enja elektronskog sistema javnih nabavki (,,SI. list CG“, broj
1/21);

3. Uputstvo o postupku provjere ispunjenosti uslova za uceS¢e privrednih subjekata
registrovanih u Crnoj Gori i izdavanje potvrde za uceS¢e u nabavkama za potrebe
Sjevernoatlantskog saveza (,,Sl. list CG“, broj 106/20);

4. Uredba o nacinu sprovodenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavnistva Crne
Gore u inostranstvu (,,S. list CG“, broj 90/20);

5. Uredba o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i na¢inu sprovodenja javnih nabavki u
oblasti odbrane i bezbjednosti (,,SI. list CG”, broj 76/20);

6. Pravilnik o metodologiji na¢ina vrednovanja ponuda u postupku javnih nabavki (,,SI. list
CG“, broj 74/20);

7. Pravilnik o sadrzZaju ponude u postupku javne nabavke (,SI. list CG*, br. 71/2019/21);
8. Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta (,,Sl. list CG“, broj 71/20);

9. Uredba o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki (,,SI. list CG*, br.
69/201105/20);

10. Pravilnik o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (,SI. list CG“, br. 61/20, 65/20,
71/20,74/201102/20);

11. Pravilnik o obrascima evidencija u postupcima javnih nabavki (SL. list CG, broj 61/20);
12. Pravilnik o obrascima izvjeStaja u postupcima javnih nabavki (,,SI. list CG“, broj 60/20);

13. Pravilnik o spisku radova i poslova koji mogu biti predmet javne nabavke (,SI. list CG“,
broj 57/20);
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14. Pravilnik o metodologiji za procjenu vrijednosti predmeta javne nabavke (,SI. list CG,
broj 57/20);

15. Pravilnik o bliZim kriterijumima za obrazovanje komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke (,,Sl. list CG“, broj 55/20);

16. Pravilnik o nacinu utvrdivanja ispravke racunske greske u ponudi u postupku javne
nabavke (,,SI. list CG“, br. 55/20);

17. Pravilnik o obrascu evidencije registrovanih ponudaca u elektronski sistem javnih
nabavki (,,Sl. list CG“, broj 55/20);

18. Pravilnik o obrascu plana javnih nabavki (,,Sl. list CG, broj 55/20);

19. Pravilnik o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki (,,SI. list CG“, broj 55/20);

20. Pravilnik o spisku drustvenih i drugih posebnih usluga koje mogu biti predmet javne
nabavke (,,Sl. list CG“, broj 56/20);

21. Pravilnik o evidenciji i metodologiji analize rizika u vr§enju kontrole u postupcima javnih
nabavki (,,S. list CG, broj 55/20).

Sa ciljem regulisanja nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti, usvojena je Uredba o listi
vojne opreme i proizvoda, postupku i na¢inu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i
bezbjednosti (,Sl. list CG“, broj 76/20). Ovakav podzakonski akt je usvojen po prvi putina
sistemski nacin reguliSe nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti u skladu sa Direktivama
Evropske unije.

Dodatno, usvojen je novi akt kojim se reguliSu jednostavne nabavke, odnosno nabavke ¢ija
je vrijednost ispod pragova propisanih Zakonom - Pravilnik o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki (,,SI. list CG“, br. 61/20, 65/20, 71/20, 74/20 i 102/20), kojim je van
snage stavljeno oko 650 pojedinacnih akata narucilaca. Pomenuti akt reguliSe jednostavne
nabavke na jedinstven nacin - ovi postupci nabavki se pokrecu iskljucivo objavljivanjem na
portalu javnih nabavki, odnosno kroz elektronski sistem javnih nabavki. Obaveza narucilaca
da objavljuje svu dokumentaciju koja pripada ovoj vrsti nabavki rezultirala je pove¢anjem
transparentnosti postupaka kao i ve¢im uceS¢em privrednih subjekata u jednostavnim
nabavkama.

Nakon godina uskladivanja pravnog okvira u oblasti koncesija i javno-privatnog partnerstva,
Skupstina je donijela Zakon o javno-privatnom partnerstvu (,,SL. list CG%, broj 73/19). Zakon
odrazava standarde Direktive 2014 /23 /EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. 11 2014. o
dodjeli ugovora o koncesijama.
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Podzakonska regulativa u oblasti koncesija i javno-privatnog partnerstva uredena je
sljede¢im aktima:

1. Pravilnik o obrascu analize opravdanosti javno-privatnog partnerstva (,SL. list CG, broj
59/20);

2. Pravilnik o obrascu izvjeStaja o realizaciji ugovora o javno-privatnom partnerstvu (,,SI list
CG", broj 59/20);

3. Pravilnik o sadrZaju i nacdinu vodenja registra odobrenih predloga projekata javno-
privatnog partnerstva (,,SI. list CG, broj 59/20);

4. Pravilnik o sadrZaju registra ugovora o javno-privatnom partnerstvu (,SL list CG, broj
59/20);

5. Pravilnik o metodologiji za procjenu dobijene vrijednosti u odnosu na uloZena sredstva
(,SL list CG“, broj 59/20);

6. Pravilnik o sadrZaju izjave o nepostojanju sukoba interesa ¢lanova tenderske komisije (,,SI.
list CG, broj 58/20).

Hitne nabavke se sprovode kroz pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva
na nadmetanje u skladu sa Zakonom, c¢ime je takode stavljeno van snage oko 650
pojedinacnih akata narucilaca ¢ime su regulisane hitne nabavke u prethodnom sistemu.
Ovim rjeSenjem uspostavljena je jedinstvena procedura za sprovodenje nabavki
uzrokovanih razlozima hitnosti, u skladu sa propisima EU.

Elektronski sistem javnih nabavki

Uz podrsku Evropske komisije, poCeo je sa radom prvi elektronski sistem javnih nabavki u
Crnoj Gori (http://cejn.gov.me/landingPage). Elektronski sistem javnih nabavki je nova
alatka za poboljSanje efikasnosti procesa nabavki za robe, usluge i radove, koji ¢e rezultirati
usStedama u javnom sektoru. Novi regulatorni okvir ¢ija je implementacija pocela u julu 2020,
uz nova tehnic¢ka rjeSenja elektronskog sistema, obezbijedi¢e znacajno viSi stepen
transparentnosti i na taj nacin dovesti do smanjenja nepravilnosti u sistemu javnih nabavki.
Nakon zavrSetka in-house testiranja sistema, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
zapocelo je sa obukama narucilaca i ponudaca za efikasnu primjenu i koriS¢enje sistema, kao
i registraciju korisnika. Novi elektronski sistem, Cija je primjena poCela 1.1 2021. jedan je od
najvaznijih koraka u kreiranju e-uprave, i uz primjenu novog zakonskog rjesenja predstavlja
potpuno novi koncept javnih nabavki u Crnoj Gori.

Statisticki podaci

U skladu sa zakonskom obavezom Ministarstvo finansija i socijalnog staranja prikuplja
pojedinacne podatke dobijene od narucilaca o sprovedenim postupcima javnih nabavki u
protekloj godini i objedinjuje ih u godisnji izvjestaj za datu godinu koji se podnosi Vladi na
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usvajanje do 31. V 2021. U ovom trenutku, Ministarstvo raspolaze preliminarnim i
ogranicenim statistickim podacima, a oni su za izvjeStajni period sljededi:

- Ukupan broj postupaka javnih nabavki je 3470;
- Procijenjena vrijednost javnih nabavki je 384.178.454,5 eura;

- Prema vrsti predmeta javne nabavke, za nabavku roba je bilo 1767 postupaka procijenjene
vrijednosti 172.166.790,2 eura; za nabavku usluga je bilo 1108 postupaka procijenjene
vrijednosti 60.553.445,3 eura, dok je za nabavku radova sprovedeno 595 postupaka
procijenjene vrijednosti 151.458.219 eura;

- Prema vrsti kriterijuma dodjele ugovora, u 1030 postupaka koris¢en je Kkriterijum
ekonomski najpovoljnija ponuda, dok je kriterijum najniza cijena koriS¢en u 2440
postupaka;

- Ukupan broj takmicarskih postupaka je bio 3239, dok je broj hitnih nabavki bio 137, a
pregovarackih postupaka bez prethodnog objavljivanja poziva bio 94.

U periodu od 1.12020 - 31. XII 2020. Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
primila je ukupno 268 predmeta, od kojih 241 Zalbeni predmet, devet predmeta po zahtjevu
za nastavak postupka i 18 predmeta po osnovu izvrSenja presude Upravnog suda kojima su
ponistene prethodne odluke Komisije. Od ukupno 268 primljenih, Komisija za zastitu prava
je do kraja 2020. rijeSila svih 268 predmeta.

Od ukupnog broja rijeSenih Zalbenih predmeta (241 Zalba), Komisija za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki je Zalbe rijeSila na slede¢i nacin: 36 Zalbi je odbila kao
neosnovane, dvije Zalbe je odbila kao neblagovremene, 11 Zalbi je odbila kao neopotpune,
dvije Zalbe je odbila zbog nenadleZnosti, tri Zalbe je odbila kao izjavljene od strane
neovlas¢enog lica, jednu Zalbu je odbila kao nedozvoljenu, 50 Zalbi je usvojila, u osam
sluc¢ajeva postupak je obustavila zbog odustanka Zalioca od Zalbe, u 127 slucajeva je
povodom Zalbe po sluzbenoj duZnosti poniStila postupak javne nabavke u cjelosti ili
djelimicno, u jednom slucaju je po Zalbi oglasila postupak javne nabavke niStavnim.

Od ukupnog broja rijeSenih Zalbenih predmeta (241), DrZavna komisija je u periodu od 1. I
2020. do 31. XII 2020. rijeSila: 43 Zalbe izjavljene na Tendersku dokumentaciju, 165 Zalbi
izjavljenih na Odluku o izboru najpovoljnije ponude, 26 Zalbi na Odluku o obustavljanju
postupka javne nabavke, dvije Zalbe na Odluku o ponisStenju postupka javne nabavke, dvije
Zalbe na Odluku o iskljucenju iz postupka javne nabavke i jednu Zalbu izjavljenju na Javni
poziv.

Od ukupno 241 rijeSene Zalbe, 240 Zalbi se odnosilo na otvoreni postupak javne nabavke dok
se jedna zZalba odnosila na javni poziv u postupku koji ne spada u postupak javne nabavke,
pa je takvu Zalbu Komisija za zaStitu prava odbila zbog nenadleZnosti.
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Od ukupnog broja rijeSenih Zalbenih predmeta (241 Zalba), Komisija za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki je rijeSila: 114 Zalbi izjavljenih u postupcima javnih nabavki u
kojima je predmet nabavke roba, 49 Zalbi u postupcima u kojima su predmet nabavke radovi
i 78 Zalbi u postupcima u kojima su predmet nabavke usluge.

0d 50 presuda koje je Upravni sud donio i dostavio Komisiji u 2020, samo se jedno rjeSenje
kojim se postupak obustavlja zbog odustanka tuZioca od tuZzbe se odnosi na tuzbu koju je
podnijeta na odluku Komisije iz 2020, dok se ostale presude i rjeSenja odnose na odluke
Komisije donijete prije 2020. Od 18 presuda Upravnog suda kojima je tuzba usvojena i
predmet vracen Komisiji za zastitu prava na ponovno odlucivanje, Komisija za zaStitu prava
je do 31. XII 2020. rijesila svaki predmet.

U izvjeStajnom periodu, Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki je imala i
devet zahtjeva za nastavak postupka i rijesila je svih devet zahtjeva na nacin Sto je Sest
zahtjeva odbila kao neosnovane a tri zahtjeva usvojila.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki je u periodu od 1.1 2020. do 31. XII
2020. od strane Upravnog suda primila 38 tuzbi izjavljenih protiv njenih odluka. Od 38 tuzbi
32 tuzbe se odnose na odluke Komisije donijete u 2020. dok se Sest tuzbi odnosi na odluke
Komisije donijete u periodu prije 2020.

Vanredno preispitivanje sudskih odluka

Drzavna komisija je od strane Vrhovnog suda primila dvije presude i u obje presude Vrhovni
sud je zahtjeve za vanredno preispitivanje sudske odluke odbio kao neosnovane.

Komisija za zaStitu prava u postucima javnih nabavki je primila devet presuda Vrhovnog
suda Crne Gore, od kojih je u osam presuda zahtjev odbijen dok je jednom presudom zahtjev

usvojen.

U periodu od 1.12020. do 31. XII 2020. prosjecan broj dana za rjeSavanje predmeta po Zalbi
iznosio je 18 dana od dana dostavljanja kompletne dokumentacije od strane narucioca.

Uprava za inspeKkcijske poslove - Inspekcija za javne nabavke u izvjeStajnom periodu izvrsila
je ukupno 251 inspekcijski pregled, od ¢ega 205 redovnih, 35 po inicijativamai 11 kontrolnih
inspekcijskih pregleda.

Utvrdeno je 96 nepravilnosti, za Cije otklanjanje je izreCeno 77 mjera ukazivanja. Za
pocinjene prekrsaje izreceno je 17 novcanih kazni, putem izdavanja prekrsajnih naloga, u
iznosu od 21.250,00 eura, a podnijeta su i Cetiri zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka.

Administrativni kapaciteti

U Direktoratu za politiku javnih nabavki je u izvjeStajnom periodu zaposljen jedan izvrSilac,
paje od 21 sistematizovanih radnih mjesta ukupno popunjenih bilo 19.
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Sa ciljem jacanja administrativnih kapaciteta i podizanja nivou profesionalizacije zaposlenih
u oblasti javnih nabavki, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja kontinuirano sprovodi
obuke, kako na temu regulatornog okvira, tako i na temu koris¢enja elektronskog sistema
javnih nabavki. U izvjeStajnom periodu je odrZano devet obuka na temu novog zakonskog
okvira koje je pohadalo 586 sluzbenika. U 2020. strucni ispit za rad na poslovima javnih
nabavki poloZilo je 33 kandidata. Ove obuke su pohadali i narucioci i privredni subjekti.

U Inspekciji za javne nabavke sistematizovana su i popunjena radna mjesta za osam
inspektora, zajedno sa glavnim inspektorom (pet diplomiranih ekonomista, dva diplomirana
politikologa i jedan spec. finansijskog menadZmenta). Od ukupnog broja, Sest inspektora je
sa mjestom rada u Podgorici, a po jedan u Bijelom Polju i Baru.

75



3.6. POGLAVLJE 6: PRIVREDNO PRAVO

3.6.1. Normativni okvir

U odnosu na Zakon o privrednim drustvima (,SI list CG“, broj 65/20) donijeta su dva
podzakonska akta, i to: Pravilnik o odredivanju kriterijuma i visini naknade za registraciju

privrednih subjekata u centralnom registru privrednih subjekata i Pravilnik o postupku
registracije, blizoj sadrzini i nacinu vodenja Centralnog registra privrednih subjekata (,SL

list CG", broj 98/20).

Centralni registar propisanih informacija

U okviru projekta ,Podrska regulaciji finansijskih usluga“, Komisija za trZiSte kapitala
sprovodi aktivnosti na implementaciji projekta izrade Centralnog registra propisanih
informacija (CRPI), kao zvani¢nog mehanizma za prikupljanje i objavljivanje propisanih
informacija u skladu s Direktivom o transparentnosti (2004/109/EZ).

U toku je pripremna faza, koja ukljucuje razvoj internih procedura, odgovornosti i pravila za
upotrebu softvera. Takode, sprovode se i obuke osoblja zaduZenog za podrsku kompanijama
u koriS¢enju Centralnog registra.

Kodeks korporativnog upravljanja

Revizija Kodeksa koroporativno upravljanja je definisana kao jedna od klju¢nih aktivnosti u
okviru Programa rada Komisije za trZiste kapitala za 2021, koji je usvojen u septembru 2020.
Komisija za trzisSte kapitala ¢e inicirati komunikaciju sa relevantnim institucijama koje su

potencijalno zainteresovane za pruZanje ekspertize i finansijske podrske u cilju realizacije
ovog projekta. Takode, ova inicijativa Ce se sprovoditi i na liniji komunikacije sa Evropskom
bankom za obnovu i razvoj, imajuéi u vidu znacajno iskustvo i brojne projekte u oblasti
korporativnog upravljanja koje je ova institucija uspjesno podrzala i sprovela.

3.6.2. Racunovodstvo i revizija

3.6.2.1. Normativni okvir

Vlada je 14.V 2020. utvrdila Predlog zakona o rac¢unovodstvu, koji je upuc¢en Skupstini Crne
Gore radi stavljanja u proceduru.

SkupStina je, u novom sazivu, vratila Predlog Zakon o racunovodstvu Vladi na ponovno
utvrdivanje. Ocekuje se da Ce, nakon administrativne procedure, Zakon ponovo biti upucen
u skupstinsku proceduru. Nakon usvajanja Zakona o rac¢unovodstvu, bi¢e dopunjeni i prateci
podzakonski akti, u prvom redu Pravilnik o sadrZini i formi obrazaca finanisijskih iskaza za

privredna drustva i druga pravna lica (,,SI. list CG“, broj 11/20).
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POGLAVLJE 7: PRAVO INTELEKTUALNE SVOJINE

3.7.1. Ministarstvo ekonomskog razvoja
Normativni okvir

Vlada je 12. III 2020. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Marakeskog ugovora za
olakSanje pristupa objavljenim djelima za osobe koje su slijepe, slabovide ili imaju druge
poteskoce u koriS¢enju Stampanih materijala i poslala ga u skupstinsku proceduru.

Pripremljeni su Nacrt zakona o zastiti poslovnih tajni od nezakonitog pribavljanja, koris¢enja
i otkrivanja i Nacrt zakona o Zigu, kao i Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
patentima, koji se odnosi na pitanja u vezi sa implementacijom Konvencije o evropskom
patentu. Pripremljen je i Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o priznavanju evropskih
patenata (Konvencija o evropskom patentu) od 5. X 1973, sa izmjenama ¢lana 63 Konvencije
o evropskom patentu od 17. XII 1991. i izmjenama od 29. XII 2000. Nakon odrZane javne
rasprave, predlozi navedenih zakona su poslati u proceduru meduresorskog usaglasSavanja.

Medunarodna saradnja

U periodu od 1. I do 31. XII 2020, Ministarstvo ekonomskog razvoja (MER) sprovodilo je
redovnu medunarodnu saradnju u oblasti intelektualne svojine sa Svjetskom organizacijom
za intelektualnu svojinu (WIPO), Zavodom za intelektualnu svojinu Evropske unije (EUIPO)
i Evropskim zavodom za patente (EPO). Takode, MER je koristio podrsku iz okvira TAIEX-a i
ucestvovao u implementaciji projekta IPA 2016 - Promovisanje kulture inovacija i podrska
saradnji izmedu aktera u istraZivanju, obrazovanju i inovacijama.

Saradnja sa Svjetskom organizacijom za intelektualnu svojinu

Saradnja sa WIPO-om odvijala se na osnovu Plana rada za 2020. sa Sektorom za razvijene i
drzave u tranziciji (WIPO TDC), u skladu sa Memorandumom o razumijevanju izmedu WIPO-
a i Crne Gore (koji je potpisan u oktobru 2018). Osoblje MER-a uclestvovalo je na
konferencijama, webinarima, sastanku Radne grupe Madridskog sistema, i drugim
dogadajima koje je organizovao WIPO. Glavna aktivnost iz oblasti saradnje sa WIPO-om je
izrada Nacionalne strategije intelektualne svojine za period 2022 - 2025. Radna grupa MER-
a aktivno je radila, zajedno sa predstavnicima WIPO-a, lokalnim i medunarodnim ekspretom
na izradi strategijskog dokumenta.

U izvjeStajnom periodu, sprovedene su sljedece aktivnosti:

1. UceS¢e na medunarodnoj konferenciji Intelektualna svojina u EU u svijetu punom izazova,
koju je organizovao Drzavni zavod za intelektualnu svojinu Republike Hrvatske (DZIV),
u saradnji sa WIPO-om, povodom predsjedavanja Hrvatske Savjetom Evropske unije, a
koja je odrZana u Zagrebu, Republika Hrvatska, 19.1i 20. I1 2020.
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10.

11.

12.

13.

Radna grupa koju je MER formirao radi izrade nove Nacionalne strategije intelektualne
svojine 2022 - 2025, a koja se razvija uz ekspertsku podrsku WIPO-a, imala je intenzivnu
komunikaciju sa WIPO-om, putem razmjene emailova i video sastanaka. Takode, MER je
obezbijedio inpute za Preliminarni izvjeStaj lokalnog eksperta, distribuirao Upitnik o
zaStiti prava intelektualne svojine ucesnicima u sistemu zaStite prava intelektualne
svojine u Crnoj Gori.

UceS¢e na WIPO webinaru Medijacija i arbitraZa za sporove iz oblasti zelenih inovacija,
koji je odrzan 22. IV 2020.

MER je popunio i dostavio WIPO-u (3. VI 2020) Upitnik o statistickim podacima iz oblasti
industrijske svojine za 2019.

UceS¢e na WIPO webinaru Promovisanje kulture inovacija i podrska saradnji izmedu
aktera u istraZivanju, obrazovanju i inovacijama, odrzanom 10. VI 2020.

UceS¢e na WIPO webinaru o uslugama i inicijativama WIPO-a, 25. VI 2020.

UceSc¢e na digitalnoj konferenciji WIPO-a o globalnom trZiStu digitalnog sadrzaja, od 16.
do 18.1X 2020.

UceSce na regionalnoj WebEx radionici o komercijalizaciji intelektualne svojine Saradnja
izmedu akademskih institucija i malih i srednjih preduzeéa, odrZanoj 6. X 2020.

UceSc¢e na sastanku Radne grupe Madridskog sistema za registrovanje medunarodnih
zigova, od 12.do 16. X 2020.

UceS¢e na video sastanku sa predstavnicima WIPO Sektora za razvijene i drZave u
tranziciji (TDC), odrzanom 19. X 2020, tokom koga su dogovarali aktivnosti u
predstojecem periodu (kraj 2020. i 2021). Izrada Nacionalne strategije intelektualne
svojine 2022 - 2025 definisana je kao prioritetna aktivnost saradnje.

UceSc¢e na video sastanku sa predstavnicima WIPO Sektora za medunarodnu saradnju u
oblasti PCT, 15. X 2020, tokom koga je razmatrana mogucnost elektronskog podnoSenja
PCT prijava.

Ucesce 8. XII 2020. na online seminaru ,Zastita oznaka porijekla i geografskih oznaka”,
koji je organizovao WIPO, u saradnji sa Drzavnom agencijom za intelektualnu svojinu
Republike Moldavije (AGEPI), .

UceS¢e na online sastanku, odnosno obuci (koju je organizovao WIPO) iz oblasti
autorskog i srodnih prava, sa predstavnicima Zavoda za intelektualnu svojinu Republike
Srbije, 8. XII 2020.

Saradnja sa Evropskim patentnim zavodom

Saradnja sa EPO-om odvijala se kroz uceS¢e osoblja MER-a na konferencijama i seminarima
koje je EPO organizovao, kao i kroz prisustvo na sastancima Administrativnog odbora i
sastancima Komiteta EPO-a (TOSC i PLC). Predstavnik MER-a je bio ¢lan Radne grupe 1 EPO-
a u projektu konvergencije praksi I spitivanje jedinstva pronalaska.
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U izvjeStajnom periodu, sprovedene su sljedece aktivnosti:

1. UceS¢e na seminaru Jedinstvo i jasnoca pronalaska, koji su organizovali Zavod za
intelektualnu svojinu Republike Srbije i EPO, a koji je odrzan u Beogradu, Republika
Srbija, 10-12.112020.

2. UceS¢e na seminaru Novost i inventivni korak, koji su organizovali Zavod za intelektualnu
svojinu Republike Srbije i EPO, a koji je odrZzan u Beogradu, Republika Srbija, 12-14. II
2020.

3. UceS¢e na medunarodnoj konferenciji Intelektualna svojina u EU u svijetu punom izazova,
koju je organizovao Drzavni zavod za intelektualnu svojinu Republike Hrvatske (DZIV),
u saradnji sa EPO-om, povodom predsjedavanja Hrvatske Savjetom Evropske unije, a
koja je odrZana u Zagrebu, Republika Hrvatska, 19.1i 20. I1 2020.

4. U svojstvu clana Radne grupe 1 EPO-a Ispitivanje jedinstva pronalaska uceSce u projektu
konvergencije praksi. Radna grupa odrzala je tri sastanka u 2020. godini. Rezultati rada
ove RG predstavljeni su na 52. sastanku Komiteta za patentno pravo (PLC), odrZanom 10
i 11. XI 2020, uz ocjenu da je projekat uspjesno okoncan.

5. UcesSc¢e navideo sastanku sa EPO-om (tri predstavnika) o saradnji u oblasti informacionih
tehnologija, koji je odrzan 13. 111 2020;

6. UcesSce na video sastanku Godisnji sastanak o saradnji sa drZavama c¢lanicama i buduéim
drZavama ¢lanicama EPO-a, koji je odrZan 29. IV 2020;

7. UceS¢e na 87. e-sastanku TOSC komiteta, 6. VI 2020.
8. UcesSce na 163. e-sastanku Administrativnog odbora EPO-a, 30. VIi 1. VII 2020.

9. UceSce na webinaru o poslovima visoko rastuce tehnologije, u organizaciji EPO-a i LESI-
a (Medunarodno drustvo rukovodilaca za licenciranje), koji je odrzan 8. VII 2020.

10. Uces¢e na online konferenciji Oblikujemo sjutrasnjicu - 3D Stampa i njen uticaj na
intelektualnu svojinu, 13-17. VII 2020.

11. UceS¢e na video sastanku sa koordinatorom EPO-a za saradnju sa Crnom Gorom i IT
timom EPO-a, odrzanom 7. X 2020, tokom koga je EPO predstavio novi pristup
bilateralnoj saradnji, na osnovu EPO Strategijskog plana 2023.

12. UceSc¢e na 164. e-sastanku Administrativnog odbora EPO-a, 13. X 2020.
13. UceS¢e na PATLIB 2.0 online sesiji 1 - Oblikujmo buduénost zajedno, 10. XI 2020.
14. UceSc¢e na 165. e-sastanku Administrativnog odbora EPO-a, 15.1 16. XII 2020.
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15.UceS¢e na digitalnoj konferenciji Uloga patenata u svijetu kojim viada vjestacka
inteligencija, 17.1 18. XI1 2020.

Saradnja sa Zavodom za intelektualnu svojinu Evropske unije

Saradnja sa EUIPO-om odvijala se na osnovu Plana rada za 2020, sa fokusom na IT alatima,
HDBPI i projektima konvergencije praksi. Pored toga, osoblje MER-a ucestvovalo je na
Koordinacionim sastancima o saradnji, Zigovima i industrijskim dizajnima, kao i na
sastancima Radnih grupa EUIPO-a. Predstavnci MER-a ucestvovali su na redovnom
godiSnjem sastanku visokog nivoa za drZave Zapadnog Balkana.

U izvjeStajnom periodu, sprovedene su sljedece aktivnosti:

1. MER je zavrsio prevod liste indikacija proizvoda iz harmonizovane baze podataka
indikacija proizvoda (HDBPI) na crnogorksi jezik.

2. Alat EUIPO-a DesignCass lansiran je 13. VII 2020, kao rezultat zajedni¢kog rada EUIPO-a
i MEK-a. Lansiranjem ovog alata, MER se svrstao u devet (9) institucija za intelektualnu
svojinu izvan EU koja koristi i prihvata termine iz ove baze podataka.

3. UcesSc¢e na sastanku proSirene Radne grupe projekta ECP4 - CP11 Nove vrste Zigova:
ispitivanje formalnih zahtjeva i osnova za odbijanje, koji je odrZzan 7. IX 2020.

4. UceSCe na sastanku proSirene Radne grupe projekta CP12 - Dokaz u Zalbenim
postupcima, koji je odrzan 9. IX 2020.

5. UceS¢e naredovnom godiSnjem sastanku visokog nivoa za drZzave Zapadnog Balkana, koji
je odrZzan 23. IX 2020, tokom koga su predstavljeni rezultati prethodne saradnje i dati
predlozi za aktivnosti saradnje u 2021.

6. Ucesce na 15. Koordinacionom sastanku o saradnji, 6. X 2020.

7. UcleSc¢e na 24. Koordinacionom sastanku o Zigovima, 7. X 2020.

8. Ucesce na 19. Koordinacionom sastanku o dizajnima, 8. X 2020.

Ostali vidovi saradnje

Podrska iz okvira TAIEX instrumenta

1. UceS¢e u ekspertskoj misiji TAIEX-a Ciji je cilj bio transponovanje Direktive (EU)
2016/943 o poslovnim tajnama u crnogorsko zakonodavstvo, u Podgorici, 27- 31.12020.

2. Ucesce u online ekspertskoj misiji TAIEX-a ¢iji je cilj bio transponovanje Regulative (EU)
2019/933 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. V 2019. kojom se mijenja Regulativa
(EC) 469/2009 u vezi sa sertifikatom o dodatnoj zastiti za medicinske proizvode u
crnogorsko zakonodavtsvo.
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IPA 2016 - Promovisanje kulture inovacija i podrska saradnji izmedu aktera u
istraZivanju, obrazovanju i inovacijama

Predstavnici MER-a ucestvovali su u implementaciji projekta IPA 2016 - Promovisanje
kulture inovacija i podrska saradnji izmedu aktera u istraZivanju, obrazovanju iinovacijama.
U svrhu implementacije ovog projekta, MER je oformio tim sastavljen od deset (10)
sluzbenika Direkcije za intelektualnu svojinu koji je pohadao online obuke o dijagnostici
intelektualne svojine za mala i srednja preduzeca.

Koordinacioni tim za sprovodenje prava intelektualne svojine

U 2020. zbog aktuelne situacije uzorkovane pandemijom COVID-19, ¢lanovi Koordinacionog
tima su dokumenta razmatrali i izjaSnjavali se elektronski.

U 2020. godini usvojeni su sljedeci Izvjestaji:

- Statisticki izvjestaj o sprovodenju prava intelektualne svojine za 2019, sa uporednim
podacima pocev od 2014;

- Tromjesecni statisticki izvjeStaj o sprovodenju prava intelektualne svojine za period
1.X 2019 --31. XII 2019;

- Tromjesecni statisticki izvjeStaj o sprovodenju prava intelektualne svojine za period
1.1-31. 111 2020;

- Tromjesecni statisticki izvjeStaj o sprovodenju prava intelektualne svojine za period
od 1.1V-30. VI 2020;

- Polugodisnji statisticki izvjestaj o sprovodenju prava intelektualne svojine za period
od 1.1-30. VI 2020;

Statistika u oblasti industrijske svojine

Direkcija za intelektualnu svojinu je nastavila sa ostvarivanjem redovne nadleZnosti
registracije prava industrijske svojine (patent, Zig, industrijski dizajn), kao i redovne
nadleZnosti iz oblasti autorskog i srodnih prava.

Registracija prava industrijske svojine u Crnoj Gori se vrsi u skladu sa medunarodno-
ratifikovanim ugovorima, koji obavezuju Crnu Goru kao i nacionalnim zakonodavnim
okvirom. Pored toga, ispitivac¢i u oblasti intelektualne svojine su kontinuirano pratili
relevanatne presude Evropskog suda pravde i u stalnoj su komunikaciji sa WIPO-om, EPO-
om i EUIPO-om, vezano za prava intelektualne svojine.

U Odsjeku za patente i topografije poluprovodinika realizovane su aktivnosti na
registraciji, pravnoj zastiti pronalazaka i odrZavanju prava na patent.

U Odsjeku za sticanje prava na Zig, industrijski dizajn i oznake geografskog porijekla
realizovane su aktivnosti na registarciji i odrzavanju prava na Zig i industrijski dizajn.
Takode, Odsjek u svom radu kontinuirano prati relevantne presude Evropskog suda pravde,
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Zajednicke komunikacije EUIPO vezano za Zigovno pravo, kao i Zajednicke komunikacije u
pogledu grafi¢kog prikaza dizajna.

U Odsjeku za autorska i srodna prava realizovane su aktivnosti:

Organizaciji za zaStitu prava interpretatora - OZPI je, RjeSenjem broj 331-5905/2019-10
od 14. 11 2020, odbijen zahtjev za dobijanje dozvole za obavljanje djelatnosti kolektivnog
ostvarivanja imovinskih prava interpretatora i nosilaca interpretatorskih prava.
Organizacija je pokrenula upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore i postupak je u
toku.

Nevladinom udruZenju ,Interpretatori Crne Gore - IN CG” je, RjeSenjem broj 626-
3239/2020-2 od 19. VI 2020, izdata dozvola za obavljanje djelatnosti kolektivnog
ostvarivanja imovinskih prava interpretatora. (,SI. list CG" broj 91/20).

Privremena tarifa naknade koju napladuje Organizacija za ostvarivanje reprografskih
prava Crne Gore - ORPCG utvrdena je 22. X 2020. (,,S1. list CG" broj 109/20 ).

Redovan nadzor nad radom organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih
prava, tokom 2020. vrSen je kontrolom akata i dokumentacije koje su organizacije,
saglasno Zakonu o autorskom i srodnim pravima duzne da dostavljaju.

U 2020. deponovano je 19 autorskih djela.

IT aktivnosti

Integracija DesignClass-a je zavrSena 13. VII 2020. kao besplatna online baza podataka
bazirana na Lokarnskoj klasifikaciji za industrijski dizajn, razvijena od strane EUIPO-a. Ova
baza sadrZi oko 12.000 termina prevedenih na jezike svih zemalja, ukljucujuéi i crnogorski.
Pristupanjem najnovijem izdanju DesignClass-a, Crna Gora je postala 36. zemlja uCesnica
koja pruZa mogucnost izbora indikacija proizvoda.

Aktivnosti Radne grupe za organizovanje i sprovodenje zajednickih akcija usmjerenih
na sprjecavanje i suzbijanje vrsenja povreda prava intelektualne svojine

Radna grupa Koordinacionog tima za sprovodenje prava intelektualne svojine donijela je u
junu 2020. Plan aktivnosti za organizovanje i sprovodenje zajednickih akcija usmjerenih na
sprjeCavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine za 2020. S obzirom na
trenutnu situaciju uzorkovanu pandemijom COVID-19, smanjen je broj planiranih aktivnosti
i bila je usporena njihova realizacija.

STATISTIKA
Z1G

Period 1. 1-31.XII12020.

BRO]J PRIJAVA REGISTROVANO
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NACIONALNE 469 589
MEDUNARODNE* 2836 2563
*Podaci sa WIPO portala
PATENT
Period 1. 1-31.XI12020.
BROJ PRIJAVA REGISTROVANO
NACIONALNE 5 4
PROSIRENI EVROPSKI 283 258
PATENT
INDUSTRIJSKI DIZAJN
Period 1. 1-31.XII12020.
BROJ PRIJAVA REGISTROVANO
NACIONALNE 5 5
MEDUNARODNE* 212 218
*Podaci sa WIPO portala
AUTORSKO PRAVO

I- 31.XII2020.

ZAHTJEVA ZA DEPONOVANJE

DEPONOVANO

21

19
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3.7.3. Privredni sud

U Privrednom sudu Crne Gore u periodu od 1.1 2020. do 31. XII 2020, primljeno je ukupno
97 predmeta iz oblasti zaStite prava intelektualne svojine. U svim ovim predmetima u toku
je prvostepeni postupak. Ovi predmeti se uglavnom odnose na zastitu prava na Zig i zastitu
prava autora muzike, a odredeni broj i na zastitu autorskog i srodnih prava. Prosje¢no
trajanje postupka u ovim predmetima je oko 3-6 mjeseci.

Privredni sud Crne Gore zbir (1. X 2020. - 31. XII 2020)
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OSTALO

SVE
UKUPN

97

59

38

Trajanje postupka u Privrednom sudu Crne Gore u predmetima od 1.12020. do 31. XII 2020.

Ukupno | do3mj. | 3do6 6dol2 |1do|2do [3do [4do5 | Preko
mj. mj. 2 3 4 god. 5 god.
god. | god. | god.
Privredni
sud 97 34 45 18 / / / / /
% 35.05% | 46.39% | 18.56% | / | / / / /
3.7.4. Uprava za inspekcijske poslove - Trzisna inspekcija
AUTORSKO I SRODNA PRAVA
1. Opticki diskovi
r.br. po po po po Ukupno
sluzbenoj | opstem | pojedinac¢nom | zaduZenoj
duZnosti | zahtjevu | zahtjevu prijavi
1. | Broj kontrola u oblasti 18 / / / 18
prometa optickih
diskova
2. | Broj subjekata kod kojih / / / / /
su utvrdene
nepravilnosti
3. | Broj utvrdenih / / / / /
nepravilnosti
4. | Broj ukazivanja / / / / /
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5. | Broj rjeSenja / / / / /
6. | Broj slucajeva oduzete / / / / /
robe
7. | Broj komada oduzete / / / / /
robe / vrijednost u €
e CD / / / / /
e DVD / / / / /
e kasete / / / / /
o ketridz / / / / /
8. | Broj izdatih prekrsajnih / / / / /
naloga/ vrijednost u €
9. | Broj zahtjeva za / / / / /
pokretanje prekrsajnog
postupka
10{ Broj krivi¢nih prijava / / / / /
Softverska piraterija
r.br. po po po po Ukupno
sluzbenoj | opstem | pojedinacnom | zaduZenoj
duZnosti | zahtjevu | zahtjevu prijavi
1. | Broj kontrola u oblasti 58 2 / / 60
koris¢enja softvera
2. | Broj subjekata kod kojih 9 / / / 9
su utvrdene
nepravilnosti
3. | Broj utvrdenih 9 / / / 9
nepravilnosti
4. | Broj ukazivanja 9 / / / 9
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5. | Broj rjesenja / /
6. | Broj kontrolisanih 147 152
racunara
7. | Broj racunara kod kojih 44 44
je utvrdeno nelegalno
koriSc¢enje softvera
8. | Ukupan broj softvera koji 44 44
se nelegalno koriste /
vrijednost u €
e microsoft 24 24
windows
e microsoft office 20 20
e adobe / /
e auto desk / /
e symantek / /
e corel / /
e mob / /
e winzip / /
e acasee / /
e nero / /
e kaspersky / /
e ostalo (nod) / /
9. | Broj izdatih prekrsajnih / /
naloga/vrijednost u €
10.| Broj zahtjeva za / /

pokretanje prekrsajnog
postupka
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11.

Broj krivi¢nih prijava /

PRAVA INDUSTRIJSKE SVOJINE (patent, Zig, dizajn, oznake geografskog porijekla, topografija
integrisanih kola)

r.b po sluzbenoj po po po Ukupno
r. duznosti opStem | pojedinacn | zaduZen
zahtjev | om 0j
u zahtjevu prijavi
1. | Broj kontrola u 188 580 2 / 770
oblasti
industrijske
svojine
2. | Vrsta proizvoda Kozmeticki Novcani | Reklamiran / Kozmeticki
koji je bio proizvodi, ci, je-znaka proizvodi,
predmet patike, Zenske Ziga patike,
inspekcijskog dukserice,dZem | torbe, dukserice,dZem
nadzora peri, muske i alkohol peri, muske i
Zenske jakne, no pice, Zenske jakne,
prsluci, sredstv prsluci,
trenerke, Zenske aza trenerke, Zenske
Cizme, Sorcevi | brijanje Cizme, Sorcevi,
i novcanici,
depilacij Zenske torbe,
u, alkoholno pice,
elektric sredstva za
ni brijanje i
brijaci depilaciju,
elektri¢ni brijaci
3. | Broj subjekata / 2 1 / 3
kod kojih su
utvrdene
nepravilnosti
4. | Broj utvrdenih / 2 1 / 3
nepravilnosti
5. | Broj ukazivanja / / / / /
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6. | Broj rjesenja / 2 1 / 3
7. | Broj slucajeva / 2 1 / 3
oduzete robe
8. | Broj komada / 30/ 3/ / 33/
oduzete robe / 765,00€ 7,50€ 772,50€
vrijednost u €
* patent / / / / /
o Zig / 30/ 3/ / 33/
765,00€ 7,50€ 772,50€
e dizajn / / / / /
e oznake / / / / /
goeg.porij
ekla
e topografij / / / / /
a
integ.kola
9. | Broj izdatih / 4/ / / 4/
prekrsajnih 3.200,0 3.200,00€
naloga/vrijednos 0€
tu€
10, Broj zahtjeva za / / 1 / 1
pokretanje
prekrsajnog
postupka
11 Broj krivi¢nih / / / / /
prijava

U ovom periodu od strane nosioca prava za zastitu prava intelektualne svojine podnijeto je ukupno
6 zahtjeva (4 opsta i 2 pojedinacna).

3.7.5. Uprava carina

Tokom 2020. godine Uprava carina je nastavila aktivnosti na otkrivanju robe za koju se
sumnja da povrjeduje prava intelektualne svojine. Uprkos situaciji izazvanoj pandemijom
virusa-COVID-19, ostvareni su znacajni rezultati u pogledu otkrivanja i zadrzavanja

89



krivotvorene robe. NadleZne carinske ispostave su po ovom osnovu prekinule 54 carinska
postupka i privremeno zadrzale robu u ukupnoj kolic¢ini od 15.345 komada (odjeca, dodaci
odjeci, obuca, sportska obuca, torbe, satovi, kljucevi za auta i dr).

Uprava carina je usvojila 137 zahtjeva za preduzimanje carinskih mjera za zaStitu prava
intelektualne svojine.

Pod carinskim nadzorom je, u 2020. unistena krivotvorena roba u ukupnoj koli¢ini od 6.959
komada robe.

U skladu s Planom aktivnosti Radne grupe za organizovanje i sprovodenje zajednickih akcija
usmjerenih na sprecavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine u 2020.
organizovane su dvije zajednic¢ke akcije nadleznih organa za sprovodenje zaStite prava
intelektualne svojine (Ministarstvo ekonomskog razvoja, Uprava policije, TrZiSna inspekcija
i Uprava carina) i to: 29. IX 2020. u Baru i 3. XII 2020. u Podgorici. Tokom akcija vrSene su
pojacane mjere carinskog nadzora i kontrole robe za koju se sumnja da povrjeduje prava
intelektualne svojine na carinskim ispostavama koje su u okviru PJ Carinarnice Bar i
Carinarnice Podgorica.

Pocetkom 2020. zapocet je rad na izradi Nacionalne strategije intelektualne svojine Crne
Gore za period 2022-2025, kojim koordinira Ministarstvo ekonomskog razvoja, uz
angazovane eksperte iz Svjetske organizacije za intelektualnu svojinu (WIPO). Uprava carina
je aktivno ucestvovala u izradi Nacrta Strategije.

Kao bitan segment borbe protiv krivotvorenja robe je i podizanje svijesti javnosti pa stoga
Uprava carina posvjecuje paznju informisanju javnosti o znacaju zaStite intelektualne svojine
i ulozi carine. Uprava carina je, u cilju veCeg stepena informisanosti fizic¢kih lica, kreirala novi
moderan informativni servis (portal), koji je aktivan od pocetka 2020, putem kojeg se fizicka
lica mogu na lak i brz nacin informisati o carinskim procedurama. Na ovom portalu su
istaknute i informacije vezane za intelektualnu svojinu kako bi se ukazalo gradanima da vode
racuna da ne narucuju/uvoze robu koja nije originalna (krivotvorena roba) i da ukoliko
carinski organ posumnja da je posiljka krivotvorena moZe do¢i do njenog privremenog
oduzimanja i preduzumanja daljih propisanih mjera, $to u kona¢nom moZe dovesti do
trajnog oduzimanja robe i njenog uniStenja. Servis je dostupan na linku
http://info.carina.co.me/ i prilagoden je svim uredajima (telefon, lap top, tablet, kompjuter).

Tokom 2020. u cilju redovnog izvjeStavanja Evropske komisije, Uprava carina je izradila
statisticke izvjeStaje o sprovodenju prava intelektualne svojine za 2019, tromjesecne
statisticke izvjeStaje za periode 1. 1- 31. 111 2020, 1. IV - 30. VI 2020; 1. VII - 30.1X 2020, 01. X
- 31. XII 2020; Sestomjesecni statisticki izvjeStaj za period 1.1 -30. VI 2020, kao i uporedni
stattisticki izvjesStaj za period 2014-2019

3.7.6. Uprava policije
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Tokom 2020. aktivnosti Uprave policije ogledaju se kroz rad predstavnika Uprave policije u
radnoj grupi i koordinacionom timu i uce$¢a sluzbenika Uprave policije u sprovodenju
konkretnih aktivnosti - zajednickih akcija sa drugim institucijama zaduZenih za zastitu prava
intelektualne svojine.

3.7.7. Vrhovno drzavno tuzilastvo

U stvarno nadleZnim osnovnim drzavnim tuzilastvima u Crnoj Gori, tokom prosle godine,
formirana su tri krivicna predmeta za krivi¢na djela iz oblasti intelektualne svojine.

Jedan predmet je formiran po krivicnoj prijavi fizickog lica podnijetoj protiv dvije
organizacije i jednog odgovornog lica organizacije, za krivicno djelo neovlas¢ena upotreba
tude firme iz ¢1.271 Krivi¢nog zakonika Crne Gore i zavrsen je odbacivanjem krivi¢ne prijave,
jer ne postoji osnovana sumnja da je ucinjeno krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj
duZnosti.

Drugi predmet je formiran po krivi¢noj prijavi oStecenog privrednog drustva, protiv dva
fizicka lica, za krivi¢no djelo neovlasé¢ena upotreba tude firme iz ¢1.271 Krivicnog zakonika
Crne Gore i zavrSen je odbacivanjem krivicne prijave.

U oba predmeta podnosilac prijave, odnosno oSteceni nije koristio pravo na prituzbu za
preispitivanje rjeSenja o odbacivanju prijave, odnosno pravo da preduzme krivi¢no gonjenje.
Tre¢i predmet je formiran po krivi¢noj prijavi protiv fizickog lica, za krivicno djelo
neovlasé¢ena upotreba tude firme iz ¢1.271 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, a krivi¢na prijava -

predmet je ustupljen nadleZnom pravosudnom organu Srbije, radi krivicnog gonjenja i
sudenja.
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3.8. POGLAVLJE 8: KONKURENCIJA

3.8.1. Antimonopolska politika i koncentracije
Administrativni kapaciteti

U Agenciji za zaStitu konkurencije sistematizovano je 45, a trenutno je popunjeno 29 pozicija
ukljucujuci predsjednika Savjeta, dva ¢lana Savjeta, v.d. direktora Agencije i 25 sluzbenika.

U Sektoru za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, zloupotrebe dominantnog poloZaja,
procjenu koncentracija, pojedinacnih izuzeca i sektorskih analiza zaposleno je 11 sluzbenika,
u Sektoru za kontrolu drzavne pomoci 7 sluzbenika i u Sluzbi za opSte poslove i finansije 5
sluzbenika.

U periodu od 01. 1 2020. - 31. XII 2020. u Agenciji su putem javnog oglasa zaposlena dva
sluzbenika i to arhivar u Sluzbi za opsSte poslove i finansije (zapoceo sa radom 28. VIII 2020)
i Visi savjetnik III u Odsjeku za sektorske analize (zapoceo sa radom 08. IX 2020), dok je
Agenciju u ovom izvjeStajnom periodu napustio jedan sluZbenik iz Sektora za kontrolu
drzavne pomoci (11. III 2020).

Agencija je raspisala dva javna oglasa kod Uprave za kadrove i za oba oglasa donijeta je
Odluka o izboru kandidata, a odnose se na radno mjesto: samostalni/a savjetnik/ca [ u
Sektoru za kontrolu drZavne pomo¢i - Odsjek za utvrdivanje uskladenosti drZzavne pomodi i
samostalni/a savjetnik/ca I u Sektoru za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, zloupotrebe
dominantnog poloZaja, procjenu koncentracija, pojedinacnih izuzeca i sektorskih analiza -
Odsjek za sektorske analize.

I Kartelni sporazumi

1. RjeSavajudi u upravnom sporu po tuzbama "Urion" d.o.o. i "Montemedicom " d.o.o,
Upravni sud je Presudom ponistio RjeSenje Agencije za zastitu konkurencije, kojim je
utvrdena povreda konkurencije. Postupajuci po Presudi Upravnog suda Agencija je
donijela RjeSenje o obustavi postupka.

2. U nastavku prekrsajnog postupka, nakon, od strane Agencije, podnijetih 7 (sedam)
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka Sudu za prekrsaje NiksSi¢ zbog povrede
konkurencije iz ¢l. 8 stav 1 tacka 1) Zakona o zastiti konkurencije, na trziStu pruzanja
usluga obuke za sve kategorije vozila od strane auto $kola, na teritoriji OpStine Niksic,
preostalo je 4 (Cetiri) prekrSajna postupka u ovom predmetu koji se vode pred Sudom
za prekrSaje Niksic¢ i koji su u toku.

3. U postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti u odnosu na privredne subjekte
,Prokom“ d.o.o. i ,Denarius“ d.o.o. na relevantnom trzistu pruzanja usluga
postprodajnih usluga, uslova garancije, servisne usluge, nabavke i prometa rezervnih
djelova za motorna vozila na teritoriji Crne Gore radi utvrdivanja postojanja akata
koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati sprjeCavanje, ogranicavanje ili
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narusSavanje konkurencije u smislu ¢lana 8. stav 1. tacka 1 i 6. Zakona, Agencija je
sprovela ispitni postupak, koji obuhvata odrzavanje usmene rasprave i donijela
ObavjeStenje o utvrdivanju Cinjenica i okolnosti u postupku. Agencija je donijela
prijedlog RjeSenja o utvrdivanju zabranjenog sporazuma koji je dostavljen Savjetu
Agencije na dalje postupanje.

4. Agencija je protiv drusStava ,Prokom*“ d.o.o. Podgorica i ,Denarius“ d.o.o. Budva i
odgovornih lica u navedenim pravnim licima, podnijela 2 (dva) zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka Sudu za prekrSaje Podgorica. Postupci pred prekrsSajnim
sudom su u toku.

Pokrenuti postupci za utvrdivanje zabranjenog sporazuma

Od strane Agencije je, nakon podnoSenja Inicijative za utvrdivanje povrede Uprave policije -
Sektora policije opSte nadleZnosti Crne Gore, pokrenut po sluzbenoj duZnosti ispitni
postupak u odnosu na privredne subjekte ,Metovi¢ International“ d.o.o. Bar, , Ksenija“ d.o.o.
za promet roba i usluga - Bar, ,Auto kuca Séeki¢“ d.o.o. za promet roba i usluga Bar, ,Femi¢
Co“d.o.0. Bar, ,A3 TEAM" d.o.o. Bar, ,,RONKULA" d.o.o. Bar, ,Capital Group“ d.o.o. Podgorica,
(Poslovna jedinica ,Tehnicki pregled vozila ,Capital Bar“) Bar, i ,Lovéen Auto“ d.o.o.
Podgorica (Poslovna jedinica 2 ,Lov¢en auto“ - Bar) na trziStu pruZanja usluga tehnic¢kog
pregleda putnickih i teretnih vozila, radi utvrdivanja postojanja akata koji za cilj ili posljedicu
imaju ili mogu imati sprjecavanje, ogranicavanje ili narusavanje konkurencije u smislu ¢lana
8. stav 1. tacka 1. Zakona.

Postupak koji se po sluzbenoj duznosti vodi pred Agencijom u odnosu na navedena
privredna drustva je u toku.

Agencija je protiv navedenih druStava i odgovornih lica u navedenim pravnim licima,
podnijela 8 (osam) zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka Sudu za prekrsaje Budva -
Odjeljenje Bar. Postupci pred prekrsajnim sudom su u toku.

U izvjeStajnom periodu, za sve prekrSajne postupke ukupno je preostalo 14 (Cetrnaest)
postupaka, koji se vode pred Sudovima za prekrsaje Crne Gore, i postupci su u toku.

II Zloupotreba dominantnog poloZaja

e Zloupotreba dominantnog poloZaja na trzisStu lu¢kih usluga akvatorijum Luke Kotor
U nastavku postupka postupajuci po presudi Upravnog suda, Agencija je donijela RjeSenje u
2019. kojim je utvrdila da je ,Luka Kotor“ A.D. izvrSila zloupotrebu dominantnog poloZaja iz

Clana 15 stav 2 tacka 1), 2) i 4) Zakona o zastiti konkurencije, kojom se sprjecava, ogranicava
ili narusava konkurencija na relevantnom trzistu luckih usluga - pilotaze.

,Luka Kotor“ A.D. je Upravnom sudu Crne Gore, podnijela tuzbu protiv RjeSenja Agencije za
utvrdivanje zloupotrebe dominantnog polozaja. Postupak je u toku.
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Koncentracije

Agenciji je podnijet 51 zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije. U
izvjeStajnom periodu rijeSeno je i izdato ukupno 50 rjeSenja o odobrenju koncentracija, od
Cega se 13 odnosi na prethodni period. Dva postupka su obustavljena, dok je jedan zahtjev
odbijen. U 2021. je prenijeto 13 zahtjeva.

Prekrsajni nalozi

Za navedeni period Agencija je utvrdila da ucesnici nijesu podnijeli zahtjev za izdavanje
odobrenja za sprovodenje koncentracije u roku koji je propisan Zakonom, te je u dva
postupka donijela prekrsajne naloge i izrekla novc¢ane kazne pravnim licima i odgovornim
licima u tim pravnim licima (,HIFA Oil CG" i ,Petrol Crna Gora MNE"). IzreCene kazne su
plac¢ene u zakonski predvidenom roku.

Pojedinacno izuzece sporazuma

U izvjeStajnom periodu, pokrenuta su tri postupka po zahtjevu stranaka za pojedinacno
izuzeCe sporazuma od zabrane od kojih je jedno rijeSeno (,Hemofarm“/,Farmegra“ -
produZenje roka), dok su dva predmeta prenijeta u 2021.

Inicijative

U periodu od 1.12020. do 31. XII 2020, Agenciji je podnijeto ukupno deset (10) inicijativa za
ispitivanje povrede konkurencije od Cega je rijeSeno pet (5), dok su za dvije inicijative,
podnosiocima upucena obavjeStenja kojim se upucuju o nacinu podnoSenja i sadrzini
inicijative, kako bi Agencija mogla da postupi po istim.

Takode, u ovom izvjeStajnom periodu rijeSena je josS jedna inicijativa, koja je podnijeta u toku
2019.

Postupak za izjaSnjenje po inicijativi podnosiocu zahtjeva je u toku za tri (3) inicijative iz
ovog izvjeStajnog perioda.

Sektorske analize

e Analiza - Postupak analize uslova konkurencije na trziStu postprodajnih usluga,
obuhvatajuci garanciju, servisne usluge, promet i koriS¢enje rezervnih djelova za
motorna vozila /zapoCeta u maju 2018/.

e Analiza - Analize uslova konkurencije na trziStu maloprodaje i veleprodaje prirodnog
gasa, nafte i naftnih derivata (na geografskom trzistu Crne Gore) /zapoceta u martu
2020/ - uradu.

e Analiza - Analiza poStanskih usluga - usluge slanja paketa u medunarodnom
saobracaju/zapoceta u decembru 2020/za potrebe predmeta/ - u radu.

e Analiza - Analiza prodaje piva na teritoriji Crne Gore /zapoceta u novembru 2020/za
potrebe predmeta/ - u radu.
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Misljenja
Agencija je, u izvjeStajnom periodu, u skladu s nadleZnostima iz ¢lana 19 stav 2 tacka 16 21

Zakona, izdala ukupno 9 (devet) miSljenja po zahtjevima organa drZavne uprave i uCesnika
na trzistu.

3.8.2 Drzavna pomo¢
3.8.2.1. Administrativni kapaciteti

Imajuci u vidu nejasno utvrdene nadleznosti za koordinaciju mjera, u Ministarstvu finansija
(sada Ministarstvo finansija i socijalnog staranja) je u septembru 2020. formirana Direkcija
za koordinaciju, izvjeStavanje i drzavnu pomo¢ koja vrSi poslove koji se odnose na
koordinaciju izrade strateSskih dokumenata, akcionih planova, analiza, informacija, prac¢enje
i izvjeStavanje Vlade o realizaciji aktivnosti, kao i pripremu zakonskih i podzakonskih akata
iz oblasti drzavne pomodi.

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima, u Direkciji za koordinaciju, izvjeStavanje i
drzavnu pomoc¢ je Pravilnikom o unutrasnoj organizaciji i sistematizaciji predvideno pet
sluzbenika i to:

e nacelnik/ca;

e samostalni/a savjetnik/ca I - dva sluzbenika;

e samostalni/a savjetnik/ca III - jedan sluzbenik;

e viSi/a savjetnik/ca III - jedan sluzbenik.
U periodu od 01. I - 31. XII. 2020. zaposlena su dva sluZbenika, i to: nacelnica Direkcije za
koordinaciju, izvjeStavanje i drzavnu pomo¢ i visa savjetnica III.

3.8.2.2. Uskladivanje zakonodavstva i institucionalna postavka

U dijelu zakonodavnog okvira, shodno obavezama koje su precizirane izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti konkurencije (,,SI. list CG“, broj 13/18) i Zakonom o kontroli
drzavne pomo¢i (,Sl. list CG“ broj 12/18), Agencija je pripremila stru¢ne osnove za
donosenje propisa i Ministarstvu finansija na dalju nadleznost dostavila sljedeée propise u
svrhu donosenja i isti su u izvjeStajnom periodu usvojeni, kako slijedi i objavljeni u
Sluzbenom listu Crne Gore:

e Uredba o prestanku vazenja uredbe o nacinu i postupku podnoSenja prijave drzavne
pomoci (,SL. list CG“, br. 27/10, 34/11, 12/13 1 42/20);

e Pravilnik o nac¢inu i postupku podnosenja prijave drzavne pomoci, kojim je propisan
Opsti obrazac prijave drzavne pomoci i Poseban obrazac za prijavljivanje pomoci za
COVID19 (,SI. list CG“, broj 42/20);

e Pravilnik o dopunama Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i (,SI. list CG“, br.
35/14,2/15,38/15120/16 i 33/20). Pravilnik je dopunjen sa tri regulative:
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a)

b)

Komunikacija Komisije (EU) o primjeni pravila o drZzavnoj pomo¢i od 1. VIII 2013. za
podrsku mjerama u Kkorist banaka u kontekstu finansijske krize (,Bankarska
komunikacija“) (2013/C 216/01);

ObavjeStenje Komisije (EU) o pojmu drzavne pomodi iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (2016/C 262/01);

Privremeni okvir za mjere drzavne pomoc¢i u svrhu podrSke ekonomiji u aktuelnoj
pandemiji COVID-19 (2020/C 1863).

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci, kojim je preuzeta prva
izmjena i dopuna Privremenog okvira za mjere drZzavne pomoci u svrhu podrske
ekonomiji u aktuelnoj pandemiji COVID-19 (2020C 112 I/01); (,,Sl. list CG", broj
38/20);

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi pravila drZzavne pomod¢i, kojim je preuzeta druga
izmjena i dopuna Privremenog okvira za mjere drZavne pomo¢i u svrhu podrske
ekonomiji u aktuelnoj pandemiji COVID-19 (2020C 164/03) (,,S1. list CG“, broj 53/20);
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci, kojim je preuzeta treca
izmjena i dopuna Privremenog okvira za mjere drZavne pomoci u svrhu podrske
ekonomiji u aktuelnoj pandemiji COVID-19 (2020C 218/03) (,,Sl. list CG“, broj 98/20);
Pravilnik o na¢inu podnoSenja i sadrZaju godiSnjeg izvjeStaja o dodijeljenoj drzavnoj
pomoci (,SI. list CG“, broj 98/20).

Takode, u izvjeStajnom periodu donijeti su i objavljeni u Sluzbenom listu CG, a stupili na
snagu u januaru 2021:

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci, kojim je preuzeta Cetvrta
izmjena i dopuna Privremenog okvira za mjere drZzavne pomoci u svrhu podrske
ekonomiji u aktuelnoj pandemiji COVID-19 (2020C 340 1/01); (,SL list CG", broj
130/20);

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nacinu podnoSenja prijave i obrascu prijave za
drzavnu pomo¢ (,Sl. list CG“, broj 130/20) kojim se mijenja u obrascu 1 Prijava za
privremeni okvir za mjere drzavne pomoc¢i u svrhu podrske privredi u aktuelnoj
pandemiji oboljenja COVID-19.

3.8.2.2. Kapaciteti za sprovodenje i primjenu

U periodu od 01. 1 2020. do 31. XII 2020, Sektor za kontrolu drZzavne pomoci je pripremao
dokumentaciju odnosno stru¢ne osnove za odluCivanje Savjeta Agencije i donijeto je 46

odluka od Cega 29 rjeSenja i 17 miSljenja koja se odnose na drzavnu pomo¢, i to:

19 rjeSenja o uskladenosti drzavne pomodi, po prijavljenim Semama drZavne pomoci,
2 rjeSenja o uskladenosti drzavne pomoci, po prijavljenoj individualnoj pomodi,

17 miSljenja o uskladenosti pravnih akata (zakonskih i podzakonskih) sa pravilima
drzavne pomoci,

1 rjesSenje o obustavi postupka i 1 rjeSenje o stavljanju van snage rjesenja,
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e ispitni postupak u cilju ocjene uskladenosti odredbi Zakona o ulaganju u
konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe u vazduSnom saobracaju
»,Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica sa Zakonom o kontroli drZavne pomo¢i i

e 5ispitnih postupaka naknadne kontrole drZavne pomoci.

GodiSnji Izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i u 2019. je pripremljen i utvrden i u skladu
sa zakonskim odredbama dostavljen Vladi radi informisanja, a Vlada se 27. X1 2020. upoznala
s GodiSnjim izvjeStajem.
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3.9. POGLAVLJE 9: FINANSIJSKE USLUGE

3.9.1. Normativni okvir

U 2020. uspjeSno je zavrSen TWINNING projekat ,Podrska regulisanju finansijskih usluga“
koji je finansirala Evropska Unija, pomoc¢u kojeg je Centralna banka u saradnji sa partnerima
iz Savezne banke Njemacke, Hrvatske narodne banke, Narodne banke Holandije, Federalnog
Finansijskog Supervizijskog tijela i Hrvatske agencije za nadzor finansijskih usluga (HANFA).
Ovim projektom zapocet je proces reformi i implementacije savremenih prudencijalnih
supervizorskih standarda kao jedan od preduslova za ulazak Crne Gore u EU. U 2020.
realizovana je jedna studijska posjeta Saveznoj banci Njemacke, od ukupno dvije tokom
trajanja projekta.

Tokom 2020. analizirani su dobijeni podaci od banaka i sacinjen je izvjestaj o efektima uticaja
nove regulative na bankarski sistem. U drugom dijelu 2020. ponovljena je analiza studije
uticaja koriS¢enjem azuriranih podataka banaka sa ciljem sagledavanja specificnih odredbi
regulative na poslovanje banaka.

Kao rezultat TWINNING projekta i ostalih regulatornih aktivnosti Centralne banke doneSena
su ukupno 24 propisa iz oblasti supervizije banaka i 14 propisa iz oblasti sanacije, koji su u
najvecoj mogucoj mjeri uskladeni sa vaZe¢im okvirom u EU, a koji ¢e se primjenjivati nakon
pocetka primjene ranije usvojenih zakona. Na ovaj nacin, usvajanjem a kasnije primjenom i
daljim blagovremenim uskladivanjima nove zakonske i podzakonske regulative, postici e se
potpuna harmonizacija sa regulativom koja je trenutno na snazi u EU.

Centralna banka je krajem jula 2020., na inicijativu banaka koja je upucena preko UdruZenja
banaka Crne Gore, odlucila da preduzme i mjere za odlaganje primjene Zakona o kreditnim
institucijama i Zakona o sanaciji kreditnih institucija (koja je trebalo da po¢ne 1.12021.). Ova
odluka je donijeta s obzirom na brojne okolnosti koje otezZavaju poslovanje, a sa ciljem da se
rasterete kapaciteti banaka i omoguci im se da se u potpunosti posvete sprovodenju mjera
za ublazavanje efekata COVID 19, kao i aktivnostima za sprovodenje procjene kvaliteta
aktive (AQR) kao prioritetnim zadacima. U tom smislu su pripremljene i usvojene radne
verzije izmjena i dopuna ova dva zakona, kojim je predloZeno odlaganje njihove primjene za
godinu dana od prethodno utvrdenog (od 1. I 2022.). Predlozi zakona su usvojeni na
Skupstini 20. I 2021, a Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama i
Zakon o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija (,,Sl. list CG", broj 8/21) stupili su
na snagu 26.12021.

U oblasti finansijske stabilnosti, a s obzirom na okolnosti koje su nastale kao posljedica
pandemije COVID-19, Centralna banka je blagovremeno preduzetim i dobro profilisanim
mjerama, u tijesnoj koordinaciji sa bankama i Vladom, uspjela da ocCuva stabilnost
bankarskog, a time i finansijskog sistema. Od pojave korona virusa u Crnoj Gori i uvodenja
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opStih zdravstvenih zastitnih mjera, Centralna banka je u toku 2020. implementirala pet
paketa privremenih mjera koje su imale za cilj oCuvanje likvidne pozicije Kklijenata
preusmjeravanjem likvidnosti iz bankarskog sistema ka privredi i gradanima, oCuvanje
likvidne pozicije i rast kreditnog potencijala banaka, kao i dugorocno sistemsko rjeSavanje
efekata trajnog smanjenja kreditne sposobnosti klijenata.

Prvi set mjera podrazumjevao je uvodenje obaveznog moratorijuma na otplatu kredita u
trajanju do 90 dana svim korisnicima kredita odobrenih od strane banaka, kao i primaocima
lizinga i korisnicima kredita mikrokreditnih finansijskih institucija; kao i okvira za
dugorocno restrukturiranje kredita, koji se odlukom CBCG tretiraju kao novoodobreni, pa su
na taj nacin banke oslobodene dodatnog tereta troSkova rezervacija.

Krajem marta 2020., kao drugi set mjera, uvode se dvije dodatne mjere: Privremena zabrana
isplate dividende akcionarima, osim isplate u obliku akcija banke. Raspodjela dividende je
dozvoljena jedino na nacin da se ona transformiSe u akcijski kapital; Bankama se dozvoljava
da u izuzetnim slucajevima, kroz odobravanje kredita ili na drugi nacin, povecaju izloZenost
prema jednom licu, odnosno grupi povezanih lica preko propisanih limita izloZenosti (25%
sopstvenih sredstava banke), uz prethodno odobrenje Centralne banke, ¢ime se omogucava
kvalitetnim duZnicima brZe pribavljanje potrebnih sredstava, dodatnim zaduZivanjem kod
iste banke. Umanjena je naknada koju su banke duzne da plate Centralnoj banci za koriS¢enje
propisanog iznosa obavezne rezerve koji ne vrate istog dana, za 50%, sa 12% na 6%.
Smanjena je i stopa obavezne rezerve za dva procentna poena, primjenom stope od 5,5%
umesto prethodno utvrdenih 7,5% (na dio osnovice koju ¢ine depoziti po videnju i depoziti
ugovoreni sa ro¢nosc¢u do jedne godine), odnosno stope od 4,5% umjesto prethodne od 6,5%
(na dio osnovice koju ¢ine depoziti ugovoreni sa ro¢noscu preko jedne godine).

U okviru treeg seta mjera redefinisan je princip prethodnog ,opSteg” moratorijuma na
osnovu analize podataka o prethodnom moratorijumu, ¢iji su rezultati pokazali da su u
znacajnoj mjeri i fizicka i pravna lica ¢ija likvidnost nije bila ugrozena epidemijom koristili
ovu mjeru. Banke su novim setom mjera bile u mogucnosti da odobre novi moratorijum na
otplatu kredita do 90 dana korisnicima kredita na ¢iju je finansijsku situaciju epidemija
negativno uticala.

Centralna banka je krajem jula 2020. definisala ¢etvrti set mjera usmjeren na sektore koji su
najpogodeniji aktuelnom krizom izazvanom pandemijom COVID-19, a koji je
podrazumijevao mjeru koja se odnosila na obavezu za banke da odobre moratorijum

korisnicima kredita (fizickim i pravnim licima i preduzetnicima) iz sektora turizma (kao i za
,usluge pruzanja smjeStaja i ishrane“ i za ,pripremu turisticke sezone“) i sektora
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. Pravo na moratorijum u skladu sa ovom mjerom se
moZe iskoristiti u periodu 01. IX 2020. - 31. VIII 2021. Druga mjera se odnosi na moguc¢nost
za banke da kredite koje odobre ili restrukturiraju korisnicima iz pomenutih sektora, u
periodu 01. IX 2020. - 31. VIII 2021., mogu tretirati kao kredite iz klasifikacione kategorije
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,A“, Cime se stimuliSe odobravanje i restrukturiranje kredita s obzirom da banke nece imati
potrebu za dodatnim kapitalom po ovom osnovu.

U okviru petog seta mjera, krajem oktobra 2020., stvoreni su uslovi za olakSanje finansijske
situacije odredenim grupama stanovnistva koje su posebno pogodene ili ¢e, u narednom
periodu, biti pogodene epidemijom COVID-19. Mjere podrazumijevaju uvodenje obaveznog
moratorijuma u trajanju od Sest mjeseci za fiziCka lica - korisnike kredita kojima je 31. III
2020. ili kasnije prestao radni odnos kao posljedica epidemije, a koji na dan 31. XII 2019.
nijesu imali kaSnjenje u otplati kredita duZe od 90 dana, a kredit na taj dan nije bio
klasifikovan kao nekvalitetna aktiva (uvodenje moratorijuma se odnosi i na korisnike
kredita kod MFI i lizing druStava). Takode, banke su obavezane da fizickim licima -
korisnicima kredita kojima je usljed posljedica pandemije na poslovanje njihovih
poslodavaca smanjena zarada za najmanje 10%, na njihov zahtjev, odobre restrukturiranja
kredita, u smislu produzetka roka otplate. Na kraju, bankama je dozvoljeno da, pri
izraCunavanju dospjelih obaveza na osnovu Odluke o minimalnim standardima za
upravljanje rizikom likvidnosti u bankama, u obracun tih obaveza, umjesto 30%, ukljucuju
20% depozita po videnju, ¢ime je bankama omoguceno da efikasnije upravljaju svojim
sredstvima.

Savjeta je 29. X 2020. usvojio Odluku o izmjeni Odluke o makroprudencijalnim mjerama koje
se odnose na kredite koje banke odobravaju fizickim licima (,,SI. list CG“ broj107/20) kojom
je uvedena polisa osiguranja kredita kao dodatnog kolaterala za obezbjedenje kredita, pored
kolaterala koji se priznaju u skladu sa vaze¢om odlukom iz 2019., pod uslovom da je polisa
izdata od strane drustava za osiguranje sa sjediStem u Crnoj Gori, dok ¢e CBCG ocjenjivati
prihvatljivost pojedinacnih polisa sa stanovista pokri¢a rizika kome se banke izlazu.

Procjena kvaliteta aktive crnogorskog bankarskog sistema obavlja se u skladu sa
smjernicama i najboljom praksom propisanom priru¢nikom ECB od 2018. Glavni cilj AQR-a
je jacanje finansijske stabilnosti i povjerenja u finansijski sistem. 19. II 2020. potpisan je
ugovor o pruzanju usluga za upravljanje projektom procjene kvaliteta aktive banaka sa
revizorskom ku¢om Ernst&Young, koja je realizovala planirane zadatke shodno hodogramu
(terminskom okviru za obavljanje pojedinih faza AQR-a) utvrdenom od strane Centralne
banke. Smjernice za izbor AQR konsultanata i procjenitelja dostavljene su poslovnim
bankama kako bi na vrijeme preduzele aktivnosti za angaZovanje konsultanata i
procjenitelja. Centralna banka je 9. IX 2020. formalno uputila poslovnim bankama
saglasnosti za obavljanje AQR-a od kandidovanih, potencijalnih revizora, i dala je saglasnost
na izbor procjenitelja predloZenih od strane AQR revizora. Poces AQR-a je formalno poceo.
Shodno operativnom planu, sve dosadasnje aktivnosti odvijaju se predvidenom dinamikom
i pored otezanih okolnosti izazvanih pandemijom COVID-19. Procesom AQR-a bice
obuhvaceno svih 12 banaka u crnogorskom bankarskom sistemu. O¢ekujemo da ¢e proces
procjene kvaliteta aktive biti zavrSen u drugom kvartalu tekuce godine, kada ¢e nakon
dobijanja konacnih rezultata biti kreirani planovi za eventualnu dokapitalizaciju banaka.
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Zakon o sanaciji kreditnih institucija je usvojen na SkupStini 2. XII 2019. U CBCG je u toku
2020. uspostavljena Direkcija za sanaciju kreditnih institucija kao organizacioni dio CBCG
koji je zaduZen za oblast sanacije, odnosno za primjenu Zakona o sanaciji kreditnih
institucija. Direkcija za sanaciju je bila intenzivno angaZovana na izradi podzakonske
regulative kojom ¢e se omoguditi puna primjena Zakona o sanaciji kreditnih institucija. U
drugoj polovini 2020. CBCG je u skladu sa relevantnom evropskom regulativom i EBA
smjernicama, kreirala i usvojila 14 podzakonskih propisa u cilju stvaranja regulatornog
podzakonskog okvira za primjenu Zakona o sanaciji kreditnih institucija. Savjet CBCG je u
decembru 2020. usvojio slede¢e Odluke:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

Odluka o kriterijumima za procjenu moguc¢nosti sanacije kreditne institucije i grupe;
Odluka o bliZoj sadrzini planova sanacije kreditnih institucija i planova sanacije za grupu;

Odluka o uslovima koje treba da ispunjava lice koje procjenjuje imovinu i obaveze
kreditne institucije u sanaciji;

Odluka o obavjestenjima u vezi sa sanacijom kreditne institucije;

Odluka o bliZoj sadrZini plana reorganizacije poslovanja kreditne institucije u sanaciji i
nacinu izvjeStavanja o sprovodenju tog plana;

Odluka o metodologijama i kriterijumima za utvrdivanje iznosa obaveza koje proizilaze
iz derivata,

Odluka o blizem uredivanju ugovornog priznavanja ovlas¢enja za smanjenje i konverziju
obaveza kreditne institucije uredenih pravom trece zemlje;

Odluka o minimalnom popisu usluga, prostora i opreme potrebnih za efikasno obavljanje
poslova prenesenih sa kreditne institucije u sanaciji na drustvo primaoca;

Odluka o metodologiji za procjenu vrijednosti imovine kreditne institucije u sanaciji
nakon prenosa dijela prava, imovine i obaveza ili nakon primjene instrumenta interne;

Odluka o bliZim uslovima pod kojima se kreditnoj instituciji moZe odloZiti
pla¢anje vanrednih doprinosa sanacionom fondu;

Odluka o kriterijumima za odredivanje minimalnog zahtjeva za regulatornim kapitalom
i kvalifikovanim obavezama kreditnih institucija;

Odluka o nacinu saopstavanja informacija o kreditnim institucijama u sanaciji u sazetom
ili zbirnom obliku;

Odluka o odredivanju stopa konverzije relevantnih instrumenata kapitala i obaveza u
vlasnicki kapital kreditne institucije u sanaciji;

Odluka o blizem nacinu izracunavanja redovnih doprinosa koje kreditne institucije
uplacuju sanacionom fondu.
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Skupstina je 20. I 2021. usvojila Zakon o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija.
Ovim aktom predvidena je izmjena Zakona o sanaciji po nekoliko osnova, pri ¢emu je i
predvideno da Ce se Zakon o sanaciji kreditnih institucija primjenjivati od 1.1 2022, CBCG
intenzivno radi na daljem usaglaSavanju sa svim smjernicama koje propisuje EBA sa aspekta
sanacije kreditnih institucija i navedeno uskladivanje ¢e u potpunosti biti izvrSeno do 30. IV
2021, ¢ime ¢e CBCG uspostaviti sveobuhvatan regulatorni okvir za primjenu sanacionih
ovlas¢enja iz Zakona o sanaciji kreditnih institucija. U cilju jacanja kapaciteta CBCG u pogledu
sanacije kreditnih institucija u vidu pruZanja tehnicke pomoc¢i uspostavljena je saradnja sa
Centralnom bankom Slovenije i Centralnom bankom Madarske, pri cemu ¢e predstavnici
sanacije navedenih institucija podijeliti sa predstavnicima CBCG svoje znanje i iskustvo iz
primjene sanacionih propisa i mjera u svojim zemljama, ¢ime ¢e se znacajno unaprijediti i
sanaciona funkcija CBCG.

U skladu sa novim Zakonom o zastiti depozita koji je stupio na snagu 3.12020. konstituisan
je Upravni odbor Fonda za zastitu depozita koji je usvojio sljede¢a dokumenta:

- Poslovnik o radu Upravnog odbora Fonda za zaStitu depozita;
- Statut Fonda za zaStitu depozita;
- Politiku investiranja sredstava Fonda za zastitu depozita;

- IzvjesStaj o radu Fonda za zastitu depozita za 2019. i finansijske iskaze sa miSljenjem
nezavisnog revizora

- Odluku o bliZzim uslovima, nacinu i postupku isplate garantovanih depozita;

- Pravilnik o podacima i informacijama koje kreditna institucija dostavlja Fondu za zastitu
depozita;

- Pravilnik o obavjeStavanju deponenata i potencijalnih deponenata o sistemu zastite;

- Odluku o nacinu dokazivanja ispunjenosti uslova za utvrdivanje depozita Kkoji
predstavljaju privremeni visoki saldo;

- Metodologiju za obracun premije na bazi rizika pojedine kreditne institucije. (,,SI. list CG",
broj 129/20)

Komisija za trziSte kapitala je u cilju unapredenja regulatornog okvira pripremila radne
verzije nacrta Zakona o alternativnim investicionim fondovima, Zakona o otvorenim
investicionim fondovima sa javnom ponudom i Zakona o penzionim fondovima. Njihovo
donoSenje je planirano za IV kvartal 2022.

Zakon o otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom (UCITS fondovima) je
jedan od sistemskih zakona trziSta kapitala, kojim se ureduju uslovi za osnivanje drustava za
upravljanje UCITS fondovima i organizovanje UCITS fondova na osnovu individualne
kapitalizovane Stednje i njihovo poslovanje. Cilj donoSenja zakona je uskladivanje sa
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Direktivom 2014/91/EU o subjektima za zajedni¢ka ulaganja u prenosive hartije od
vrijednosti (UCITS), jasnije definisanje zakonskih procedura, prava i obaveza kontrolisanih
lica i investitora; razvoj ovog segmenta trziSta kapitala i veci stepen zastite investitora.

Nacrt Zakona o alternativnim investicionim fondovima ureduje uslove za osnivanje i
poslovanje drustava za upravljanje alternativnim investicionim fondovima; uslove za
trgovanje jedinicama alternativnih investicionih fondova (AIF) u Crnoj Gori; uslove za
trgovanje jedinicama AIF-a osnovanog u Crnoj Gori, drzavi ¢lanici EU ili trecoj drzavi; uslove
za osnivanje i poslovanje alternativnih investicionih fondova; nadzor nad upravljanjem AIF-
ima; i saradnju izmedu nadleznih organa. Cilj donoSenja zakona je uskladivanje sa
Direktivom 2011/61/EU o menadZerima alternativnih investicionih fondova i razvoj ovog
segmenta trziSta kapitala.

Nacrt Zakona o penzionim fondovima stvara pretpostavke za razvoj i unapredenje sistema
individualne kapitalizovane Stednje sa ciljem bolje buduce socijalne sigurnosti osiguranika,
uz objezbjedenje trajne i efikasne socijalne zastite. Cilj donosenja zakona je uskladivanje sa
Direktivom o djelatnostima i nadzoru institucija za penzijsko osiguranje pod
pokroviteljstvom poslodavca (IORPs, 2016/2341).

Aktivnosti Agencije za nadzor osiguranja u 2020. bile su usmjerene prvenstveno na
finalizaciju radne verzije novog Zakona o osiguranju, kojim se u crnogorsko zakonodavstvo
prenose dvije najvaznije evropske direktive iz oblasti osiguranja - Direktiva Solventnost II
(SII) i Direktiva o distribuciji osiguranja (IDD). Navedena aktivnost finalizovana je krajem
decembra 2020. pa je radna verzija zakona upucena Ministarstvu finansija i socijalnog
staranja na dalju proceduru (na javnu raspravu stavljen 03.02.2021.). Aktivnost je
sprovodena najvec¢im dijelom u sklopu TWINNING projekta finansiranog sredstvima iz IPA
Il fondova (projekat Finansijske usluge: uskladivanje sa EU acquis-om i jaCanje kapaciteta
supervizora) u saradnji sa ekspertima iz njemackog (BaFin) i hrvatskog nadzornog organa
trziSta osiguranja (HANFA).

Kada su u pitanju kretanja na trziStu osiguranja, prema preliminarnim podacima, na trzisStu
osiguranja u Crnoj Gori u 2020. fakturisano je 93,7 mil. EUR bruto premije, Sto predstavlja
pad od 1,1% u odnosu na 2019. . (pad premije neZivotnog osiguranja za 4,7% i rast premije
Zivotnog osiguranja za 15,1% u odnosu na 2019. ). Dominantno uce$ce od 78,9 % u ukupnoj
bruto fakturisanoj premiji ostvarila su neZivotna osiguranja, dok su Zivotna osiguranja
ostvarila rast od 3 p.p.iucesce u bruto fakturisanoj premiji od 21,1%. Najve¢i nominalni rast
ostvaren je u vrstama Osiguranje Zivota za 17% i Ostala osiguranja imovine za 17,6%, dok je
najvisi nominalni pad ostvaren u vrsti Osiguranje od odgovornosti zbog upotrebe motornih
vozila u iznosu 5,2%.
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POGLAVLJE 10: INFORMATICKO DRUSTVO I MEDIJI

3.10.1. MreZe i usluge elektronskih komunikacija

Na osnovu Uredbe o organizaciji i nainu rada drzavne uprave (,Sl. list CG“, br. 118/20,
121/20,1/21i2/21) donijete 7. XII1 2020, Ministarstvo ekonomije, koje je nadleZno za sektor
elektronskih komunikacija, jepreimenovano u Ministarstvo ekonomskog razvoja. U okviru
Direktorata za digitalnu ekonomiju i tehnoloski razvojMinistarstva, egzistira Direkcija za
elektronske komunikacije, poStansku djelatnost i radio spektar u kojoj je sistematizovano
sedam radnih mjesta. U Direkciji, pored nacelnika, tri zaposlena su zaduZena za oblast
elektronskih komunikacija, dva zaposlena za oblast postanske djelatnosti, dok je jedna osoba
zaduZena za oblasti iz nadleZnosti Direkcije i upravne postupke.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (EKIP) broji 73 zaposlena,
zajedno sa Predsjednikom Savjeta, ¢lanovima Savjeta i IzvrSnim direktorom Agencije. Svi
zaposleni su obavezni da se stru¢no usavrSavaju. Organizacione jedinice Agencije su: Sektor
za pravne poslove, Sektor za ekonomske poslove, Sektor za elektronske mreze i servise,
Sektor za radiokomunikacije, Sektor za posStansku djelatnost, Odjeljenje za opSte poslove,
Odsjek za nadzor i Kabinet IzvrSnog direktora.

3.10.1.1. Normativni okvir

Vlada je 30. VII 2020. donijela Odluku o planu namjene radiofrekvencijskog spektra (,,SI. list
CG”, broj 89/20),a 1.X2020. Odluku o izmjeni Odluke o planu namjene radio-frekvencijskog
spektra (“SI. list CG“, broj 104/20).

Vlada je 25. VI 2020. donijela Uredbu o izmjenama Uredbe o minimalnom skupu usluga koje
obuhvata Univerzalni servis (,Sl. list CG",broj 72/20)u cilju uskladivanja s pravnom
tekovinom EU i dostizanja relevantnih EU standarda.

Agencija je, shodno Zakonu o elektronskim komunikacijama, donijela:

- Pravilnik o metodologiji obracuna neto troSka pruZanja usluga Univerzalnog servisa (,,SI.
list CG“, br. 12/141101/20);

- Planraspodjele radio-frekvencija iz opsega 1920-1980/2110-2170 MHz za MFCN sisteme
(,,SL. list CG“, broj 127/20);

- Planraspodjele radio-frekvencija iz opsega 2500-2690 MHz za MFCN sisteme (,,SI. list CG",
broj 127/20);

- Odluku o izmjeni i dopuni Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 87,5-108 MHz za
FM radio (,SI. list CG“, broj 11/20);

- Odluku o izmjeni Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 87,5-108 MHz za FM radio
(,S1. list CG“, broj 116/20);

- Odluku o dopuni Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 174-230 MHz i 470-694
MHz za DTT i T-DAB sisteme (,,S. list CG“, broj 116/20);
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Pravilnik o prijavljivanju radio-frekvencija koje se mogu koristiti bez odobrenja, a cije se
koriS¢enje obavezno prijavljuje (,,SI. list CG“, broj 55/20);
Pravilnik o radioamaterskim komunikacijama (,,Sl. list CG“, broj 8/20);
Odluku o utvrdivanju godiSnje naknade za vrSenje poslova regulacije i nadzora trzista
elektronskih komunikacija za 2020. godinu, broj 0901-3425/1 od 11. VI2020;
Odluku o utvrdivanju novcane vrijednosti boda na osnovu koje se obrac¢unava visina
godis$nje naknade za kori$¢enje radio-frekvencija za 2020. godinu, broj 0901-69/1 od 14.
12020;
Odluku o utvrdivanju novcane vrijednosti boda na osnovu koje se obracunava visina
godi$nje naknade za koriS¢enje brojeva i/ili adresa za 2020. godinu, broj 0402-367/1 od
23.12020.
Skupstina je 29. XII 2020. donijela Odluku o usvajanju Finansijskog plana s Planom rada
Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost za 2021. godinu (,,Sl. list CG”,
broj 129/20).

3.10.1.2. Ostvareni rezultati

Za pet relevantih trziStasproveden je postupak analize trZiSta. Savjet Agencije je 26. 111 2020.
donio Odluku o usvajanju analiza relevantnih trzista (,SI. list CG”, broj 29/20), a 7. V 2020.
usvojio konacne tekstove rjeSenja o odredivanju operatora sa znacajnom trziSnom snagom
na analiziranim relevantnim trzistima.

Savjet Agencije je 28. V 2020. usvojio konac¢ne odluke o prihvatanju sprovedenih aktivnosti
operatora na Projektu raCunovodstvenog odvajanja i troskovnog raCunovodstva po
CCA/LRIC metodologiji za mobilne i fiksnu mrezu za 2018, po troSkovhom modelu za
20180dozgo prema dolje“ (eng. Top - down). Agencija je, na osnovu rezultata troSkovnog
modela, donijela rjeSenja kojima je naloZila operatorima sa znacajnom snagom na trzistu da
od 1. VII 2020. snize pojedinemaloprodajne i veleprodajne cijene usluga u fiksnoj
elektronskoj komunikacionoj mreZi i veleprodajne cijene usluge zavrSavanja poziva u
sopstvenoj mobilnoj telefonskoj mreZi.

U skladu sa Sporazumom o smanjenju cijena usluga rominga u javnim mobilnim
komunikacionim mreZama u regionu Zapadnog Balkana, od 1. VII 2020. je poceo da se
primjenjuje drugi korak u smanjenju cijena roming usluga u drZzavama Zapadnog Balkana.

Agencija je u skladu sa odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama, u periodu od 30.
VII do 30. IX 2020. sprovela postupak javnog konkursa za odredivanje operatora
Univerzalnog servisa u oblasti elektronskih komunikacija, nakon cega je. RjeSenjem br.
0405-2368/18 od 29. X 2020. i RjeSenjem br. 0405-2368/25 od 26. XI 2020, odredila
operatore za pruzanje usluge Univerzalnog servisa na cijeloj teritoriji Crne Gore za period od
5 godina.
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U okviru razvoja Sistema za kontrolu i monitoring radio-frekvencijskog spektra, uprvom
kvartalu 2020. pusStena je u rad nova Daljinski upravljana kontrolno-mjerna stanica u
Ulcinju, a u decembru 2020. su zavrSeni gradevinski radovi za Daljinski upravljanu
kontrolno-mjernu stanicu u Niksicu.

U 2020., uradeno je 10 brosura za potrebe edukacije korisnika, Stampanih u 40.000
primjeraka koje su podijeljene dacima osnovnih i srednjih Skola, studentima, kao i
operatorima elektronskih komunikacija i poStanskih usluga.

3.10.1.3. Statisticki podaci

Ukupan broj prikljucaka fiksne telefonije na dan 30. XII 2020. je iznosio 191.768 Sto
odgovara penetraciji od 30,93%. U poredenju s prethodnom godinom, broj prikljucaka fiksne
telefonije je veci za 1,91%. Od ukupnog broja prikljucaka fiksne telefonije na dan 31. XII
2020. godine na fizicka lica se odnosilo 86,54%, a na pravna lica 13,46% prikljucaka.

Na dan 31. XII 2020. broj korisnika mobilne telefonije u Crnoj Gori iznosio je 1.080.089 Sto
odgovara penetraciji od 174,20%. U odnosu na isti period prosle godine, broj korisnika je
manji za 6,16%. Na kraju 2020. bilo je 57,89% ili 625.217 postpaid korisnika, dok je prepaid
korisnika bilo 42,11% odnosno 454.872.

Ukupan broj prikljucaka fiksnog Sirokopojasnog pristupa internetu na dan 31. XII 2020. je
iznosio 184.173. Procentualni iznos po tehnologijama je: xDSL=30,51%, FTTx=39,80%, KDS-
HFC=26,68%, WiFi=1,51%, WiMAX=1,23% i ostale tehnologije=0,26%. Tokom 2020, broj
korisnika fiksnog Sirokopojasnog pristupa je porastao za 3% u odnosu na 2019.

Ukupan broj prepaid i postpaid korisnika mobilnih usluga koji su pristupili internetu (putem
mobilnih telefona i modema) tokom 2020. iznosio je 539.547, pri ¢emu je 449.625 Koristilo
i3Gi4G, a392.198 samo 4G tehnologiju pristupa. Broj korisnika koji su pristupili internetu
preko mobilnih mreZa tokom decembra 2020. e bio je za 6,73% veci u odnosu na decembar
20109.

Uslugu prenosivosti broja u 2020. je iskoristilo 8.165 pretplatnika, $to je za 1,25% manje
nego u prethodnoj godini. Tokom 2020. ovu uslugu su viSe koristili pretplatnici mobilne
telefonije i to njih 6.849, dok je u okviru fiksne telefonije preneseno ukupno 1.316 brojeva.
U okviru usluga prenosivosti telefonskih brojeva, do 31. XII 2020. ukupno je preneseno
62.359 brojeva, od ¢ega 14.826 brojeva u fiksnim i 47.533 brojeva u mobilnim mrezama.

U skladu s ciljevima definisanim Strategijom razvoja informacionog drustva do 2020, u tabeli
je dat pregled stanja postignutih ciljeva do 30. XII 2020, kao i ciljeva koji su bili predvideni
da se postignu do kraja 2020.
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Stanje iz Stanje Stanje Stanje
. .. Plan
Indikator Strategije 2018 septembar decembardecembar
2017. " 2019 2019. 2020

Plan
2020.

Dostupnost NGA Sirokopojasnog 26,5% 60% 76% 80,32% 80% 100%
pristupa
Procenat domacinstava u

podrucju dostupnosti NGA (30
Mbit/s)

Penetracija fiksnih 53,3% 80% 87,33% 91,68% 93,19% 100%
Sirokopojasnih prikljuc¢aka
(domacinstva)

Udio domacinstava koja koriste
najmanje fiksni Sirokopojasni
pristup (2 Mbit/s)

Zastupljenost Sirokopojasnih 3,6% 30% 5559% 56,19% 67,38% 70%
prikljucaka velikih brzina

Udio prikljucaka Sirokopojasnog

pristupa internetu putem fiksne

mreze velikih brzina (30 Mbit/s)

u ukupnom broju fiksnih

Sirokopojasnih prikljuc¢aka

Penetracija fiksnih  ultrabrzih 0% 20% 8,08% 1551% 28,79% 50%
Sirokopojasnih prikljucaka
(domacinstva)

Udio domacéinstava koja koriste
ultrabrzi fiksni  Sirokopojasni
pristup (100 Mbit/s)

3.10.1.4. Zalbe (operatora), rjeSavanje sporova, prigovori (pretplatnika)

U periodu od 1. T 2020. do 31. XII 2020, u oblasti zastite korisnika javnih elektronskih
komunikacionih usluga Agenciji supodnijete ukupno 484 Zalbe korisnika, od kojih su 84
zalbe usvojene u cjelosti, 153 Zalbe su odbijene, a u 199 slucajeva je donijeto rjeSenje o
obustavljanju postupaka zbog odustajanja od Zalbe ili zbog postignutog poravnanja
korisnika i operatora, dok su 43 slucaja rijeSena na drugaciji nacin: odgovoreno, odbijeno
kao neuredno, proslijedeno Upravi za inspekcijske poslove. Kada su u pitanju tuzbe na
odluke Savjeta Agencije, a koje se odnose na zaStitu korisnika javnih elektronskih
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komunikacionih usluga, u 2020. Upravnom sudu Crne Gore je podnijeto 12 tuzbi. Jedna tuzba
je izjavljena od strane operatora, a ostale od strane korisnika.

Sporovi koje vodi Telenor oko naknada kod Upravnog suda Crne Gore su zaustavljeni do
pravosnaznog okoncanja ovog spora, osim spora za 2020. gdje Upravni sud jo$ uvijek nije
zakazao javnu raspravu niti donio odluku.Pravosnazno rjeSenje ovog spora moZe imati
uticaja i na drugi spor pred Upravnim sudom koji Telenor vodi po tuzbi na rjeSenje ove
Agencije, broj 0205-5200/33 od 13. II 2020, kojim je odbijen zahtjev Telenora za naknadu
Stete u iznosu od 8.615.775,23 eura sa zateznom kamatom pocev od 24. IX 2015. do isplate,
kao neosnovan. Agencija je u ovom sporu dostavila odgovor na tuzbu i spise predmeta.

Telenor je u meduvremenu, prije pravosnaznog okoncanja spora pred Upravnim sudom,
vezano za produZenje prava koriS¢enja radio-frekvencija, pokrenuo novi spor po istom
pitanju pred Privrednim sudom u kojem trazi naknadu Stete u iznosu od 8.615.775,23 eura
sa zateznom kamatom pocev od 24. IX 2015.. Trenutno se vode dva spora u kojim Upravni
sud i Privredni sud treba da odluce da li Telenor ima pravo na produZenje prava koris¢enja
radio-frekvencija bez placanja nove naknade. Privredni sud je u septembru 2020. prekinuo
spor do okoncanja spora pred Upravnim sudom.

3.10.1.5. Medunarodna saradnja

U skladu sa Sporazumom o smanjenju cijena usluga rominga u javnim mobilnim
komunikacionim mreZama u regionu Zapadnog Balkana, od 1. VII 2020. pocela je primjena
sljedece faze sniZavanja cijena usluga u zemljama Zapadnog Balkana, $to podrazumijeva
smanjenje cijene dolaznih poziva u romingu za korisnike svih operatora u Crnoj Gori, koja
moZe iznositi maksimalno 3,03 centa/min sa uracunatim PDV-om.Osim cijene dolaznih
poziva, smanjene su i cijene usluge prenosa podataka u romingu i iznose maksimalno 1,91
cent/MB za korisnike Crnogorskog Telekoma, 1,96 centi/MB za korisnike Telenora, odnosno
od 1,82 centa/MB do 21,78 centi/MB, u zavisnosti od korisni¢kog paketa koji se koristi, za
korisnike Mtela.Cijene ostalih regulisanih maloprodajnih roming usluga u drzavama
Zapadnog Balkana (usluge odlaznih poziva i SMS) su ostale nepromijenjene u odnosu na
trenutno vaZece cijene.Navedene cijene vaze do 1. VII 2021, kada ¢e se roming usluge za
korisnike u drzavama Zapadnog Balkana, napla¢ivati identi¢no kao kada je korisnik rominga
u svojoj mati¢noj mrezi (tzv. "Roaming Like at Home" - RLAH reZim naplate).

Memorandum o razumijevanju o mapi puta za 5G digitalnu transformaciju Sest ekonomija
Zapadnog Balkana potpisan je u Tirani 2. XI 2020. Memorandum predstavlja izraz namjera
svih ekonomija u regionu da obezbijede legislativni i regulatorni okvir koji ¢e pojednostaviti
administrativne procedure, stimulisati investicije kroz konkurentnu trziSnu utakmicu i
obezbijediti primjenu najnovijih tehnologija u cilju nastavka ubrzane digitalne
transformacije.
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Predstavnici Agencije su tokom 2020. ucestvovali na redovnim Plenarnim skups$tinama
BEREC-a, sastancima Kontakt mrezZe BEREC-a i Generalnim skupstinama IRG-a, te
ucestvovali u radu ekspertskih radnih grupa BEREC-a.

U saradnji Agencije i Medunarodne unije za telekomunikacije (ITU) odrzan je dvodnevni
Regionalni regulatorni forum za Evropu o regulativi koja podrzava digitalnu transformaciju
(30. XI - 01. XII 2020.) putem on-line platformi. Tim povodom Agencija i ITU su potpisali
dokument o saradnji na projektu ITU-a u vezi izrade interaktivnih zemaljskih prenosnih
mapa (optickih vlakana i mikro talasnih fiksnih veza).

Operativna nezavisnost

Agencija je, shodno Zakonu o elektronskim komunikacijama, nezavisni regulatorni organ
koji, u vrSenju javnih ovlas¢enja u oblasti elektronskih komunikacija, obavlja regulatorne i
druge poslove utvrdene zakonom. Agencija ima svojstvo pravnog lica. Rad Agencije je javan.
Agencija u obavljanju regulatornih i drugih poslova ne smije primati ni traZiti uputstva od
drzavnih i drugih organa i organizacija ili drugih lica. Protiv odluka Agencije moZe se
pokrenuti upravni spor. SkupStina ima prava i obaveze osnivaca Agencije. Agencija ima
Statut na koji saglasnost daje Skupstina. Organi Agencije su Savjet i izvrSni direktor. Savjet
za svoj rad odgovara Skupstini. Predsjednika i ¢lanove Savjeta imenuje Skupstina na osnovu
javnog konkursa. Za predsjednika i ¢lanove Savjeta ne mogu biti imenovana lica koja su u
sukobu interesa. Predsjednik i ¢lanovi Savjeta imenuju se na period od pet godina i ne mogu
biti imenovani viSe od dva puta uzastopno. IzvrSnog direktora imenuje Savjet, na period od
Cetiri godine, na osnovu javnog konkursa i ne moZe biti imenovan viSe od dva puta
uzastopno.

Finansijska nezavisnost

Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se iz prihoda od: naknada koje Agenciji placaju
operatori na trZiStu elektronskih komunikacija, a koje se koriste za vrSenje poslova
regulacije i nadzora trzista, naknada koje se Agenciji plac¢aju za koriS¢enje radio-frekvencija,
brojeva i adresa, ostalih naknada i drugih izvora, u skladu sa Zakonom o elektronskim
komunikacijama i Zakonom o poStanskim uslugama. U postupku izrade plana rada, Agencija
obavlja konsultacije s operatorima i drugim zainteresovanim subjektima na trziStu
elektronskih komunikacija i poStanskih usluga. Plan rada sa finansijskim planom Agencije za
narednu godinu usvaja Skupstina. Ako se godiSnjim obra¢unom prihoda i rashoda Agencije
utvrdi da su ukupno ostvareni prihodi Agencije veci od ukupno ostvarenih rashoda, visak
prihoda se izdvaja na poseban racun i moze se iskljucivo koristiti za ispunjenje zakonskih
obaveza vezanih za funkciju Agencije u narednoj kalendarskoj godini.

Skupstina je usvojila Finansijski plan i Plan rada Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost za 2021, u obliku predloZenom od strane Agencije.
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Agencija vrsi nadzor nad izvrSavanjem Zakona o elektronskim komunikacijama i odgovorna
je za poslovanje operatora elektronskih komunikacija u skladu sa Zakonom. Sudovi su
zauzeli stav da pravo podizanja/pokretanja prekrSajnog naloga ima samo inspektor za
elektronske komunikacije, koji nije zaposlen u nezavisnom regulatornom tijelu, ve¢ je u
Upravi za inspekcijske poslove koja je organ drzavne uprave, odnosno organ izvrsne vlast, a
koji, prema Zakonu o elektronskim komunikacijama, nema ovlas¢enja da kontroliSe rad
operatora elektronskih komunikacija koji su registrovani kod Agencije, ve¢ te nadleZnosti
ima iskljucivo Agencija. Cijeneci da ovakva situacija nije dobra po trZiSte, a moZe uticati i na
nezavisnost rada Agencije, inicirane su izmjene i dopune Zakona o elektronskim
komunikacijama, kojima je predvideno da nadzor nad sprovodenjem Zakona o elektronskim
komunikacijama vrsi samo Agencija, Sto bi rijeSilo navedeni problem.

Operativni komunikacioni centar 112 (OKC 112)

Operativni komunikacioni centar 112 (OKC 112) poceo je sa radom 26. VII 2010. i radi u
okviru Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova. Pozivi se
prosleduju odgovarajucoj hitnoj sluzbi, odnosno: policiji, sluzbama zastite i spaSavanja,
hitnoj medicinskoj pomod¢i i sluzbi za sigurnost na moru. Ove sluzbe mogu primati pozive i
preko nacionalnih brojeva hitnih sluzbi: 122, 123, 124 i 129.

Pozivi prema broju "112" primaju se preko centara 112 u Podgorici (centralna regija),
Bijelom Polju (sjeverna regija) i Baru (juZna regija).

U toku 2020, OKC 112 je primio 204.348 poziva Sto je za 35,28% viSe nego u 2019.

U cilju povecanja pouzdanosti rada OKC 112 centara uspjeSno je realizovana redudansa
postojece opticke veze preko opticke mreze Crnogorskog Telekoma.

Podatke o lokaciji korisnika koji poziva broj "112" operatori su poceli da dostavljaju jo$
2016, ali joS uvijek nijesu u potpunosti ispunili obaveze po pitanju preciznosti dostavljenih
podataka o lokaciji, prema Pravilniku o jedinstvenom evropskom broju "112" za pozive u
hitnim slucajevima (,,SI. list CG”, broj 44/14). Na osnovu dobrih rezultata testiranja, koji su
potvrdili da uvodenje AML nece prouzrokovati troSkove kod mobilnih operatora i da je broj
korisnika "pametnih telefona" u stalnom porastu, odluceno je da se uvede AML metoda u
Crnoj Gori.

U toku 2020. izvrSena je modernizacija softvera i hardvera u OKC 112, ¢ime su se stekli uslovi
za uvodenje naprednih servisa poput e-Call-a. Obavljeno je testiranje e-Call-a i u toku 2021.
se ocekuje potpuna implementacija ovog servisa u okviru OKC 112.

Strategija Sirokopojasnog pristupa internetu

Prema podacima o priklju¢cima Sirokopojasnog pristupa internetu, koje Agenciji dostavljaju
operatori, na kraju 2020., najveci broj prikljucaka koji se odnosi na fizic¢ka lica je iz opsega
brzina od 30Mb/s do 100Mb/s (36,36%), zatim brzinama ve¢im od 100Mb/s (31,21%), Kod
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pravnih lica, najveci broj prikljucaka odnosi se na brzine 2Mb/s do 30Mb/s (39,99%), zatim
na brzine od 30Mb/s do 100Mb/s (33,10%). UceSce priklju¢aka Sirokopojasnog pristupa
internetu po brzinama, posebno za fizicka i pravna lica, dat je na sljede¢im graficima:

Struktura korisnika po brzinama Struktura korisnika po brzinama
pristupa na kraju 2020. godine - pristupa na kraju 2020. godine -
fizicka lica pravna lica
1.23% 3.29%
<2Mb/s
<2Mb/s

2Mb/s < x < 30Mb/s

31.21% |31.19% B P : 2Mb/s < x < 30Mb/s
30Mb/s < x < 100Mb/s 39.99% , )

o 30Mb/s £ x < 100Mb/s
>100Mb/s 33.10%
36.36% >100Mb/s

Najvise se koriste bandlovani paketi, koji ukljucuju dvije, triili ¢etiri usluge na fiksnoj lokaciji.
U zavisnosti od sadrZaja paketa i brzine internet protoka koja je ukljucena u taj paket (20-
150Mb/s) cijena paketa se krece od 23,99 eura do 37,90eura.

3.10.2. Usluge informatickog drustva

Na osnovu Uredbe o organizaciji i nainu rada drzavne uprave (,Sl. list CG“, br. 118/20,
121/20,1/21 1 2/21) donijete 7. XII 2020, Ministarstvo javne uprave, koje je nadlezno za
oblast razvoja informatickog drusStva imedija, preimenovano je u Ministarstvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija.

3.10.2.1. Normativni okvir

SkupStinaje 16. VI 2020. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka
(,,SL list CG”, broj 74/20), u skladu s kojim je organizaciona jedinica CIRTpremjeStena iz
Ministarstva javne uprave digitalnog drusStva i medija u Direkciju za zastitu tajnih podataka.

U skladu s NIS direktivom, obrazovan je Savjet za informacionu bezbjednost(,Sl.list CG“, br.
16/2019, 52/2019 i 114/2020). U skladu s uspostavljanjem nove Vlade u 2020. i novim
institucionalnim rjeSenjima, u 2021. ¢e biti formiran novi Savjet za informaciono drustvo.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu
(,SL. list CG”, broj 72/19) uskladen je s EU regulativom 910/2014 i donijeta su
sledecapodzakonska akta:

- Uredba o nacinu odredivanja identifikacionog broja (,,SI. list CG”, broj 11/20);
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Pravilnik o izmjenama Pravilnika o nacinu ocjenjivanja usaglaSenosti kvalifikovanih
sredstava za izradu elektronskih potpisa i elektronskih pecata i sadrzaju liste
certifikovanih kvalifikovanih sredstava za izradu elektronskih potpisa i elektronskih
pecata (,,Sl. list CG”, br.oj 20/20);
Pravilnik o izmjenama pravilnika o bliZim zahtjevima koje mora da ispunjava
kvalifikovana usluga elektronske preporucene dostave (,,Sl. list CG”, broj 20/2020);
Pravilnik o izmjenama Pravilnika o mjerama i aktivnostima za zaStitu certifikata za
elektronski potpis i elektronski pecat (,,Sl. list CG”, broj 20/20);
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o minimalnim tehnickim standardima i
prate¢im procedurama u odnosu na koje se odreduje stepen sigurnosti sistema
elektronske identifikacije (,,Sl. list CG”, broj 20/20);
Pravilnik o najniZem iznosu osiguranja rizika od odgovornosti za Stete koje nastanu
vrSenjem elektronskih usluga povjerenja (,,SI. list CG”, broj 20/20);
Pravilnik o bliZoj sadrZini i nac¢inu vodenja evidencije davalaca elektronskih usluga
povjerenja i registra kvalifikovanih davalaca elektronskih usluga povjerenja (,,Sl. list CG”,
broj 20/20);
Pravilnik o nacinu vrSenja elektronskih usluga povjerenja i kvalifikovanih elektronskih
usluga povjerenja za organe drZavne uprave (,,Sl. list CG”, broj 20/20);
Pravilnik o blizim uslovima koje mora da ispunjava kvalifikovani davalac elektronskih
usluga povjerenja (,,Sl. list CG”, broj 20/20);
Pravilnik o tehnickim i operativnim zahtjevima koji se odnose na ¢vor - mjesto
priklju¢enja sistema elektronske identifikacije i procesu uspostavljanja okvira za
interoperabilnost sistema elektronske identifikacije (,,Sl. list CG”, broj 20/20).

3.10.2.2. Ostvareni rezultati

U skladu sa Zakonom o elektronskoj upravi (,,Sl. list CG”, broj 72/19), radi pra¢enja razvoja
elektronske uprave, predlaganja mjera za unapredenje elektronske uprave, razmatranja
struénih pitanja u oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija i koordinacije
aktivnostima koje se odnose na razvoj elektronske uprave, Vlada je obrazovala Savjet za
elektronsku upravu.

Vlada je 23. IV 2020. donijela Akcioni plan za sprovodenje Strategije sajber bezbjednosti
2018-2021. godine za 2020. i usvojila IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 2019.
Ministarstvo javne uprave digitalnog drustva i medija je nastavilo s aktivnostima u
okviruorganizacije lokalnih CIRT timova u Crnoj Gori.

U registar kvalifikovanih davalaca elektronskih usluga povjerenja upisana su tri davaoca, pri
¢emu je Ministarstvo unutrasnjih poslova nekomercijalni davalac. Tako, gradani Crne Gore,
s licnom kartom kao elektronskom javnom ispravom, besplatno dobijaju certifikat za
elektronsku identifikaciju i kvalifikovani certifikat za kvalifikovani elektronski potpis.
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U evidenciju nekvalifikovanih davalaca elektronskih usluga povjerenja upisana su Cetiri
davaoca elektronskih usluga povjerenja.

U funkciji je jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka izmedu
drzavnih organa i organa drzavne uprave, koji ima za cilj unapredenje efikasnosti i
efektivnosti rada javne uprave u pribavljanju podataka po sluzbenoj druznosti. Ministarstvo
javne uprave, digitalnog druStva i medija je nastavilo sa upravljanjem uspostavljenog
Jedinstvenog informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka putem kojeg deset
institucija aktivno vr$i razmjenu podataka. Sistem se u 2020. dodatno funkcionalno
unapredivao, narocito u smislu migracije na novu softversku platformu koja omoguéava brzi
i vedi protok razmjene podataka.

Vlada je usvojila analize stanja elektronskih usluga s mjerama za njihovo unapredenje (23.
VII 2020.), s ciljem pracenja razvoja elektronskih usluga u Crnoj Gori, promovisanja
elektronskih usluga, te redovnog aZuriranja informacija na portalu e-uprave i drugim
portalima na kojima su ove usluge objavljene.

U cilju prikupljanja informacija kao i prepoznavanja potencijalnih problema, a u krajnjem,
dobijanja inputa relevantih za dalje stvaranje efikasnih elektronskih servisa u javnoj upravi,
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je u 2020. na Portalu eUprave
unaprijediloproces komentarisanja i ocjenjivanja elektronskih usluga na nacin jedinstven i
lak za sve potencijalne korisnike elektronskih usluga.

3.10.2.3. Statisticki podaci

Na Portalu otvorenih podataka, na kojem je zapocela proaktivna objava podataka organa
vlasti u otvorenom formatu, trenutno je objavljeno 135 skupova podataka od strane 20
institucijai 15 tema. Portal je integrisan sa evropskim Portalom otvorenih podataka, pa su
od trenutka integracije, nacionalni data setovi dostupni i na ovom portalu.

U skladu s planovima uspostavljanja novih servisa, na Portal e-uprave postavljeno je 575
elektronskih usluga iz nadleZnosti 50 institucije, od Cega je 187 elektronskih i 388
informativnih. Na Portalu eUprave aktivno je 211 usluga za fizicka lica, 342 za pravna i 22
usluge za javnu upravu.

Na posebnoj stranici e-Participacija, koja predstavlja sistem za javne rasprave Kkoji
omogucava komentarisanje i prilaganje dokumenata, od januara 2020. Je objavljeno208
javnih poziva.

Ukupan broj certifikata za elektronski potpis na dan 23. XII 2020. prikazan je u tabeli:

Broj izdatih
ro]_ . 1z _?1 Rok Kome se moguizdati | Kada su certifikati
Izdavalac certifikata koji su L. . . o
validni vazenja | certifikati? poceli da se izdaju?
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3 Gradani i
Poita Crne Gore 20,000 priblizno , radamma "' Dec 2010
godine | pravnim licima

Coreit D.0.0 98 3 Gradanima "'| 2 Dec 2020
godine | pravnim licima
Ministarst 10
INISTAISYO 66,520 , Gradanima 1 Jun 2020
unutrasnjih poslova godina

Organima drzavne
Ministarstvo javne uprave + drugim
uprave, digitalnog | 421 ) organima koji su | Nov 2009
Y .. godine ) i
druStva [ medija predvideni

zakonom

3.10.3. Audiovizuelna politika
3.10.3.1. Normativni okvir

Dana 14. VIII 2020, stupio je na snagu Novi Zakon o medijima (,,Sl. list CG", broj 82/20),
kojim se ureduju osnovni principi slobode medija, slobode izraZavanja, slobodnog osnivanja
medija, javnosti medijskog vlasniStva i finansiranja medija iz javnih prihoda,
transparentnosti oglaSavanja u medijima, zastite medijskog pluralizma, prava, obaveze i
odgovornosti u informisanju, zastita posebnih prava, pravo na odgovor i ispravku, ¢uvanje i
pravo uvida u medijski zapis i druga pitanja od znacaja za rad medija.

Neka od klju¢nih rjeSenja se odnose na:definisanje pojma medija, koji ukljucuje i elektronske
publikacije (portale), obavezu objavljivanja podataka o vlasnickoj strukturi osnivaca medija,
obezbjedivanje transparentnosti finansiranja medija iz javnih prihoda, uspostavljanje Fonda
za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija i zaStitu izvora.

Zakonom o RTCG, koji je donijet 27. VII 2020,dodatno se preciziraju, pitanja konflikta
interesa ¢lanova Savjeta RTCG, kriterijuma za ¢lana Savjeta RTCG, po kojem broj nominacija
nece biti odlucujuci za ¢lanstvo u Savjetu RTCG, kao i norme koje se ticu perioda u kojem
politicki funkcioneri, poslanici i odbornici ne mogu biti birani za ¢lanove Savjeta RTCG, te se
definiSe nemogucnost kolektivnog razrjeSenja Savjeta.

Takode, u cilju jacanja odgovornosti prema javnosti, snaZenju principa samoregulacije,
Zakonom je definisan, kao nezavisan organ RTCG, Ombudsmana RTCG.

U 2020. pripremljen je Nacrt zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, koji je 27. 1
2021. poslat na miSljenje Savjetu Evrope i Evropskoj komisiji.Predlogom zakona o
audiovizuelnim medijskim oblastima, transponovane su odredbe revidirane Direktive o
audiovizuelnim medijskim uslugama 2018/1808, preporuke iz JUFREX Analize medijskog
sektora Crne Gore i pravna miSljenja eksperata Savjeta Evrope i OEBS-a.
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Ovim predlogom dodatno je osnaZena nezavisnost regulatora kroz unapredenje nadleZnosti
na polju nadzora i raspoloZivih mjera koje se mogu izre¢i pruZaocima AVM usluga u slucaju
povrede ovog zakona, definisana je urednicka nezavisnost i samostalnost javnih emitera,
definisan je model finansiranja lokalnih javnih emitera kojim se garantujenjihovo stabilno,
odrZivo i nezavisno funkcionisanje, te definisane nadleZnosti nezavisnog regulatora u cilju
promocije medijske pismenosti.

3.10.3.2. Ostvareni rezultati

Imaju¢i u vidu znacaj medija u borbi protiv pandemije izazvane virusom COVID-19,
preduzete su mjere u pogledu finansijske podrske medijima.Obezbijedena je finansijska
podrska dnevnim Stampanim medijima, komercijalnim televizijama s nacionalnim
pokrivanjem i portalima s najve¢im brojem posjeta.

Radi formiranja dopisnickih mreZza i brZeg protoka informacija i pravovremenog
informisanja i saradnje s medijima na nacionalnom nivou, obezbijedena je finansijska
podrska lokalnim javnim emiterima.

Agencija za elektronske medije (AEM)jeobjavila sljedece izvjeStaje o implementaciji
programskih standarda>:

- Analiza informativnih sadrzaja nacionalnih TV emitera tokom epidemije COVID-19 -
april 2020;

- Analiza informativnih sadrzaja regionalnih TV emitera tokom epidemije COVID-19 -
april 2020;

- Analiza informativnih sadrZaja lokalnih TV emitera tokom epidemije COVID-19 - maj
2020;

- Analiza programske strukture nacionalnih TV emitera, jun 2020;

- IzvjeStaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za parlamentarne i lokalne
izbore odrzane 30. VIII 2020.- septembar 2020;

- Analiza Programske strukture Radio Televizije Crne Gore - novembar 2020;

- Informacija o poStovanju uslova iz izdatog odobrenja - Neprofitni emiteri - novembar
2020;

- Analiza programske strukture regionalnih komercijalnih TV emitera - novembar
2020;

- Analiza programske strukture nacionalnih TV emitera - decembar 2020;

- Analiza programske strukture lokalnih javnih TV emitera - decembar 2020;

- Informacija o televizijskim programskim sadrzajima namijenjenim djeci - decembar
2020;

- Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera - decembar 2020.

*dostupno na sajtu AEM www.aemcg.org
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https://aemcg.org/wp-content/uploads/2020/04/Analiza-informativnih-sadržaja-nacionalnih-TV-emitera-tokom-epidemije-COVID-19-april-2020.pdf
https://aemcg.org/wp-content/uploads/2020/04/Analiza-informativnih-sadržaja-regionalnih-TV-emitera-tokom-epidemije-COVID-19-april-2020.pdf
https://aemcg.org/wp-content/uploads/2020/04/Analiza-informativnih-sadržaja-regionalnih-TV-emitera-tokom-epidemije-COVID-19-april-2020.pdf
https://aemcg.org/wp-content/uploads/2020/05/Analiza-informativnih-sadržaja-lokalnih-TV-emitera-tokom-epidemije-COVID-19-maj-2020.pdf
http://www.aemcg.org/

Savjet Agencije za elektronske medije (SAEM) je7.1i 10. I 2020, donio odluku da na tri
mjeseca ograniCi reemitovanje pojedinih programskih sadrzaja koji se emituju u okviru
televizijskih programa , TV Happy“i, TV Pink M“ iz Srbije. Razlog za ovu odluku su programi
u kojima se promoviSu mrZnja, netrpeljivost i diskriminacija prema pripadnicima
crnogorske nacionalnosti. Cijene¢i da se radi o pitanju od javnog interesa, Cija zastita
zahtijeva sprovodenja mjera kojima Ce se suzbiti sporno izrazavanje, SAEM je zakljucio da je
opravdano da se, na period od tri mjeseca, ogranici reemitovanje slede¢ih programskih
sadrzaja (1) ,Dobro jutro Srbijo“, ,Cirilica“ i ,,Posle ru¢ka“ na televiziji , TV Happy“i (2) ,Novo
jutro“ na televiziji , TV Pink M“. SAEM je imao u vidu da se radi o krSenju standarda (¢lan 7
Konvencije o prekograni¢noj televiziji), na Cije poStovanje su se obavezale i Crna Gora i
Srbija. Ucestalim emitovanjem (posebno naglasenim u periodu od kraja decembra 2019.), u
okviru sadrzaja razlicitih formi i Zanrova, emiter je pokazao namjeru da iz emisije u emisiju
i skoro svakodnevno omogucava, podstice i opravdava osjecaj negiranja, neprihvatanja i
animoziteta prema pripadnicima crnogorske nacionalnosti. Time je, po misljenju SAEM-a,
zloupotrijebljeno pravo na slobodu izraZzavanja.

U sklopu aktivnosti na suzbijanju i sprjecavanju Sirenja pandemije COVID -19, AEM je:

- dana 11. IIT 2020. apelovala na medije da prilikom izvjestavanja o koronavirusu COVID-
19 vode racuna o profesionalnim standardima i da izbjegavaju senzacionalistCke izjave
koje mogu doprinjeti Sirenju dezinformacija. Skrenuta je paZnja na zakonsku obavezu
medija da obezbijede istinito informisanje, zasnovano na vjerodostojnim informacijama.
Preporuceno je medjima da paZljivo biraju sagovornike koji su kompetentni da daju
provjerene i tatne informacije o problemu i na taj nac¢in smanje mogu¢nost Sirenja laznih
vijesti, koje mogu izazvati paniku. AEM je na svom veb sajtu objavila i Uputstvo i
preporuke za novinarsko izvjeStavanje o COVID-19.

- dana 16. Il 2020., imaju¢i u vidu Naredbu Ministarstva zdravlja za preduzimanje
privremenih mjera za sprjecavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje
prenosenja novog koronavirusa, AEM je obavijestila emitere da ¢e u periodu vazenja
Naredbe, pokazati razumijevanje u odnosu na promjene u prijavljenoj strukturi
programa, kao i da se eventualne promjene u programu ne smiju u znacajnoj mjeri
odnositi na informativni programna nacin da gradani ostanu uskraceni za blagovremene
i potpune informacije vezane, prije svega, za zaStitu javnog zdravlja i sprjeCavanje Sirenja
zaraze novim koronavirusom.

- nakon potvrdivanja prvih slucajeva infekcije,18. Il 2020. AEM je apelovala na medije da
poStuju profesionalne standarde i da obezbijede istinito informisanje, zasnovano na
provjerenim informacijama i na taj na¢in smanje moguénost Sirenja laznih vijesti, koje
mogu izazvati paniku. Ne dovodec¢i u pitanje javni interes da se izvjeStava o koronavirusu
COVID-19, AEM je podsjetila medije da moraju voditi racuna o zabrani otkrivanja
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identiteta oboljelih ili Zrtava virusa, neposredno ili posredno, rije¢ju ili slikom (imena,
mjesta stanovanja, obrazovanja, zaposlenja i sl.).

Imajuci u vidu sloZenost situacije i znacajno otezano poslovanje crnogorskih emitera, SAEM

je donio odluke da se:

komercijalni i javni emiteri oslobode obaveze placanja naknade za emitovanje za drugi i
cetvrti kvartal 2020. Takode, SAEM je donio odluku i da se komercijalni i javni emiteri pet
TV programa, koji uc¢estvuju u realizaciji projekata , U¢i doma*“, oslobode obaveze pla¢anja
kompletne naknade za emitovanje za 2020. Na ovaj nacin, obaveze emitera su umanjene
za oko 180.000 eura.

iz sredstava Agencije izdvoji 30.000 eura za nabavku respiratora ili druge medicinske
opreme neophodne za prevenciju Sirenja infekcije ili lijeCenja oboljelih lica od COVID-19.

Na osnovu ¢lana 129 stav 3 Zakona o elektronskim medijima (,,SI. list CG”", br. 46/10,40/11,
53/11, 6/13 , 55/16 i 92/17), AEM je 10. II 2020. objavila Pregled podataka o

transparentnosti vlasniStva pruzalaca AVM usluga u Crnoj Gori za 2019. (,,Sl. list CG”, broj

32/20) ” ina veb sajtu AEM.
3.10.3.3. Statisticki podaci
U periodu od 1.1 do 31. XII 2020, AEM-u je dostavljeno:

56 prigovora na rad emitera. U prvostepenom postupku, odbijen je 31 prigovor,
prihvacena su 22 prigovora, a povodom tri prigovora AEM je podnosiocima uputila pisani
odgovor (pojasnjenje).

osam prigovora na rad kablovskih operatora. U prvostepenom postupku, odbijeno je Sest
prigovora, prihvacen je jedan prigovor, a na jedan je odgovoreno dopisom.

13 prigovora na rad elektronskih publikacija. U prvostepenom postupku, odbijena su
Cetiri prigovora, na osam je odgovoreno dopisom, dok je u jednom slucaju proslijeden
zahtjev Osnovnom drZavnom tuZzilaStvu za uklanjanje objavljenog sadrzaja (02-498/1 od
26.V12020.).

U postupcima po prigovoru ili sluzbenoj duznosti, u periodu od 1. I do 31. XII 2020, AEM je
izrekla:

130 upozorenje emiterima, od Cega 22 u postupku po prigovoru i 100 u postupcima po
sluZzbenoj duzZnosti;

osam upozorenja kablovskim operatorima i to jedno u postupku po prigovoru i sedam u
postupcima po sluzbenoj duznosti.

U drugostepenom postupku, podneseno je:

osam Zalbi na mjere izreCene emitera. Sve Zalbe su odbijene.
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- dvije Zalbe na mjere izreCene kablovskim operatorima. U jednom slucaju Zalba je
usvojena, postupak ponovljen i u njemu je prvobitni prigovor odbijen. U drugom slucaju,
Zalba je odbijena.

U 2020., AEM je sprovela jedan javni konkurs i dodijelila pravo na emitovanje radijskih
programa posredstvom Cetiri frekvencije za FM.

U periodu od 1. 1 do 31. XII 2020, AEM je izdala tri nova odobrenja za emitovanje radijskih
programa.

U periodu od 1. I do 31. XII 2020, jedan emiter je prihvatio zakljuivanje protokola o
reprogramu duga. AEM je pokrenula dva postupka prinudne naplate i vodila tri stecajna
postupka.

U SAEM je upraznjeno jedno mjesto zbog isteka mandata ¢lanu (stanje na dan 31.XII 2020. i
na dan 30. III 2021.). Po osnovu ponovljenog javnog poziva (iz novembra 2020.) postupak
imenovanja je u toku.

3.10.3.2. Medunarodna saradnja

U cilju podizanja nivoa medijske i informaticke pismenosti medu studentima, nastavnicima,
bibliotekarima i novinarima/novinarkama, Fakultet politickih nauka (Univerzitet Crne
Gore) je, u saradnji sa AEM, implementirao projekat ,Medijska i informaciona pismenost u
jugoistoc¢noj Evropi u funkciji razvoja kritickog misljenja i zagovaranja mladih“. Projekat je
dio zajednickog regionalnog projekta ,Dijalog za budu¢nost: Unapredenje dijaloga i
druStvene kohezije unutar i izmedu Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije“, koji u Bosni i
Hercegovini (Fakultet politickih nauka/Univerzitet u Sarajevu), Srbiji (Fakultet politickih
nauka/Univerzitet u Beogradu) i Crnoj Gori sprovode UNESCO, UNICEF i UNDP.
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3.11 POGLAVLJE 11: POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVO]

3.11.1. Ostvareni rezultati
AgrobudZet za 2020. stupio je na snagu pocetkom februara 2020. (,,SL list CG“, broj 6/20).

Tokom 2020. nastavljene su aktivnosti na ispunjavanju obaveza utvrdenih Akcionim planom
za usaglasavanje s pravnom tekovinom EU. Aktivnosti u vezi sa buduéim procesom
uskladivanja, a koje se odnose na uspostavljanje elektronskih baza podataka (za sektore
vina, voca i povrca, primjena trgovinskih mehanizama itd.), kao i primjena TWINNING-a, koji
je bio ugovoren da se finansira iz [PA 2018, zaustavljene su zbog preraspodjele sredstava
IPA 2018 u zdravstvene svrhe usled pandemije COVID-19.

AgrobudZetom za 2020. nastavljeno je s usaglaSavanjem politike direktnih plac¢anja kao i
nastavak sprovodenja uvedenih mjera u proces uskladivanja sa politikom Zajednicke
organizacije trziSta (CMO). Dakle, tokom 2020. nastavljeno je sprovodenje politike direktnih
pla¢anja za sve obradive povrSine i realizovana su sva placanja Kkorisnicima u skladu s
AgrobudZetom za 2020. U skladu s Posebnim programom podrske poljoprivredi i ribarstvu,
koji je Vlada donijela u cilju ublazavanja posljedica izazvanih pandemijom COVID-19, dio
direktnih plac¢anja, kako u stoCarskoj, tako i u biljnoj proizvodnji, ispla¢en je avansno, u
iznosu od 80%. Ostatak pripadaju¢ih subvencija isplaten je nakon sprovedene
administrativne i terenske kontrole, te su direktna plac¢anja realizovana u cijelosti.

U poredenju sa 2019. sredstva za primjenu Skolske sheme za voce, povrce i mlijeko i mlijecne
proizvode su u AgrobudZetu 2020. povecane i iznosila su 150.000 eura. U prvom kvartalu
2020. (februar-mart) nastavljeno je s implementacijom Pilot programa ,Voce, povrce,
mlijeko i mlijecni proizvodi za Skole“, koji je zapocCeo Skolske 2019/2020. Program se
sprovodio u sedam osnovnih Skola na teritoriji Cetiri opStine, na osnovu Odluke o
sprovodenju Programa koje je donijelo Ministarstvo i na osnovu Javnog poziva za dobavljace,
kojim su propisani detaljni uslovi koje moraju ispuniti, ukljuc¢ujuci i uslove koje moraju
ispunjavati proizvodi koji su predmet Programa (standardi bezbjednosti hrane i trZi$ni
standardi). Uporedo sa dodjelom zdravih obroka, zapocete su i edukativne aktivnosti u
okviru ovog programa, odnosno aktivnosti na podizanju Skolskih basta u Skolama. Uz
podrsku i donaciju Turske Agencije za medunarodnu saradnju i koordinaciju (TIKA),
postavljeni su i plastenici u sedam Skola. Usljed situacije izazvane pandemijom COVID-19,
sprovodenje pilot projekta ,Voce, povrce i mleko i mljecni proizvodi za Skole“ je zaustavljeno
zbog zatvaranja i ogranicenog rada Skola i ocekuje se da e se nastaviti ¢im se situacija
normalizuje.

Zbog situacije prouzrokovane pandemijom COVID-19, aktivnosti na projektu FADN koji
finansira FAO su bile znacajno usporene. Medutim i pored toga, izraden je pilot ,Plan izbora

119



poljoprivrednih gazdinstava za istrazivanje FADN-a“ i razvijen je novi SO Kkoeficijent.
Natavljeno je s pripremama za izradu softverske specifikacije, s obzirom na to da je donijeta
odluka da se za izradu softvera angaZuje firma iz Crne Gore. Takode, kao podrska izradi
softverske dokumentacije, u dogovoru sa FAO angaZovani su eksperti iz Hrvatske i Madarske

U skladu s planovima iz Akcionog plana, nastavljeno je s implementacijom ,EU like“
trgovinskih mehanizama, u dijelu koji se ti¢e administriranja kvota i izvrSena je raspodjela
kvota za 2021. Planirana TAIEX ekspertska misija vezana za usaglaSavanje propisa koji se
odnose na implementaciju trgovinskih mehanizama, a koja je bila predvidena za 30. III 2020.
je odloZena zbog epidemioloske situacije.

[zvjestaj ekspertskog tima Evropske komisije (TAIEX Peer Review Mission) za vino i politiku
kvaliteta koji sadrZzi sveobuhvatni pregled stanja wuskladenosti i implementacije
zakonodavstva u vinskom sektoru i politici kvaliteta zvanicno je dostavljen 30. I 2020.
Procijenjen je nivo uskladenosti i primjene zakona, administrativni kapaciteti, ocijenjen je
razvoj trzista s aspekta kontrole proizvoda na trziStu i u proizvodnji, kao i saradnja i
razmjena informacija izmedu svih relevantnih institucija za sektor vina i politiku kvaliteta.
Na bazi komentara i preporuka sadrZanih u IzvjeStaju, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja pripremilo je Plan aktivnosti za period 2020-2025. u cilju dostizanja potpune
usaglasSenosti i primjene pravne tekovine EU u ovim oblastima. Plan sadrZi nacin realizacije
aktivnosti, nadlezne institucije i vremenski okvir za njihovu realizaciju. Planirane radionice,
odloZzene su zbog epidemije COVID-19. Za uspostavljanje Vinskog registra bila su
opredijeljena finansijska sredstva iz IPA 2018. Medutim, IPA 2018 je otkazan te je isti
projekat prijavljen kroz IPA III.

Tokom 2020. zaSti¢ena su dva naziva sa oznakom porijekla vina: 08. IX 2020. ,Katunska
nahija“ na zahtjev NVO Udruzenje vinogradara ,Nahije“ i 20. X 2020. ,Bjelopavli¢i“ na zahtjev
NVO UdruZenje vinogradara ,Grozd".

U skladu s ,Rejonizacijom crnogorskog vinogradarskog proizvodnog podrucja”, na osnovu
koje je Vlada donijela ,,Odluku o odredivanju regiona za proizvodnju vina" (,,SL list CG“, broj
65/17), zapoceta je izmjena SSP-a, Protokola o vinu koja je planirana za 2020-2021.

Pripremljen je saZetak specifikacija do sada zasti¢enih 9 naziva za Gis vina. SaZetak za PDO
,Crmnica“ je dostavljen EK na misljenje.

U cilju jac¢anja kapaciteta ,Monteorganice”, ovlas¢enog tijela za kontrolu i ocjenjivanje
usaglasenosti u oblasti zasti¢enih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, kroz MIDAS 2
projekat, obezbijedena je ekspertska podrska hrvatskog sertifikacionog tijela ,Bureau
Veritas Croatia” d.o.o. Obuka iz oblasti kontrole i sertifikacije zasti¢enih proizvoda Semama
kvaliteta odrZana je u periodu od 27. do 29. X 2020. Proces sa ekspertom je realizovan, kod
proizvodaca , Crnogorskog prsuta” i ,KolaSinskog lisnatog sira".
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U sektoru maslinarstva nastavljenje su aktivnosti na implementaciji usvojenih standarda EU
u proizvodnji, kontroli, pakovanju i stavljanju maslinovog ulja na trZiste.

U cilju Sto efikasnijeg rada Panela za organolepticku ocjenu djevicanskog maslinovog ulja, za
dva ¢lana Panel tima odobreno je pohadanje kursa za vodu Panela, od strane International
Olive Council (IOC), koji je trebao da bude odrzan u septembru u Madridu. Takode, dodatna
obuka (nakon obuke od strane I0C) za ¢lanove Panel tima bila je planirana za april, kada je
trebao da bude odrzan kurs koji bi vodila ekspertica iz Slovenije. Zbog situacije uzorkovane
pandemijom COVID-19, navedene aktivnosti su odgodene i realizovace se kada prilike to
dozvole.

U sektoru pcelarstva zavrSena je Studija o strukturi prozvodnje i stavljanju na trziste meda i
drugih pcelinjih proizvoda i predstavlja osnov za izradu Nacionalnog pcelarskog programa.
Pocetkom 2020. odrZana je TAIEX misija za izradu Nacionalnog pcelarskog programa, koji
¢e biti zavrSen tokom 2021.

Prva od Sest planiranih regionalnih kancelarija Direktorata za placanja, regionalna
kancelarija u Bijelom Polju pocela je sa radom u junu 2020. Uz podrsku Svjetske banke,
zapocCete su aktivnosti na izgradnji i uspostavljanju druge regionalne kancelarije u
Beranama.

Direktorat za pla¢anja radi na definisanju sopstvenih zahtjeva za informacionu bezbjednost
i kontinuitet poslovanja u slucaju katastrofa u skladu sa zahtjevima ISO 27002, tako da je
pripremljen Plan kontinuiteta poslovanja i plan za oporavak od katastrofa.

U toku 2020. Direktorat za pla¢anja zaposlio je 22 sluzbenika, po osnovu ugovora o djelu ili
na neodredeno, ukljucujuci Cetiri zaposlena u regionalnoj kancelariji u Bijelom Polju. Na dan
31. XII 2020. Direktorat za pla¢anja imao je 84 zaposlena sluzbenika (ne ukljucujuci
zaposlene u internoj reviziji).

Prema posljednjim aZuriranim podacima, trenutno je u Registar poljoprivrednih gazdinstava
(Sistem za jedinstvenu identifikaciju korisnika podrske) upisano 14.128 gazdinstava.

Prema posljednjim aZuriranim podacima, trenutno je u LPIS-u upisano 2.610 gazdinstava,
Sto je za 213 gazdinstava viSe u odnosu na prethodni izvjeStajni period. Registrovano je
ukupno 7.031 parcela, odnosno za 579 viSe u odnosu na prethodni izvjeStajni period,
odnosno 3.561,2 ha, Sto je viSe za 124,2 ha u odnosu na prethodni izvjestaj.

U 2017. prvi put Direktorat za placanje je poceo sa jednom mjerom - podrska po povrsSini.
Raspisan je Javni poziv za dodjelu podrske po povrsini, koja pokriva organsku proizvodnju,
radi testiranja LPIS-a i izgradnje sistema za Jedinstveni zahtev za podrsku, kao i postepeno
preuzimanje direktnih mjera podrske od strane DP-a.

U narednim godinama nastavljeno je preuzimanje IAKS mjera na jedinstvenom obrascu za
podnoSenje zahtjeva.
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U drugom kvartalu 2018. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja objavilo je tender za
izradu dijela aplikacije u oblasti pla¢anja u okviru ugovora za sistem upravljanja zahtjevima
za podrsku sa geoprostornom aplikacijom. U toku 2020. podnoSenje zahtjeva za direktnu
podrsku i ruralna plac¢anja vezana za proizvodnju, koje implementira Direktorat za pla¢anja,
evidentira se kroz ovu aplikaciju.

Sistem Evidencije zahtjeva izraduje se u skladu s preporukama ostvarenim kroz:

e Mjere direktnih placanja dizajnirane za Crnu Goru i uskladene sa EU (podrZana od
EuropeAid / 132633 / C / SER / multi / 389025);

e Definisace se lista unakrsnih provjera (podrzana od EuropeAid / 132633 / C / SER /
multi / 389792);

e Izradice se tok rada aplikacije (podrzan od EuropeAid / 132633 / C / SER / multi /
389792);

U 2020. Direktorat za pla¢anja implementira IAKS mjere kroz sistem Evidencije zahtjeva.

Ovim je uspostavljen Jedinstveni zahtjev, gdje je podnoSenje zahtjeva u znacajnoj mjeri u

skladu sa zahtjevima EU. Unakrsne provjere se vr$e izmedu RPG, SIZEP i Zivotinjskog

registra tokom podnoSenja zahtjeva. Modul za administrativnu kontrolu je djelimi¢no

izgraden. Kontrola na terenu se radi na bazi analize rizika. Odabir uzorka za kontrolu na

terenu, kontrola na terenu i kalkulacija pla¢anja je u papirnoj formi.

Pla¢anja koje su u okviru IAKS-a u Crnoj Gori su proizvodno vezana. Sistem unakrsnih
uskladenosti nije uspostavljen.

3.11.2 Izrada nove Strategije i Akcionog plana

Za potrebe izrade nove Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja s akcionim planom i
IPARD III programa, kroz projekat MIDAS 2 angaZovana je kompanija za izradu sektorskih
studija. Predvideno je da se, kao osnova za pripremu ovih dokumenata, razviju sektorske
analize za sedam prioritetnih sektora poljoprivrede (meso, mlijeko, voce i povrce, vino,
proizvodnja maslinovog ulja i ribarstvo), kao i sektorska analiza za diverzifikaciju sa
fokusom na seoski turizam, ulaganja u obnovljive izvore energije, pcelarstvo i proizvodnju
meda, tradicionalne zanate i zanatske proizvode i preradu na farmama. Postupak izbora
najkvalifikovanije kompanije za realizaciju istog je zavrSen, potpisan je ugovor sa
prvorangiranom kompanijom, aktivnosti su zapocete u oktobru 2020. Prvi nacrti sektorskih
studija su zavrSeni i dostavljeni na komentare Ministarstvu poljoprivrede Sumarstva i
vodoprivrede.

Imajucu u vidu da vazeca Strategija i Akcioni plan isticu krajem ove godine, aktivnosti u dijelu
usaglaSavanja s pravnom tekovinom EU bice nastavljene u skladu sa dinamikom planiranom
Revidiranim Akcionim planom, kao i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
(PPCG). Naime, tokom 2020. bilo je planirano donoSenje prelaznog dokumenta kao nastavka
aktivnosti u ovom dijelu, a uz prethodne konsultacije sa EK koje su trebale da budu obavljene
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u martu 2020. u Briselu. Epidemioloska situacija zaustavila je aktivnosti na pripremi ovog
dokumenta, s obzirom na to da je njegova priprema zahtijevala rad u grupama. Dalje, fokus
je bio na pripremi i realizaciji Posebnog programa podrske poljoprivredi i ribarstvu, koji je
Vlada donijela 24. IV 2020. kao odgovor na pandemiju COVID-19, s ciljem odrzZavanja
postojeteg nivoa proizvodnje, stabilnosti trZiSta i oCuvanja dohotka poljoprivrednih
proizvodaca i ribara.

3.11.3. Implementacija IPARD programa

U cilju $to boljeg koris¢enja sredstava EU, Upravljacko tijelo je u skladu sa funkcijama i
odgovornostima predvidenim Sektorskim sporazumom, kao i na osnovu Priru¢nika o
proceduri programiranja IPARD II programa, u toku 2020. zapocelo proces izmjene IPARD
Il programa. Izmjene IPARD II programa je iniciralo Upravljacko tijelo, a odnosile su se na
odredena terminoloska uskladivanja za ve¢ postoje¢e mjere 1 i 3 (Cija implementacija je u
toku), zatim je izvrSena detaljna razrada Mjere 7 - “Diverzifikacija gazdinstva i razvoj
poslovanja” i izmjene budzetske alokacija Programa u odnosu na Mjeru 7, za koju je krajem
2019. podnijeta dokumentacija za provjeravanje budZetskih zadataka.

U avgustu 2020. EK je obavijestila Crnu Goru da zahtjev za povjeravanje zadataka izvrSenja
budZeta za Mjeru 7 - ,Diverzifikacija gazdinstva i razvoj poslovanja” ispunjava minimum
uslova propisanih Okvirnim i Sektorskim sporazumom za IPARD II.

Takode, pocetkom februara u Direktoratu za ruralni razvoj zaposlena je jedna osoba na
odredeno vrijeme u trajanju od godinu dana, odnosno do februara 2021.

U okviru Prvog javnog poziva za Mjeru 1, podnijeto je 138 zahtjeva za isplatu tokom 2020.
od 245 projekata koji su ugovoreni. Ukupan broj isplacenih projekata za istu godinu je 158,
sa vrijednoSc¢u investicije 7,6 miliona eura (s PDV-om), 6,7 miliona eura (bez PDV-a), a
vrijednost isplacene podrske je 4,2 miliona eura.

0d 20 sklopljenih ugovora u okviru Prvog javnog poziva za Mjeru 3, tokom 2020. podnijeta
su 4 zahtjeva za isplatu. Ispla¢ena su 2 korisnika sa vrijednos$¢u investicije 1,05 miliona eura
(s PDV-om), 0,9 miliona eura (bez PDV-a) i iznosom podrske od 0,4 miliona eura.

Zahtjev za isplatu u okviru Drugog javnog poziva za Mjeru 3 podnio je jedan korisnik u toku
2020. od 25 ugovorenih. Isti korisnik je i isplacen, sa vrijednos¢u investicije 0,06 miliona
eura (s PDV-om), 0,05 miliona eura (bez PDV-a) i iznosom podrske od 0,02 miliona eura.

Tokom 2020. objavljen je Drugi javni poziv za Mjeru 1, koji je trajao do 19. VIII 2020. Od
pristiglih 180 zahtjeva za dodjelu podrske, do 31. XII 2020. ugovoren je 61 projekat, s
vrijedno$¢u investicije 4,1 milion eura (s PDV-om), 3,4 miliona eura (bez PDV-a) i 2,3 miliona
eura ugovorene podrske.

Nije bilo zahtjeva za isplatu za ovaj javni poziv.
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Treci poziv za Mjeru 3 objavljen je 15. XII 2020. i trajac¢e do 15. 111 2021. Do 31. XII 2020. nije
bilo dostavljenih zahtjeva za dodjelu podrske.
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3.12. POGLAVLJE 12: BEZBJEDNOST HRANE, VETERINARSTVO I FITOSANITARNA
POLITIKA

3.12.1. Implementacija Strategije i Akcionog plana - aZuriranje statusa

U toku 2020. kontinuirano se sprovodila Strategija Crne Gore za transpoziciju i
implementaciju pravne tekovine Evropske unije za Poglavlje 12 - Bezbjednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika sa sveobuhvatnim Akcionim planom i Posebnim
Akcionim planom za suzbijanje i iskorijenjivanje klasi¢ne kuge svinja koja je usvojena 10. [X
2015. 1 azurirana 26. XII 2019.

Vlada je 26. XII 2019. donijela Plan preventivnih mjera za nadzor i kontrolu bolesti kvrgave
koZe goveda, africke kuge svinja, bolesti plavog jezika i drugih potencijalno opasnih zaraznih
bolesti u 2020. Vlada je 13. II 2020. usvojila Informaciju o potrebnim dodatnim finansijskim
sredstvima za sprovodenje plana preventivnih mjera za nadzor i kontrolu bolesti kvrgave
koZe goveda i africke kuge svinja i drugih potencijalno opasnih zaraznih bolesti u 2020. Dalje,
12. III 2020. usvojila je Drugi polugodisnji izvjestaj o realizaciji Nacionalnog programa za
unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa neusaglaSenim sirovim
mlijekom. GodiSnji izvjeStaj o realizaciji Plana upravljanja nusproizvodima Zivotinjskog
porijekla koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi sa Akcionim planom (za period od 1. VII 2019.
do 30.1X 2020.) usvojen je 8. X 2020.

3.12.2. PrenosSenje pravne tekovine EU
3.12.2.1. Usvajanje okvirnog zakonodavstva

U svrhu daljeg uskladivanja i sprovodenja pravne tekovine, osnovana je Radna grupa za
izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dobrobiti Zivotinja (,,SI. list CG“, br. 14/08
i 47/15) uz ucesce predstavnika nevladinog sektora.

Razlozi za izmjenu ovog Zakona proizlaze iz potrebe da se bliZe definiSu odredbe, posebno
one koje se ticu ogranicenja uoc¢enih tokom dosadasnje primjene ovog zakona.

Sprovedene su aktivnosti u dijelu donosenja planova za usvajanje ili izmjene i dopune zakona
zbog promjene pravne tekovine EU, narocito u dijelu novih propisa koji se odnose na:
veterinarstvo, zdravstvenu zaStitu bilja i sluZbene kontrole koji su dati kroz predlog
Inovirane Strategije Crne Gore za transpoziciju i implementaciju propisa Poglavlja 12 -
Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarna politika sa sveobuhvatnim Akcionim planom i
Specifi¢nim akcionim planom za klasi¢nu kugu svinja.

3.12.2.2. Usvajanje sekundarnog zakonodavstva

U periodu od 1.12020. do 31. XII 2020. usvojeno je sljedece sekundarno zakonodavstvo:
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Bezbjednost hrane:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Opsti krizni plan za upravljanje kriznim situacijama kada hrana predstavlja rizik za
zdravlje ljudi (,,SI. list CG“, broj 8/20);

Pravilnik o klasifikaciji i postupanju sa nus proizvodima Zivotinjskog porijekla,
higijensko i veterinarsko-zdravstvenim uslovima za nus proizvode (,,S. list CG“, broj
8/20);

Program mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje za 2020. godinu (,,SI. list CG*,
broj 9/20);

Naredba o mjerama za utvrdivanje prisutnosti geneticki modifikovanog pirinc¢a i
proizvoda od pirinca porijeklom iz Kine prilikom uvoza (,,SIL. list CG*, broj 10/20);
Naredbu o mjerama koje se sprovode na proizvodima akvakulture namijenjenim za
ishranu ljudi prilikom uvoza iz Indije (,,SI. list CG“, broj 17/20);

Program monitoringa nitrata u hrani biljnog porijekla za 2020. (,Sl. list CG“, broj
17/20);

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nacinu vrSenja sluZbene kontrole hrane
nezivotinjskog porijekla i hrane za Zivotinje neZivotinjskog porijekla (,,SI. list CG“, broj
34/20);

Naredbu o zabrani uvoza osusenog pasulja porijeklom iz Nigerije (,SI. list CG", broj
45/20);

Naredbu o sprovodenju mjera prilikom uvoza Skoljki porijeklom iz Turske
namijenjenih ishrani ljudi (,,SI. list CG“, broj 45/20);

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o maksimalno dozvoljenim koli¢inama rezidua
farmakoloSki aktivnih supstanci veterinarskih ljekova u proizvodima Zivotinjskog
porijekla (,,SI. list CG“, broj 47/20);

Uredba o izmjeni Uredbe o tretiranju hrane jonizuju¢im zracenjem (,,SI. list CG“, broj
79/20);

Uredba o mikrobioloskim Kkriterijumima za bezbjednost hrane (,SI. list CG", broj
79/20);

Godisnji plan sluZbene kontrole objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju hrane
nezivotinjskog porijekla za period od 1. IV 2020. do 1. IV 2021. (broj 02/1-310/20-
1690 od 01.1V 2020.);

Godisnji plan sluZbene kontrole objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju hrane
Zivotinjskog porijekla za period od 1.1V 2020. do 1.1V 2021. (broj 02/1-310/20-1631
od 30.111 2020.);

Uputstvo za doniranje hrane tokom trajanja COVID-19 epidemije ,Doniraj bezbjedno”
(broj 02-310/20-1737 od 30. 111 2020.);

Uredbu o izmjeni Uredbe o dodacima hrani za Zivotinje i premiksima koji se mogu
stavljati na trziste (,,SI. list CG“, broj 120/20).
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IMPLEMENTACIJA
U toku 2020. zaklju¢no sa 31. XII 2020. implementiran je Program mjera bezbjednosti hrane
i hrane za Zivotinje za 2020. Za sprovodenje Programa obezbijedena su sredstva BudZetom
Crne Gore za 2020.

Program se sastoji od 17 potprograma monitoringa:

1. Program monitoringa rezidua u hrani zivotinjskog porijekla i hrani za Zivotinje;

Program monitoringa rezidua sredstava za zaStitu bilja;

Program monitoringa nitrata u lisnatom povrcu;

Program monitoringa Listeriae Monocytogenes u gotovoj hrane Zivotinjskog

porijekla;

Program monitoringa mikrobioloskih kriterijuma;

Program monitoringa bezbjednosti Skoljki;

Program monitoringa kontaminenata u hrane;

Program monitoringa hrane za posebne prehrambene potrebe;

Program monitoringa aditiva, aroma i enzima u hrani;

10. Program monitoringa kvaliteta meda i autenti¢nosti crnogorskog meda primjenom
melisopalinoloske metode (analize polenovih zrna)

11. Program monitoringa nac¢ina pruzanja informacija potrosacima o hrani;

12. Program monitoringa predmeta i materijala koji dolaze u kontakt sa hranom;

13. Program monitoringa prirodne mineralne i izvorske vode

14. Program monitoringa nepozeljnih supstanci u hrani za Zivotinje;

15. Program monitoringa hrane i hrane za Zivotinje na prisustvo genetski modifikovanog
materijala;

16. Tehnicka i administrativna podrska implementaciji programa;

17. Hitne mjere.

B W N

© XN

Pripremljen je predlog Program mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje za 2021.

U Centralnom registru registrovanih objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju hrane
na dan 31. XII 2020, upisano je ukupno 9.544 objekata od kojih je: 2.594 za primarnu
proizvodnju hrane Zivotinjskog porijekla (pcelinjaci/med, uzgajalista riba i skolji,
proizvodnja jaja); 3.151 poljoprivrednih proizvodaca hrane biljnog porijekla (njive, voénjaci,
plastenici, staklenici i dr.); 2.465 za preradu sirovog mlijeka na poljoprivrednim
gazdinstvima i proizvodnja proizvoda od mlijeka (sir/kajmak); 82 objekata za preradu voca,
povr¢a, Zitarica na poljoprivrednim gazdinstvima i proizvodnja preradenih proizvoda (vino,
sokovi, dZemovi, brasno i dr.); 4.403 objekata za prodaju na malo i veliko hrane (trgovina na
malo i veliko, ugostiteljstvo, objekti javne ishrane).

Veterina, zootehnika i dobrobit Zivotinja:

U periodu od 1.12020. do 31. XII 2020. usvojeno je sljede¢e sekundarno zakonodavstvo:
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1.

Naredba o preduzimanju mjera za sprjeCavanje unoSenja zarazne bolesti Zivotinja
transmisivnih spongioformnih encefalopatija i drugih bolesti Zivotinja koje se mogu
prenijeti nus proizvodima Zivotinjskog porijekla u Crnu Goru (“Sl. list CG”, broj 4/20);
Program obaveznih mjera zdravstvene zasStite Zivotinja u 2020. godini (,,SI. list CG",
broj 11/20);

Odluku o dopunama Odluke o visini naknade za izvrSene veterinarsko-sanitarne
preglede u prometu preko granice Crne Gore (,,Sl. list CG“, broj 24/20).

Realizovan je Program obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja za 2020. zaklju¢no sa
31.XII1 2020. Pripremljen je predlog Programa obaveznih mjera zdravstvene zaStite Zivotinja

za 2021. koji sadrZi potprograme monitoringa i nadzora bolesti Zivotinja i zoonoza, za ¢ije su
sprovodenje obezbjedena sredstva BudZetom.

Fitosanitarna politika:

U periodu od 1.12020. do 31. XII 2020. usvojeno je sljedece sekundarno zakonodavstvo:

Zdravlje bilja

1.
2.

10.

Program fitosanitarnih mjera za 2020. godinu (,,Sl. list CG”, broj 9/20);

Pravilnik o dopuni Pravilnika o fitosanitarnim mjerama za sprjec¢avanje unosSenja i
Sirenja Stetnog organizma Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus (Spieckerman
et Kotthoff) Davis et al. (,,S. list CG, broj 9/20);

Pravilnik o nacinu rukovanja uzorkom, vodenja evidencije uzoraka, ¢uvanja i
dostavljanja podataka o izvrSenim analizama (,,Sl. list CG” ,broj 10/20);

Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za sprjecavanje unosenja i Sirenja virusa smede
naboranosti ploda paradajza Tomato brown rugose fruit virus (ToBRFV) (,,SI. list CG”,
broj 10/20);

Pravilnik o dopunama Pravilnika o visini naknade za fitosanitarni pregled bilja, biljnih
proizvoda i objekata pod nadzorom (,,Sl. list CG”, broj 22/20);

Godisnji plan sluzbenih kontrola za fitosanitarnu oblast za 2020.godinu (broj 04-
309/20-1691);

Pravilnik o uslovima za premjestanje, skladiStenje i industrijsku preradu odredenih
plodova radi sprecavanja unoSenja odredenih Stetnih organizama (“SI. list CG”, broj
50/20);

Naredba o sprovodenju fitosanitarnih mjera radi sprecavanja Sirenja Stetnog
organizma Citrus tristeza virus (CTV) (,,SL. list CG”, broj 107 /20);

Generalne smjernice za monitoring uredaja za primjenu sredstava za zaStitu bilja
(broj 030-309/20-8222);

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o uslovima za upis u Registar proizvodaca, preradivaca,
uvoznika, distributera i skladiStara bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom
(,,SL list CG”, broj 132/20);
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Implementiran je Program fitosanitarnih mjera za 2020. sa Programom zdravstvene zastite
bilja, zaklju¢no sa 31. XII 2020. Pripremljen predlog Programa fitosanitarnih mjera za 2021.
sa Programom zdravstvene zaStite bilja i Posebnim nadzorima nad Stetnim organizmima za
Cije su sprovodenje obezbjedena sredstva BudZetom.

Sjeme i sadni materijal

1. Program fitosanitarnih mjera za 2020. godinu (,,SLlist CG” ,broj 9/20);
2. Program kontrolnog ispitivanja sjemenskog materijala za 2020. godinu (,,SL. list CG”,
broj 13/20);
3. Program kontrolnog ispitivanja sjemenskog i sadnog materijala na GMO za 2020.
godinu (,,S1. list CG”, broj 13/20);
4. Program kontrolnog ispitivanja mati¢nih stabala sadnog materijala za 2020. godinu
(,,SL list CG”, broj 13/20);
5. Program kontrolnog ispitivanja sadnog materijala za 2020. godinu (,,Sl. list CG”, broj
13/20);
6. GodisSnji plan sluzbenih kontrola za fitosanitarnu oblast za 2020.godinu (broj 04-
309/20-1691).
Implementiran je Program fitosanitarnih mjera za 2020. sa Programom kontrolnih
ispitivanja proizvodnje sjemenskog i sadnog materijala, zakljutno sa 31. XII 2020.
Pripremljen je predlog Programa fitosanitarnih mjera za 2021. sa Programom kontrolnih
ispitivanja proizvodnje sjemenskog i sadnog materijala koji sadrzi potprograme, za ¢ije su
sprovodenje obezbjedena sredstva BudZetom.

Sertifikacija 2020:
Rasad povrca: Izdato 120 sertifikata za 2.933.050 komada sertifikovanog rasada povr¢a.

Sadni materijal voca: Izdato 47 sertifikata za 235.035 komada sertifikovanog sadnog
materijala voca.

Sadni materijal ukrasnog bilja: [zdato 397 sertifikata za 694.792 komada sertifikovanog
sadnog materijala ukrasnog bilja.

Sadni materijal zacinskog i ljekovitog bilja: Izdato 15 sertifikata za 16.100 komada
sertifikovanog sadnog materijala zac¢inskog/ljekovitog bilja.

Sadni materijal vinove loze: [zdato 11sertifikata za 380.757 komada sertifikovanog sadnog
materijala vinove loze. Izdato 3 sertifikata za 800.000 komada sertifikovane lozne podloge.

Sjemenski krompir: Izdato 120 sertifikata za 1.174.407 kg sertifikovanog sjemenskog
krompira proizvedenog na ukupnoj povrsini od 115,8ha.

Sjemenski materijal Zita: Izdato 25 sertifikata za 72.900 kg sertifikovanog sjemenskog
materijala Zita na ukupnoj povrsini od 26,52ha.

Sredstva za zastitu bilja:
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1. Program fitosanitarnih mjera za 2020. godinu (,,SI. list CG”, broj 9/20);

2. Pravilnik o uslovima u pogledu strucnog kadra, opreme i uredaja koja treba da
ispunjavaju pravna lica za vrSenje stru¢nih poslova za provjeru tehnicke ispravnosti
uredaja za upotrebu sredstava za zastitu bilja (,,S1. list CG”, broj 11/20);

3. Lista aktivnih supstanci dozvoljenih za upotrebu u sredstvima za zastitu bilja za 2020.
godinu (,,S1. list CG”, broj 11/20);

4. Program monitoringa uredaja za upotrebu pesticida (,,SL. list CG”, broj 17/20);

5. Program monitoringa odrZive upotrebe pesticida za 2020. godinu (,,Sl. list CG”, broj
17/20);

6. Godisnji plan sluZbenih kontrola za fitosanitarnu oblast za 2020.godinu (broj 04-
309/20-1691);

7. Program monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla za
2020. godinu (,,SI. list CG”, broj 32/20);

8. Program monitoringa post-registracijske kontrole sredstava za zastitu bilja za 2020.
godinu (,,SI. list CG”, broj 38/20);

9. Tehnicke smjernice o zastiti podataka u skladu sa Zakonom o sredstvima za zaStitu
bilja (,,SI. list CG”, br. 51/08, 18/14) odnosno Uredbom (EZ) broj1107/2009 (broj
04/3-309/20-6729);

10. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o maksimalnom nivou rezidua sredstava za zastitu bilja
na ili u bilju, biljnim proizvodima, hrani ili hrani za Zivotinje (,,SL. list CG”, broj 82/20);

11. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o maksimalnom nivou rezidua sredstava za zaStitu bilja
na ili u bilju, biljnim proizvodima, hrani ili hrani za Zivotinje (,,SI. list CG”,broj 92/20);

12. Pravilnik o izmjenama Pravilnika o uslovima i na¢inu izdavanja dozvole za unoSenje
Stetnih organizama, bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom za oglede,
naucna istrazivanja ili za rad u selekciji bilja (,,SI. list CG”, broj 94/20);

13. Generalne smjernice za monitoring uredaja za primjenu sredstava za zastitu bilja
(broj 030-309/20-8222).

Implementiran je Program fitosanitarnih mjera za 2020. sa Programom pracenja sredstava
za zastitu bilja, zaklju¢no sa 31. XII 2020. Pripremljen je predlog Programa fitosanitarnih
mjera za 2021. sa Programom pracenja sredstava za zaStitu bilja sa potprogramima, za cije
su sprovodenje obezbjedena sredstva BudZzetom za 2021.

IMPLEMENTACIJA

Crna Gora je u toku 2020. nastavila sa sprovodenjem Nacionalnog plana za odrZivu upotrebu
sredstava za zaStitu bilja u skladu sa Akcionim planom za period 2016-2021. Sve planirane
aktivnosti realizuju se u skladu sa Planom. Izvestaj o sprovodenju Nacionalnog plana za
odrzivu upotrebu sredstava za zasStitu bilja za 2019. je usvojen 9. VII 2020.

Nastavljena je medijska kampanja u cilju podizanja svesti o odrzivoj upotrebi sredstava za
zaStitu bilja, kao i obuka korisnika sredstava za zastitu bilja za profesionalnu upotrebu, koja
se kontinuirano sprovodi kao jedna od aktivnosti predvidenih Nacionalnim planom za
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odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilja. U skladu sa nacionalnim Planom, sproveden je
niz aktivnosti na uspostavljanju sistema za kontrolu uredaja za upotrebu sredstava za zastitu
bilja.

Oprema potrebna za vrSenje inspekcije uredaja za primjenu sredstava za zaStitu bilja
nabavljena je u okviru EU projekta: Interreg [IPA CBC Italija - Albanija - Crna Gora.

Sprovodenje Pilot projekta, sprovodenje Programa za nadzor uredaja za primenu pesticida
(,SI. list CG“ broj 17/20 ) zapoceto je prvi put u Crnoj Gori u toku 2020.

Komisija za pesticide nastavila je sa radom u 2020. Od 2019. do kraja 2020. ukupno je
obradeno dvanaest zahteva za registraciju.

U skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama (,,Sl. list CG“ br.39/11i37/17) objavljeni
su javni pozivi za uc¢eS¢e NVO u programu: ,Upravljanje otpadom nastalim upotrebom
sredstava za zastitu bilja“, sredstva su obezbijedena u budzZetu Crne Gore.

Rezidue pesticida

1. Program monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla za
2020. godinu (,,S1. list CG” broj 32/20);
2. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o maksimalnom nivou rezidua sredstava za zastitu bilja
na ili u bilju, biljnim proizvodima, hrani ili hrani za Zivotinje (,,SI. list CG”, broj 82/20);
3. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o maksimalnom nivou rezidua sredstava za zastitu bilja
na ili u bilju, biljnim proizvodima, hrani ili hrani za Zivotinje (,,SI. list CG” broj 92/20);
Realizovan je Program monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla
za 2020. ciji rezultati se izvjeStavaju EFSI. Pripremljen Program monitoringa rezidua
pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla za 2021.

IMPLEMENTACIJA

U skladu sa nivoima rizika, sprovodenje monitoringa ostataka pesticida u hrani biljnog i
zivotinjskog porekla za 2020. godinu podrazumevalo je ve¢i obim uzorkovanja hrane biljnog
porekla kako bi se sprecilo plasiranje voca i povréa sa sadrzajem pesticida iznad propisanog
nivoa. Svrha monitoringa bila je takode edukacija korisnika pesticida u pogledu pravilne
upotrebe.

3.12.3. Identifikacija i registracija Zivotinja

U kontinuitetu se sprovode aktivnosti na jaCanju svijesti vezano za aktivnosti na identifikaciji
i registraciji pasa i odgovornog vlasniStva, Cipovanje pasaiizdavanje pasoSai upis u Registar
kuénih ljubimaca. Podrska data kroz IPA 2014 ,]Jacanje veterinarske sluzbe CG”.

U Vladinoj proceduri usaglasavanja je Nacionalna strategija za kontrolu populacije pasa u
Crnoj Gori.
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Uz podrsku MIDAS-a u toku je zavrSna faza ugovaranja za unapredenje Kompjuterskog
Informacionog Sistema koji ¢e unaprijediti sistem za identifikaciju i registraciju Zivotinja
narocito u dijelu pracenja zdravstvenog statusa Zivotinja, gazdinstva I podrucja.

U skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama (,,SL. list CG“ br. 39/11 i 37/17)
objavljeni su javni pozivi za u¢e$¢e NVO u programu: ,Unapredenje uslova zasStite dobrobiti
Zivotinja u Crnoj Gori”, finansijska sredstva su obezbjedena budZetom Crne Gore..

3.12.4. Strukturni zahtjevi za objekte za proizvodnju hrane i kvalitet sirovog mlijeka

Zavrsno sa krajem 2020. u Crnoj Gori ostalo je joS 67 neusaglasenih objekata za proizvodnju
hrane Zivotinjskog porijekla.

Odlukom o produZenju rokova iz 2019. je definisano da subjekat kojem je na osnovu
odobrenog Plana za unapredenje objekata izdato privremeno odobrenje za obavljanje
djelatnosti sa rokom vaZenja od 31. XII 2020, 2021, 2022, 2023, 2024., a koji nije u
mogucnosti da do ovog datuma otkloni sve neusaglaSenosti predvidene Planom
unapredenja, duzan je da u periodu od 1. II 2020. do 1. IX 2020. podnese Upravi zahtjev za
produZenje rokova u odobrenom Planu unapredenja, sa novim datumima otklanjanja
pojedinih neusaglaSenosti i datumom konacnog zavrsetka unapredenja objekata. Krajnji rok
za otklanjanje neusaglasenosti je 31. XII 2025.

Nakon podnoSenja zahtjeva i zapisnika nadlezZnog inspektora, Uprava je odobrila nove
rokove za unapredenje i donijela novo privremeno odobrenje za obavljanje djelatnosti do
datuma zavrSetka unaprjedenja objekta datog u inoviranom Planu unaprjedenja.

U skladu sa navedenom Odlukom od ukupnog broja neusaglasSenih objekata (67 objekata),
Upravi su podnijeta 52 zahtjeva za produZenje roka za unapredenje objekata za hranu
zZivotinjskog porijekla koji su razvrstani u kategoriju III, a preostalih 15 ¢e postupiti po
rokovima utvrdenim uranije osobrenim Planovima unapredenja.

U tabeli ispod dat je uporedni prikaz stanja objekata u poslovanju hranom Zivotinjskog
porijekla 2014. i prikazom stanja na 31.XII 2020:

Kategorija Potpuno usaglaseni sa EU zahtjevima 2014. Potpuno usaglaseni sa EU zahtjevima,
godine 31.12.2020.

Sektor mesa 2 17

Sektor mlijeka 0 10

Sektor proizvoda ribarstva 1 7

Ostalo (jaja, skladisSta sa T rezimom) 0 33

Ukupno 3 67

Tabelarni prikaz realizacije NPUO:
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Djelatnost Ukupan broj Objekti Objekti Objekti Objekti Objekti Ukupan broj Ukupan broj
objekata u lageni sa glaseni objekata objekata
Crnoj Gori EU zahtjevima usaglaSeni gl gl glaSenih sa glasenih sa
nakon sa EU . Lo EU zahtjevima EU zahtjevima
kategorizacije jul 2017 zahtjevima sa EU zahtjevima sa EU zahtjevima sa EU
zahtjevima
2015/2016 Datum Prvi izvjestajni Drugi izvjeStajni Treéi izvjeStajni
usvajanja period period period Treéi
NPUO izvjeStajni
01.06.-31.12.2017 01.01-30.-06.2018 01.07-31.12.2018 period
1.1.2019-
31.12.2020
klanice- 6 2 1 1 1 0 5 15
papkari*
klanice- 4 2 0 0 0 0 2 2
Zivina
mesne 2 0 0 0 1 0 1 0
preradevine
prerada 28 2 1 3 1 3 8 20
mesa
obrada 2 1 0 0 0 0 1 1
crijeva
prerada 29 5 2 1 2 0 10 15
mlijeka
proizvodi 7 5 0 0 0 1 5 1
ribarstva
centri za 2 0 2 0 0 0 2 0
Skoljke
pakovanje 6 2 1 0 0 0 3 3
jaja
skladistenje 54 23 7 0 1 0 30 10
hrane
4
156 42 14 5 7 67 67
UKUPNO

Napomena: U izvjestajnom periodu doslo je do odredenih promjena: neki objekti su prestali sa radom, neka skladista su iz registra
odobrenih objekata brisana jer u skladu sa propisima o registraciji objekata obavljaju djelatnost koja podlijze registraciji a ne
odobravanju.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je blagovremeno planiralo i uoc¢ilo potrebu za
pruzanje podrSke subjektima za unapredenje objekata. U ovom periodu, subjekti su u
procesu unapredenja objekata imali moguénost koriSéenja dostupnih IPARD like fondova.
Odredeni broj subjekata koristio je ova sredstva, ali su investicije joS uvijek u toku.

Dodatno, nove Mjere IPARD su opredijeljene za unapredenje objekata za hranu u cilju
dostizanja EU zahtjeva za bezbjednost hrane, tako da ¢e subjekti biti u mogucnosti da i dalje
koriste dostupna sredstva za unapredenje objekata.

U skladu sa obavezom utvrdenom zakljuckom Vlade, Vlada je 8. X 2020. usvojila Godi$nji
izvjeStaj o realizaciji Plana upravljanja nusproizvodima Zzivotinjskog porijekla koji nijesu
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namijenjeni ishrani ljudi sa Akcionim planom (za period od 1. VII 2019. do 30. IX 2020.) iu
toku je izrada novog GodiSnjeg izvjeStaja.

Sto se ti¢e objekata za nus proizvode Zivotinjskog porijekla, u izvje$tajnom periodu, nije bilo
nikakvih izmjena u odnosu na dostavljeni NPUO, te su i dalje 4 usaglasena i 2 neusaglasena
objekta.

Kategorija proizvoda Usaglas$eni sa EU zahtjevima Neusaglaseni sa EU zahtjevima UKUPNO
Koza i vuna 4 2 6
UKUPNO 4 2 6

3.12.5. Kvalitet sirovog mlijeka

Vlada je 12. III 2020. usvojila Drugi izvjestaj o realizaciji Nacionalnog programa za
unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa neusaglasenim sirovim
mlijekom.U skladu sa aktivnostima i mjerama koje su definisane Nacionalnim programom za
unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa neusaglasenim sirovim
mlijekom, svih deset aktivnosti je ili realizovano ili se realizuje kontinuirano planiranom
dinamikom.

Pojedine aktivnosti, kao Sto je uspostavljanje baze podataka gazdinstava na kojima se
proizvodi sirovo mlijeko i proizvodi od mlijeka, kao i uspostavljanje informacionog sistema
za Laboratoriju za mljekarstvo, nijesu realizovane u planiranom roku, ali je realizacija u toku.
Naime, opredjeljenje Ministarstva i Uprave da koriste MIDAS 2 projekat za finansiranje ovih
pozicija, obuhvaéenih Sirim aktivnostima, odnosno uspostavljanjem sveobuhvatnog
veterinarskog informacionog sistema, obezbijedice znacajno kvalitetnije i preciznije podatke
o kvalitetu sirovog mlijeka, a time i kvalitetnije odluke o narednim koracima i mjerama za
unapredenje. Iz tog razloga, kaSnjenje u realizaciji aktivnosti je prihvatljivo i nije
neracionalno.

Akreditovane su nove metode, tako da se analize sprovode u skladu sa zahtjevanim
standardima.

Obzirom da je realizacija LIMS-a vezana za instalaciju integrisanog VIS-a, do dobijanja IT
mogucnosti Laboratorija za mljekarstvo radi proracun geometrijske sredine mikrobiloSkih
parametara (mikroorganizmi i somatske celije) kvaliteta sirovog mlijeka u skladu sa
Uredbom, u Excel programu.

Takode, dobro planiranje aktivnosti u ovom Programu i pravovremena realizacija aktivnosti
projekta IPA 2014. za podrSku veterinarskom sektoru, kroz komponentu za unapredenje
kvaliteta sirovog mlijeka, znacajno je doprinijelo realizaciji aktivnosti kroz opremanje
laboratorije za mljekarstvo i ekspertsku podrsku.

3.12.6. Sakupljanje i tretman leSeva Zivotinja i nus proizvoda Zivotinjskog porijekla
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U skladu sa Planom upravljanja nusproizvodima Zivotinjskog porijekla koji nijesu
namijenjeni ishrani ljudi sa Akcionim planom, koji je usvojen 21. VI 2018. i dostavljen EK,
aktivnosti se sprovode kontinuirano.

Tokom 2020, u pogledu implementacionih aktivnosti, usvojen je Prostorni plan sa ucrtanim
budué¢im objektom za nus proizvode; uradena je strateSka procjena uticaja na Zivotnu
sredinu na predmetni prostorni plan. U toku je izrada geodetskog elborata za potrebe
exproprijacije zemljista i izrada biznis plana. Za komplementarni dio (nabavka vozila za
sakupljanje, sabirni centri i sl.) koji je trebao biti realizovati kroz IPA 2018, aplicirano je u
IPA 2020 imaju¢i u vidu da su sredstva I[PA 2018 upotrebljena u druge namjene zbog COVID-
19 epidemije.

3.12.7. EU akreditacija poljoprivrednih proizvoda za izvoz

Sektor za bezbjednost hrane je tokom 2020. sprovodio potrebne aktivnosti na postupcima
za akreditaciju poljoprivrednih proizvoda za izvoz u EU u skladu sa zahtjevima subjekata u
poslovanju hranom Kkoji su zainteresovani za izvoz na trziste EU. U toku 2020. na listu EU
stavljeni su sljedeci objekti: Monte fish d.o.o0., Tivat, (djelatnost - prerada proizvoda
ribarstva) i Porodi¢na farma Miljani¢ d.o.o. NikSi¢a ( djelatnost - prerada kozjeg mlijeka) te
ih je sada ukupno 19.

Takode, Crna Gora je stavljena na listu zemalja sa odobrenim planovima monitoringa rezidua
i za mlijeko (Implementaciona Odluka Komisije (EU) 2017/903 od 23. V 2017. o izmjeni
Odluke 2011/163/EU o odobravanju planova koje su dostavile trece zemlje u skladu sa
¢lanom 29. Direktive Savjeta 96/23/EZ).

Crna Gora

Goveda Ovce/koze Svinje Kopitari Zivina Akvakultura Mlijeko Jaja Zecevi Divlja¢ Divljaé iz Med
uzgoja

X X X X X X X X

U skladu sa FVO misijom objekata za preradu mlijeka i ve¢ stavljenih objekata za proizvode
od mesa na EU listu, sprovedene u novembru 2017, Crna Gora je u fazi sprovodenja
aktivnosti u skladu sa datim preporukama po IzvjeStaju o sprovedenoj inspekciji.

Nakon Monitoring misije sprovedene u periodu od 5. do 14. XI 2019. s ciljem priznavanja
Crne Gore kao zemlje slobodne od fitopatogene bakterije Clavibacter michiganensis ssp.
sepedonicus, $to je i uslov za izvoz merkantilnog krompira na teritoriju Evropske Unije, Crna
Gorajeiu 2020. nastavila s aktivnostima u skladu sa procedurama EK.

3.12.8. AZzuriranje informacija o kontroli bolesti
3.12.8.1. Bolest kvrgave koZe

Poslednji sluc¢aj LSD-a u Crnoj Gori zabiljeZen je 10. X 2016. na nevakcinisanom grlu. Od tada
je LSD u potpunosti pod kontrolom i do danas Crna Gora nije imala nijedan slucaj. Vakcinacija
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svih prijemcivih goveda se sprovodila Cetiri godine zaredom u periodu od 2016 do 2019, a
od 1.12020. u Crnoj Gori se ne vrsi vakcinacija protiv LSD.

U skladu s preporukama GF-TADs-a usvojen je Program nadzora bolesti kvrgave koze koji je
odobrila i finansirala EK (broj sporazuma - SANTE / D4 / 2020 / S12.836901) s ciljem
potvrde odsustva LSD-a i ranog otkrivanja Zarista LSD-a, kod goveda, u svim dijelovima
teritorije Crne Gore, putem pasivnog i aktivnog nadzora bolesti, ukljuCujuci ugrozena i manje
ugroZena podrucdja, koriS¢enjem klinickih, seroloskih i virusoloskih ispitivanja i sa periodom
primjene od 1.1do 31. XII 2020.

Pasivni nadzor u periodu od 1. 1 do 31. XII 2020. podrazumijevao je obavezno prijavljivanje
svih sumnji na LSD i i sprovodenje epizotioloSkog ispitivanja, klinicka i laboratorijska
dijagnostika kako bi se potvrdila ili iskljucila infekcija virusom LSD dok je aktivni nadzor koji
se implementirao od 1. VI do 31. X 2020. obuhvatao aktivnosti koje su bile usmjerene na
periodi¢na klinicka/seroloSka/ viroloSka ispitivanja, po moguénosti nevakcinisanih
Zivotinja i bez maternalnog imuniteta najmanje tokom perioda visokog rizika za LSD, barem
u oblastima visokog rizika u zemlji.

U okviru pasivnog nadzora postojao je jedan slucaj sumnje, ali je posle uzorkovanja i PCR
testiranja rezultat bio negativan.

Zbog situacije uzorkovane pandemijom COVID-19 nije bilo moguce sprovesti sve aktivnosti
u vezi s aktivnim nadzorom. U onim opsStinama u kojima je epidemioloska situacija bila losa,
isti nije sproveden, dok je u ostalim sproveden djelimi¢no. U okviru istog izvrSen je klinicki
pregledi na 697 gazdinstava i 2.615 goveda, a za serologiju je dostavljeno 330 uzoraka.
Seroloski pozivitno je bilo 27 uzoraka goveda koji su potom obradeni molekularnom
tehnikom RT-PCR i svi su bili negativni. Nakon sprovodenja epidemioloskog istraZivanja i
uvida u centralnu bazu podataka utvrdeno je da seroloski pozitivne Zivotinje nisu
ispunjavale uslove za sentinel Zivotinje.

3.12.8.2. Bolest plavog jezika

Nakon pojave bolesti plavog jezika na teritoriji Crne Gore, 11. VIII 2016. od marta
2017.sprovodena je vakcinacija goveda i ovaca.Vakcinacija se u kontinuitetu sprovodila 3
godine (2017,20181i 2019.), tako da je imunoloski zasti¢eno preko 80% populacije goveda i
ovaca.

Od 01. 1 2020. prestala je vakcinacija protiv plavog jezika. Kako bi Crna Gora dobila status
slobodne zemlje od plavog jezika u 2020. sproveden je program nadzora. U okviru aktivnog
nadzora ovlasé¢ene veterinarske ambulante dostavile su ukupno 233 uzorka, od kojih su u
novembru i decembru otkrivena 3 slucaja u dvije opStine. U okviru pasivnog nadzora, od
strane ovlas$¢enih veterinarskih ambulanti, dostavljeno je ukupno 67 uzoraka i svi su bili
negativni.
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3.12.8.3. Africka kuga svinja

Africka kuga svinja nikada nije zabiljeZena u Crnoj Gori. UBHVFP sprovodi sve preventivne
mjere koje mogu doprinijeti smanjenju rizika od pojave i Sirenja bolesti africke kuge svinja
na teritoriji nase zemlje, kao i kampanju podizanja svijesti.

UBHVFP redovno obavjeStava Vladu o situaciji vezanoj za africku kugu svinja.

Mjere nadzora AKS definisane su Programom obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja
(,SI. list CG“ broj 11/20) i Programom nadzora africke kuge svinja u 2020. godini koji su
bazirani na pravnoj tekovini EU i preporukama EK, OIE-a i zaklju¢cima GF-TADs-a. Program
je odobrila EK i dio sredstava za njegovo sprovodenje ¢e refundirati EK. Program ukljucuje
pasivni nadzor kod domacih i divljih svinja, i aktivni nadzor kod divljih, kao i kampanju
podizanja svijesti.

Dio aktivnosti i implementacija Programa odloZeni su usljed situacije sa COVID-19 i mjerama
naloZenim od strane Ministarstva zdravlja i Nacionalnog koordinacionog tijela za zarazne
bolesti.

Godisnji tehnicki izvjesStaj koji pokriva period od 1. 12020 do 31. XII 2020 je dostavljen EK.
3.12.8.4. Klasi¢na kuga svinja

Strategijom Crne Gore za transpoziciju i implementaciju pravne tekovine Evropske unije za
poglavlje 12 - bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika ukljucen je prestanak
vakcinacije protiv ove bolesti. Kao dio Strategije, saCinjen je i od strane EK odobren i Posebni
akcioni plan za kontrolu i iskorjenjivanje klasi¢ne kuge svinja kod domacih i divljih svinja u
Crnoj Gori, nakon prestanka vakcinacije.

0d 01.1.2020. ne sprovodi se vakcinacija svinja protiv klasi¢ne kuge svinja u Crnoj Gori.

U 2020. sproveden je Program nadzora klasi¢ne kuge svinja, kao dio Programa obaveznih
mjera zdravstvene zaStite Zivotinja koji obuhvata aktivni i pasivni nadzor divljih svinja i
pasivni nadzor domacih svinja u cilju ranog otkrivanja moguce cirkulacije virusa klasi¢ne
kuge svinja.

3.12.9 Administrativni/institucionalni kapaciteti

Nakon sprovedenih institucionalnih promjenau 2016.12017. nastavilo se sa daljim ja¢anjem
institucionalnih i administrativnih kapaciteta.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove koji je usvojen 4. IV 2019, izmijenjen je 14.12020.

BEZBJEDNOST HRANE

U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave za
bezbjednost hrane, vetrinu i fitosanitarne poslove Sektor za bezbjednost hrane organizuje
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poslove kroz tri odsjeka:

Broj Broj Broj zaposlenih (Broj zap ih
Broj
p ih Broj zaposl 30.08.2019. 31.12.2020.
SEKTOR ZA BEZBJEDNOST HRANE sistematizovanih
na dan 30.06.2018. radnih mjesta
radnih mjesta
1.09.2017. 4.04.2019.
Pomoc¢nik direktora 1 1 1 1 1 1
Odsjek za registraciju, odobravanje i pracenje 9 2 4 9 6 6
objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju
hrane, hrane =za Zivotinje i nus proizvoda
Zivotinjskog porijekla
Odsjek za opste zahtjeve bezbjednosti hrane 3 1 2 5 2 3
Odsjek za inspekciju hrane 38 13 14 24 14 14
UKUPNO 51 17 21 39 23 24

U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave za
bezbjednost hrane, vetrinu i fitosanitarne poslove, Sektor za veterinu organizuje poslove

kroz tri odsjeka:

Broj Broj Broj Broj Broj zaposlenih|Broj zap ih
zaposlenih
SEKTOR ZA VETERINU poslenih sistematizovanih | 30.06.2019 31.12.2020
30.06.2018.
radnih mjesta na dan radnih mjesta
1.09.2017. 4.04.2019.
Pomocnik direktora 1 1 1 1 1 1
Odsjek za zdravlje, zastitu dobrobiti Zivotinja i 10 5 5 8 7 6
identifikaciju i registraciju
Odsjek za medunarodni promet 4 2 3 4 3 3
Odsjek za veterinarsku inspekciju 23 20 20 22 18 14
UKUPNO 38 28 29 35 29 24

U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave za

bezbjednost hrane, vetrinu i fitosanitarne poslove, Sektor za fitosanitarne poslove

organizuje poslove kroz Cetiri odsjeka:

Broj Broj Broj Broj
Broj . Broj . ) .. | zaposlenih |zaposlenih
SEKTOR ZA b zaposlenih zaposlenih sistematizovanih

ist i .

FITOSANITARNE POSLOVE | ©° o cmanzovanl . 30.06.2019. 31.12.2020.
na dan radnih mjesta
radnih mjesta 30.06.2018.
01.09.2017. 4.04.2019.

Pomoc¢nik direktora 1 1 1 1 1 1
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Odsjek za zdravstvenu 3 4 3
e Tl 5 3 3
zastitu bilja
Odsjek za sjeme, sadni 2 4 1
materijal, GMO, zastitu 5 ) )
biljnih sorti i biljne geneticke
resurse
Odsjek za sredstva za zasStitu 2 4 2
. . 5 2 2
i ishranu bilja
QdSJek za fitosanitarnu 23 14 16 24 16 17
inspekciju
UKUPNO 39 22 24 37 24 24

Sistematizacijom uspostavljeno je Odjeljenje za reviziju sluzbenih kontrola i sistematizovana

su 4 radna mjesta koja nijesu popunjena.
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3.13 POGLAVLJE 13: RIBARSTVO

3.13.1. Normativni okvir

Predlog zakona o strukturnim mjerama i drZzavnoj pomoci u ribarstvu i akvakulturi i Predlog
zakona o uredenju trzista u ribarstvu i akvakulturi Vlada je utvrdila 12. XII 2019, nakon cega
su 14. 1 2020. upuceni Skupstini. Nakon konstituisanja Skupstine 23. IX 2020. i formiranja
Vlade 4. XII 2020, predmetni zakoni su vrac¢eni u ponovnu proceduru, pa je njihovo usvajanje
planirano za II kvartal 2021.

Nacrt zakona o morskom ribarstvu i marikulturi koji je pripremljen uz pomo¢ eksperata iz
Hrvatske i uz podrsku FAO AdriaMed projekta, zbog kompleksnosti materije, ¢injenice da se
i na nivou EU radilo na novim reSenjima u Zajednickoj ribarskoj politici, kao i zbog situacije
sa pandemijom COVID-19, se joS uvijek nalazi u fazi usaglaSavanja sa vaze¢om pravnom
praksom Crne Gore. Nakon usaglaSavanja, Nacrt ovog zakona bice proslijeden Evropskoj
Komisiji na misljenje.

U martu 2020. donijet je Pravilnik o izmjeni pravilnika o sportskorekreativnom ribolovu na
moru (,,SI. list CG“, broj 10/20).

3.13.2. Administrativni kapaciteti

Administrativni kapaciteti Direktorata za ribarstvo su u izvjeStajnom periodu uvecani za
jednog zaposlenog i to inspektora za morsko ribarstvo sa mjestom rada u Kotoru. U skladu
sa tim, u Direktoratu je zaposleno 7 sluzbenika, kao i Cetiri inspektora koji imaju ovlaS¢enja
da vrSe kontrolu u skladu sa Zakonom o morskom ribarstvu i marikulturi.

Obuke

Unaprijedivanje kapaciteta administracije i inspekcije je nastavljeno kroz razli¢ite vidove
TAIEX podrske:

e U periodu od 20. do 24.12020. predstavnici Direktorata za ribarstvo bili su u studijskoj
posjeti Generalnom Direktoratu za ribarstvo Ministarstva za ruralni razvoj i hranu Grcke,
u cilju edukacije o nacinima uspostavljanja organizacija proizvodac¢a u skladu sa
zajednickim uredenjem trziSta EU. Ucesnici su posjetili sjediSta organizacija proizvodaca,
luke i mjesta prve prodaje, i stekli znanja sa administrativnog, ali i prakticnog aspekta
funkcionisanja organizacija proizvodaca.

e U periodu od 16. do 20. XI 2020. godine odrZana je online obuka na temu nadzora,
pracenja i kontrole, nelegalnog, neprijavljenog i neregulisanog (NNN) ribolova, odrZzive
akvakulture i sljedljivosti, a u skladu sa pravilima Zajednicke ribarske politike EU. Obuku
su pohadali predstavnici inspekcije i administracije. Poseban akcenat stavljen je na
iskustva, na¢in funkcionisanja, izazove i najbolje prakse sa kojim se Spanija susretala.
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U cilju poboljSanja kvaliteta i koli¢ine prikupljenih podataka o ulovu, zaposleni u Direktoratu
za ribarstvo su kontinuirano vrsili obuke profesionalnih ribara, kako novih, tako i postojecih
koji su imali odredenih poteSkoc¢a u procesu privikavanja na elektronsku evidenciju ulova i
prodaje.

3.13.3. Ostvareni rezultati

Crna Gora je posvecena ostvarivanju svih ciljeva ministarske MedFish4Ever deklaracije u
oblasti ribarstva na nivou Mediterana, kao Sto su: prikupljanje i razmjena podataka, nauc¢ni
savjeti i saradnja, mjere upravljanja klju¢nim ribljim resursima, znacajnije uces¢e malog
obalnog ribolova, poboljSana saradnja u oblasti kontrole i borbe protiv NNN ribolova. Zbog
pandemije COVID-19 i uvedenih restriktivnih mjera, odredene aktivnosti u 2020. su
sprovodene smanjenim intenzitetom. Aktivnost sakupljanja socio-ekonomskih podataka za
2019. je sprovedena u septembru 2020. a u skladu sa sporazumom koji je u julu 2020.
Ministarstvo poljoprivrede potpisalo sa Generalnom komisijom za ribarstvo Mediterana
(GFCM).

Radi Sirenja djelatnosti marikulture u Planu podrucja posebne namjene za Obalno podrucje
Crne Gore (,,SI. list CG”, broj 56/18), kao potencijalne nove lokacije, uvrsStena su tri nova
lokaliteta u Bokokotorskom zalivu i sedam lokaliteta na otvorenom moru. PredloZene
lokacije u Planu su navedene kao ,potencijalno pogodne” za program marikulture i
pocetkom 2019. Institut za biologiju mora je zapocCeo sa istraZivanjima lokacija u skladu sa
konceptom ,Allocated Zones for Aquaculture” GFCM-a. U 2020. su izvrSena istraZivanja na
jos tri lokacije.

Nastavljeno je sa realizacijom projekta ,,Odrzivi i inovativni lanac vrijednosti poljoprivrednih
i ribarskih proizvoda u cilju unaprijedenja trzista za MSP“ - ,Food4Health”, koji pripada
INTERREG IPA II prekograni¢cnom programu saradnje za Albaniju, Italiju i Crnu Goru te je
tokom 2020. izvrSena nadogradnja zgrade Instituta za biologiju mora i stvoreni preduslovi
za izgradnju moderne, kompletno opremljene laboratorije za inovativna istraZivanja iz
oblasti marikulture, koja ¢e biti i u funkciji pruzanja pomoci uzgajiva¢ima skoljki i ribe, kao i
formiranje mrijestiliSta kamenica (Ostrea edulis).

Zapocet je projekat ,Uvodenja novih inovativnih rjeSenja za poboljsanje kvaliteta stanja
Zivotne sredine na uzgajaliStima morske ribe“, koji je kreiran na osnovu rezultata
Monitoringa uzgajaliSta morske ribe (u skladu s preporukama GFCM), a koji je pokazao
umjeren do Kkritian uticaj uzgajaliSta na Zivotnu sredinu. Projekat podrazumijeva
eksperimentalni uzgoj morskih krastavaca (Holothuria sp.) ispod kaveza u kojima se uzgaja
riba, a odabir vrsta je izvrSen u skladu sa praksama koje su pokazale uspjeSnost ciS¢enja
organskog otpada ispod uzgajalista ribe na nivou Mediterana. Projekat ¢e sprovoditi Institut
za biologiju mora Kotor naredne tri godine.
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Nastavljena je implementacija Programa prikupljanja podataka (DCF-DCRF). U 2020. je
uradena godiSnja revizija Programa prikupljanja podataka u ribarstvu Crne Gore (DCF-
DCRF).

Radna grupa za borbu protiv svih vrsta nelegalnog ribolova, nastavila sa svojim radom i
aktivnostima u borbi protiv NNN ribolova. Radnu grupu ¢ine predstavnici svih relevantnih
subjekata vezanih za sektor ribarstva i kontrolu: Ministarstva unutra$njih poslova, Uprave
pomorske sigurnosti, Nacionalnih parkova, Instituta za biologiju mora, Prirodno
matematickog fakulteta, Agencije za zaStitu Zivotne sredine, ViSeg drzavnog tuzilastva,
Vrhovnog suda, Lucke kapetanije, Saveza za sportski ribolov i na moru i na slatkim vodama,
JP za upravljanje morskim dobrom, NVO i grupe gradana “STOP krivolovu”. Radna grupa
svoje aktivnosti preduzima u skladu s Akcionim planom u kojem su definisane mjere,
aktivnosti, nosioci aktivnosti i rok realizacije navedenih mjera.

Nastavljena je implementacija projekta ,Promovisanje transnacionalnog umreZavanja malog
obalnog ribolova i akvakulture u jadransko-jonskoj makroregiji - ARIEL®, koji pripada
INTERREG-ADRION programu, kao i projekta ,,Zajednicki participativni model upravljanja i
instrument za zaStitu i ocuvanje priobalnog i morskog biodiverziteta i unaprijedenje
odrZivog koriS¢enja morskih obalnih resursa - BLUE LAND”, koji pripada INTERREG IPA II
prekograni¢cnom programu saradnje za period 2014-2020. izmedu Italije, Albanije i Crne
Gore. Projekat ARIEL je zvani¢no zavrsen 31. XII 2020. dok su aktivnosti na BLUE LAND
projektu produZene do kraja marta 2021 .

Nastavljena je implementacija projekta “Institucionalni razvoj i ja¢anje poljoprivrede u Crnoj
Gori“ - MIDAS 11, koji je finansiran iz kredita Svjetske banke i ¢ija implementacija je planirana
u periodu od 2018-2023. Ostvaren je slede¢i napredak u projektom planiranim
aktivnostima:

e Grantoviza privredne ribare sa mora - nacrt operativnog priru¢nika kojim su, izmedu
ostalog, definisane procedure podnoSenja prijava, odobravanje investicija i dodjele
podrsKke, je pripremljen i u fazi je usaglasavanja sa procedurama Svjetske Banke;

e Jacanje administrativnih kapaciteta - u cilju efikasnije implementacije projekta,
posebno dijela za grantove, u maju 2020. je primljen u radni odnos mladi saradnik u
ribarstvu, koji ¢e se, do kraja trajanja MIDAS II projekta, obucavati za buduce
koriS¢enje sredstava EU fonda za ribarstvo kada Crna Gora postane punopravna
¢lanica EU;

e Rekonstrukcija i opremanje ribarskih luka: angaZovana je konsultantska kompanija
za izradu procjene uticaja na Zivotnu sredinu i socijalnih uticaja za buduc¢u ribarsku
luku na lokaciji Rt Peran sprovodi istrazivanja o pogodnosti lokacije za izgradnju luke
i izradu preliminarnog dizajna luke; u okviru AD Marina Bar su pokrenute sve
neophodne aktivnosti u reSavanju imovinsko pravnih pitanja kako bi se stvorio
pravni osnov za pocCetak rekonstrukcije dijela ove marine za ribarsku luku; zapocete
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su aktivnosti na stvaranju preduslova za prepoznavanje ribarske luke Zelenika za vez
plovila sa podrucja Bokokotorskog zaliva;
e Jacanje tehnickih kapaciteta inspekcije na moru - novi brod za inspekciju, koji je
opremljen najsavremenijom opremom za vrSenje inspekcijskih poslova, isporucen je
Crnoj Gori u februaru 2020. i stavljen u punu funkciju;
e Institut za biologiju mora - neophodna oprema za opremanje akvarijuma je
isporucena i instalirana, dok je zvani¢no pustanje u rad onemoguceno zbog situacije
sa COVID - 19.
Nastavljene su aktivnosti na implementaciji Evropske strategije za Jadransko - jonski region
(EUSAIR), narocito u pogledu implementacije prvog stuba Strategije koji se odnosi na Plavi
rast i kojim zajedno koordiniraju Crna Gora i Gréka. Tematska nadzorna grupa za Plavi rast
(TSG1) je tokom 2020. dala znacajan doprinos u definisanju prioriteta za Jadransko-jonsku
regiju iz domena svoje nadleZnosti koji se odnosi na: Plave tehnologije, Ribarstvo i
akvakulturu i Maritime and marine governance. Prioriteti su definisani u susret novom
finansijskom programskom periodu 2021-2027, usvojeni su od strane Upravnog odbora
EUSAIR-a i kao takvi stavljeni na raspolaganje organima upravljanja razli¢itih programa
finansiranja koji su relevantni i za EUSAIR podrucje.

COVID -19

Usled pandemije COVID-19, doSlo je do uvodenja restriktivnih mjera u svim oblastima
ekonomije, te je profesionalnim ribarima, uzgajiva¢ima akvakulture, njihovim zaposlenim,
kao i njihovim porodicama, egzistencija bila ugroZena usled zatvaranja ugostiteljskih
objekata, zelenih pijaca, hotela, restorana i sl. U cilju prevazilaZenja krize, Vlada Crne Gore je
usvojila Poseban program podrske poljoprivredi i ribarstvu za saniranje posledica nastalih
usled COVID-19, kroz koji je opredijeljeno sljedece:

e Jednokratna pomo¢ za 183 privredna ribara, raspodijeljena na osnovu broja
ribolovnih dana ostvarenih u 2019. u maju 2020;

e PodrSka dohotku za 200 privrednih ribara, zbog nemoguc¢nosti plasmana ulova,
smanjenja prodaje, kao i stvaranja viSkova nastalih gubitkom preteZnog trziSta u
avgustu 2020;

e PodrSka za 22 nosioca dozvole za slatkovodnu akvakulturu odnosno uzgajivace
pastrmke raspodijeljena na osnovu utroSene hrane za odrZavanje ribe na nivou
konzumne veli¢ine u avgustu 2020;

e PodrSka za povlaCenje, obradu i skladiStenje pastrmke iz uzgoja, dodijeljena
privrednim subjektima koji vrSe uslugu cis¢enja, pakovanja i zamrzavanja viSkova
pastrmke, a koja nije mogla biti plasirana redovnim kanalima prodaje u julu 2020;

e Podrsku dohotku za 19 nosilaca dozvole za marikulturu - uzgajiva¢ima skoljki i ribe
sa mora usljed nemogucnosti plasmana proizvoda i stvaranja viSkova nastalih
gubitkom preteznog trzista u avgustu 2020;
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e Stvorena je mogucénost reprograma namjenskih kredita, uz subvencioniranje kamate
u punom iznosu za vrijeme grejs perioda;

e Obezbijedena je povoljna kreditna linija za nabavku obrtnih sredstava maksimalnog
iznosa do 20.000 eura, uz kamatu 1,5%, rokom otplate do dvije godine i grejs
periodom do jedne godine.
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3.14. POGLAVL]JE 14: SAOBRACAJNA POLITIKA

3.14.1. Drumski saobracaj
3.14.1.1.Normativni okvir
Iz oblasti drumskog saobracaja doneseni su sledec¢i podzakonski akti:

- Pravilnik o dopunama Pravilnika o obrascu i sadrZaju licenci i izvoda licenci za javni
prevoz putnika ili tereta ("SI. list CG", broj 9/20);

- Pravilnik o programima obuke i nacinu polaganja ispita za sticanje licence
profesionalnog vozaca i sertifikata o stru¢noj osposobljenosti ("Sl. list CG", broj 9/20);

- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o programima obuke i nacinu polaganja ispita za
sticanje licence profesionalnog vozaca i sertifikata o stru¢noj osposobljenosti ("Sl. list
CG", broj 5/20);

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o programima obuke i na¢inu polaganja
ispita za sticanje licence profesionalnog vozaca i sertifikata o stru¢noj osposobljenosti
("SI list CG", broj 117/20);

- Pravilnik o obrascu Cjenovnika usluga u auto-taksi prevozu i obrascu auto-taksi
legitimacije vozaca ("Sl. list CG", broj 37/20).

Usvojeni su sledeci Planovi:

- Plan odrZavanja minimalnog broja polazaka prevoznika u javnom medugradskom
linijskom prevozu putnika ("Sl. list CG", broj 76/20);

- Plan odrZavanja minimalnog broja polazaka prevoznika u javhom medugradskom
linijskom prevozu putnika ("Sl. list CG", broj 102/20);

- Plan odrZavanja minimalnog broja polazaka prevoznika u javhom medugradskom
linijskom prevozu putnika ("SI. list CG", broj 68/20).

Skupstina je 30. VII 2020. donijela Zakon o putevima (,,SI. list CG“, broj 82/20).
3.14.1.2. Bezbjednost u saobracaju

Ministarstvo kapitalnih investicija je u oktobru 2020. izradilo Studiju “Bezbjednost ranjivih
ucesnika u saobracaju u Crnoj Gori sa predlogom mjera”. Na osnovu sagledavanja stanja u
Crnoj Gori i analize podataka u prethodnom trogodiSnjem periodu, Studija je dala klju¢ne
zakljucke, ali i predlog mjera -trogodisnji akcioni plan koji se odnosi na svaku grupu ranjivih
ucesnika u saobracaju ponaosob, naziv te mjere odnosno aktivnosti, vremenske okvire za
realizaciju istih, procjenjene troskove i posebno je definisala odgovornosti, odnosno
nadleZnosti i institucionalne nosioce za sprovodenje mjera i akcionog plana.

U sklopu projekta ,Tehnicka pomo¢ za podrSku uskladivanju pravne tekovine sa EU i
podrsku jacanju kapaciteta u saobra¢ajnom sektoru“ Ministarstvo kapitalnih investicija je u
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novembru 2020. izradilo Metodologiju za mjerenje indikatora bezbjednosti saobracaja, na
osnovu koje je Crna Gora usvojila indikatore koji su definisani, predloZeni i usvojeni za
koriS¢enje na medunarodnom nivou (dokument Evropske Komisije, EU Road Safety Policy
Framework 2021-2030 - Next steps towards “Vision zero”), kao osnovne klju¢ne indikatore
bezbjednosti saobracaja i posebno razvila dodatne indikatore bezbjednosti saobracaja, kao i
nacine za prikupljanje podataka o tim indikatorima bezbjednosti saobracaja koji su vazni za
stratesko upravljanje stanjem bezbjednosti saobrac¢aja u Crnoj Gori.

3.14.2. Zeljezni¢ki saobracaj
3.14.2.1.Normativni okvir

[z oblasti bezbjednosti i interoperabilnosti na Zeljeznici, a na osnovu Zakona o bezbjednosti,
organizaciji i efikasnosti Zeljeznickog prevoza (,,SI. list CG”, broj 1/14), Crna Gora je donijela:

- Pravilnik o tehnickoj specifikaciji interoperabilnosti podsistema vozna sredstva -
teretna kola (“Sl. list CG”, broj 119/20);

- Pravilnik o tehnickoj specifikaciji interoperabilnosti podsistema vozna sredstva -
lokomotive i putnicka vozila (“Sl. list CG”, broj 119/20);

- Pravilnik o tehnickoj specifikaciji interoperabilnosti podsistema vozila - buka (“SI. list
CG”, broj 119/20);

- Pravilnik o oznacavanju Zeljeznickih vozila (“Sl. list CG”, broj 100/20);

- Pravilnik o oznacavanju vozova (“Sl. list CG”, broj 100/20);

- Pravilnik o tehnickoj specifikaciji interoperabilnosti podsistema energija (“Sl. list CG”,
broj 11/20);

- Pravilnik o tehniCkim specifikacijama interoperabilnosti koje se odnose na
pristupacnost Zeljeznickog sistema osobama sa invaliditetom i osobama sa
smanjenom poKkretljivoscu(“Sl. list CG”, broj 45/20).

3.14.2.2. Ostvareni rezultati

U 2020. je zapocet projekat izrade nove Metodologije za naplatu trasa vozova (regulativa
909/2015) i kreiranje indikatora za viSegodiSnje ugovore o odrzavanju i modernizaciji
infrastrukture.

Realizovani su projekti na infrastrukturi i izradi tehnicke dokumentacije u vrijednosti od 6,8
miliona eura. ZavrSena je reparacija 11 Celi¢nih mostova, a za 13 mostova radovi su u toku.
Takode, radi se Studija izvodjljivosti i Idejno rjeSenje za medunarodnu prugu Podgoica-Tuzi-
gr.sa Albanijom (Ruta 2) i izrada glavnih projekata rekonstrukcije za dionicu pruge
Golubovci-Bar.
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https://uzz.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=407581&rType=2
https://uzz.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=407581&rType=2
https://uzz.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=407581&rType=2
https://uzz.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=407581&rType=2

3.14.3.Pomorski saobracaj
3.14.3.1.Normativni okvir

Skupstina je 16. VII 2020. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti
pomorske plovidbe (,,S. list CG“, broj 77/20).

Skupstina je 16. VII 2020. donijela Zakon o pravima putnika u pomorskoj i unutrasnjoj
plovidbi (,,SI. list CG“, broj 76/20).

3.14.4. Vazdusni saobracaj
3.14.4.1.Normativni okvir

Skupstina je 30. VII 2020. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vazduSnom
saobracaju (,SI. list CG“, broj 82/20) kojim je izvrSeno prilagodavanje u svrhu potpunog
prenoSenja odredenih odredaba Regulative 1008/2008, o slobodi definisanja cijena i
nediskriminaciji, kao i kazni za krSenje svih odredaba iz Poglavlja IV te regulative.Pored
navedenog uskladivanja sa Regulativom Komisije (EU) 1008/2008, izvrSeno je uskladivanje
pojedinih zakonskih rjeSenja sa ostalim EU propisima prenijetim u na$ pravni sistem -
Regulativom Komisije (EU) 923/2012, Regulativom Komisije (EU) 2015/340, Regulativom
Evropskog parlamenta i Savjeta (EZ) 216/2008, Regulativom Evropske komisije (EU)
1178/2011, Regulativom Komisije (EU) 965/2012, Regulativom Komisije (EU) 2017/373,
Regulativom Komisije (EU) 255/2010 i Regulativom Komisije (EZ) 2150/2005.

Sljedeci podzakonski akti su donijeti u toku perioda 1.12020 - 31. XII 2020. :

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima i nacinu upotrebe
padobrana (,,SL list CG“, broj 73/19);

- Pravilnik o visini naknada za izdavanje operativne licence, certifikata, odobrenja i
dozvola u vazdu$snom saobracaju (,,SI. list CG“, broj 1/20);

- Pravilnik o koriS¢enju vazduSnog prostora i operativnih procedura u vezi sa
navigacijom zasnovanoj na navigacionim performansama (PBN) (,SI. list CG", broj
1/20);

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o standardima i kriterijumima za
nesmetanu upotrebu operativnih povrsina, objekata, uredaja i opreme na aerodromu
(,,SL. list CG“, broj 1/20);

- Pravilnik o na¢inu postupanja sa planovima leta u pretpoletnoj fazi (,SI. list CG“, broj
5/20);

- Pravilnik o dopunama Pravilnika o nacdinu identifikacije vazduhoplova,
karakteristikama i interoperabilnosti sistema za nadzor za Jedinstveno evropsko
nebo (,SI. list CG“, broj 5/20);
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Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obavjeStavanju, analiziranju i
pra¢enju (FOLLOW-UP) dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu (,SI. list CG“, broj
22/20);

Pravilnik o dopunama Pravilnika o interoperabilnosti evropske mreZe za upravljanje
vazdusnim saobracajem i poboljSanju efikasnosti i odrZivosti evropskog
vazduhoplovnog sistema (,,Sl. list CG“, broj 40/20);

Pravilnik o pruZanju usluga spasilacko-vatrogasne zastite na aerodromima (,,SI. list
CG", broj 43/20);

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o certifikaciji plovidbenosti i ekoloskoj
certifikaciji vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i za
certifikaciju projektnih i proizvodnih organizacija (,,SI. list CG“, broj 43/20);

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o tehnickim zahtjevima i procedurama za obavljanje
vazdus$nih operacija (,,SI. list CG", broj 63/20);

Pravilnik o visini i na¢inu naplate naknade po toni prevezenog tereta i po odlazecem
putniku u vazduSnom saobracaju (,,Sl. list CG”, broj 72/20);

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o certifikaciji plovidbenosti i ekolo$koj
certifikaciji vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i za
certifikaciju projektnih i proizvodnih organizacija (,SI. list CG”, broj 87/20);

Pravilnik o zajednickim zahtjevima za pruzaoce usluga upravljanja vazdu$nim
saobracajem i usluga u vazdusnoj plovidbi i drugih mreZnih funkcija upravljanja
vazdu$nim saobracajem i nadzoru nad njima (,,SL. list CG”, broj 99/20);

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tehni¢kim zahtjevima i procedurama
za obavljanje vazdus$nih operacija (,,SL. list CG", broj 107/20);

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kontinuiranoj plovidbenosti
vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i o odobravanju
organizacija i osoblja koji obavljaju ove poslove (,,SI. list CG", broj 108/20);

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o koriS¢enju vazdusnog prostora i operativnih
procedura u vezi sa navigacijom zasnovanoj na navigacionim performansama (PBN)
(,S1. list CG", broj 109/20);

Ispravka Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o standardima i
kriterijumima za nesmetanu upotrebu operativnih povrSina, objekata, uredaja i
opreme na aerodromu (,,SI. list CG", broj 110/20);

Pravilnik o uslovima i nacinu priznavanja dozvola i ovlaS¢enja ¢lanovima letacke
posade stecenih u drZzavama ¢lanicama EASA-e (,,S. list CG", broj 123/20);

Pravilnik o dopuni Pravilnika o obavjeStavanju, analiziranju i pracenju (follow-up)
dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu (,,SL. list CG", broj 129/20).
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3.15. POGLAVLJE 15: ENERGETIKA

3.15.1. Sigurnost snabdijevanja
3.15.1.1. Normativni okvir

SkupStina je 30. VII 2020. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energetici (,,Sl.
list CG”, broj 82/20), koje se, pored ostalog, odnose se na: dugorocno planiranje energetskog
razvoja kroz izradu integrisanih nacionalnih energetskih i klimatskih planova; postupak
prikljuenja objekta korisnika na prenosni ili distributivni sistem elektri¢ne energije i
izgradnju infrastrukture koja je potrebna za prikljuCenje objekta; proizvodnju elektricne
energije iz obnovljivih izvora ili visokoefikasne kogeneracije za sopstvene potrebe i
razmjenu elektricne energije na mjestu konekcije; izdavanje i koriS¢enje garancija porijekla
za elektricnu energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora ili visokoefikasne kogeneracije;
strukturu i funkcionisanje trziSta elektricne energije.

Aktivnosti na izradi prvog Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP) zapocete u
2019. intenzivirane su u 2020. Podrska za izradu ovog dokumenta je obezbijedena u okviru
projekta Razvoj kapaciteta za klimatsku politiku u zemljama jugoistocne i isto¢ne Evrope,
juznog Kavkaza i centralne Azije - faza III (Capacity Development for Climate Policy in the
Countries of South-Eastern, Eastern Europe, South Caucasus and Central Asia, Phase III -
CDCPIII), za ¢iju implementaciju je odgovoran GIZ. GIZ CDCP III projekat se realizuje u bliskoj
saradnji sa Sekretarijatom Energetske zajednice u cilju ispunjavanja propisanih obaveza, a
podrska u realizaciji ¢e biti pruzena i od strane regionalne GIZ podrske. U periodu od 1. I
2020 - 31. XII 2020, u okviru projekta realizovane su sljedece klju¢ne aktivnosti:

- Sprovedeni su postupci odabira konsultanta za podrsku na pisanju NECP-a, kao i za
modelovanje;

- Uspostavljena je Tehnicka radna grupa koja je odgovorna za koordinaciju ovog
procesa. U periodu jul-decembar 2020, odrZana su tri sastanka Tehni¢ke radne grupe;

- Pripremljen je nacrt prva tri poglavlja NECP-a prema obrascu preporu¢enom od
strane Sekretarijata Energetske zajednice;

- Utvrden je okvir za modelovanje, definisani su scenariji koji ¢e biti razmatrani i
zapocete su aktivnosti na izradi modela.

U skladu sa Zakonom o energetici, Ministarstvo ekonomije je pripremilo i 28. II 2020.
objavilo na svojoj internetskoj stranici IzvjesStaj o realizaciji energetskog bilansa za 2019.

Vlada je 31. I1I 2020. usvojila IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za period 2016 - 2020. za
sprovodenje Strategije razvoja energetike do 2030., za 2019.

Vlada je 27. X1 2020. donijela Odluku o energetskom bilansu Crne Gore za 2021. (,,SI. list CG*,
broj 117/20).
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3.15.1.2. Ostvareni rezultati

Projekat ekoloSke rekonstrukcije termoelektrane Pljevlja - Blok I, ima za cilj unapredenje
rada TE Pljevlja u pogledu poStovanja propisa i standarda EU iz oblasti zastite Zivotne
sredine. Ovaj projekat, pored ostalog, obuhvata sljedec¢e aktivnosti: izgradnju sistema za
odsumporavanje i denitrifikaciju, unapredenje rada elektrofilterskog postrojenja, izgradnju
sistema za tretman otpadnih voda i rekonstrukciju unutrasnjeg sistema transporta pepela i
Sljake. Nakon sprovedenog tenderskog postupka i pregleda i vrednovanja ponuda, donijeta
je 7. XI 2019. Odluka o izboru najpovoljnije ponude, prema kojoj je konzorcijum koji
predvodi kompanija Dongfang Electric Corporation iz NR Kine izabran kao prvorangirani
ponudac. Usljed krize izazvane pandemijom COVID-19, Ugovor o izvodenju radova na
ekoloskoj rekonstrukeciji termoelektrane Pljevlja - Blok [ vrijednosti 44.981.570,25 eura (bez
PDV) potpisan je 10. VI 2020.

Nakon sprovedenog tenderskog postupka, 17. XI 2020. potpisan je sa konzorcijumom koji
predvodi kompanija Steag Energy Services GmbH Ugovor o vr$enju stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova na ekoloskoj rekonstrukciji termoelektrane Pljevlja - Blok I, vrijednosti
809.900,00 eura. Takode, 23. XII 2020. zakljucen je i Ugovor o pruZanju usluga revizije
glavnog projekta ekoloske rekonstrukcije termoelektrane Pljevlja - Blok I, sa kompanijom
DOO SISTEM - MNE. Pocetak izvodenja radova planiran je za proljece 2021, dok se puStanje
u rad sistema za odsumporavanje, denitrifikaciju i unapredenje rada filterskog postrojenja
planira u periodu jun-jul 2022.

Crnogorski elektroprenosni sistem AD (CGES), kao jedan od osnivaca i punopravni ¢lan, s
ostalim evropskim operatorima prenosnog sistema ucestvuje u radu ENTSO-E, sa ciljem
obezbjedivanja sigurnog rada medusobno povezanog elektroenergetskog sistema na
panevropskom nivou i optimalnog funkcionisanja i razvoja povezanih trZista elektri¢cne
energije, uz integraciju elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora i novih
tehnologija.

U vezi sa glavnim projektima u interkonekcijama za prenos elektricne energije, a to je
interkonekcija Italija - Crna Gora - Srbija (BiH) pod nazivom Transbalkanski koridor,
trenutno stanje je sljedece:

HVDC podmorski kabl Italija - Crna Gora (prva zila) koji obuhvata TS Lastva i 400 kV DV
Lastva - Cevo - priklju¢enje na postoje¢u mrezu u Crnoj Gori je zavr$eno i u pogonu od kraja
20109.

U toku je izgradnja 400 kV dalekovoda Cevo - Pljevlja. Trenutna realizacija je oko 85%.
Datum zavrSetka zavisi od definisanja konaCne trase dalekovoda u opStini Pljevlja i
rjeSavanja preostalih pitanja sa vlasnicima zemljista. Ocekivano vrijeme zavrsetka je 2022.

I[zgradnja dalekovoda 2x400 kV Pljevlja - Bajina Basta - ViSegrad (do drzavne granice sa
Srbijom) - Prostorno planski dokument (Detaljni prostorni plan) je zavrsen, ali jos uvijek nije
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usvojen. Konsultant sprovodi aktivnosti koje se odnose na pripremu nove studije
izvodljivosti i pripremu dijela projektne dokumentacije. Preduslov za koriS¢enje sredstava
iz granta WBIF-a koje je primila Crna Gora i aktivaciju konsultantskih usluga ugovorenih za
realizaciju projekta je potpisivanje obavezujuceg sporazuma sa EMS-om.

Projekat Transbalkanski koridor nalazi se na Listi projekata od interesa za Energetsku
zajednicu (PECI), koja je od strane Savjeta ministara Energetske zajednice usvojena 29. XII
2020.

Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o energetici (,,SI. list CG”, broj 82/20),
postupak priklju¢enja novih proizvodnih kapaciteta je sveden na samo nekoliko koraka.
Clanom 175 Zakona o energetici propisano je da postupak priklju¢enja pokreée investitor
podnoSenjem zahtjeva za prikljucenje na prenosni ili distributivni sistem (CGES ili CEDIS).
Za objekte sa proizvodnim kapacitetom ve¢im od 50 kW, nadleZni operator je duzan da izradi
analizu mogucnosti prikljuCenja na sistem o trosSku podnosioca zahtjeva, a zatim da ponudi
predlog ugovora o izgradnji infrastrukture za priklju¢enje i priklju¢enju u roku od 90 dana
od dana prijema urednog zahtjeva. Zakonom su propisani elementi koje ovaj ugovor treba
da sadrzi, a koji, pored tehnickih i pogonskih karakteristika prikljucenja, obuhvataju obaveze
otkupa infrastrukture i dinamiku otkupa, Sto zavisi od finansijskih moguénosti operatora i
odobrenog rasta osnovnih sredstava. VaZan preduslov za prikljuCenje je postojanje
prostorno-planskog dokumenta za priklju¢nu infrastrukturu. Nakon Sto investitor izgradi
infrastrukturu, procjenjuje se ispunjenost uslova za prikljucenje utvrdenih ugovorom o

izgradnji infrastrukture za prikljucenje i prikljucenju, a zatim se investitor obavjeStava da
moZe da zakljuci ugovor o snabdijevanju i druge ugovore (npr. operativni ugovor, ugovor o
balansnoj odgovornosti itd.) sa odabranim snabdjevacem.

U cilju stvaranja uslova za uspostavljanje regionalnog balansnog trzista elektricne energije,
CGES ostvaruje saradnju na razmjeni tercijarne balansne energije sa operatorima prenosnih
sistema Srbije (EMS) i Bosne i Hercegovine (NOSBiH). CGES je postao €lan sa statusom
posmatraca u IGCC (European Imbalance Netting cooperation - evropske kooperacije za
poravnanje debalansa) i prijavio se za ¢lanstvo u MARI (European Tertiary balancing energy
cooperation - evropske kooperacije za razmjenu tercijarne balansne energije). U okviru
bloka Crne Gore, Srbije i Sjeverne Makedonije (SMM bloka) radi se na uspostavljanju
regionalne Imbalance Netting kooperacije. Sve tehnicke pretpostavke su ispunjene, tekst
ugovora usaglasen i oCekuje se da uskoro bude i potpisan, kako bi kooperacija pocela sa
radom.

U cilju realizacije Projekta izgradnje Jonsko-jadranskog gasovoda (IAP), u periodu 1.12020
- 31.XII 2020. realizovane su sljedece aktivnosti:

-Povodom zahtjeva opstina Kotor, Herceg Novi i Tivat za izmjenu trase Jonsko-jadranskog
gasovoda u dijelu koji prolazi kroz teritorije ovih opStina, na sastanku zainteresovanih strana
odrzanom 3. II 2020. u Ministarstvu ekonomije, zakljueno je da ¢e se uraditi tehno-
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ekonomska analiza drugacijih varijantnih rjeSenja za trasu navedene dionice Jonsko-
jadranskog gasovoda i dostaviti zainteresovanim stranama na razmatranje.

-Odbor direktora Montenegro Bonus DOO je 26. II 2020. donio odluku o ¢lanstvu
Montenegro Bonusa u Drustvo Jonsko-Jadranski gasovod DOO, koje se osniva u svrhu
obavljanja aktivnosti vezanih za pripremu izgradnje gasovoda koji ¢e prolaziti kroz teritorije
Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Albanije.

Projekat IAP nalazi se na Listi projekata od zajednickog interesa izmedu ugovornih strana
Energetske zajednice i drzava Clanica Evropske unije (PMI), koja je od strane Savjeta
ministara Energetske zajednice usvojena 29. XII 2020.

3.15.2. Unutrasnje energetsko trziste
3.15.2.1. Normativni okvir

U 2020. NekadaSnja Regulatorna agencija za energetiku (RAE), odnosno Regulatorna
agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (REGAGEN) je donijela:

- OpsSte uslove za snabdijevanje gasom (,,S. list CG“, broj 5/20);
- Odluku o izmjeni i dopuni Metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog
prihoda i cijena za koriS¢enje distributivnog sistema elektri¢ne energije (,,SI. list CG“,
broj 5/20);
- Odluku o izmjeni i dopuni Metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog
prihoda i cijena za koris¢enje prenosnog sistema elektri¢ne energije (,,SI. list CG“, broj
5/20);
- Odluku o utvrdivanju naknada za licence i za zatvoreni distributivni sistem, za 2021.
(,,SI. list CG“, broj 129/20).
Pored navedenog, Agencija je po zahtjevima Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD
Podgorica odobrila: Pravila za dugoro¢nu dodjelu kapaciteta na granici Italija - Crna Gora i
Pravila za dnevnu dodjelu kapaciteta na granici Italija - Crna Gora; Pravila o izmjenama i
dopunama Usaglasenih pravila za alokaciju dugoroc¢nih prava prenosa na granicama zone
nadmetanja koje opsluzuje SEE CAO i Pravila o izmjenama i dopunama Pravila za eksplicitnu
dnevnu dodjelu kapaciteta na granicama zone nadmetanja koje opsluzuje SEE CAO; Pravila
za godiSnje i mjeseCne aukcije za raspodjelu prenosnih kapaciteta na granici regulacionih
oblasti EMS AD Beograd i Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica, Pravila za
dnevne aukcije za raspodjelu prenosnih kapaciteta na granici regulacionih oblasti EMS AD
Beograd i Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica i Pravila za unutardnevnu
raspodjelu prenosnih kapaciteta na granici regulacionih oblasti EMS AD Beograd i
Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica.

Na osnovu Zakona o energetici, Odbor direktora Berze elektricne energije DOO - BELEN
usvojio je 2. XI 2020. set pravila koja definiSu principe, procedure i standarde trgovine
elektricnom energijom na berzi. Pravila se sastoje od: Pravila trgovanja elektricnom
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energijom na berzanskom trZzistu, Pravila dugoroc¢ne trgovine, Pravila kliringa i poravnanja,
Pravila ponasanja na trZiStu i Pravilnika o vodenju registra ucesnika berzanskog trzista
elektricne energije. DonoSenjem ovih propisa omogucena je nabavka elektri¢ne energije za
pokrivanje gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu posredstvom aukcionog sistema
Berze elektri¢ne energije.

3.15.2.2. Ostvareni rezultati

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici (,,Sl. list CG”, broj 82/20)
stvoren je pravni okvir za imenovanje nominovanog operatora trziSta elektri¢ne energije
(NEMO). Medutim, NEMO jos uvijek nije imenovan. Nakon prekida pregovora sa kompanijom
Nord Pool u junu 2020, odustalo se od traZenja strateskog partnera i u toku su pripremne
aktivnosti za sprovodenje konkurentnog postupka za izbor pruZaoca usluga, u cilju
uspostavljanja dan-unaprijed trZista elektri¢ne energije.

Crnogorski elektroprenosni sistem AD (CGES) putem svojih predstavnika ucestvuje u radu
Radne grupe AIMS, koja ima za cilj stvaranje preduslova koji ¢e omoguditi spajanje trzista
elektricne energije Albanije, Italije, Crne Gore i Srbije. Od 1. 12020 - 31. XII 2020, zavrSen je
rad na Analizi preduslova AIMS projekta. Ovaj dokument predstavlja korak naprijed ka
ostvarenju cilja povezivanja trzista izmedu Albanije, Italije, Crne Gore i Srbije. Dokument
uzima u obzir i analizira klju¢ne preduslove koje treba ispuniti da bi se postigao navedeni
cilj i pruza klju¢ne izazove.

3.15.2.3. Statisticki podaci

Regulatorna agencija je primila ukupno 15 Zalbi, 12 na akt operatora distributivnog sistema,
kojim se odbija zahtjev za izdavanje saglasnosti za priklju¢enje na distributivni sistem,
odnosno zakljucivanje ugovora o prikljucenju i 3 zbog obustave isporuke elektri¢ne energije.
Od 12 Zalbi na akt operatora distributivnog sistema, osam Zzalbi je usvojeno, a Cetiri su
odbijene. Od tri Zalbe zbog obustave isporuke elektri¢cne energije, dvije su usvojene, a jedna
je odbijena.

Pored navedenog, Agenciji je dostavljeno na rjeSavanje 10 Zalbi, podnijetih protiv rjesenja
EPCG, kojima je odluceno po prigovoru podnijetom po osnovu neispunjavanja minimuma
kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom. Sve Zalbe su se odnosile na
prekide u napajanju elektricnom energijom, odnosno neuspostavljanje ponovnog napajanja
u utvrdenom roku. Postupajuci po predmetnim Zalbama, sedam Zalbi je usvojeno, a tri su
odbijene.

3.15.3. Ugljovodonici
3.15.3.1. Ostvareni rezultati

Crna Gora je do sada zakljucila dva ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u
podmorju Crne Gore, na osnovu Zakona o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika, i to:
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- Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika za blokove 4118-4; 4118-5; 4118-
9; 4118-10, ukupne povrsine 1.228 km2, koji je 14. IX 2016. zaklju€en s kompanijama
Eni Montenegro BV, Holandija i Novatek Montenegro, BV Holandija
Koncesionari su tokom 2020. prvobitno planirali da otpo¢nu buSenje dvije istraZzne buSotine
u podmorju Crne Gore. Usljed uticaja pandemije COVID- 19, busenje istraznih busSotina je
odloZeno za 2021.

Vlada je 29. XII 2020. odobrila zahtjev koncesionara za produZenje prvog perioda
istrazivanja, odnosno faze istrazivanja, za Sest mjeseci.

- Ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore za blokove
4219-26 i 4218-30, ukupne povrsine 338 km2, koji je 15. III 2017. zakljucen s
kompanijom Energean Montenegro Limited, Kipar.

Vlada je 31. VII 2020. odobrila zahtjev koncesionara za produZenje prvog perioda
istraZivanja, odnosno faze istraZivanja, za godinu dana.

3.15.4. Obnovljivi izvori energije
3.15.4.1. Normativni okvir

Nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici, donijeta su
sljedeca akta:

e Vlada je 23. VII 2020. donijela Uredbu o izmjenama Uredbe o nacinu sticanja statusa i
ostvarivanja prava povlaséenog proizvodaca elektricne energije (,,Sl. list CG”, broj
89/20).

e Vlada je 22. X 2020. donijela Uredbu o bliZim uslovima i nacinu izdavanja, prenosSenja,
iskoriS¢enja i povlacenja garancije porijekla elektricne energije proizvedene iz
obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije (,,Sl. list CG”, broj 110/20).

Crnogorski operator trzista elektri¢ne energije DOO (COTEE) donio je Pravila o registru
garancija porijekla 25. XII 2020.

3.15.4.2. Ostvareni rezultati
HE Komarnica

U toku je realizacija Ugovora za izradu Idejnog projekta sa Studijom opravdanosti i
Elaboratom o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu HE Komarnica, koji je 2018. zakljucila
Elektroprivreda Crne Gore AD (EPCG) sa Institutom za vodoprivredu Jaroslav Cerni AD
Beograd i Energoprojektom HidroinZenjering AD Beograd. ZavrS$en je i revidovan prvi dio
Idejnog projekta tzv. Optimizacione analize. PredloZena je i usvojena optimalna varijanta
izgradnje HE Komarnica, instalisane snage 171,9 MW i procijenjene godi$nje proizvodnje
213,0 GWh. U toku je izrada drugog dijela Idejnog projekta zajedno sa Elaboratom o procjeni
uticaja na zivotnu sredinu i Studijom opravdanosti.
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Vlada je 28. V 2020. utvrdila Predlog odluke o donoSenju Detaljnog prostornog plana za
prostor viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici s IzvjeStajem sa javne rasprave, a
Skupstina je 27. VII 2020. donijela Odluku o donoSenju Detaljnog prostornog plana za
prostor viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici. Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma je 13. XI 2020. izdalo Elektroprivredi Crne Gore AD urbanisti¢ko-tehnicke uslove za
izradu tehniCke dokumentacije za formiranje viSenamjenske hidroakumulacije na rijeci
Komarnici.

Ministarstvo ekonomije je 29. VIII 2020. izdalo Elektroprivredi Crne Gore AD ,Koncesioni
akt za projekat hidroelektrane Komarnica sa IzvjeStajem sa javne rasprave i Nacrtom
ugovora o koncesiji za koriS¢enje prirodnih bogatstava, radi izgradnje, odrZzavanja i
koriS¢enja energetskog objekta hidroelektrane Komarnica u cilju proizvodnje elektri¢ne
energije”, koji je prethodno usvojen od strane Vlade 27. VIII 2020. na osnovu Zakona o
koncesijama (,,SL list CG", br. 8/09 i1 73/19). U skladu sa Koncesionim aktom za projekat HE
Komarnica, Elektroprivreda Crne Gore AD je u oktobru 2020. podnijela Ministarstvu
ekonomije ,Ponudu za koncesiju - koriS¢enje prirodnih bogatstava, radi izgradnje,
odrzavanja i koriS¢enja energetskog objekta hidroelektrane Komarnica u cilju proizvodnje
elektri¢ne energije”.

Male hidroelektrane (mHE)

Zakljucen je Ugovor o koncesiji na osnovu energetske dozvole za koriS¢enje vode s
vodoizvoriSta Krkori u cilju izgradnje male hidroelektrane ,Krkori“ na dijelu gradskog
vodovoda ,Krkori“ s privrednim drustvom ,,Vodovod i kanalizacija" d.o.o, Andrijevica, 27 |
2020.

Zakljucen je Ugovor o koncesiji za izgradnju male hidroelektrane mHE ,Vrbnica" na
vodotoku Vrbnica s privrednim drustvom ,,MHE Vrbnica" d.o.o. Podgorica 30.12020.

Zaklju¢en Ugovor o Kkoncesiji za izgradnju male hidroelektrane mHE ,Stitarica 1" na
vodotoku Stitarica s privrednim drustvom ,MHE Stitarica" doo Podgorica 26.V 2020.

Zakljucen Ugovor o koncesiji za izgradnju male hidroelektrana mHE ,Elektrana Misni¢" na
dijelu vodotoku Misnic¢a potok, s privrednim druStvom ,Manira Hydro" doo, Mojkovac 1. VI
2020.

Zakljucen je Aneks br 1 Ugovora o koncesiji na osnovu energetske dozvole za koriS¢enje vode
s vodoizvorista Krkori u cilju izgradnje male hidroelektrane ,Krkori“ na dijelu gradskog
vodovoda ,Krkori“ s privrednim drustvom ,,Vodovod i kanalizacija" d.o.o, Andrijevica, 3. VI
2020.

Zaklju¢en Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana mHE ,JezerStica”, mHE
»Bistrica", mHE ,Jelovica 2" i mHE ,]elovica 1" na vodotoku Bistrica, s privrednim drustvom
,2Hidroenergija Montenegro“ doo, Berane 3. VII 2020.
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Zakljucen je Ugovor o koncesiji za izgradnju male hidroelektrana mHE ,Pecka" na dijelu
vodotoku Pecka, s privrednim drustvom "Deki¢" doo, Podgorica 16. VII 2020.

Zakljucen Ugovor o uredenju prava prenosa udjela u koncesionom drustvu ,Manira Hydro”
doo, Mojkovac i pristupanju Ugovoru o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju
male hidroelektrane ,Elektrana Misni¢a“ na dijelu vodotoka Misni¢a potok s privrednim
druStvom ,Manira Hydro" doo, Mojkovac 16. VII 2020.

Zakljuc¢en Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku Bjelojevic¢ka s
privrednim druStvom ,C&S Energy” d.o.0. Podgorica 1. X 2020.

Zaklju¢en Ugovor o koncesiji za izgradnju male hidroelektrane mHE ,Kaludarska" na
vodotoku Kaludarska, s privrednim drustvom ,Hidroenergija Montenegro“ doo, Berane 11.
X12020.

Zakljuc¢en Ugovor o uredenju prava prenosa udjela u koncesionom drustvu ,C&S Energy”
d.o.o. Podgorica i pristupanju Ugovoru o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana mHE
»Bjelojevicka 1“ i mHE ,Bjelojevi¢ka 2“ na vodotoku Bjelojevicka s privrednim drustvom
,C&S Energy” d.o.o. Podgorica 12. XI 2020.

Zakljucen je Aneks 2 Ugovora o koncesiji na osnovu energetske dozvole za koriS¢enje vode s
vodoizvorista Krkori u cilju izgradnje male hidroelektrane ,Krkori“ na dijelu gradskog
vodovoda ,Krkori“, s privrednim drustvom ,Vodovod i kanalizacija" d.o.o, Andrijevica, 31.
X112020.

Privredno drustvo ,Simes inZenjering” d.o.o, Podgorica dobilo je status povlaS¢enog
proizvodaca za izgradenu malu hidroelektranu , Ljevak” na dijelu vodotoka Ljevak u Opstini
Mojkovac, 20. 11 2020.

Privredno drustvo ,Small Hydro Power Plant Kutska" d.o.o. Andrijevica dobilo je status
povlas¢enog proizvodaca za izgradenu malu hidroelektranu , Kutska 1“ na vodotoku Kutska
u OpsStini Andrijevica 22. IV 2020.

Privredno drustvo ,Small Hydro Power Plant Kutska" d.o.o. Andrijevica dobilo je status
povlas¢enog proizvodaca za izgradenu malu hidroelektranu , Kutska 2“ na vodotoku Kutska
u Opstini Andrijevica 22. 1V 2020.

Privredno drustvo ,Small Hydro Power Plant Mojanska"d.o.o. Andrijevica dobilo je status
povlas¢enog proizvodaca za izgradenu malu hidroelektranu ,Mojanska 1“ na vodotoku
Mojanska u Opstini Andrijevica 22. IV 2020.

Privredno drustvo "Small Hydro Power Plant Mojanska"d.o.o. Andrijevica dobilo je status
povlas¢enog proizvodaca za izgradenu malu hidroelektranu ,Mojanska 2“ na vodotoku
Mojanska u Opstini Andrijevica 22. IV 2020.
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Privredno drustvo ,Small Hydro Power Plant Mojanska" d.o.o. Andrijevica dobilo je status
povlaS¢enog proizvodaca za izgradenu malu hidroelektranu , Mojanska 3“ na vodotoku
Mojanska u Opstini Andrijevica 22. IV 2020.

Privredno drustvo ,BB Hidro" doo, Podgorica dobilo je status povlas¢enog proizvodaca za
izgradenu malu hidroelektranu ,,Bistrica” na dijelu vodotoka Bistrica u OpStini Kolasin, 24.
IV 2020.

Privredno drustvo ,,Power AB Group" doo, Kolasin dobilo je status povlas¢enog proizvodaca
za izgradenu malu hidroelektranu ,,Bukovica” na dijelu vodotoka Bukovica u OpStini Kolasin,
4.VI12020.

Privredno drustvo ,Viridi Progressum” doo, Kolasin dobilo je status povlas¢enog
proizvodaca za izgradenu malu hidroelektranu ,,Paljevinska” na dijelu vodotoka Paljevinska
u Opstini Kolasin, 23. VII 2020.

Privredno drustvo ,Zeta energy" doo dobilo je status povlas¢enog proizvodaca za izgradenu
malu hidroelektranu ,,Slap Zeta” na vodotoku Zeta u OpStini Danilovgrad, 17. IX 2020.

Privredno drustvo ,Hidroenergija Montenegro” d.o.o, Berane dobilo je status povlaS¢enog
proizvodaca za izgradenu malu hidroelektranu , Jelovica 1” na vodotoku Bistrica u OpStini
Berane, 27. X1 2020.

Privredno drustvo ,Peki¢" doo, Podgorica dobilo je status povlaS¢enog proizvodaca za
izgradenu malu hidroelektranu ,,Pecka” na dijelu vodotoka Pecka u Opstini KolaSin, 25. XII
2020.

Privredno drustvo ,MHE Vrbnica" d.o.o. Podgorica dobilo je upotrebnu dozvolu za izgradenu
malu hidroelektranu ,,Vrbnica” na vodotoku Vrbnica u Opstini PluZine, 24. XII 2020, dok je
status povlas¢enog proizvodaca dobilo 19.12021.

Vlada je 15. X 2020. zapocela postupak raskida i utvrdila primjereni rok za izvrSenje
ugovorne obaveze iz Ugovora o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju male
hidroelektrane ,Rastak" na vodotoku Rastak, drustvu , Kol energy“doo.

Vlada je 15. X 2020. zapocela postupak raskida i utvrdila primjereni rok za izvrSenje
ugovorne obaveze iz Ugovora o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju male
hidroelektrane ,Rastak 2" na vodotoku Rastak, drustvu ,Kol energy“ doo.

Vlada je 15. X 2020. zapocela postupak raskida i utvrdila primjereni rok za izvrSenje
ugovorne obaveze iz Ugovora o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju mHE
»Rijeka ReZevi¢a” na vodotoku ReZevica, drustvu ,MEII“ Budva.

Vlada je 15. X 2020. zapocela postupak raskida i utvrdila primjereni rok za izvrSenje
ugovorne obaveze iz Ugovora o koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju male
hidroelektrane ,LjeviSka rijeka - izvor Morace, drustvu ,Dekar“ doo, Podgorica.
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Vlada je 29. XII 2020. raskinula Ugovor o koncesiji na osnovu energetske dozvole za
izgradnju male hidroelektrane ,Rastak' na vodotoku Rastak, sa druStvom , Kol energy“ doo.

Vlada je 29. XII 2020. raskinula Ugovor o koncesiji na osnovu energetske dozvole za
izgradnju male hidroelektrane ,Rastak 2" na vodotoku Rastak sa drustvom , Kol energy“ doo.

Vlada je 29. XII 2020. raskinula Ugovor o koncesiji na osnovu energetske dozvole za
izgradnju mHE ,Rijeka ReZevica” na vodotoku ReZevica sa drustvom ,MEII“ Budva.

Vlada je 29. XII 2020. raskinula Ugovor o koncesiji na osnovu energetske dozvole za
izgradnju male hidroelektrane ,Ljeviska rijeka - izvor Morace sa drustvom ,Dekar” doo,
Podgorica.

Vlada je 29. XII 2020. raskinula Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na
vodotoku Duricka rijeka sa pritokama sa konzorcijumom ,Plava Hydro Power".

Vlada je 29. XII 2020. raskinula Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na
vodotoku Bistrica sa konzorcijumom ,Bistrica Clean Energy”.

Vlada je 29. XII 2020. raskinula Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na
vodotoku Bukovica sa konzorcijumom ,Hydra MNE”.

Vlada je 29. XII 2020. zapocela postupak raskida i utvrdila primjereni rok za izvrSenje
ugovorne obaveze drustvu ,,Normal Company" doo iz Ugovora o koncesiji za izgradnju malih
hidroelektrana na vodotoku Komaraca.

Vlada je 29. XII 2020. zapocela postupak raskida i utvrdila primjereni rok za izvrSenje
ugovorne obaveze konzorcijumu koga cine ,Elektrotehna" doo i ,Industriaimport-
Industriaimpex a.d.“ iz Ugovora o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na vodotoku
Murinska.

Vjetroelektrane
VE ,Mozura”

Zakljucen je Aneks br. 2 Ugovora o zakupu zemljiSta i izgradnji vjetroelektrane na lokalitetu
Mozura, 9. 111 2020.

VE ,Brajici“

Zaklju¢en Ugovor o zakupu drZavnog zemljista za izgradnju vjetroelektrane Braji¢i sa
konzorcijumom ,WPD Braji¢i” u Cijem sastavu se nalaze kompanije WPD AG iz Bremena
(Njemacka) i ,Vjetrolektrana Budva” iz Podgorice, 26. VIII 2020.

Solarne elektrane
SE Briska gora

Zakljucena druga izmjena Ugovora o zakupu zemljista za izgradnju solarne elektrane Briska
gora 6. 111 2020.
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Zakljucena treca izmjena Ugovora o zakupu zemljisSta za izgradnju solarne elektrane Briska
gora 8.V 2020.

Vlada je 1. X 2020. donijela Odluku o donoSenju izmjena i dopuna prostorno urbanistickog
plana OpSine Ulcinj.

3.15.5. Energetska efikasnost
3.15.5.1. Normativni okvir

U skladu sa Zakonom o efikasnom koriS¢enju energije donijeta su tri (3) propisa kojim se
bliZe ureduju zahtjevi eko dizajna i oznacavanja energetske efikasnosti proizvoda koji uticu
na potro$nju energije i to:

- Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti stambenih ventilacionih jedinica (,,SI. list
CG”, broj 63/20);

- Pravilnik o tehnickim zahtjevima eko dizajna za pec¢nice, ploce za kuvanje i nape (,,SI. list
CG”, broj 62/20);

- Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti kuénih pe¢nica i napa (,SL list CG”, broj
63/20).

3.15.5.2. Ostvareni rezultati

U okviru ,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama” koji se realizuje u saradnji
sa KfW bankom obezbijedena je podrska za:

— izrada inventara zgrada i odredivanje troSkovno-optimalnih nivoa,

— izradu nacionalnog softvera za proracun energetskih karakteristika i sertifikovanje
zgrada.

Proces izrade inventara zgrada je finalizovan i definisane su referentne zgrade, a u toku su
aktivnosti na izracunavanje troskovno-optimalnih nivoa.

Prva funkcionalna verzija softvera za proracun energetskih karakteristika zgrada (MEEC —
Montenegrin Energy Efficiency Certification) je finalizovana u novembru 2020. i dostupna je
za preuzimanje (www.meec.me). Metodologija proracuna energetskih karakteristika je
bazirana na standardu DIN V 18.599 sa odredenim prilagodavanjima crnogorskom
zakonodavstvu (podaci o klimi, korisni¢ki profili, biblioteka sa gradevinskim materijalima,
faktori konverzije itd.). Dio koji joS uvijek nije zavrSen u softveru odnosi se na sertifikate o
energetskim karakteristikama (referentne vrijednosti, energetske klase, raspored EPC, itd.)
i bice dodat ¢im se zavrsi analiza troSkovno-optimalnih nivoa.

APEE kroz posebnu mjeru prepoznaje uspostavljanje odrZivog modela finansiranja
projekata energetske efikasnosti kroz Eko fond cije osnivanje je definisano Zakonom o

159


http://www.meec.me/

Zivotnoj sredini (,S1. list CG", broj 52/16). U izvjeStajnom periodu sproveden je niz aktivnosti
na uspostavljanju Eko fonda i stvoreni uslovi za pocetak rada.

Ministarstvo kapitalnih investicija je nastavilo koordinaciju realizacije projekata na
unapredenju energetske efikasnosti namijenjenih javnom sektoru i sektoru domacinstava, a
kako slijedi:

Energetska efikasnost u Crnoj Gori (MEEP)

U okviru MEEP 2 projekta, u periodu od 1.1 2020 - 31. XII 2020, su sprovedene sljedece
aktivnosti:

Zavrsena je adaptacija objekata: Dom zdravlja Ulcinj i OpSta bolnica Bar. Vrijednost
izvedenih radova je 1.641.695,30 eura, od cega je za Dom zdravlja Ulcinj utroSeno
540.370,49 eura, a za OpStu bolnicu Bar 1.101.324,81 eura.

U toku je izvodenje radova na objektima: Specijalna bolnica Risan, Specijalna bolnica
Dobrota i Dom zdravlja Tivat, a koji su zapoceti u junu 2020. Vrijednost radova za
navedene objekte je 1.149.745,89 eura. Rok za zavrSetak radova je kraj marta 2021.

Zapoceta je evaluacija ponuda za izbor izvodaca radova za adaptaciju 3 zdravstvena
objekta, i to: Dom zdravlja Mojkovac, Dom zdravlja Danilovgrad i Opsta bolnica Niksic.
Predvidena sredstva za radove na adaptaciji su u visini od 1.134.463,86 eura, od Cega je
iz kredita IBRD predvideno 404.463,86 eura (budZet MEEP 2), aiznos od 730.000,00 eura
je predviden iz sredstava kapitalnog BudZeta Crne Gore.

U dijelu izrade tehnicke dokumentacije koja je potrebna za adaptaciju objekata, od
ukupno 20 zdravstvenih objekata, zavrSena je dokumentacija za 16 zdravstvenih
objekata. Tehnicki monitorinzi za verifikaciju postignutih usteda nakon adaptacije su
uradeni za objekte domova zdravlja u RoZajama, Plavu i Beranama, Cija je adaptacija
zavrSena u 2019. U toku je izrada tehni¢kog monitoringa i verifikacija uSteda za objekte:
Dom zdravlja Ulcinj i OpStu bolnicu Bar.

Angazovan je Konsultant za izradu inventara javnih objekata za potrebe sprovodenja
energetske efikasnosti (EE4GreenMNE). Usaglasen je upitnik za prikupljanje podataka,
napravljeno je softversko rjeSenje koje omogucava da se unesu prikupljeni podaci i uradi
analiza istih, i zaklju¢no sa 30. XII 2020. prikupljeni su podaci o 989 objekata ili 63,11%
od ukupnog broja planiranih.

U oktobru mjesecu angazovan je Konsultant za izradu dugoro¢nog mehanizma odrzivog
finansiranja projekata energetske efikasnosti. Prvi od zadata tri izvjeStaja, i to ,,Analiza
regulatornog, institucionalnog i finansijskog okvira“ je pripremljen i isti je dostavljen na
uvid i komentare Ministarstvu kapitalnih investicija, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu
finansija i socijalnog staranja i Svjetskoj banci.

Program energetske efikasnosti u javnim zgradama - faza Il (EEPPB II)
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Drugom fazom ,Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama” obuhvacena je
primjena mjera energetske efikasnosti u odabranim obrazovnim i socijalnim ustanovama i
administrativnim objektima, kao i primjena pratecih mjera, koje obuhvataju podrSku u
ispunjavanju obaveza proisteklih iz Zakona o efikasnom koriS¢enju energije.

Cilj programa je unapredenje energetskih karakteristika objekta, kako bi se obezbijedila
potro3nja energije od najvise 150 kWh/m? za objekte na sjeveru, 125 kWh/m? za objekte u
centralnoj zonii 100 kWh/m? za objekte na jugu Crne Gore. Ciljna grupa programa su ucenici,
nastavno i ostalo osoblje u obrazovnim ustanovama, zaposleni u administrativnim objektima
i korisnici i zaposleno osoblje u socijalnim ustanovama.

U periodu 1.12020 - 31. XII 2020, sprovedene su sljedece aktivnosti:

» ZavrSeno je izvodenje radova na primjeni mjera energetske efikasnosti u zgradi drzavnih
organa na Rimskom trgu u Podgorici, a sve u skladu sa Planom rekonstrukcije sluzbenih
zgrada za periodu 2020-2022, Sto predstavlja obavezu proizaslu iz Zakona o efikasnom
korisé¢enju energije. Vrijednost izvedenih radova iznosi 5,3 mil eura;

« Utokujeizvodenje radova na rekonstrukeciji JPU,, Nasa radost", gdje je vrijednost ugovora
2,197 mil eura, dok je rok za zavrsSetak jul 2021;

» Sprovedene su pripremne aktivnosti za izvodenje radova na uspostavljanju Centralnog
informacionog sistema za monitoring potrosnje energije i vode u javnom sektoru;

» Izrada softvera za proracun energetskih karakteristika zgrada je u zavrsnoj fazi.

Unapredenje energetske efikasnosti u javnim zgradama (EIII)

Projekat pod nazivom ,Unapredenje energetske efikasnosti u javnim zgradama” se realizuje
po osnovu Ugovora o kreditu i Ugovora o grantu, potpisanim sa KfW bankom, u decembru
2019.1i Posebnog ugovora, potpisanog u avgustu 2020.

Za potrebe implementacije projekta obezbijedena su sredstva iz kredita KfW banke u iznosu
od 45 miliona eura, iz donacije Evropske unije (WBIF_REEP Plus) u iznosu od 4,5 miliona
eura. Takode, planiran je i sopstveni doprinos u iznosu od 10 miliona eura.

Cilj projekta je poboljSanje energetske efikasnosti u odabranim administrativnim zgradama,
obrazovnim i socijalnim ustanovama, kao i podrska u ispunjavanju obaveza propisanih
Zakonom o efikasnom koriS¢enju energije, a koje su proizasle iz EU direktiva. Osim
navedenog, smatra se da e postizanje cilja projekta doprinijeti smanjenju emisije gasova sa
efektom staklene baste i postizanju planiranog nacionalno odredenog doprinosa (INDC/
PNOD). Takode, ocekuje se i pozitivan uticaj na upoSljavanje domacih gradevinskih i
konsultantskih firmi, Sto treba da doprinese odrZavanju kontinuiteta njihovih prihoda, kao i
ocuvanju postojecih i stvaranju novih radnih mjesta.

U periodu 1.12020 - 31. XII 2020, sprovedene su sljedece aktivnosti:
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e Ugovorena priprema Detaljnih energetskih pregleda;
e Zapocet tenderski postupak za odabir Konsultanta na implementaciji projekta.

Program Energetski efikasan dom

Ministarstvo kapitalnih investicija je u decembru 2020. finalizovalo realizaciju programa
,Energetski efikasan dom“ ¢iji je cilj smanjenje troSkova grijanja i povecanje komfora u
domacinstvima, ostvarivanje znacajnog smanjenja emisija CO2, kao i razvoj trzista efikasnih

sistema za grijanje i hladenje u Crnoj Gori.

Program podrazumijeva atraktivan i odrzivi finansijski mehanizam u cilju primjene mjera
energetske efikasnosti u domacinstvima. Za potrebe ovog Programa, obezbijedeno je
200.000 eura iz BudZeta Crne Gore za subvencionisanje kamata i naknada za obradu kredita
za domacinstva u Crnoj Gori za:

- kupovinu i ugradnju sistema za grijanje na moderne oblike biomase (pelet, briket);
- kupovinu i ugradnju visokoefikasnih toplotnih pumpi za grijanje objekta,

- kupovinu i ugradnju multisplit sistema za grijanje/hladenje objekta,

- ugradnju termoizolacije na fasadi stambenog objekta,

- ugradnju energetski efikasne fasadne stolarije,

- kupovinu i ugradnju fotonaponskih sistema uz primjenu razmjene na mjestu
konekcije.

U okviru Programa, gradani su u prilici da apliciraju za beskamatne kredite do maksimalnog
iznosa do 10.000 eura, sa periodom otplate do 6 godina, za sprovodenje prethodno
navedenih mjera energetske efikasnosti u svojim domacinstvima.

U periodu oktobar-decembar 2020. partnerske banke su odobrile 240 kredita za gradane za
implementaciju mjera energetske efikasnosti u okviru Programa. Do kraja 2020. radovi su
realizovani na 230 lokacija. Zbog situacije sa COVID-19 virusom, vremenskih uslova i drugih
okolnosti radovi nijesu zavrseni na 10 lokacija i bi¢e realizovani do maja 2021.

Ukupan iznos investicije u mjere energetske efikasnosti za 240 domacinstava iznosi
881.880,51 eura, a ukupan iznos kamata i naknada koji je pokriven iz BudZeta Crne Gore
128.565,07 eura.

3.15.6. Nuklearna energija, nuklearna sigurnost i zastita od jonizujuceg zracenja
3.15.6.1. Ostvareni rezultati

Vlada je 16. 1 2020. utvrdila Predlog zakona o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, nakon cega je upucen Skupstini. Predlog Zakona u
novom sazivu Skupstine je arhiviran, te s tim u vezi, bi¢e ponovo razmatran od strane Vlade.
U Predlog zakona transponovano je 11 Direktiva Savjeta EU, jedna Odluka i jedna Uredba
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Savjeta EU, kao i obaveze iz potvrdenih medunarodno-pravnih instrumenata i standarda
Medunarodne agencije za atomsku energiju. U toku izrade Predloga zakona koriS¢ena je
podrska Evropske komisije u okviru IPA viSekorisnickog projekta ,Dalje jacanje nuklearnih
regulatornih tijela Albanije, Sjeverne Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova i Crne
Gore“. Projekat je u ime DG NEAR sproveo Konzorcijum kojim je predsjedavao ENCO
Consulting iz Austrije, dok su njegovi €lanovi bili Uprava za nuklearnu sigurnost Republike
Slovenije, Uprava za zastitu od zracenja Republike Slovenije i Organizacija za Globalno
istrazivanje i sigurnost (Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) gGmbH) iz
Njemacke.

Vlada je 16. 1 2020. usvojila Godis$nji izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za 2019. i Akcioni plan za sprovodenje Strategije
za smanjenje rizika od katastrofa za period 2020/2021.

Vlada je 5. I 2020. usvojila Odgovore na pitanja strana ugovornica Konvencije o nuklearnoj
sigurnosti na Drugi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obavezakoje proisticu iz Konvencije
o nuklearnoj sigurnosti. 0dgovori su postavljeni na zasti¢enoj internet stranici Konvencije.

Vlada je 5. XI 2020. usvojila Cetvrti nacionalni izvjestaj o implementaciji obaveza koje
proisticu iz Zajednicke Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom, koji je dostavljen sekretarijatu Konvencije i postavljen
na zasti¢enoj internet stranici ove Konvencije.

Vlada je na osnovu €lana 21 stav 2 Zakona o zakljucivanju i izvrSavanju medunarodnih
ugovora (,,Sl. list CG", broj 77/08), donijela Odluku o objavljivanju Sporazuma izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade Republike Bugarske o saradnji u slucaju katastrofa (,SI. list CG“-
Medunarodni ugovori“, broj 7/20).

U okviru sprovodenja Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruzja (NPT), Sporazuma o
zaStitnim mjerama, Dodatnog protokola i Protokola o malim koli¢inama, Medunarodnoj
agenciji za atomsku energiju dostavljena su Cetiri nacionalna izvjestaja i izjava o nuklearnim
materijalima u Crnoj Gori (XXXI, XXXII, XXXIII i XXXIV).

Takode, u toku 2020. nastavljeno je sa redovnim servsiranjem neophodnih finansijskih
sredstava za sigurno i bezbjedno odrzavanje i upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada,
kao i za skladiStenje izvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnog otpada bez vlasnika (orfan)
koji se obezbjeduju iz budZeta, shodno clanu 38 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti ("Sl. list CG", br. 56/09, 58/09, 40/11 i 55/16). Radi se o skladistu
koje je za dugoroc¢no upravljanje radioaktivnim otpadom. Na godiSnjem nivou, finansijska
sredstva koja se na predlog Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma iz
budZeta Crne Gore opredjeljuju za upravljanje radioaktivnim otpadom, koji se nalazi u
skladistu, iskoris¢enih radioaktivnih izvora, izvora bez vlasnika, i za nesmetano
funkcionisanje i upravljanje skladistem radioaktivnog otpada krecu se u iznosu od 50.000
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eura. Sredstva se planiraju na osnovu detaljne predstavke i plana budZeta koji dostavlja
D.0.0. ,Centar za ekotksikoloSka ispitivanja“ CETI. Shodno potpisanom Ugovoru o kori§¢enju
privremenog skladista radioaktivnog otpada i Aneksu Ugovora mjesecno su se u 2020.
isplacivale rate sa pozicije Ministarstva u iznosu od 4.166,67 eura.

Dana 7.V 2020. inicijalnim virtuelnim sastankom poceo je da se implementira viSekorisnicki
trogodiSnji projekat Evropske komisije JRODOS ,EuropeAid/140203/DH/SER/MULTI -
Jacanje kapaciteta zemalja zapadnog Balkana za pripremu i odgovor u slucaju radioloskih i
nuklearnih vanrednih situacija, tehnicka pomo¢ za donosioce odluka“ odobren u okviru
Instrumenta za saradnju u oblasti nuklearne sigurnosti. Osim Crne Gore, korisnici ovog
projekta su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo (po UNSCR 1244/1999), Sjeverna
Makedonija i Srbija.
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3.16. POGLAVLJE 16: POREZI

3.16.1. Normativni okvir

Skupstina je 16. VII 2020. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama (“Sl.
list CG”, broj 76/20), kojim je izvrSeno uvodenje novog informacionog sistema za
elektronsku razmjenu podataka ¢e se omoguciti programsko povezivanje softvera za
razmjenu podataka u digitalnom obliku c¢ime Ce se obezbijediti medusobna povezanost i
interoperabilnost sa drugim carinskim kao i sa budu¢im aplikacijama, $to ¢e doprinijeti
jacanju naplate akcizne dazbine. Novim informacionim sistemom, c¢ija implementacija je
otpocela 1. I 2021, omogucice se privrednicima, pored ostalog, pojednostavljenje i brze
prijavljivanje obaveza, skra¢enje vremena kod pojedinih poslovnih procesa, mogucnost
znacajnog poboljSanja, smanjenja operativnih troskova i iskljuCenost greSaka prilikom
popunjavanja podataka u aplikaciji.

SkupStina je 30. VII 2020. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrijednost (“Sl. list CG”, broj 80/20), kojim su izvrSene, izmedu ostalog, odredene
izmjene kod oporezivanja prometa proizvoda, usluga i uvoza po sniZenoj stopi od 7%. Naime,
propisano je da se usluge pripremanja i usluZivanja hrane, flaSirane vode za pice i
bezalkoholnih negaziranih pi¢a u restoranima i objektima u kojima se pruZaju catering
usluge oporezuju po sniZenoj stopi od 7%, i navedeno zakonsko rjeSenje ¢e se primjenjivati
od 1. IX 2021. Pored navedenog, propisano je da se oporezivanje po sniZenoj stopi od 7%
vrSi na usluge pripremanja i usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka, osim alkoholnih piéa,
gaziranih pic¢a sa dodatkom Secera i kafe, u objektima za pruzanje ugostiteljskih usluga, i ovo
rjeSenje Ce se primjenjivati do 31. VIII 2021.

Takode, Zakon propisuje oslobadanje od pla¢anja PDV-a pri uvozu, odnosno oporezivanje po
stopi od 0%, pri isporuci proizvoda, odnosno usluga drzavnim organima i organizacijama i
organima jedinice lokalne samouprave i drugim javno pravnim tijelima, kada je to
predvideno ugovorom o donaciji, odnosno na isporuku medicinskih sredstava i zastitne
opreme, namijenjenih suzbijanju posljedica nastalih usljed epidemije zarazne bolesti.

Predmetnim Zakonom je uvedena olakSica na nacin Sto se poreskom obvezniku moze izdati
racun u elektronskom obliku uz saglasnost primaoca racuna. Uvedena je i novina da se
mjesecna prijava za obra¢un PDV podnosi iskljucivo elektronskim putem, sto je u skladu sa
evropskim poreskim zakonodavstvom, i isto poresko rjeSenje ¢e poceti da se primjenjuje od
5.X12020.

Skupstina je 29. XII 2020. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u
prometu proizvoda i usluga (“SL list CG”, broj 8/21), u cilju prilagodavanja obveznika
fiskalizacije novom sistemu evidentiranja prometa proizvoda i usluga putem elektronskih
naplatnih uredaja. Proces implementacije navedenog zakonskog rjeSenja, kako je to ukazano
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od strane velikog broja privrednika, je dodatno usloZnjala situacija izazvana pandemijom
COVID-19, usljed koje je doslo do smanjenja ekonomske aktivnosti privrednih subjekata.
Zbog svega navedenog, kao i uvaZavaju¢i potrebe privredne zajednice, navedenim
zakonskim rjeSenjem je data mogucnost prelaznog perioda, do 1. VI 2021, za uspostavljanje
sistema elektronske fiskalizacije u realnom vremenu (online). Ovo bi znacilo, da se poreskim
obveznicima u prvih pet mjeseci 2021, ostavlja moguc¢nost izbora nacina evidentiranja
prometa proizvoda odnosno usluga, uz obavezu uvodenja primjene sistema online
fiskalizacije u realnom vremenu, od 1. VI 2021, za sve obveznike u skladu sa Zakonom.

Vlada je 29. XII 2020. donijela Uredbu o blizZem postupku ocitavanja fiskalne memorije
poreske registar kase ("Sl. list CG", broj 129/20), koja se primjenjuje od 1. I 2021.
Navedenom uredbom se propisuje bliZi postupak ocitavanja fiskalne memorije poreske
registar kase pri ¢emu ovlaSéeni serviser provjerava ispravnost servisne, programske i
fiskalne plombe poreske registar kase uz prisustvo ovlas¢enog sluzbenika organa uprave
nadleZnog za naplatu poreza poreskog obveznika ¢ija se kasa ocitava. Nakon provjere njene
ispravnosti ovlasc¢eni serviser uklanja servisnu, programsku i fiskalnu plombu i vrsi
oCitavanje fiskalne memorije poreske registar kase.

Vlada je 24. IV 2020. donijela Uredbu o odlaganju naplate carine i poreza na dodatu
vrijednost nastalih prilikom uvoza proizvoda (,Sl. list CG, broj 37/20), kojom se utvrduje
odloZena naplata carinskog duga (carine i PDV-a) koji su dospjeli za naplatu u aprilu i maju
2020, carinskim duzZnicima kojima je zabranjeno obavljanje djelatnosti usljed pandemije
zarazne bolesti COVID-19. Predmetnom uredbom je omoguéeno odlaganje placanja
carinskog duga od 60 dana od dana prihvatanja carinske deklaracije. Trece lice je duZno da
obezbijedi bankarsku garanciju ukoliko je preuzelo da umjesto duznika plati carinski dug.

Vlada je 20. V 2020. donijela Uredbu o izmjeni i dopuni uredbe o uslovima za odlaganje
naplate dospjelih poreskih i neporeskih potrazivanja (,SL. list CG",broj 50/20), kojom je
poreskim obveznicima omoguceno da dospjele obaveze placaju u 24 jednake rate, od dana
njihovog dospjeca, imajuci u vidu da isti usled novonastale situacije skoro tri mjeseca nijesu
obavljali djelatnost za koju su registrovani ili su poslovali u manjem obimu, te ta lica nijesu
bila u moguc¢nosti da dospjele obaveze izmire ni nakon isteka roka od 90 dana.

U toku su aktivnosti na izradi Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dobit pravnih lica kojim ce se, u cilju uskladivanja nacionalnog poreskog zakonodavstva sa
Direktivama Evropske unije, izvrsiti uskladivanje vazeteg Zakona sa Direktivom Savjeta
2011/96/EU (poslednji put izmijenjena sa Direktivom Savjeta 2014/0086/EU i
2015/0121/EU) o zajednickom sistemu oporezivanja koji se primjenjuje na maticna i
zavisna drustva iz drzava Clanica EU i Direktivom Savjeta EU 32003L0049 o zajednickom
sistemu oporezivanja isplata kamata i autorskih naknada izmedu povezanih drustava iz
drzava clanica EU. U cilju sprjeCavanja izbjegavanja placanja poreza, odnosno smanjenja
poreske evazije, a uzimajuci u obzir sve veci broj poreskih obveznika koji imaju transakcije
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sa povezanim licima, ukazala se potreba za izmjenama i dopunama vaZeceg zakona u dijelu
koji se odnosi na oporezivanje prihoda od transakcija izmedu povezanih lica u oblasti
transfernih cijena. PredloZenim zakonskim izmjenama izvrSi¢e se unapredenje postojecih
zakonskih rjeSenja u pogledu definicije povezanih lica, metoda koje su potrebne za
utvrdivanje “cijene van dohvata ruke“, vodenje i dostavljanje potrebne dokumentacije o
transfernim cijenama kako bi se opravdale navedene transakcije. Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, sa tabelom uskladenosti i
odgovarajuc¢om pratecom dokumentacijom, upucen je posredstvom Kancelarije za evropske
integracije Evropskoj komisiji u Briselu i dobijeno je pozitivno misljenje. Nakon donoSenja
zakona, donijece se Pravilnik o transfernim cijenama kojim c¢e biti bliZe uredena primjena
pravila o transfernim cijenama, u skladu sa smjernicama Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD).

U toku su i aktivnosti na pripremi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poreskoj administraciji, na koji je dobijeno misljenje Evropske komisije i isti ¢e biti upucen
Vladi na razmatranje i utvrdivanje. Navedenim Predlogom zakona vrsi se uskladivanje
vazeteg Zakona o poreskoj administraciji sa Direktivom Savjeta 2011/16/EU o
administrativnoj saradnji u oblasti oporezivanja (DAC 1), kao i izmjenama navedene
direktive i to: i Direktivom Savjeta 2014/107/EU u vezi obavezne automatske razmjene
informacija u oblasti oporezivanja (DAC 2), Direktivom Savjeta 2016/881/EU u vezi
obezbjedivanja informacija o izvrSenim transakcijama izmedu povezanih lica (DAC 4) i
Direktivom Savjeta 2016/2258 u vezi pristupa poreskog organa informacijama za
sprjecavanje pranja novca (DAC 5), ¢ime Ce se obezbijediti pravni okvir za razvoj sistema
razmjene informacija izmedu nadleznih organa, koji ¢e doprinijeti jacanju nacionalnih
poreskih sistema i poboljSanju naplate poreza.

3.16.2. Operativni kapaciteti i kompjuterizacija

U okviru projekta "Reforma Poreske administracije” (finasiran kreditom Svjetske banke) a
koji podrazumijeva uvodenje IRMS (Integrisanog informacionog sistema) kao i
modernizaciju poslovnih procesa u skladu sa vaZe¢im trendovima digitalizacije usluga
poreskim obveznicima, u oblasti e-fiskalizacije poCetkom jula 2020. potpisan je ugovor sa
izabranim ponudacem, konzorcijumom “OSA/NEOS”. Pripremljen je i usvojen Projektni plan
i u skladu sa njim je zapocCeta realizacija. Sistem za e-fiskalizaciju postao je operativan 01. |
2021, sa prelaznim rokom primjene od 6 mjeseci, do kada ¢e svi poreski obveznici morati
preci na ovaj sistem. Zapocet je i proces kojim se registracija osnivanja privrednog subjekta
obavlja elektronskim putem.

Nastavljena je tehnicka pomo¢ kroz projekat tehnicke pomo¢i sredstvima ViSekorisnicke
[PA-e koju pruZaju eksperti MMF-a, na osnovu TADAT procjene odradene na kraju 2015.
Tehnic¢ka pomoc je realizovana putem online radionica (1. IX - 30. XI 2020.).
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3.17. POGLAVLJE 17: EKONOMSKA I MONETARNA UNIJA

3.17.1. Ekonomska politika

Vlada je 16. I 2020. usvojilaProgram ekonomskih reformi (PER) za Crnu Goru za period
2020-2022. PER je najvazniji dokument Crne Gore u ekonomskom dijalogu s EU i klju¢ni
strateSki dokument zemlje za srednjoro¢no makroekonomsko i fiskalno programiranje, koji
sadrzi i pratecu agendu strukturnih reformi vaznih za smanjenje ili eliminisanje prepreka
privrednom rastu i ja¢anju sveukupne konkurentnosti zemlje.

Vlada je 9. VII 2020. usvojila Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2021
-2023.U dokumentu je konstatovano da ¢e dobri rezultati Crne Gore na ekonomskom planu
u protekle tri godine privremeno biti prekinuti usljed simetricnog eksternog Soka na
ekonomije Sirom svijeta, izazvanog pandemijom COVID-19.

Aktivnosti Agencije za nadzor osiguranja u 2020. bile su usmjerene prvenstveno na
finalizaciju radne verzije novog Zakona o osiguranju, kojim se u crnogorsko zakonodavstvo
prenose dvije najvaznije evropske direktive iz oblasti osiguranja - Direktiva Solventnost II
(SII) i Direktiva o distribuciji osiguranja (IDD). Navedena aktivnost finalizovana je krajem
decembra 2020. pa je radna verzija zakona upucena Ministarstvu finansija i socijalnog
staranja na dalju proceduru (na javnu raspravu stavljen 3. 11 2021). Aktivnost je sprovodena
najvec¢im dijelom u sklopu TWINNING projekta finansiranog sredstvima iz IPA Il fondova
(projekat Finansijske usluge: uskladivanje sa EU acquis-om i jacanje kapaciteta supervizora)
u saradnji sa ekspertima iz njemackog (BaFin) i hrvatskog nadzornog organa trzisSta
osiguranja (HANFA). Navedeni zakon u crnogorsko zakonodavstvo prenosi aktuelne
evropske regulatorne zahtjeve i standarde za oblast osiguranja.

Kao koordinator statistickog sistema, Monstat uz podrSku aktuelnog IPA 2017
viSekorisnickog projekta pomoc¢i, nastavio sa radom na koordinaciji, u dijelu proizvodnje i
prikupljanja raspoloZivih varijabli, koje su neophodne za izradu indikatora za proceduru
makroekonomske neravnoteZe. Dodatno, zapocet je rad na azuriranju metapodataka za
raspoloZive indikatore koji su tokom prethodnog IPA 2015 projekta dostavljeni Eurostat-u.

3.17.2. Monetarna politika

U februaru 2020, EK je dostavila nove komentare na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o Centralnoj banci Crne Gore koji je usvojen 2017. Nakon uzimanja u obzir predloga i
sugestija EK na Zakon o Centralnoj banci Crne Gore, u oktobru 2020. CBCG je dostavila
Evropskoj komisiji svoj odgovor. Programom pristupanja Crne Gore EU 2021-2023, kao rok
za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore, utvrden
je IV kvartal 2022.
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Akcioni plan za harmonizaciju sa pravnom tekovinom EU u oblasti poglavlja 17 - Ekonomska
i monetarna unija, u skladu sa ustaljenom praksom, revidira se jednom godisnje. Poslednji
revidirani Akcioni plan dostavljen je EK 4.12021.

Nakon S$to je u junu 2020. Upravni savjet Evropske centralne banke donio odluku o
uspostavljanju novog finansijskog instrumenta EUREP za obezbjedivanje likvidnosti
centralnim bankama koje nisu ¢lanice eurozone, u uslovima poremecaja na trzistu nastalih
zbog pandemije COVID-19, ECB je u decembru 2020. odlucila da, umjesto do juna 2021. kako
je prvobitno bilo planirano, produzi rok za koriS¢enje EUREP instrumenta do marta 2022.
EUREP linija omogucéava Crnoj Gori da se, u slu¢aju potrebe, kandiduje za dobijanje sredstava
za podrsku sistemskoj likvidnosti u iznosu do 250 miliona eura.

Uz podrSku ECB-a i 19 nacionalnih centralnih banaka ESCB-a, CBCG je jedna od institucija
korisnica [PA Regionalnog projekta pod nazivom ,Program jacanja kapaciteta centralnih
banaka Zapadnog Balkana sa ciljem njihove integracije u Evropski sistem centralnih banaka“,
koji koordinira Banka Njemacke. Projekat je zvani¢no otpoceo u martu 2019. Projekat koji
se finansira iz sredstava Evropske unije ima za cilj jaCanje monetarne i finansijske stabilnosti
u regionu i pripremu institucija korisnica za buduce ¢lanstvo u Evropski sistem centralnih
banaka (ESCB).

Usljed situacije sa pandemijom COVID-19 sve projektne aktivnosti bile su suspendovane u
periodu od aprila do novembra 2020. Iz tog razloga, EK je odobrila produZenje projekta za
devet mjeseci, do 25. XII 2021. Od decembra 2020. nastavljene su dogovorene bilateralne
aktivnosti u online formatu.
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3.18. POGLAVLJE 18: STATISTIKA

3.18.1. Statisticka infrastruktura

Trenutni broj zaposlenih u Upravi za statistiku Crne Gore (MONSTAT) je 99. Na osnovu
Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji i Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji, trenutni broj sistematizovanih poslova
u Upravi za statistiku Crne Gore iznosi 172.

UvaZavajuéi potrebu za novim poslovnim prostorom, kao i dugogodiSnju preporuku EK da
se znacajno unaprijede prostorni kapaciteti Uprave za statistiku, zakljuckom Vlade od 18. VI
2020. odluceno je da se obezbijede sredstva za kupovinu poslovnog prostora Uprave za
statistiku. Uprava za imovinu je zavrSila postupak javne nabavke i postupak je zavrSen
kupovinom zgrade u avgustu 2020. za 9.000.000 eura, odnosno pored obezbijedenih
3.000.000 eura u 2020, planirano je po 3.000.000 euraiu 2021. i 2022. Dalje aktivnosti vode
Uprava za katastar i drzavnu imovinu i komunikacija ovim povodom je u toku.

U izvjeStajnom periodu Vlada je 29. XII 2020. usvojila GodiSnji plan zvanic¢ne statistike za
2021, kojim je planirana realizacija 211 statistic¢kih istrazivanja (“Sl. list CG”, broj 7/21). U
decembru 2020. objavljen je i Kalendar objavljivanja statistickih podataka za 2021. na
zvanicnoj web stranici Uprave za statistiku.

Uprava za statistiku je potpisala sporazum sa Ministarstvom sporta i mladih u cilju
unapredenja procedura za registraciju sportskih organizacija.

Uprava za statistiku je sprovela drugo Istrazivanje o zadovoljstvu korisnika u periodu od 6.
III - 27. IV 2020. koje pruza informacije o potrebama Kkorisnika za rezultatima zvanicne
statistike i njihovom zadovoljstvu podacima i uslugama koje sistem zvanicne statistike Crne
Gore proizvodi. Shodno rezultatima Istrazivanja o zadovoljstvu korisnika, ukupna prosjecna
ocjena zadovoljstva korisnika uslugama MONSTAT-a na skali od 1 do 5 (1-nezadovoljan, 5-
veoma zadovoljan) je 4,0.

Uzimajuci u obzir novonastale okolnosti izazvane Sirenjem virusa COVID -19 koje direktno
uticu na statisticke aktivnosti koje sprovodi, Uprava za statistiku je otvorila domen COVID -
19 u cilju efikasnijeg informisanja javnosti o promjenama nastalim zbog pandemije COVID -
19, a imaju uticaja na poslove zvanicne statistike. U tom smislu, izdvajamo:

e (Odgovor na pandemiju COVID - 19 koji je nastao u cilju prevazilazenja klju¢nih
izazova, prije svega nemogucnosSc¢u prikupljanja podataka direktno od domacinstava
metodom direktnog intervjua;

e VaZne infomacije namijenjene korisnicima podataka u periodu trajanja privremenih
mjera;

e Dodatne metodoloSke preporuke koje publikuju medunarodne institucije sa ciljem
prevazilaZenja odredenih metodoloskih poteskoc¢a izazvanih COVID - 19;
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e Dodatne obrade podataka, na zahtjev korisnika u cilju sagledavanja uzroka i
posljedica COVID - 19.

Podrzavajuci preporuke i akciju u borbi protiv virusa COVID -19 “Ostani doma”, u drugoj
polovini marta 2020. objavljeni su infografici sa podacima iz oblasti demografije i socijalne
statistike.

Uprava za statistiku je u saradnji sa licenciranim naucno-istrazivackim institucijama iz Crne
Gore iz oblasti zdravstva (Institit za javno zdravlje i Klinicki centar Crne Gore) i oblasti
ekonomije (Institut za strateske studije i projekcije), uspjesno realizovala naucno-
istrazivacki projekat dobijen na konkursu Ministarstva nauke za dodjelu grantova za nau¢no
- istrazivacke projekte COVID - 19, i projekat je pozitivno ocijenjen, Sto je rezultiralo
kreiranim podsistemom zvanic¢ne statistike od 60 indikatora.

Imajudi u vidu mogu¢nosti koje pruza savremena tehnologija kada je u pitanju diseminacija
podataka i komunikacija sa korisnicima, Uprava za statistiku je krenula sa promocijom
rezultata zvanicne statistike putem infografika i koriS¢enjem drustvenih mreZa. Na taj nacin
omogucila je dostupnost rezultata zvani¢ne statistike razli¢itim grupama korisnika, koji
razliite sadrZaje mogu pronadi, pored sajta Uprave za statistiku, i na drustvenim mreZama
(Twitter i LinkedIn). Pomoc¢u drustvenih mreZa ¢e se privu¢i paznja na glavne poruke u
novim statistickim saopStenjima.

Tokom 2020. pripremljena su i objavljena sljedec¢a strateska dokumenta u oblasti kvaliteta
na zvani¢noj web stranici Uprave za statistiku:

e Politika kvaliteta u Upravi za statistiku, dokument kojim se definiSe misija i vizija
zvanicne statistike, kao i definisan strateski i operativni ciljevi;

e Deklaracija kvaliteta koja je u skladu sa Politikom kvaliteta i principima zvanic¢ne
statistike Crne Gore.

e Strategija upravljanja kvalitetom za period 2020 - 2023. koja predstavlja drugi strateski
razvojni dokument iz oblasti obezbjedenja kvaliteta u statistickom sistemu Crne Gore.

e Vodic¢ za implementaciju Startegije upravljanja kvalitetom u statistickom sistemu Crne
Gore za period 2020 - 2023, dokument koji pruZa zaposlenima prakti¢ne sugestije za
implementaciju strategije.

e IzvjesStaj o kvalitetu za statisticka istraZivanja

e Upitnik koji se bazira na procjeni svih statistickih procesa, kao i Priru¢nik za organizaciju
samoprocjene kvaliteta statisticke proizvodnje u statistickom sistemu.

3.18.2. Makroekonomska statistika

Monstat u oblasti statistike nacionalnih rafuna proizvodi dva najznacajnija
makroekonomska agregata: bruto domaci proizvod (BDP) na godi$njem i kvartalnom nivou
i bruto nacionalni dohodak (BND) u skladu sa ESA 2010 metodologijom. BDP se obra¢unava
prema proizvodnoj i potro$noj metodi u teku¢im i stalnim cijenama. U izvjeStajnom periodu
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pripremljeni su godisnji podaci BDP i BND za 2019. Podaci BDP-a dostavljeni su Eurostatu
putem EDAMIS (Informacioni sistem za administraciju i upravljanje elektronskim datotekama
podataka) programa za transmisiju podataka. Trenutno je raspoloZiva vremenska serija
podataka godiSnjeg BDP prema ESA 2010 metodologiji za period 2006-2019. $to je u skladu
sa zahtijevanom vremenskom serijom definisanom mjerilom za zatvaranje pregovarackog
poglavlja 18 - Statistika. GodiSnji podaci o BND prema ESA 2010 metodologiji raspolozivi su
za vremenski period 2010-2019. Uz podrsku aktuelnog IPA 2017 viSekorisnickog projekta,
pripremljeni su eksperimentalni godiSnji podaci BDP-a u ulantanim mjerama obima za
vremenski period 2011-2019.

U cilju prosirenja vremenske serije eksperimentalnih podataka o broju zaposlenih i naknada
zarada zaposlenih 2013-2018. prema ESA 2010 metodologiji, u izvjeStajnom periodu
pripremljeni su eksperimentalni podaci za 2019. i dostavljeni su Eurostatu putem eDamis-a.

Godis$nji podaci o broju stanovnika dostavljaju se redovno kroz tabele za transmisiju
godi$njih nacionalnih racuna. Podaci o broju stanovnika preuzimaju se od statistike
demografije i predstavljaju procjene sredinom godine.

Kvartalni BDP obracunava se prema potrosnoj metodi u teku¢im i stalnim cijenama. U
izvjeStajnom periodu pripremljeni su kvartalni podaci BDP-a za period IV kvartal 2019 -III
kvartal 2020. Podaci BDP-a dostavljeni su Eurostatu putem eDamis programa za transmisiju
podataka. Trenutno je raspoloZiva vremenska serija podataka kvartalnog BDP-a prema ESA
2010 metodologiji za period I kvartal 2010 - III kvartal 2020. u teku¢im cijenama i I kvartal
2011 - III kvartal 2020. u stalnim cijenama $to je u skladu sa zahtijevanom vremenskom
serijom definisanom mjerilom za =zatvaranje ovog poglavlja. Pripremljeni su i
eksperimentalni kvartalni podaci o broju zaposlenih prema ESA 2010 metodologiji za 2019.
i podaci su dostavljeni Eurostatu putem eDamis.

Uz podrsku aktuelnog IPA 2017 viSekorisnickog projekta, pripremljeni su eksperimentalni
kvartalni podaci BDP-a u ulan¢anim mjerama obima za vremenski period I kvartal 2011 - IV
kvartal 2019. i uradeno je eksperimentalno sezonsko prilagodavanje kvartalnih podataka u
teku¢im cijenama za vremenski period I kvartal 2006 - III kvartal 2020. primjenom
Jdemetra+ softvera. Navedeni podaci su dostavljeni Eurostatu putem eDamis programa za
transmisiju podataka po prvi put u decembru 2020.

Svi podaci godiSnjih i kvartalnih nacionalnih racuna koji su dostavljeni Eurostatu tokom
2020. dostavljeni su uz primjenu SDMX standarda, bez koris¢enja SDMX konvertora.

U okviru aktuelnog IPA 2017 viSekorisni¢kog projekta nastavljen je rad na razvoju godiSnjih
sektorskih racuna. Analizirani su raspolozivi statisticki i administrativni izvori za pripremu
godiSnjih sektorskih racuna. Na osnovu raspolozivih izvora podataka, u toku je rad na
pripremi eksperimentalnih racuna proizvodnje, stvaranja dohotka, primarne i sekundarne
raspodjele i upotrebe dohotka u skladu sa ESA 2010 metodologijom za 2016-2017. Nakon
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zavrSenog rada na razvoju i proizvodnji godisnjih sektorskih rac¢una, stvorice se uslovi za
pripremu kvartalnih sektorskih racuna prema ESA 2010 metodologiji.

Uz podrSku aktuelnog IPA 2017 viSekorisnickog projekta nastavljeno je sa razvojem
integrisanog sistema za proizvodnju tabela ponude i upotrebe i unapredenju balansiranja
eksperimentalnih tabela za 2013 i 2014. Uz ekspertsku podrsku primijenjena je tehnika za
transfer tabela ponude i upotrobe u tabele input-output, i test je uraden sa podacima za
2013.

Crna Gora dostavlja raspolozive podatke godisnjih nacionalnih racuna po djelatnostima i
regijama u skladu sa NUTS klasifikacijom. Crna Gora predstavlja jedan statistic¢ki region na
sva tri nivoa u skladu sa odredbama NUTS regulative.

Monstat, uz podrSku IPA projekata, kontinuirano ulaZe znacajan napor uz ograni¢ene
kapacitete u radu na daljoj harmonizaciji sa ESA 2010 metodologijom i proizvodnji inputa za
popunjavanje vecCeg broja varijabli u okviru tabela definisanih mjerilima za zatvaranje.

Kao koordinator statistickog sistema, Monstat uz podrSku aktuelnog IPA 2017
viSekorisnickog projekta pomoci, nastavio je sa radom na koordinaciji, u dijelu proizvodnje
i prikupljanja raspoloZivih varijabli koje su neophodne za izradu indikatora za proceduru
makroekonomske neravnoteZe (Macro-economic imbalance procedure - MIP). Dodatno
zapocet je rad na aZuriranju metapodataka za raspoloZive indikatore koji su tokom
prethodnog IPA 2015 projekta dostavljeni Eurostatu.

U okviru statistike cijena nastavljen je rad na daljoj harmonizaciji statistike cijena sa
medunarodnim standardima. Sa tim u vezi, harmonizovani indeks potrosackih cijena (HICP)
i paritet kupovne moc¢i (PPP) su u velikoj mjeri uskladeni sa standardima EU. U
posmatranom periodu sve planirane aktivnosti u oblasti Harmonizovanog indeksa
potrosackih cijena i Pariteta kupovne moci realizovane su definisanom dinamikom, uz
podrsku IPA 2017 viSekorisnickog projekta. Azurirane su HICP i PPP radne metodologije
(HICP/PPP inventory) i iste su dostavljene Eurostatu na verifikaciju putem ESS Metadata
Handler-a. U dijelu unapredenja indeksa potrosackih cijena i harmonizovanog indeksa
potroSackih cijena preduzete su aktivnosti u cilju pronalaZenja novog metoda prikupljanja
podataka, kojim bi se obezbijedilo dobijanje sveobuhvatnih podataka. Takode, nastavljen je
rad na unapredivanju kvaliteta podataka, pracenju istog u vidu redovne izrade IzvjesStaja o
kvalitetu i referentnih metapodataka.

U statistici spoljne trgovine robama nastavljen je rad na daljoj harmonizaciji ove statistike
sa medunarodnim standardima. Zahtijevani setovi podataka spoljnotrgovinske robne
razmjene na mjesecnom nivou se redovno dostavljaju Eurostatu putem e-Damisa.

Takode, u dijelu spoljnotrgovinske robne razmjene zavrsen je rad na izradi diseminacionih
baza podataka koje prate mjesecna i godiSnja saopStenja spoljnotrgovinske robne razmjene
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za period od poslednjih pet godina, ¢ime je napravljen znaajan napredak u pogledu
dostupnosti podataka na zvani¢noj Web stranici Uprave za statistiku.

U cilju dalje harmonizacije sa EU standardima, nastavljen je rad na aktivnostima u vezi
primjene metodoloskih smjernica za statistiku spoljnotrgovinske robne razmjene prema
karakteristikama preduzeca (TEC) i prema fakturnoj vrijednosti (TIC) kao i sagledavanje
raspolozivih inputa i njihovo analiziranje shodno metodoloSkim smjernicama. Podaci
spoljnotrgovinske robne razmjene prema fakturnoj vrijednosti (TIC), na godiSnjem nivou, se
redovno dostavljaju Eurostatu.

3.18.3. Poslovna statistika

Statistika turizma je visoko uskladena sa EU Regulativom 692/2011. Mjesecni i godiSnji
podaci o popunjenosti i kapacitetima smjestajnih objekata Salju se Eurostatu, kao i podaci o
mjesecnoj neto stopi zauzetosti soba. U 2016. prvi put je sprovedeno pilot istraZivanje o
turistickoj aktivnosti stanovniStva Crne Gore. Eurostatu su poslati na validaciju svi setovi
podataka i mikro-baza podataka o nacionalnom turizmu za 2016.i 2017.

U statistici saobracaja ostvaren je visok nivo unapredenja. Sve oblasti statistike saobracaja
se obraCunavaju prema evropskim regulativama. U 2020. su po prvi put popunjeni
metapodaci za drumski teretni saobracaj u Eurostatovom ESMS Metadata handler, Sto
predastavlja znacajan napredak ove oblasti.

Strukturalna i kratkoroc¢na statistika energetike se proizvode i u potpunosti su uskladene u
odnosu na evropsko zakonodavstvo. SHARES statistika za Crnu Goru je dostupna na osnovu
podataka energetskih bilansa koji se redovno dostavljaju Eurostatu. Statistika cijena
energenata je u potpunosti uskladena sa evropskom direktivom (EC) 2008/92.

U oblasti statistike kratkoro¢nih indikatora sve domenske statistike: industrija,
gradevinarstvo, trgovina na malo i usluge se sprovode u skladu sa metodoloskim okvirom
definisanim Regulativom (EZ) 1165/98. Zahtijevani podaci se redovno dostavljaju Eurostatu
putem e-Damisa uz Kkontinuirani rad na redovnim aktivnostima shodno Kalendaru
objavljivanja statistickih podataka i unaprijed definisanim rokovima. U okviru projekta IPA
2017, odrzana je prva ekspertska misija, kojom je zapocet rad na uskladivanju kratkoro¢nih
statistika sa novim zahtjevima FRIBS Regulative (EU) 2019/2152. U statistici industrije,
podaci za varijablu Production (A:110) su kalendarski i sezonski prilagodeni koriS¢enjem
Jdementra+ softvera i proslijedeni Eurostatu u zahtijevanom SDMX formatu putem EDAMIS
web portala. U statistici unutrasnje trgovine, izvrSene su analize administrativnih podataka
o prometu iz PDV prijava, neophodnih za prelazak obracuna indeksa prometa u trgovini na
malo na administrativni izvor podataka. Za prikupljanje podataka trgovine na veliko kreiran
je e-upitnik. U izvjeStajnom periodu razvijeno je probno kvartalno istrazivanje o
investicijama u osnovna sredstva. S tim u vezi, kreiran je novi upitnik, izabran uzorak i
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izradena aplikacija za unos i obradu podataka. Metapodaci su azurirani za sve kratkorocne
statistike putem Metadata Handler-a, u skladu sa zahtjevima Eurostata.

U oblasti PRODCOM statistike implementirana je PRODCOM lista 2019. Podaci su
proslijedeni Eurostatu u definisanom roku.

3.18.4. Socijalna statistika

Sve pripremne aktivnosti iz nadleznosti Monstata, planirane u ovoj fazi realizacije Popisa
stanovnistva, domacinstava i stanova su zavrSene. ZavrSen je Nacrt Zakona o popisu
stanovniStva, domacinstava i stanova u 2021., kojim se ureduju pravila za prikupljanje
sveobuhvatnih podataka o stanovnistvu, domacinstvima i stanovima. Ujedno je i Ocijenjena
je usaglasenost Nacrta Zakona o Popisu stanovnistva, domacinstava i stanova 2021. od
strane evropskog eksperta, u dijelu varijabli koji ¢e se prikupljati Popisom, kao i
metodologije i upitnika koji su koriSteni u probnom popisu sa regulativma EU 763 i 543, uz
podrsku projekta ,Capacity building for Monstat, Montenegro” IPA/2018/399-546.
Zakljucak eksperta EU je da je Uprava za statistiku spremna da realizuje Popis stanovnistva,
domacinstava i stanova u skladu sa medunarodnim pravilima i preporukama. Klju¢ni rizici
koji mogu uticati na moguénost realizacije popisa stanovnistva u 2021. su: smanjenje
budZeta namjenjenog za realizaciju Popisa stanovniStva, nepredvidivost epidemioloske
situacije u Crnoj Gori, pravovremenost ostalih institucija u stvaranju pretpostavki za
realizaciju Popisa.

U izvjeStajnom periodu objavljeni su podaci Ankete o radnoj snazi za IV kvartal 2019, podaci
za 2019.kaoipodacizal, I1iIll kvartal 2020. Mikro podaci kao i kvartalni izvjestaj o kvalitetu
za IV kvartal 2019, [, I1 i Il kvartal 2020. su poslati Eurostatu, kao i Izvjestaj o kvalitetu za
2019. U skladu sa preporukama Eurostata kao odgovor na zdravstvenu krizu i njen uticaj na
trziSte rada u upitnicima za ovo istrazivanje od Il kvartala 2020. ukljucen je set novih pitanja
koji omogucava analizu uticaja COVID - 19 na trziSte rada.

[strazivanje o troSkovima rada je redovno Cetvorogodisnje istrazivanje i u skladu sa tim
sljede¢a godina sprovodenja je 2021. U toku 2020. radilo se na pripremi upitnika za
[straZivanje o troSkovima rada za 2021. Mjesecni rezultati IstraZivanja o zaradama i
zaposlenima iz administrativnih izvora su objavljeni prema Kalendaru objavljivanja
statistickih podataka.

Uprava za statistiku sprovodi istrazivanje o upotrebi informaciono-komunikacionih
tehnologija u preduze¢ima, domacinstvima i od strane pojedinaca od 2011. u skladu sa EU
regulativama. Podaci za istrazivanje o upotrebi IKT u domacinstvima i od strane pojedinaca,
kao i istraZivanje o upotrebi IKT u preduzecima su poslati u Il kvartalu za 2020. Metadata
izvjestaji su poslati Eurostatu u II kvartalu 2020. dok su IzvjeStaji o kvalitetu poslati u IV
kvartalu 2020.
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Uprava za statistiku je 2019. u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke, kulture i sporta
realizovala probno istrazivanje o Inovativnim aktivnostima preduzeéa za period 2016 -
2018. Prikupljanje podataka obavljeno je u drugoj polovini 2019. Tokom 2020. izvrSena je
kontrola, unos i analiza podataka, kao i priprema tabela za medunarodno izvjeStavanje u
skladu sa tabelarnim Semama Eurostata. Rezultati istraZivanja dostavljeni su Eurostatu
pocetkom jula 2020.

Anketa o dohotku i uslovima Zivota (EU-SILC) se sprovodi kao redovno istrazivanje od 2013.
U martu 2020. putem eDAMIS-a poslati su Eurostatu podaci za 2018. sa longitudinalnim
ponderima. Podaci su validirani od strane Eurostata i objavljeni na njihovom sajtu krajem
septembra 2020.

Terenski rad za SILC 2020 je sproveden u periodu od 20. VI do 20. VIII 2020.

U novembru 2020. putem eDAMIS-a poslati su Eurostatu podaci iz Ankete o dohotku i
uslovima Zivota (SILC istraZivanje) za 2019. i to takozvani ,reconciled files“, koji
podrazumijevaju set podataka za viSe godina, u ovom slucaju podatke iz ovog istraZivanja za
period 2016-2019.

U decembru 2020. je objavljeno saopStenje Ankete o dohotku i uslovima Zivota sa
relevantnim podacima za period 2016-2019. Podaci su validirani i objavljeni i na sajtu
Eurostata. Krajem decembra, Eurostatu je poslat i Izvjestaj o kvalitetu za 2019. putem
standardne MTH aplikacije.

Podaci iz oblasti statistike obrazovanja i kriminaliteta su dostavljeni Eurostatu putem e-
Damisa uz kontinuirani rad na redovnim aktivnostima shodno Kalendaru objavljivanja
statistickih podataka i unaprijed definisanim rokovima.

U oblasti statistike kriminala, u okviru projekta IPA 2017-Kriminal i statistika krivicnog
pravosuda, radna grupa za mapiranje krivicnih djela sa krivicnim zakonodavstvom EU,
nastavila je kontinuirani rad na uskladivanju predloZenog mapiranja nacionalnih krivi¢nih
djela prema Medunarodnoj Klasifikaciji kriminala u statisticke svrhe (ICCS).

3.18.5. Poljoprivredna statistika

Za godisSnje istrazivanje u oblasti statistike biljne proizvodnje u skladu sa Regulativom (EC)
543/2009 dostavljeni su podaci Eurostatu i izvjeStaj o kvalitetu za 2019. U 2020. za
istrazivanje o biljnoj proizvodnji po prvi put je primijenjen CAPI metod prikupljanja
podataka za pet opStina, a u sklopu upitnika ukljuena su dodatna pitanja u svrhu
izvjeStavanja o klimatskim promjenama.

U oblasti strukturalne statistike u cilju priprema za predstojeci Popis poljoprivrede, kroz IPA
2017 ViSekorisnicki program statisticke saradnje pripremljen je plan za razvoj
poljoprivrednih statistika za period 2020-2023. i strateski dokument Samoprocjena
poljoprivredne statistike, gdje su identifikovane sve aktivnosti koje treba sprovesti u cilju
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sprovodenja poljoprivrednog popisa. Takode, nastavljen je kontinuirani rad na aktivnostima
u cilju pripreme predstojeceg Popisa poljoprivrede.

U oblasti statistike stocarstva za godiSnje IstraZivanje o stoCarstvu poljoprivrednih
gazdinstava (Anketa o broju stoke) nastavljeno je sa implementacijom CAPI metode, pa je
prikupljanje podataka ovom metodom u decembru 2020. sprovedeno u pet opstina. U cilju
prelaska na nove metode prikupljanja podataka radjeno je na integrisanju upitnika za Cetiri
istrazivanja, kako bi se poboljsala dostupnost podataka i smanjila opterecenost izvjestajnih
jedinica.

Kroz Visekorisnicki projekat IPA 2017 Monstat je sproveo istraZivanje o prometu pesticida
u skladu sa Regulativom (EK) 1185/2009 koja se odnosi na statistiku pesticida. Preliminarni
podaci dostavljeni su Eurostatu putem e-DAMIS za 2018 i 2019. Po prvi put u Crnoj Gori
sprovedeno je Pilot istrazivanje o upotrebi pesticida na poljoprivrednim gazdinstvima.
Sproveden je terenski rad u periodu od 21. IX - 10. XI 2020. Ovaj projekat je u zavrsnoj fazi
(planirano je da se Zavrsni izvjestaj dostavi do kraja aprila 2021.).

U oblasti agromonetrane ostvaren je vidan napredak u dijelu postavljanja eksperimentalnog
sistema za prvu i drugu procjenu EAA, a shodno EU Regulativa (EC) 138/2004. U saradnji sa
Savetodavnom sluzbom uspostavljen je eksperimentalni sistem za izracunavanje EAA
prognoze na osnovu raspoloZivih podataka za 2018.1 2019. i dati predlozi za indikatore koji
¢e se Kkoristiti u sistemu predvidanja.

3.18.6. Statistika Zivotne sredine

U oblasti statistike Sumarstva ostvaren je vidan napredak u pogledu harmonizacije na
nacionalnom i medunarodnom nivou. Po prvi put, Crna Gora je, uz ekspertsku pomo¢,
odradila veliku reviziju na bazi raspoloZivih izvora te proizvela podatke za statistiku
Sumarstva za period 1990-2018. Revidrani podaci su objavljeni krajem 2020. Na ovaj nacin
kreirani su uslovi za razvoj proizvodnog racuna u Sumarstvu u skladu sa Regulativom (EK)
691/2011.

Krajem decembra 2020. preracunati podaci u oblasti statistike otpada (2011-2018) su
objavljeni. Preracun vremenskih serija za period 2011-2018 je odraden kroz projekat
Nacionalna IPA 2017 u cilju unapredenja kvaliteta, dostupnosti i jasnoce podataka u oblasti
statistike otpada shodno principima zvani¢ne statistike.

3.18.7. Dodatno povezivanje

Ukupno se Salje 303 razlicita dataseta. U SDMX formatu se salju podaci Nacionalnih rac¢una i
od 2019. podaci STS-a (short term statistics).

U izvjeStajnom periodu Uprava za statistiku je poslala Eurostatu putem Edamis web portala
i Edamis web aplikacije podatke iz 39 domena. U periodu poslato je 112 razlicitih datasetova.
Konstantno se radi na povecanju broja podataka razli¢itih domena i datasetova koji se Salju
preko Edamisa.
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Uprava za statistiku osim podataka redovno Salje i metapodatke statistickih istrazivanja.
Tokom 2020. poslati su metapodaci 102 statisti¢ka istrazivanja koriS¢enjem veb aplikacije
koju je razvio Eurostat - European Statistical System Metadata Handler (ESS MH). Podaci koji
se Salju koriste¢i ESS MH Standarde koje moraju da ispune metapodaci su SIMS (Single
Integrated Metadata Structure) ili ESMS (Euro SDMX Metadata Structure).
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3.19. POGLAVLJE 19: SOCIJALNA POLITIKA I ZAPOSLJAVANJE

3.19.1. Radni odnosi

Skupstina je 20.12021. donijela Zakon o izmjeni Zakon o radu, koji jeuskladen s 14 direktiva
EU, u cilju obezbjedivanja moguénosti da se opsti kolektivni ugovor zakljuci najkasnije do 31.
XII 2021. U skladu sa Zakonom o radu, u 2020. donijeti su sljedeci podzakonski akti:

- Pravilnik o nacinu i postupku registrovanja opSteg, granskog i kolektivnog ugovora kod
poslodavca (,,SI. list CG“, broj 62/20);

- Pravilnik o sadrzaju, nacinu i roku dostavljanja statistickih podataka o obavljanju poslova
ustupanja zaposlenih, uslovima, nacinu i postupku izdavanja i oduzimanja dozvola za rad
agenciji za privremeno ustupanje zaposlenih (,SL list CG“, broj 35/20).

Skupstina je donijela Zakon o Fondu rada 27. VII 2020. (,,SI. list CG“,broj 80/20)koji je
uskladen s Direktivom 2008/94/EZ Evropskog parlamenta i vije¢a od 22. X 2008. o zastiti
zaposlenih u slucaju insolventnosti njihovog poslodavca. Primjena Zakona o radu
obuhvacena je u znacajnoj mjeri kroz redovne aktivnosti Inspekcije rada, ali i postupanju po
zaprimljenim inicijativama - 1.496 u oblasti radnih odnosa i zapoS$ljavanja. U okolnostima
pandemije, pokazala se nedostatnost Zakona o radu u regulisanju nekih prava zaposlenih
(pla¢eno odsustvo jednog roditelja sa djetetom do 11 godina starosti za vrijeme prekida rada
obrazovno-vaspitnih ustaniova, visina naknade =zarade zaposlenim za vrijeme
samoizolacije).

U 2020. godini Inspekcija rada izvrsila je ukupno 8.874 inspekcijska pregleda (u oblasti
radnih odnosa i zaposljavanja 5.960 i u oblasti zastite i zdravlja na radu 2.914), u kojima je
utvrdila ukupno 3.147 nepravilnosti.

Inspekcija rada je tokom 2020. Evidentirala samo tri slucaja radnog angaZovanja djece u
neformalnom radu starosti od 15 do 18 godina. Inspektori su poslodavcima donijeli
ukazivanje za otklanjanje nepravilnosti, odnosno pribavljanja potrebne dokumentacije
(ljekarsko uvjerenje i saglasnost roditelja), kako bi se ispunili zakonski uslovi za rad tih lica.
Inspekcija rada nije evidentirala slucajeve koji bi se mogli tretirati kao najgori oblik radnog
angazovanja djece u bilo kojoj djelatnosti.

3.19.2. Zastita i zdravlje na radu

Na osnovu Zakona o za$titi i zdravlju na radu (,,Sl. list CG”, br. 34/14 i 44 /18), koji je uskladen
s Direktivom Savjeta 89/391/EEZ i Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 92/57/EEZ,
u cilju daljeg uskladivanja s pravnom tekovinom EU, u toku 2020. su usvojeni pravilnici koji
dodatno ureduju oblast zastite i zdravlja na radu.

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o mjerama zastite i zdravlja na radu od rizika izloZenosti
kancerogenim ili mutagenim materijama (,Sl. list CG", broj21/20), koji je usvojen 22. III
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2020, uskladen je s Direktivom Evropskog parlamenta i Vije¢a 2019/130 o izmjeni Direktive
2004/37/EZ o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti kancerogenim ili mutagenim
materijama na radu i Direktivom Evropskog parlamenta i Vijeca 2019/983 o izmjeni
Direktive 2004/37/EZ o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti kancerogenim ili
mutagenim materijama na radu.

Pravilnik o mjerama zasStite i zdravlja na radu u radnoj sredini i radnoj okolini(,,SL list CG“,
br. 104/20), koji je donijet 23. X 2020,uskladen je s Direktivom Savjeta 89/654 /EEZ od 30.
X 1989. 0 minimalnim zahtjevima za zastitu i zdravlje na radnom mjestu, kao i s odredenim
odredbama Direktiva Savjeta 94/33/EEZ od 22. VI 1994. o zastiti mladih ljudi na radu i
Direktivom Savjeta 92/85/EEZ od 19. X 1992. o uvodenju mjera za poboljSanje sigurnosti i
zdravlja trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje na radnom mjestu.

U decembru 2020, Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu, dobio je dozvolu
za obavljanje stru¢nih poslova zastite od nejonizujucih zracenja ("Sl. listCG", broj 125/20).

3.19.2.1. Administrativni kapaciteti

U okviru Direkcije za poslove zastite i zdravlja na radu u Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, bilo je predvideno pet radnih mjesta, od ¢ega su Cetiri popunjena.

3.19.2.2. Inspekcijski nadzor

U 2020, Inspekciji rada prijavljene su 24 povrede na radu: 6 smrtnih slucajeva, 17 teskih i 1
kolektivna povreda na radu, i to:

— 6 smrtnih slucajeva: 5 u gradevinskom sektoru i 1 u sektoru sanbdijevanja elektricnom
energijom;

— 17 teskih povreda na radu: 12 u gradevinskom sektoru, 2 u sektoru trgovine, 1 u
poljoprivredi, 1 u skladistu, 1 u komunalnoj djelatnosti;

— 1 kolektivna povreda se desila u gradevinskom sektoru.

U dijelu opremljenosti inspektora rada za rad, 43 inspektora imaju 24 vozila, laptop sa

modemom za pristup internetu, mobilni Stampac (ne svi), mobilni skener (ne svi). Inspektori

za oblast zaStite i zdravlja na radu imaju: zastitne Sljemove, zaStitne ¢izme, vodonepropusne

fluorescentne jakne, 2 foto aparata (ne svi), dok inspektori rada za oblast radnih odnosa i

zaposljavanja tu opremu nemaju.

3.19.3. Socijalni dijalog

Tokom 2020. Socijalni savjet je odrzao dvije plenarne sjednice i 11 sjednica PredsjedniStva
Savjeta. Ovakva dinamika rada bila je uslovljena mjerama NKT-a (Nacionalno koordinaciono
tijelo) za sprjeCavanje Sirenja epidemije COVID-19 i zabranom javnih ukupljanja u
zatvorenom i otvorenom prostoru, koje su bile na snazi u vecem dijelu godine. U uslovima
zabrana javnih okupljanja, ¢lanovi PredsjedniStva su bili u stalnom kontaktu.
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Vlada je, u toku 2020. kao podrsku gradanima i privredi, donijela tri paketa ekonomskih
mjera u cilju podrske i oporavka crnogorske privrede. Socijalni partneri nisu bili ukljuceni
prilikom donoSenja Prvog i Trefeg paketa pomoci, dok su prilikom Drugog paketa bili
konsultovani prvo sa nivoa Ministarstva rada i socijalnog staranja, a kasnije i sa nivoa Vlade.
Bez obzira na nedostatak ozbiljnijeg procesa tripartitnih konsultacija, socijalni partneri su
svojim analizama, sugestijama i predlozima koje su dostavljali Vladi nastojali da pomognu u
procesu koncipiranja drugog i treceg paketa ekonomskih mjera.

Medunarodna organizacija rada (MOR) u Crnoj Gori sprovodi projekat ,Unapredenje
upravljanja trZiStem rada, kroz efikasan socijalni dijalog o reformama rada“, koji finansira
Evropska komisija. U okviru aktivnosti Projekta odrzane su krajem januara 2020. odrZane
su tri tematske radionice za ¢lanove Savjeta i zainteresovane aktere.

Prva od tri radionice bila je posvecena neformalnoj ekonomiji. Druga bipartitnom
kolektivnom pregovaranju sa posebnim osvrtom na djelatnost trgovine. Bipartitno
kolektivno pregovaranje karakteriSu model socijalnog dijaloga na granskom i nivou
preduze¢a. U Crnoj Gori socijalni dijalog na nivou preduzeca joS uvjek nije na
zadovoljavaju¢em nivou, iako za to postoji odgovaraju¢i pravni okvir. Granski socijalni
dijalogi pregovaranje je znacajno razvijen, osim u sektoru trgovine. Tre¢a radionica se bavila
socijalnim dijalogom na lokalnom nivou - dobre pakse i primjeri. Socijalni dijalog na
lokalnom nivou jos nije razvijen na zadovoljavajuci nacin.

Kada je rije¢ o kolektivno pregovaranju, trenutno ima zakljuena 23 granska kolektivna
ugovora, od kojih su 2 zakljucena u 2020. U toku je pregovaranje za zakljucivanje novog
Opsteg kolektivnog ugovora izmedu Vlade, reprezentativnog udruZenja poslodavaca i
reprezentativnih organizacija sindikata.Kako je novim Zakonom o radu propisana obaveza
registrovanja kolektivnih ugovora kod poslodavca,tokom 2020. su registrovana dva
kolektivna ugovora kod poslodavca.

3.19.4. Politika zapoSljavanja

Trziste rada prema podacima iz Ankete o radnoj snazi (Monstat) za treci kvartal 2020. biljezi
negativna kretanja indikatora stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti.

Stopa aktivnosti (15+) iznosila je 53,1% i biljezi pad od 0,3 procentnih poena (p.p) u odnosu
na drugi kvartal 2020. kada je iznosila 53,4%, kao i pad od 6,9 p.p u odnosu na III kvartal
2019. (60,0%).

Stopa zaposlenosti (15+) iznosila je 43,0% i manja je za 3,8 p.p. u odnosu na drugi kvartal
2020. kada je iznosila 45,2%, odnosno za 7,9 p.p. u odnosu na isti period 2019. (50,9%).

Stopa nezaposlenosti (15+) iznosila je 19,0% i veca je za 3,9 p.p. u odnosu na drugi kvartal
(15,2%) i takode veca je za 3,9 p.p u poredenju sa istim kvartalom 2019.
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Osim navedenih indikatora, koji ukazuju da je pandemija COVID-19 znatno uticala na trziSte
rada, dostupni administrativni podaci dodatno ukazuju na negativna kretanja zaposlenosti i
nezaposlenosti. Tako administrativni podaci Monstata, ukazuju da je prosjecan broj
zaposlenih u 2020. bio 176.693, Sto je na nivou od 86,8% u odnosu na prosjecan broj
zaposlenih u 2019. godini (203.545).

Na evidenciji Zavoda za zaposSljavanje Crne Gore (ZZZCG) su se na dan 31. XII 2020. nalazila
47.509 lica, $to je 9.893 lica (26,30%) viSe u odnosu na isti period 2019. Udio Zena u
ukupnom broju registrovanih nezaposlenih lica povecan je sa 58,40% na 58,82%.
Nezaposleni mladi (15-24) su ¢inili 12,53% ukupno registrovanih nezaposlenih lica, $to je
viSe u odnosu na decembar 2019. kada su ¢inili 11,46% ukupno registrovanih nezaposlenih.
[stovremeno, na evidenciji ZZZCG dolazi do smanjenja ucesc¢a lica starosne dobi 50 godina
ivise sa 33,4% u 2019. godini na 30,59% u 2020.

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore na kraju 2020. nalazilo se i 10.970 lica sa
invaliditetom od ¢ega je 60,54% Zena. Najveci broj ovih lica 9.738 ili 88,43% su nezaposlena
lica koja su, status lica sa invaliditetom i procenat invaliditeta ostvarila u skadu sa Zakonom
o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom.

3.19.4.1. Podaci o Romima i Egipéanima

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore na dan 31. XII 2020. nalazilo 1.012 Roma i
Egip¢ana (540 Zena ili 53,36%) koji aktivno traZe zaposlenje. Kada je obrazovna struktura u
pitanju podaci su sljedeci:

— 957 lica bez zanimanja - I nivo obrazovanja, $to predstavlja 94,57% od ukupnog broja

Roma i Egip¢ana na evidenciji Zavoda, (514 Zena);

— 18 lica sa zavrSenim Il nivoom obrazovanja (1,78%) od ukupnog broja Roma i Egip¢ana
na evidenciji Zavoda), 11 Zena;

— 19 lica - sa zavrSenim III nivoom obrazovanja, Zena 3.
— 15 lica sa IV nivoom obrazovanja, 9 Zena.
— 3lica sa visokim obrazovanjem, 3 Zene.

Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020. predstavljala je
strateski okvir za sprovodenje politike zapoSljavanja u navedenom periodu. Opsti cilj
strategije bio je stvaranje optimalnih uslova za rast zaposlenosti i unapredenje ljudskih
resursa u Crnoj Gori i za njegovu realizaciju definisana su Cetiri prioriteta. Implementacija
Strategije odvijala se kroz godiSnje akcione planove, kojim su se definisale konkretne
aktivnosti. Sprovodenje Strategije je praceno kroz godisnje izvjestaje o realizaciji akcionih
planova.
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Zavod za zapoSljavanje Crne Gore je pravno lice koje ime status drZzavnog fonda i obavlja
djelatnost koja obuhvata poslove u vezi sa zaposSljavanjem utvrdene Zakonom o
posredovanju pri zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,Sl.list CG“, broj24/19),
drugim propisima i Statutom Zavoda, kao poslove iz prenesene nadleZznosti. U Zavodu
poslovi su organizovani u okviru sedam sektora, jednog odjeljenja, Cetiri sluzbe i devet
podruc¢nih jedinica. VaZe¢im Pravilnikom u Zavodu za zapoSljavanje Crne Gore
sistematizovana su sluZbenicka i namjestenicka radna mjesta za 363 izvrSioca. Na dan 31.XII
2020. broj zaposlenih u Zavodu iznosio je 314.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore sprovodi mjere aktivne politike zaposljavanja. SloZena
epidemioloska situacija uzrokovana pandemijom COVID-19, otezavala je, odnosno
usporavala, prije svega aktivnosti pripreme i izbora ucesnika programa aktivne politike
zapoSljavanja, pa je implementacija programa zapoceta u maju 2020.

Zavod za zapoSljavanje je u saradnji sa poslodavcima, realizovao programe aktivne
politike zaposSljavanja za 1.402 nezaposlenih lica, $to je manje za 28% ili 548 lica (1.950
lica) od planiranog broja ucesnika programa za 2020. azlog Sto Program obrazovanja i
osposobljavanja odraslih, zbog zabrane i ograni¢enja u radu obrazovnih ustanova, nije bilo
moguce realizovati za planiranih 620 nezaposlenih lica.

U ukupnom broju ucesnika programa aktivne politike zapoSljavanja lica Zenskog pola
ucestvovala su sa 57,06%, mlada lica starosti do 30 godina sa 49,14%, dok je uceSce
dugorocno nezaposlenih lica iznosilo 1,21%. Pripadnici RE populacije uestvovali su sa 2%,
lica sa invaliditetom sa 7%, dok je ucesSce lica iz opstina Sjevernog regiona bilo 58,06%.

Polazeci od programskih zadataka utvrdenih na osnovu potreba i mogucnosti lica oteZanog
zaposljavanja i potreba korisnika programa od javnog interesa, realizovani su programi
javnih radova za 606 lica. Lica Zenskog pola, u ovim programima, ucestvovala su sa 64,5 %
(391).

U programima javnog rada ucestvovalo je dugoroc¢no nezaposlenih lica, odnosno lica koja su
u evidenciji nezaposlenih duZe od 12 mjeseci, $to je 1.2% u odnosu na ukupan broj uc¢esnika
programa. Ucesce lica starijih od 50 godina iznosilo je 27,2 % u odnosu na ukupan broj
ucesnika, odnosno ucestvovalo je 165 lica, od kojih 95 Zena. Uces¢e mladih do 30 godina
iznosilo je 31,7%, odnosno 192 lica, od kojih 110 Zena. Korisnika materijalnog obezbjedenja
porodice je 3%. Pripadnici RE populacije u ukupnom broju uesnika programa ucestvovali
susa 2,3%, odnosno 14 lica, od kojih su 2 Zene. UceScCe lica sa invaliditetom je iznosilo 13,2%,
odnosno 80 lica od kojih 47 Zena.

Posmatrano prema nivoima obrazovanja uceSce lica bez zavrSene Skole ili sa osnovhom
Skolom bilo je 23,3%, odnosno ucestvovalo je 141 lice, od kojih 70 Zena. Sa stecenim
srednjim obrazovanjem 57,7%, odnosno 350 lica od kojih 234 Zene. UceSce lica sa visokim
obrazovanjem iznosilo je 19%, odnosno ucestvovalo je 115 lica od kojih 87 Zena.
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Posmatrano po regionima, najviSe ukljucenih lica bilo je iz opStina Sjevernog regiona 360
(59,4%), zatim iz opStina SrediSnjeg regiona 204 (33,6%), dok je najmanje lica iz opStina
Primorskog regiona 42 (7%).

Program je uspjesno zavrsilo 601 lice, odnosno 99,2% od ukupnog broja ucesnika (606). Na
kraju programa zaposleno je 35 lica.

Zavod za zapoSljavanje je, u saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma i drugim
partnerima, realizovao Projekat “Neka bude cisto”. Ucesnici ovog projekta obavljali su
poslove c¢iS¢enja magistralnih putnih pravaca duz cijele teritorije Crne Gore, koSenja trave i
rastinja oko magistralnih puteva i sakupljanja otpada. Projektom je omoguceno
zapoSljavanje, na privremenim netrziSnim poslovima od javnog interesa, za 95 nezaposlenih
lica, u trajanju od tri mjeseca.

Lica Zenskog pola, u navedenom projektu, ucestvovala su sa 13,68 % (13). U projektu je
ucestvovalo dugorocfno nezaposlenih lica, odnosno lica koja su na evidenciji nezaposlenih
duZe od 12 mjeseci, Sto je 5,26% u odnosu na ukupan broj ucesnika projekta. Ucesce lica
starijih od 50 godina iznosilo je 32,63% u odnosu na ukupan broj u¢esnika, odnosno 31 lice,
od kojih je pet Zena. U¢eS¢e mladih do 30 godina iznosilo je 29,47%, odnosno 28 lica od kojih
je pet Zena. U projektu je zaposleno Sest lica sa invaliditetom, odnosno 6,21%, dok je i u¢esc¢e
korisnika materijalnog obezbjedenja porodice 6,21%, odnosno Sest lica. Pripadnici RE
populacije u ukupnom broju ucesnika projekta ucestvovali su sa 14,73%, odnosno 14 lica, od
koji su dva lica Zenskog pola.

Posmatrano sa teritorijalnog aspekta, najviSe ucesnika projekta je iz opstina Sjevernog
regiona - 37 lica (38,95%) od kojih je 6 Zena, zatim iz opStina SrediSnjeg regiona - 33 lica
(34,73%) od kojih je 4 Zenskog pola i najmanje iz opStina Primorskog regiona - 25 lica
(26,32%) od kojih su tri Zene.

Program je uspjesno zavrsilo 87 lica, odnosno 91,5% od ukupnog broja ucesnika (95). Na
kraju programa zaposleno je 5 lica.

Program osposobljavanja za samostalan rad realizuje se, u saradnji sa poslodavcima -
izvodacima programa (76), za nezaposlena lica sa steCenim srednjim obrazovanjem (III i IV
nivo obrazovanja), kojima je nedostatak radnog iskustva u podrucju rada steCene
kvalifikacije identifikovan kao prepreka u zaposljavanju. Omoguéeno je programsko
zaposSljavanje u trajanju od Sest mjeseci, za 228 nezaposlenih lica. Program omogucava ovim
licima da steknu radno iskustvo potrebno za samostalno obavljanje poslova u nivou
obrazovanja, radi povecanja zaposljivosti i zaposljavanja ovih lica.

Poslodavci sprovode programske aktivnosti prilagodene profesionalnim i licnim
karakteristikama ucesnika i, uz obezbijeden mentoring, osposobljavaju ih za samostalan rad
u nivou obrazovanja.

Lica Zenskog pola u ukupnom broju uc¢esnika ovog programa ucestvuju sa 58,77% (134).
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U programu su ucestvovala dva dugorocno nezaposlena lica (dvije Zene), odnosno lica koja
su na evidenciji nezaposlenih duZe od 12 mjeseci, Sto je 0,9% u odnosu na ukupan broj
uCesnika programa. Ucesce lica starijih od 50 godina iznosilo je 2,63% u odnosu na ukupan
broj u¢esnika, odnosno Sest lica, od kojih je Cetiri Zene. U¢eS¢e mladih do 30 godina iznosilo
je 66,22%, odnosno 151 lica od koji je 85 Zena. U programu je zaposleno jedno lice Zenskog
pola sa invaliditetom dok je uceSce korisnika materijalnog obezbjedenja porodice 2,63%
odnosno Sest lica.

Posmatrano sa teritorijalnog aspekta, najviSe ucesnika programa je iz opStina Sjevernog
regiona - 150 lica (65,78%) od kojih je 86 Zena, zatim iz opStina SrediSnjeg regiona - 70 lica
(30,70%) od kojih je 44 Zene i najmanje iz opStina Primorskog regiona - 8 lica (3,52%) od
kojih je Cetiri Zene.

Po zavrSetku ovog programa poslodavci ¢e izdati potvrde o steCenom radnom iskustvu u
nivou obrazovanja uspjeSnim ucesnicima, ¢ime Ce isti ste¢i uslov za polaganje strucnog
ispita. OcCekuje se da ¢e poslodavci, saglasno svojim potrebama, zaposliti uspjeSne ucesnike
programa i nakon zavrSetka programa, na poslovima za ¢ije obavljanje su osposobljeni, ¢cime
¢e obezbijediti nedostajuci struc¢ni kadar.

Kako je realizacija programa u toku, ocjena njegovog znacaja za ucesnike programa donijece
se, na osnovu broja uspjesnih i zaposlenih lica, u narednom periodu.

Program osposobljavanja za rad kod poslodavca se realizuje za nezaposlena lica kojima
je nedostatak prakticnih znanja i vjeStina identifikovan kao prepreka u
zapoSljavanju.Programom je zaposleno 250 ucesnika kod 64 poslodavca - izvodaca
programa u trajanju od tri mjeseca. Lica Zenskog pola, u navedenim programima su
ucestvovala sa 50,4 % (126). U programu su ucestvovala dva dugoro¢no nezaposlena lica(
dvije Zene), odnosno lica koja su u evidenciji nezaposlenih duZe od 12 mjeseci, Sto je 0,8% u
odnosu na ukupan broj u¢esnika programa. Uces¢e lica starijih od 50 godina iznosilo je 10 %
u odnosu na ukupan broj ucesnika, odnosno 25, od kojih je 18 Zena. UceS¢e mladih do 30
godina iznosilo je 43,2%, odnosno 108 lica od kojih je 44 Zena. UceS¢e korisnika
materijalnog obezbjedenja porodice je 3%. UcCeSce lica sa invaliditetom je iznosilo 4%,
odnosno 10 lica od kojih je 5 Zena.

Posmatrano prema nivoima obrazovanja, ucesce lica bez zavrSene Skole ili sa osnovnom
Skolom iznosilo je 16%, odnosno 40 lica, od kojih su 24 Zene, sa steCenim srednjim
obrazovanjem 74%, odnosno 184 lica od kojih je 85 Zena. UceS¢e lica sa visokim
obrazovanjem iznosilo je 10 %, odnosno 25 lica od kojih su 16 Zene. Posmatrano po
regionima, najviSe ukljucenih lica je u opStinama Sjevernog regiona 150 (60%), zatim u
opStinama SrediSnjeg regiona 88 (35,2%), dok je najmanje lica uklju¢eno u opsStinama
Primorskog regiona 12 (4,8%).
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Program je sa uspjehom zavrsilo 247 uc¢esnika odnosno 98,8%. Po zavrSetku ovog programa
poslodavci su uspjesnim ucesnicima izdali potvrde o osposobljenosti za obavljanje poslova
konkretnih radnih mjesta.Na kraju programa zaposleno je 20 lica.

Zavod za zaposljavanje u saradnji sa Poreskom upravom, Upravom policije, Upravom za
inspekcijske poslove, Upravom carina i Ministarstvom saobracaja i pomorstva, realizuje
Program “Stop sivoj ekonomiji”. Ciljevi ovog programa su podrska mladima u rjeSavanju
problema nezaposlenosti podizanjem njihovih radnih kapaciteta, kao i podrska suzbijanju
sive ekonomije na trziStu rada. Programom je obuhvaceno 210 nezaposlenih lica sa ste¢enim
visokim obrazovanjem, do 30 godina Zivota i sa radnim iskustvom u najkra¢em trajanju od
devet mjeseci.

Lica Zenskog pola u ukupnom broju ucesnika ovog programa ucestvovala su sa 62,38%
(131). Posmatrano po regionima, najvise ukljucenih lica je u opstinama Sjevernog regiona -
110 lica (52,4%), zatim u opStinama SrediSnjeg regiona - 77 lica (36,6%), dok je najmanje
lica ukljueno u opstinama Primorskog regiona 12 lica (11%). U navedenom programu je
ucestvovalo jedno lice sa invaliditetom (0,48%). Program je uspje$no zavrSilo 198 lica,
odnosno 94,28% od ukupnog broja ucesnika (210). Na kraju programa zaposleno je 5 lica.

U okviru inoviranog programa za Kkontinuirano stimulisanje zapoSljavanja i
preduzetnis$tva u Crnoj Gori, u 2020. podnijet je 21 zahtjev za dodjelu kredita, ¢ijom
realizacijom bi se otvorila 23 nova radna mjesta. Od ovog broja, 8 zahtjeva (ili 38,1%)
podnijele su nezaposlene Zene, ¢ijom realizacijom je planirano otvaranje 8 novih radnih
mjesta.

Edukaciju Pruzanje elementarnih znanja iz oblasti preduzetnistva” proslo je 18 nezaposlenih
lica i svi su podnijeli zahtjev za kredit.0drZano je i sedam seminara PruZanje specijalisticke
obuke i edukacije iz oblasti poslovnih vjestina korisnicima kredita Zavoda za zaposljavanje"
kojima je prisustvovao 91 korisnik kredita.

Program stru¢nog osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem realizovao
se osmi put za redom za 2019/2020. . Pravo na stru¢no osposobljavanje imaju lica sa
steCenim visokim obrazovanjem koja nemaju radno iskustvo u odredenom nivou
obrazovanja i u evidenciji su Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. Tokom 2020. program
stru¢nog osposobljavanja sprovodio se za 3.009 lica sa steCenim visokim obrazovanjem
(1.382 lica u javnom i 1.627 lica u privatnom sektoru). UceSc¢e lica Zenskog pola u ukupnom
broju ukljucenih lica iznosi 1.811, odnosno 60,18 %. Korisnici programa se strucno
osposobljavaju, u trajanju od devet mjeseci, tokom kojeg primaju naknadu u neto iznosu od
50% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini.

Suzbijanje sive ekonomije

Dosadasnja implementacija mjera na prevodenju neformalnog sektora u legalne tokove, kao
i dodatni izazovi uzrokovani pandemijom COVID-19 su pokazali da je potreban holisticki,
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mulitsektorski pristup politici suzbijanja neformalne ekonomije. Ministarstvo finansija (sada
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja) formiralo je medusektorsku radnu grupu koja
ukljucuje centralne vlasti, socijalne partnere, predstavnike lokalnih vlasti itd. Zadatak Radne
grupe je da pripremi stru¢nu osnovu za formulisanje i pripremu Programa suzbijanja
neformalne ekonomije s akcionim planom na osnovu rezultata istraZivanja, postojecih
preporuka, raspoloZivih akademskih studija i drugih inputa (poslednje istraZivanje sproveo
je UNDP 2014.). Postupak javne nabavke za istrazivanje domacinstava i preduzeca u cilju
utvrdivanja obima i strukture neformalne ekonomije je zapocet. Poseban fokus ¢e biti na
razvoju i pracenju indikatora koji se odnosi na ucesce sive ekonomije u bruto domac¢em
proizvodu (siva ekonomija kao procenat BDP) i neprijavljenog (neregistrovanog) rada.
Inspekcija rada je u 2020. zatekla 483 lica u nezakonitom radu, od ¢ega su 337 bili stranci, a
146 crnogorski drzavljani. Po nalogu inspektora rada, 144 lica su zasnovala radni odnos u
skladu sa zakonom, od €ega su 29 bili stranci, a 115 crnogorski drzavljani.

3.19.5. EvropsKi socijalni fond

U okviru Sektorskog operativnog programa za zaposljavanje, obrazovanje i socijalne politike
- SOPEES (tzv. Program EU i Crne Gore za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu zastitu),
potpisano je 18 ugovora od planiranih 25 na ukupan iznos od 12.757.228,80 eura, Sto ¢ini
70,87% ukupne vrijednosti Programa - 18 miliona eura. Tokom 2020. godine nastavljene su
aktivnosti koje su se odnosile na intenzivno pracenje ugovorenih projekata i izradu
dokumentacije i pokretanje preostalih poziva predvidenih u okviru Programa. U avgustu
2020. potpisan je Finansijski sporazum za godis$nji Akcioni dokument ,Podr$ka pametnom
i inkluzivnom rastu - zaposljavanje i socijalna inkluzija 2020“ (IPA 2020) u vrijednosti od 7,7
miliona eura od Cega je za podrSku za oblast trziSta rada i socijalne politike izdvojeno oko
6,5 miliona eura.

U cilju jacanja operativnih kapaciteta Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore (ZZZCG) za
realizaciju aktivnih mjera zaposljavanja kroz digitalizaciju, Medunarodna organizacija rada
(MOR) sprovodi projekat ,JaCanje operativnih kapaciteta ZZZ-a za sprovodenje usluga za
trziSte rada i mjera aktivne politike zapoSljavanja Crne Gore putem digitalizacije 2021-2022"
u vrijednosti od 374,114.00eura.

U okviru sprovodenja aktivnosti koja se odnosi na unapredenje pristupacnosti javnim
zgradama koja se finansira iz [PA 2018 Akcionog dokumenta ,Podrska vladavini prava i
temeljnim pravima“ u nadleZnosti Ministarstva pravde, 1. IX 2020. je zapoceta realizacija
projekta ,Unapredenje pristupacnosti javnih ustanova i centara za socijalni rada u Crnoj
Gori", vrijedan 166,240.00 eura.
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3.19.6. Socijalna inkluzija i zaStita

Strategija razvoja socijalne zaStite starijih za period 2018-2022. donijeta je u cilju
unapredena socijalne zaStite starijih, s integrisanim uslugama i podrskom radi o¢uvanja i
poboljsanja kvaliteta njihovog Zivota. .

Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zaStite za period od 2018. do 2022. donijeta je u
cilju unapredenja kvaliteta Zivota korisnika socijalne i djecje zaStite i njihovog osnaZivanja
za samostalan i produktivan Zivot. Pracenje i ocjenjivanje ovih strategijaje obezbijedeno je
osnivanjem timova za pracenje i ocjenjivanje Strategije. UspjeSnost realizacije strategija
prati se pomocu indikatora definisanih akcionim planom, kojima se mjeri efikasnost i
efektivnost predloZenih mjera. Vlada je u 2020. usvojila je izvjeStaj o realizaciji Akcionog
plana za 2019. za sprovodenje Strategije razvoja socijalne zastite starijih za period 2018-
2022.

U cilju procesa deinstitucionalizacije u 2020. usvojen je Plan transformacije JU Zavod
“Komasnki most”. OCekivani rezultati navedenog plana transformacije su transformacija
ustanove za smjesStaj osoba sa invaliditetom u pruZaoca usluga za Zivot u zajednici, smanjen
broj korisnika u ustanovi, kao i prevencija institucionalizacije, a samim tim i kvalitetnija
zasStita korisnika u sistemu socijalne i djecje zastite. Jedan od specifi¢nih ciljeva je prelazak
sa institucionalnog smjesStaja korisnika na vaninstitucionalne oblike zastite.

Usluge socijalne i djeCje zastite treba da u najve¢em stepenu odgovore na potrebe korisnika
uz poStovanje ljudskih prava i dostojanstva, budu jednako dostupne svim korisnicima u
sredinama u kojima Zive, omoguce korisniku izbor usluga i pruzalaca usluga, bilo da se radi
o javnom, nevladinom ili privatnom sektoru, budu pruzZene u Kontinuitetu i potrebnom
trajanju. UgroZenoj djeci i porodicama poboljsSan pristup kvalitetnim, preventivnim i
inkluzivnim uslugama koje se pruzaju u porodici i zajednici (pozitivni rezultati postignuti su
u razvoju hraniteljstva, Dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju, razvijanje usluge
Porodic¢ni saradnik, itd.)

Paralelno sa smanjenjem broja djece u ustanovama, zabiljeZen je porast broja djece u
hraniteljskim porodicama, a posebno nesrodnickim. Crna Gora ima tradicionalno dobro
razvijeno hraniteljstvo u okviru prosSirene porodice, pa smo dodatno radili na razvoju
nesrodnic¢kog hraniteljstva.

U toku je realizacijaPlana transformacije Djecijeg doma u Bijeloj,jedine ustanove u Crnoj
Gori, za smjesStaj djece bez roditeljskog staranja, kako bi se smanjio pritisak na instituciju i
djeca vratila u porodice, izmjestila u alternativne oblike zaStite, tj. hraniteljsku porodicu ili
druge usluge u okviru lokalne zajednice. Transformacijom ustanove Ce se proSiriti njena
djelatnost, razvojem servisa za podrsku porodici i zajednici, Sto ¢e rezultirati kvalitetnijom
brigom za veci broj djece.
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U narednom periodu akcenat ¢e biti stavljen na nastavak dalje promocije raznih vrsta
hraniteljstava, kako u cilju adekvatne podrske svoj djeci kojoj je potrebna specifi¢na podrska,
kao i u cilju unapredenja polozaja hranitelja. Izazov koji je pred nama je, prije svega, jacanje
prirodne porodice, pruZanje joS veCe podrske majci i djetetu i stvaranju uslova za njihovu
vecu socijalnu i finansijsku samostalnost. Nastavicemo sa daljim snaZenjem hraniteljstva u
okviru proSirene porodice, i razvojem standardnog-profesionalnog hraniteljstva, s posebnim
akcentom na djecu od 0-3 godine.

Do sada je u Crnoj Gori osnovana jedna Mala ku¢na zajednica za djecu bez roditeljskog
staranja i 16 dnevnih centara za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju. Kontinuirano se
sprovode aktivnosti na smanjenju broja djece u ustanovama kroz podrsku bioloskoj porodici
i razvoj porodi¢nog smjeStaja-hraniteljstva kao alternativnog oblika zaStite.

Kao dio procesa deinstitucionalizacije i reforme sistema, uz podrsku UNICEF-a i UNDP-aiu
partnerstvu s nevladinim sektorom, uvedena je usluga ,Porodic¢ni saradnik”.Uspostavljena je
nacionalna besplatna SOS telefonska linija za djecu.Ojacani su kapaciteti i saradnja sa
nevladinim sektorom u oblasti borbe protiv nasilja nad djecom i unapredenja prava djece sa
smetnjama u razvoju.

Do danas su uspostavljene usluge podrske za Zivot u zajednici i to:

usluga dnevnog boravka za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju - 14 dnevnih

boravaka;

usluga dnevnog boravka za djecu sa smetnjama u teSko¢ama u razvoju - 13 dnevnih

boravaka

usluga pomo¢ u kuci za odrasla i stara lica sa invaliditetom;

usluga dnevnog boravka za djecu sa problemima u ponasanju 3 dnevna boravka;

usluga pomo¢ u kuci za djecu sametnjama i teSko¢ama u razvoju;

usluga stanovanje uz podrSku se obezbjeduje mladom licu koje je bilo dijete bez

roditeljskog stranja do 23 godine Zivota u: Podgorici, Danilovgradu i Bijelom Polju.
Sporazum izmedu Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore i Centara za socijalni rad o procesu
socijalne aktivacije radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja ima za cilj
unapredenje poloZaja ranjivih grupa nezaposlenih lica kroz ponudu integrisanih usluga iz
oba sistema. Radna aktivacija podrazumijeva pruZanje pomoci radno sposobnim korisnicima
materijalnog obezbjedenja, koja se, kroz izradu individualnog plana zapoSljavanja i
individualnog plana aktivacije, usmjeravaju da prihvate programe podrske i na taj nacin
povecaju zaposljivost i poboljSaju pristup trziStu rada. U 2020,aktivacija svih korisnika
materijalnog obezbjedenja, koji su aktivni traZioci posla, odvijala se u okviru redovnih
aktivnosti Zavoda, kroz pruZanje usluga informisanja, savjetovanja i motivisanja radi
ukljucivanja u programe aktivne politike zapoS$ljavanja i/ili posredovanja u zapoSljavanju, a
u skladu sa mjerama i preporukama NKT-a i NST-a. U 2020. Zavod je po zahtjevu centara za
socijalni rad, ucestvovao u izradi 1.164 individalna plana aktivacije. Usluga posredovanja u
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zaposljavanju, odvijala se u skladu sa iskazanim potrebama poslodavaca, u izvjeStajnom
periodu, rezultirala je zapoSljavanjem 292 radno sposobna korisnika materijalnog
obezbjedenja porodice. U mjere aktivne politike zaposljavanja ukljucena su 33 korisnika
materijalnog obezbjedenja porodice. Bespovratna sredstva za samozapoSljavanje dobila su
22 lica, u mjere profesionalne rehabilitacije uklju¢eno je 45 lica, dok su u druge programe
koji za cilj imaju povecanje zaposljivosti ukljucena 34 lica. U toku 2020. godine, informacioni
sistemi Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore i nadleZnog Ministarstva razvili su sisteme
elektronske komunikacije za razmjenu podataka o korisnicima materijalnog obezbjedenja.
Krajem 2020. zapoceta je realizacija projekta ,Aktiviraj!“, koji sprovodiUN u Crnoj Gori u
partnerstvu sa Vladom, s ciljem povecanja efikasnosti i efektivnosti sistema i usluga socijalne
zaStite. Jedna od aktivnosti odnosi se na razvoj metodologije koja koristi dizajn po mjeri
korisnika i kao rezultat ima unapredenje postojecih i kreiranje novih usluga/programa za
radnu aktivaciju korisnika materijalnog obezbjedenja.

Od pocetka primjene Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, naknade po osnovu ostvarenih
prava se isplacuju redovno na mjesecnom nivou. Broj korisnika jednog ili viSe prava iz
socijalne i djecje zastite u 2020. kretao se oko 53.000.U 2020. za prava iz oblasti socijalne i
djecje godine iz budZeta Crne Gore ispla¢eno je oko 76 mil.eura.

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastitiunaprijedena je oblast materijalnih davanja, kao i oblast
usluga socijalne i djecje zastite. DonoSenjem pomenutog zakona, realizuju se aktivnosti koje
podrazumijevaju izmedu ostalog, podsticanje razvoja postoje¢ih i uvodenje novih usluga
socijalne i djecije zaStite u zajednici i uklju¢ivanje u oblast pruzanja usluga Sto vise razlic¢itih
aktera, koji ¢e omoguciti da se usluge na teritoriji Crne Gore pruZaju i razvijaju na ujednacen
nacin. Zakonom je utvrden postupak za dobijanje licence za organizacije i stru¢ne radnike iz
oblasti socijalne i djecije zaStite, postupak akreditacije programa obuke,kao i propisana
inspekcija socijalne i djecje zastite.

Imaju¢i u vidu, da se u kontinuitetu odvijaju drustveno-ekonomske promjene, kako na
globalnom nivou tako i u drZavi i u tom smislu dolazi do izmjene strukture postojecih i
potencijalnih korisnika prava iz socijalne i djecje zastite, ova pitanja ¢e u narednom periodu
biti predmet preispitivanja i izmjene zakonskih rjeSenja u ovoj oblasti.

Informacioni sistem socijalnog staranja (IISSS) - Socijalni karton je jedan od osnovnih
stubova reforme sistema socijalne i djeCje zastite koji je znacCajno unaprijedio nacin rada
centara za socijalni rad, jer je podrzao sve poslovne procese i omogucio stvaranje
jedinstvenog ,socijalnog kartona“ gradana ukljucenih u sistem socijalnog staranja i djecje
zaStite. Daljim razvojem projekta Socijalni karton, implementiran je Integrisani informacioni
sistem socijalnog staranja (IISSS) koji je obuhvatio sva prava iz socijalne i dje¢je zasStite
(osnovna materijalna davanja i usluge socijalne i djecje zaStite) i koji je u funkciji u svim
centrima za socijalni rad i svim ustanovama socijalne i djecje zastite.
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[ISSS je unaprijedio kapacitete Vladeda planira, prati i upravlja socijalnom i dje¢jom
zaStitom. Socijalni karton je instrument koji se koristi za ciljno usmjeravanje, pruzanje,
pracenje i kontrolu pomoci porodicama i pojedincima, a istovremeno sluZi i interesu javnosti
na nacin $to je ubrzao svakodnevni rad sistema socijalne socijalne i djecje zaStite. Od
Socijalnog kartona, u krajnjem, najviSe koristi imaju oni kojima je pomo¢ najviSe potrebna,
korisnici prava iz socijalne i djecije zaStite. Korisnici se viSe ne izlazu tesko¢ama i troskovima
vezanim za prikupljanje dokumentacije neophodne da bi ostvarili pravo na pomo¢. Umjesto
njih, IISSS sam prikuplja dokaze automatskom razmjenom podataka sa informacionim
sistemima drugih institucija. Na taj nacin sistem omogucava isklju¢ivanje onih korisnika koji
ne ispunjavaju uslove na socijalnu pomo¢, Sto je omogucilo uStedu sredstva za one kojima je
socijalna pomo¢ najpotrebnija.

3.19.7. Anti-diskriminacija

Nakon zavrSene javne rasprave 16. I11 2020. i obavljenog meduresornog usaglasavanja, Nacrt
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije je 20. VII 2020. upucen na
miSljenje Evropskoj komisiji. EK je dostavila komentare krajem 2020. i poCetkom 2021.
Usljed organizacionih promjena u radu organa drzavne uprave, u toku je procedura za
verifikaciju nove radne grupe koja ¢e nastaviti rad na daljoj pripremi Nacrta i njegovim
uskladivanjem sa smjernicama EK.

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o rodnoj ravnopravnosti (2015) je s pravnom
tekovinom EU. Ratifikacijom brojnih medunarodnih ugovora i konvencija, drZava se
obavezala da ¢e sprovoditi medunarodne standarde u ovoj oblasti i raditi na poboljSanju
uslova za ravnopravno uceS¢e muskaraca, Zena i osoba drugacijeg polnog i rodnog identiteta
u svim sferama Zivota. Proces pristupanja EU, kao i koraci koji se preduzimaju kako bi se
postigli Ciljevi odrzivog razvoja, dodatno su osnazili ove politike.

U decembru 2016. je usvojena Strategija za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti za period 2017-2021, koja kao oblast djelovanja izmedu
ostalih prepoznaje i diskriminaciju u oblasti profesionalne rehabilitacije, rada i
zaposljavanja.

U julu 2019. je donijeta Strategija manjinske politike 2019-2023. s prate¢im Akcionim
planom za 2019. i 2020. godinu.Akcionim planom za 2020.godinu iz oblasti zaposljavanja
bile su predvidene tri aktivnosti od kojih je jedna aktivnost u potpunosti realizovana, dok su
preostale dvije, zbog situacije sa pandemijom COVID-19, odloZene za 2021, koja e biti
obuhvaéena Akcionim planom za pradenje sprovodenja Strategije manjinske politike za
2021.12022. Strategijom za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Goriza period
2019-2023 u okviru oblasti ,Pristup radu, uslugama i servisima podrske" predvidene su
mjere i aktivnosti koje se odnose na smanjenje diskriminacije LGBTI osoba u sektoru
zaposljavanja.U narednom periodu planirana je edukacija poslodavaca o ovoj tematici u cilju
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podsticanja ka kreiranju inkluzivnih radnih mjesta, te osnazivanja LGBTI osoba da se na
profesionalnom planu samostalno razvijaju.

[z godine u godinu u instituciji Ombudsmana je zabiljeZen trend rasta prituzbi, kao i veci broj
pokrenutih postupaka po sopstvenoj inicijativi, prisustvo na promotivnim aktivnostima,
skupovima i obukama uz znacajno prisustvo u medijima. Da bi se osnazila vidljivost, i
institucija bila bliZza gradanima, otvoren je Instagram profil Institucije /ombudsmancg. U
periodu od1.1do 31. XII 2020. u sektoru diskriminacije je bilo 220 predmeta (u 2019. 141, a
2018. 155 predmeta), pri ¢emu je u oblasti rada i zapoSljavanja u istom sektoru bilo 55
prituzbi zbog razlicitih diskriminatornih osnova. Sudski predmeti u oblasti diskriminacije
ostaju rijetki.

3.19.8. Anti-diskriminacija i jednake moguc¢nosti

Zakonom o radu propisano je da zaposlenoj Zeni za vrijeme trudnoce dato pravo na dan
odsustva u toku mjeseca radi obavljanja prenatalnih pregleda, kao i da za vrijeme ovog
odsustva zaposlena Zena ima pravo na zaradu kao da je na radu.

U pogledu zastite od prestanka radnog odnosa na odredeno vrijeme kao jedna od bitnih
novina u novim Zakonu o radu predvideno je da zaposlenoj Zeni kojoj ugovor o radu na
odredeno vrijeme istiCe u periodu trudnoce i koriS¢enja prava na odsustvo radi odrzavanja
trudnoce, usvojiteljskog i hraniteljskog odsusutva, rok za koji je ugovorom o radu zasnovao
radni odnos na odredeno vrijeme, produzava se do isteka koris¢enja prava na odsustvo.

Na osnovu nalaza i preporuke nadleznog doktora medicine, Zeni za vrijeme trudnoce i dok
doji dijete, a koja radi na poslovima koji mogu da ugroze njen Zivot i zdravlje djeteta,
poslodavac je duzan da joj ponudi privremeni raspored na druge odgovorajuée poslove.

Zaposlena Zena koristi porodiljsko odsustvo u obaveznom trajanju od 98 dana, od kojih je 28
dana prije ocekivanog porodaja, a 70 dana nakon rodenja djeteta. Takode predvideno je i kad
se porodiljsko odsustvo moze prenijeti na oca djeteta od dana rodenja djeteta, u slu¢ajevima
kada je majka umrla na porodaju, teSko bolesna, napustila dijete, liSena roditeljskog prava,
navedeno nije bilo predvideno vazec¢im zakonom.

U odnosu na koriS¢enje prava na roditeljsko odsustvonovina u okviru ovih odredbi jesu da
je pravo na roditeljsko odsustvo je pravo svakog od roditelja da koristi odsustvo sa rada zbog
njege i staranja o djetetu.Roditeljsko odsustvo se moZe koristiti nakon isteka porodiljskog
odsustva u skladu sa zakonom, u trajanju do 365 dana od dana rodenja djeteta.Pravo na
roditeljsko odsustvo imaju oba roditelja u jednakim djelovima.Ako je jedan od roditelja
nezaposlen, a drugi zaposlen, zaposleni roditelj ima pravo na koriS¢enje roditeljskog
odsustva.Novim zakonom propisano da zaposleni roditelj ima pravo na polovinu punog
radnog vremena za vrijeme dok dijete ne navrsi 3 godine Zivota ukoliko mu je potrebna
pojacana njega, usvojilac djeteta, staralac i hranitelj. Takode, pravo da radi polovinu radnog
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vremena ima roditelj, usvojilac ili lice kojem je organ starateljstva povjerio dijete sa
smetnjama u razvoju na staranje i njegu, kao i hranitelji.

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Crnoj Gori se realizuje u predskolskim ustanovama -
javnim i privatnim. Djeca do tri godine starosti pohadaju jaslice, a djeca uzrasta od 3 do 6
godina pohadaju vrti¢e. MreZa predsSkolskih ustanova u Crnoj Gori je sastavljena od 21 javne
predsSkolske ustanove (JPU) i 30 privatne predskolske ustanove (PPU). Privatne predskolske
ustanove postoje uglavnom u ve¢im gradovima (Podgorica, Budva, Bar, Tivat, Herceg Novi,
Kotor, Niksi¢ i Ulcinj). U Skolskoj godini 2019/20 ukupno 23.080 dece (47% djevojcicai 53%
djecCaka) uzrasta od 0 do polaska u osnovno obrazovanje uklju¢eno je u programe PVYOu 170
vaspitnih jedinica i 778 grupa.Broj korisnika predSkolskog obrazovanje za djecu
samohranih roditelja je 560 i oni placaju 50% cijene boravka i ishrane u PVO, ostalo ide na
teret budZeta Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta.

Zakon o radu propisuje jednakost medu zaradama za svakog zaposlenog, bez decidnog
navodenja da se odnosi na muskarce i Zene.

Kao jedna od ozbiljnih posljedica prisustva rodnih stereotipa i rodnih uloga javlja se veliki
jaz u pristupu resursima izmedu muskaraca i Zena. lako je pristup obrazovanju podjednak,
za Zene je pristup trziStu rada teZi, pa one ¢ine 45% u odnosu na ukupan broj zaposlenih.
Medu Zenama je stopa nezaposlenosti 15%, dok je stopa neaktivnosti 47%®.

Shodno Indeksu rodne ravnopravnosti iz 2019. godine, u oblasti rada, u kojoj se mjeri ucesce
na trzistu rada i segregacija i kvalitet rada, navodi se da je u Crnoj Gori stopa zaposlenosti u
ekvivalentu punog radnog vremena 37,3% za Zene i 50,5% za muskarce. Kada je u pitanju
trajanje radnog vijeka, Zena koja danas ima 15 godina ¢e u prosjeku na trziStu rada biti
aktivna narednih 27,9 godina, a muskarac 34,4 godine. Sto se tice segregacije, za muskarce i
7ene na radnom mjestu postoji horizontalna i vertikalna segregacija. Zene su uglavnom
nalaze na niZe pla¢enim zanimanjima i pokazuju tendenciju da ne napreduju po hijerarhiji
odlucivanja istom brzinom kao i muskarci.Ukupna indeksna vrijednost za oblast rada u Crnoj
Gori je 65,2 indeksnih poena, dok je za istu oblast prosjek u EU zemljama 72. Medijska
kampanja u cilju podizanja svijesti o rodnoj ravnopravnosti je realizovana kroz video
spotove u partnerstvu sa Kancelarijom UNDP-a u Crnoj Gori.”Zakon o zabrani zlostavljanja
naradu (,,SLlist CG“, broj 30/12) se, izmedu ostalog, primjenjuje i na slucajeve uznemiravanja
i seksualnog uznemiravanja, u skladu sa propisima kojima se ureduje rad. U skladu sa
odredbama Zakona o radu ukoliko zaposleni nije zadovoljan ishodom postupak
posredovanja, duZan je da pokrene postupak pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih

6 Rodna mapa CrneGore. - UNDP, Austrijskaagencija za razvoj i Ministarstvo za ljudska i manjinskaprava, 2020,
www.rodnamapa.me
7Zena rodena u Crnoj Gori: https://www.youtube.com/watch?v=EmbP1HSFILo

Doprinos zena ekonomiji Crne Gore i neplaceni rad: https://www.youtube.com/watch?v=IVDKwqgIStk0
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sporova ili pred Centrom za alternativno rjeSavanje sporova, prije pokretanja postupka pred
nadleZznim sudom u skladu sa zakonom.

Nizak procenat Zena u rukovodecim tijelima politickih partija, na mjestima odlucivanja
(rukovodec¢im pozicijama) u izvrSnoj vlasti na nacionalnom i lokalnom nivou, nizak
porocenat Zena u preduzetnistvu i koncentracija Zena u odredenim profesijama (prosvjeta,
zdravstvo, socijalno staranje), joS jednom potvrduju da su rodne uloge duboko ukorijenjene
u svakodnevni Zivot i da je opSte raSireno misljenje da je Zenama prioritet briga o porodici i
da one prihvataju vedi teret ku¢nih obaveza na uStrb uces¢a u javnom Zivotu.

Clanovima 10, 11 i 12 Zakona o rodnoj ravnopravnosti propisana je obaveza rodno
balansirane zastupljenosti muskaraca i Zena u organima. Nakon parlamentarnih izbora u
avgustu 2020, procenat poslanica je bio 22,2% (18 Zena od ukupno 81 poslanika/ce). U 2019.
godini u Skupstini je bilo 28,4% Zena, a u periodu od januara do avgusta 2020. 29,6%.

Na Celu Skupstine je muskarac dok Zena zauzima jedno od tri potpredsjednicka mjesta. lako
je imenovanje Zene na poziciju potpredsjednice (prve ikada) Skupstine korak u dobrom
pravcu, vazno je napomenuti da Skupstina nije ispoStovala obavezu koju propisuje Zakon o
rodnoj ravnopravnosti da se priliikom svih izbora i imenovanja, ukljucuju¢i formiranje
radnih tijela, vodi racuna o principu rodne ravnopravnosti, pa je procenat Zena u radnim
tijelima Skupstine 21,42%Amandmani na izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i
poslanika koje je Radnoj grupi za reformu izbornog zakonodavstva, dostavila Zenska
politicka mreza (u daljem tekstu: ZMP), koju ¢&ine poslanice iz 16 politi¢kih partija, uvrsteni
su u Prijedlog izmjena i dopuna ovog zakona i dobili su potrebnu ve¢inu na Odboru za
sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva. Navedeni amandmani se odnose
nasljedece: najmanje 40% kandidata manje zastpljenog pola na izbornim listama i da u svaka
3 kandidata na izbornoj listi, bude najmanje 1 lice manje zastupljenog pola.

U skladu sa prijedlogom ZMP, novim Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja predvida da 20% budZetskih sredstava za redovno funkcionisanje parlamenta
stranke treba isplacivati proporcionalno broju izabranih predstavnica manje zastupljenog
pola.

Takode je znacajno re¢i da od trideset tri politicke partije koje su predstavljene u
parlamentu, ni jednu ne vodi Zena. Sve parlamentarne partije su integrisale rodno
ravnopravan pristup u svoje programe i statute i formirale forume Zena, koji su samo u 2020.
dobili ukupno 528,000 eura za rad. Uvodenjenorme kojom se osigurava finansiranje
politicCkog rada Zena unutar partija predstavlja najveci iskorak u proteklom periodu i
primjenu najnaprednije mjere preporucene od strane Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija.
Radi poredenja, u Evropi svega par zemalja omogucava ovo rjeSenje, dok u zemljama u
regionu politicarke nijesu uspijevale da se izbore za ovu normu. Na parlamentarnim
izborima 2020. godine, 80% partija je vodilo kampanje usmjerene na biracice. Uprkos svemu
tome, Zene su i dalje jako slabo zastupljene na visokim pozicijama u partijskim strukturama.

194



U martu 2021, u Skupstini je formiran Zenski klub, koji ¢ine poslanice svih politi¢kih partija
o ¢ijem formiranju je Sporazum potpisalo je svih 20 poslanica 27. saziva Skupstine Crne Gore.
Ciljevi i principi Kluba su afirmacija rodne ravnopravnosti na svim nivoima odlucivanja;
podsticaj Zenama za vece uceSce u politickom i javnhom Zivotu; unapredenje poloZaja Zena u
svim sferama drustva i podsticaj i unapredenje solidarnosti i humanosti, promovisanje
volonterizma i medusobnog pomaganja.

U Vladi su na 2 Kkljutna mjesta (predsjednik i potpredsjednik Vlade ) muskarci. Od 12
ministara, 4 su Zene. NeravnoteZa postoji i nalokalnom nivou: 2 Zene su predsjednice opStina
(u odnosu na 22 muskarca), 7 je potpredsjednica opstina (i 31 muskarac), a samo 3 Zene su
predsjednice lokalnog parlamenta (u odnosu na 21 muskarca na istoj poziciji). Kada su u
pitanju najprestiZnije i najplacenije pozicije, za Zene ostaje princip “staklenog plafona".
Podaci MONSTAT-a iz 2019. pokazuju da Zene ¢ine 35,8% funkcionera/ki i rukovodilaca/ki.
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3.20. POGLAVLJE 20: PREDUZETNISTVO I INDUSTRIJSKA POLITIKA

3.20.1. Normativni okvir

U oblasti turizma, donijet je Zakon o dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (,,SI. list
CG", broj 76/20) u cilju ublaZavanja negativnih efekata u poslovanju turistickih privrednika
uzrokovanih Sirenjem bolesti COVID-19. Dopunama Zakona propisana je obaveza da
turisticka agencija izdaje vaucCere za sva putovanja koja su bila zakazana u periodu od 1. III
2020, a koja su otkazana zbog globalne pandemije novog koronavirusa, kao garanciju da
putnik moZe da izabere novi datum putovanja za isti ili drugi aranZman najmanje istog
kvaliteta za turisticke agencije. Takode, donijeta su i dva podzakonska akta: Pravilnik o
dopunama pravilnika o bliZim uslovima u pogledu uredenosti i opremljenosti, vrstama i
uslovima kori$éenja kupaliSta na moru (,,SI. list CG", broj 57/20), kojim je u cilju suzbijanja i
sprjecavanja prenoSenja COVID-19, propisan nacin postavljanja plaZznog mobilijara na
plazama u skladu s mjerama propisanim od strane nadleZnih organa/institucija za
sprjeCavanje unosenja i Sirenja virusa u zemlji, s primjenom do 30. XI 2020. i Pravilnik o
nacinu koriS¢enja i sadrzaju vaucera za nerealizovane ugovore o putovanju u paket -
aranzmanu (,,S1. list CG", broj 93/20) kojim je propisan nacin koriS¢enja i sadrzaj vaucera za
nerealizovane ugovore o putovanju u paket-aranZmanu, poslije 1. III 2020. zbog okolnosti
izazvanih virusom COVID-19.

3.20.1.1. Statistika

Crnu Goru je tokom 2020. posjetilo 444.065 turista, odnosno 83,21% manje u odnosu na
2019, uz ostvarenje 2.587.255 nocenja, ili 82,10% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Domaci turisti ostvarili su 93.270 dolazaka (-31,21%) Sto je rezultiralo sa 360.729 nocenja
(-30,95%), dok su strani turisti ostvarili 350.795 dolazaka (-86,02%) i 2.226.526 nocenja (-
84,02%). Strani turisti su ucestvovali sa 79% u ostvarenim dolascima i 86,06% u
realizovanim nocenjima u 2020. U ukupno ostvarenim nocenjima stranih gostiju najvece
ucesce imali su drzavljani Srbije (20,21%), Rusije (17,71%), Bosne i Hercegovine (15,20%),
Ukrajine (8,52%) i Albanije (6,65%).

Kada je rije¢ o finansijskim efektima u turizmu u 2020, prema preliminarnom izvjestaju
Centralne banke Crne Gore za 2020, prihodi od ino-turista, iznosili su 144,5 miliona eura, $to
je u odnosu na 2019. manje za 88,8%.

3.20.2. Principi preduzetnicke i industrijske politike

U skladu s kontinuiranim aktivnostima na implementaciji strategija u okviru preduzetnicke
politike, usvojeni su: Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije za razvoj mikro, malih i
srednjih preduzeca u Crnoj Gori za period 2018-2022, za 2019 (2. 1V 2020) i Akcioni plan za
sprovodenje Strategije za razvoj mikro, malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori 2018-2022,
za 2020. (30.VII 2020). Vlada je 7.V 2020. usvojila zavrsni Izvjestaj o sprovodenju Strategije
za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje za period 2015-2019. i donijela Strategiju za
cielozivotno preduzetnicko ucenje 2020-2024, s Akcionim planom za 2020-2021.
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Ministarstvo ekonomskog razvoja je pripremilo Strategiju za razvoj Zenskog preduzetnistva
2021-2024, s Okvirnim Akcionim planom, c¢ije se donoSenje ocekuje u toku II kvartala 2021.

Implementacija Strategije pametne specijalizacije (S3) vrsi se na osnovu Akcionog plana
implementacije za period 2019-2020, koji je usvojen 26.1X 2019. Utvrdeni ciljevi predvidaju
saradnju 10 ministarstava kao i Investiciono-razvojnog fonda. Akcionim planom je utvrdeno
5 strateskih ciljeva, 5 operativnih ciljeva, 39 aktivnosti, kao i 4 sektorska cilja. Sekretarijat za
podrSku Savjetu za inovacije i pametnu specijalizaciju, koji je formiran uz pomo¢ UNDP
projekta i na osnovu Memoranduma o saradnji, poceo je sa radom u martu 2020.

Usvajanjem novog Zakona o inovacionoj djelatnosti (,S1. list CG“, broj 82/20) predvideno je
uspostavljanje posebne institucije u javnom sektoru zaduZene za implementaciju programa
Strategije pametne specijalizacije - Fonda za inovacije Crne Gore. Pripremne aktivnosti na
osnivanju Fonda su u toku i ocekuje se da ¢e pravno lice biti uspostavljeno pocetkom II
kvartala 2021. Izgradnja kapaciteta buduéeg Fonda predvidena je projektom podrske UNDP
Ministarstvu ekonomskog razvoja, kao i kroz IPA 2020 tehnicku pomo¢. Pocetak
implementacije podrske inovacijama putem Fonda oCekuje se od pocetka 2022.

UdruzZeni istrazivacki centar u saradnji s Ministarstvom ekonomskog razvoja realizovao je
posebnu podrsku za Crnu Goru u pripremi smjernica za Operativni program Strategije
pametne specijalizacije, za sva Cetiri strateSka prioriteta. AngaZovana su Cetiri tematska
eksperta i odrzane konsultacije u okviru Procesa preduzetnickog otkrivanja
(Entrepreneurial Discovery Process), a izvjestaji se ocekuju do kraja marta 2021. Ovi
izvjestaji ¢e biti od velike pomo¢i Crnoj Gori u pripremi Operativnog programa S3 strategije
planiranog za IV kvartal 2021, Sto je bila jedna od preporuka Evropske komisije prilikom
odobravanja strategije za Crnu Goru.

Udruzeni istrazivacki centar podrzava zemlje u susjedstvu EU u uspostavljanju Okvira za
implementaciju S3, a izradom izvjeStaja ovog projekta uspostavice se jasne smjernice kako
treba da funkcioniSu svi c¢inioci povezani sa S3, u dijelu odlucivanja, upravljanja,
implementacije i inkluzivnog konsultovanja javnosti, koje ¢e i Crna Gora pratiti.

U dijelu sektorske politike gradevinarstva, Vlada je 11. IX 2020. usvojila Zavrsni izvjeStaj o
realizaciji Strategije razvoja gradevinarstva do 2020.

3.20.3. Unapredenje poslovnog ambijenta

Analizom postojeceg regulatornog okvira za registraciju preduzeca i identifikovanje
mogucénosti za njegovo unapredenje, intenzivnho se sprovode aktivnosti u cilju
pojednostavljivanja ,fiziCke registracije” i uvodenja , elektronske registracije“ preduzeca.

U tom cilju, donijeti su: Pravilnik o postupku registracije, bliZoj sadrzini i nacinu vodenja

Centralnog registra privrednih subjekata (,,Sl. list CG”, broj 98/20) i Pravilnik o odredivanju

kriterijuma i visini naknade za registraciju privrednih subjekata u Centralnom registru
privrednih subjekata (,,SI. list CG”, broj 98/20).

Jedinstvena registraciona prijava je u znacajnoj mjeri inovirana, u smislu da su dosadasnji
obrasci (njih 16) spojeni u jedan, i na taj nacin je olaksano strankama da na pregledan nacin
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ispune prijavu za svaki od privrednih subjekata koji se registruju u CRPS-u. Po istom
principu, u toku je izrada elektronske jedinstvene registracione prijave.

Sa razvojem elektronske registracije, usvojena je Uredba o bliZim uslovima i na¢inu pla¢anja
administrativnih taksi elektronskim putem (,Sl. list CG“, broj 68/20), ¢ime se stekla
mogucnost pla¢anja svih taksi, elektronskim putem. Aktivnosti na uspostavljanju pla¢anja
taksi (Nacionalni sistem za naplatu administrativnih taksi - NS-NAT) su u finalnoj fazi.

U skladu s ¢lanom 4 Zakona o administrativnim taksama (,,Sl. list CG”, broj 18/19), odnosno
¢lanom 2 Zakona o lokalnim komunalnim taksama (,,SI. list CG”, broj 18/19), Vlada je dala
saglasnost na Predlog odluke o lokalnim administrativnim taksama za sljedece opStine: Tuzi,
Danilovgrad, Bijelo Polje, KolaSin, Mojkovac, prijestonica Cetinje, Glavni grad Podgorica,
Niksi¢, Bar, Herceg Novi, Andrijevica, Kotor, Gusinje, Savnik, Zabljak, Petnjica, Plav, RoZaje,
Berane, Pljevlja i PluZine. Dodatno, Vlada je dala saglasnost na Predlog odluke o lokalnim
komunalnim taksama za sljedee opStine: Bijelo Polje, Niksi¢, Glavni grad Podgorica,
KolaSin,Tuzi, Danilovgrad, Prijestonica Cetinje, Mojkovac, Andrijevica, Budva, Kotor, Gusinje,
Ulcinj, Bar, Herceg Novi, Pljevlja, Zabljak, Savnik, Tivat, Plav, RoZaje i PluZine.

U vezi s navedenim, utvrdeno je da je veci broj taksi zadrzan na nivou ili niZi od tarifnih
stavova vazec¢ih Odluka o lokalnim administrativnim taksama. Naime, novom odlukom o
lokalnim administrativnim taksama izvjestan broj taksi je ukinut. Procenat ukinutih taksi za
navedene opstine krece se u rasponu od 32% do 77% u odnosu na vaZe¢u odluku. Na taj
nacin, uzimajuéi u obzir procentualno smanjenje iznosa taksi po opsStinama, prosjecno
smanjenje iznosa taksi krece se u rasponu od 35% do 60%. Takode, kod Predloga odluka o
lokalnim komunalnim taksama izvjestan broj taksi je ukinut u rasponu od 48% do 85% u
odnosu na vaZe¢u odluku. Uzimajuéi u obzir procentualno smanjenje iznosa taksi po
opsStinama, prosje¢no smanjenje iznosa taksi krece u rasponu od 25% do 85%.

Tokom 2020, sprovedene su aktivnosti na izradi registra kojim su objedinjeni fiskalni i
parafiskalni nameti na nacionalnom i lokalnom nivou. Osnovni cilj kreiranja ovog registra je
centralizacija podataka o svim nametima koji se naplacuju u Crnoj Gori, na drZavnom i
lokalnom nivou, a u cilju pojednostavljenja procesa poslovanja i povecanja transparentnosti,
kao mjera za unapredenje poslovnog ambijenta u Crnoj Gori. Registar omogucava javnhom
sektoru da ima uvid u opterecenost nametima po sektorima privrede, analizira neophodnost
postojec¢ih nameta i na osnovu tih inputa donosi odluku u kojim sluc¢ajevima se namet moze
smanjiti, odloziti ili ukinuti. Ova baza treba da pomogne donosiocima odluka pri izradi nove
regulative i utvrdivanju novih nameta. S druge strane, za privredu ovakav registar
omogucuje da na transparentan nacin ima uvid u listu nameta i iznos istih za oblasti koje se
odnose na njihovo poslovanje, kao i mogu¢nost da unaprijed izracunaju i planiraju troSkove
koji se odnose na njihove obaveze prema javnom sektoru. Registar je dinamicna baza koja se
mijenja u skladu s izmjenama regulative koja propisuje namete na drZzavnom i lokalnom
nivou.

U cilju unapredenja usluga dostupnih na portalu e-Uprave, kontinuirano se radi na
obezbjedivanju Sto veceg broja usluga koje e biti dostupne gradanima i privredi. Na Portalu
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e-uprave je u 2020. bilo aktivno 575 elektronskih usluga iz nadleZnosti 50 institucija, od ¢ega
je 187 elektronskih i 388 informativnih. Od navedenog broja ukupnih e-usluga na portaluy,
342 se odnosi na usluge za pravna lica, 211 za fizicka i 22 usluge za upravu.

Na Portalu eUprave, u posebnom modulu eLicence koji obuhvata biznis licenciranje,
kontinuirano se Kkreiraju i aZuriraju elektronske usluge, sve u cilju transparentnog
informisanja zainteresovanih lica o svim administrativnim procedurama za dobijanje i
obnavljanje licenci za obavljanje privredne djelatnosti, uz mogucnost elektronskog
podnoSenja zahtjeva za dobijanje biznis licenci. U okviru modula eLicence objavljeno je 336
eLicenci, od Cega je 10 licenci namijenjeno za organe drzavne uprave, 281 za pravna lica, 45
za fizicka lica. Na Portalu eUprave je, takode, realizovan i Program stru¢nog osposobljavanja
visokoSkolaca, putem kojeg su poslodavci oglasili potrebu za ukupno 13.330 mjesta za
strucno osposobljavanje.

U cilju stvaranja modernije i efikasnije drzavne administracije tokom 2021. planira se unaprj

edenje sistema za pruzanje eUsluga, te samim tim povecanje broja kako prioritetnih tako i
svih elektronskih usluga.

Imajué¢i u vidu da Vlada prepoznaje digitalizaciju kao jedan od prioriteta u razvoju
crnogorskog drustva, postujuci procese koji mogu efikasno uticati na poboljSanje kvaliteta i
Zivotnog standarda crnogorskih gradana, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i
medija je 2020. zapocelo aktivnosti na izradi Strategije digitalne transformacije Crne Gore
2022-2026.

3.20.4. Instrumenti preduzetnicke i industrijske politike

Vlada je 30. VII 2020. donijela Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2020,
namijenjen razvoju i unapredenju sektora mikro, malih, srednjih, velikih preduzeca i
preduzetnika kroz 17 programskih linija, od kojih je 7 novih, a postoje¢ih 10 dodatno
unaprijedeno. Program je dodatno obogacen novim programskim linijama finansijske
podrske, koje se odnose na internacionalizaciju mikro, malih i srednjih preduzeca i njihovu
digitalizaciju, cirkularnu ekonomiju, podrSku mladima i Zenama u biznisu, pokretanje i
unapredenje proizvodne djelatnosti i Cetiri programske linije koje ¢e se uporedo promovisati
i sprovoditi.

Pored proSirivanja sadrZaja programa, novina se ogleda i u smanjenju administrativnih
barijera za realizaciju ovog programa. Moguc¢nost online apliciranja, pribavljanja neophodne
dokumentacije po sluzbenoj duznosti, skracenja rokova u pogledu evaluacije i odobrenja
zahtjeva, kao i dinamike u pogledu isplate istih, predstavlja jo$ jednu dodatnu vrijednost u
kvalitetu sprovodenja samog programa, naglasavajuci njegovu inovativnhu komponentu, koja
se ogleda u potrebi za digitalizacijom ¢itavog procesa kroz mogucnost elektronskih prijava
korisnika i brze i efikasnije obrade zahtjeva.

Za 2020, ukupan iznos opredijeljenih sredstava za realizaciju Programa iznosi 5.080 miliona
eura.
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Posebna paznja je posvecena podsticanju razvoja preduzetnistva mladih i Zena u biznisu,
kako kroz posebnu programsku liniju, tako i kroz Program u cjelini. Javni poziv za uceS¢e u
postupku dodjele sredstava po osnovu ovog Programa je raspisan od strane Ministarstva
ekonomije 1. VIII 2020, sa rokom trajanja do 2. XI 2020. za najveci broj programskih linija.

Ukupno je podrZzano 332 preduzeca kroz 13 programskih linija, u ukupnom iznosu od
1.823.395,23 eura. [ako je znacajno smanjen broj podrzanih preduzec¢a kroz mehanizme
nefinansijske podrske (kroz ucesce na konferencijama, sajmovima, i poslovnim susretima)
usljed aktuelne situacije izazvane pandemijom COVID-19, znacajno je povecan broj
preduzeca koji su podrzani linijama finansijske prirode. Uprkos teskoj godini, podrzano je
preko 8% viSe preduzeca nego u 2019, dok je iznos odobrenih subvencija ve¢i za preko 9%.

U okviru Programske linije za unapredenje inovativnosti u 2020, tokom trajanja Javnog
poziva, pristigle su 87 aplikacije, a ugovorena je podrska za 49 preduzecéa ukupne vrijednosti

172.017,29 eura.

U okviru Programske linije za uvodenje medunarodnih standarda u 2020, tokom trajanja
Javnog poziva primljeno je 161 aplikacija, dok je uslove za dodjelu subvencije ispunilo 132

preduzeca, sa kojima su potpisani ugovori u ukupnom iznosu od 425.749,83 eura.

U okviru Programske linije za razvoj klastera u 2020, tokom trajanja Javnog poziva primljeno
je 10 zahtjeva, a ugovorena je podrSka za 7 projektnih predloga ukupne vrijednosti
69.594,65 eura.

U okviru Programske linije za podsticaj direktnih investicija, na Javni poziv koji je bio
otvoren do 9. XI 2020. pristiglo je ukupno 5 prijava, od kojih je samo jedna aplikacija

zadovoljila sve kriterijume, i u procesu je dodjele subvencije u iznosu od 96.000,00 eura.

U okviru Programske linije za modernizaciju preradivacke industrije, u okviru Javnog poziva
koji je bio otvoren do 5. XII 2020. godine, od 8 dostavljenih zahtjeva odobrena su 2 zahtjeva
u iznosu 39.931,9 eura bespovratnih sredstava, dok je istovremeno odobreno 153.400 eura
kreditnih sredstava Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore (IRFCG), uz ukupnu vrijednost
nabavke opreme od 193.946,90 eura.

U okviru Programske linije za podsticaj proizvodnih procesa, na Javni poziv pristiglo je
ukupno 16 prijava, od kojih je ugovorena podrska za 9 preduzeca, u ukupnom iznosu od
721.535,32 eura.

U okviru Programske linije za podrsku digitalizaciji, za koju je pristiglo ukupno 113 prijava,
podrska je ugovorena za 55 preduzeca, u ukupnom iznosu od 177.734,53 eura.

Takode, u okviru Programske linije za podrSku mladih i Zena, pristiglo je ukupno 54 prijave,
od kojih je ugovorena podrska za 42 preduzeca, u ukupnom iznosu od 89.357,72 eura.

U okviru Programa za konkurentnost malih i srednjih preduze¢a COSME 2014 - 2020,
uspjesno su nastavljene aktivnosti na realizaciji projekta Evropska mreZa preduzetnistva za
Radni program 2020-2021, usmjerene na pomo¢ privrednicima za lakSi pronalazak
poslovnih partnera i uspostavljanje poslovne saradnje, pristup informacijama o pravnim
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aspektima i poslovnim regulativama EU, informisanje o programima podrske i pripremu za
bolje koriS¢enje raspoloZzivih EU fondova, transfer tehnologije i znanja i inovacije. Usled
pandemije COVID-19 mnoge aktivnosti su kasnile sa realizacijom, ali ve¢ od polovine godine,
sve strane, i partneri i preduzeca, su se okrenule virtuelnim dogadajama, i na taj nacin
uspjesno nastavili realizaciju aktivnosti.

U protekloj godini velika paZnja je posvecena i analizi uticaja COVID-19 na sektor malih i
srednjih preduzeca i stvaranju efikasne regionalne savjetodavne baze za bolje upravljanje u
predstoje¢em periodu. Kako je doslo do znacajnog pada ekonomske aktivnosti usljed
pandemije, pored ponudenih mehanizama podrske u okviru Programa za unapredenje
konkurentosti, odnosno finansijskih i nefinansijskih programskih linija, EEN region
zapadnog Balkana (partneri EEN iz Slovenije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske, Srbije, Severne Makedonije i Crna Gora) je postigao dogovor da zajednicki pristupi
kreiranju platforme za pristup finansijama, i u okviru nje ponudi virtuelne direktne sastanke
izmedu privatnog i finansijskog sektora. U tom cilju su se organizovali pojedinacni sastanci
sa predstavnicima EIB, RCC, WBC6 CIF, WB EDIF, i drugima, radi dogovora o strukturi
platforme i njene implemetacije.

Zbog aktuelne situacije izazvane pandemijom COVID-19, gotovo svi dogadaji, konferencije i
poslovni susreti su odloZeni i otkazani. U saradnji s partnerima iz regiona i Sire, organizovani
su online susreti i na taj nac¢in su se nadomjestile planirane aktivnosti. EEN Montenegro je
bio koorganizator nekoliko virtuelnih dogadaja (B2B tokom Medunarodnog sajma turizma u
Beogradu, Regionalni forum za inovacije, CONNECTO 2020, Company mission food&wine
Toledo, Match & Furnish 2020, Regionalni poslovni forum, Security Summit 2020, WeGate),
koji su dobro promovisasni uz ve¢i intenzitet koriS¢enja druStvenih mreZza.

Takode, u susret novom Okvirnom Programu jedinstvenog trzista (Single Market Program-
SMP), odrZano je nekoliko sastanaka s predstavnicima odgovarajucih Generalnih direktorata
EK (DG GROW), predstavnicima EASME i COSME Komiteta, u cilju potrebnih informacija o
buducim zahtjevima bilateralnog sporazuma za SMP.

U okviru Erasmusa za mlade preduzetnike (Erasmus for Young Entrepreneurs), pored
nekoliko promotivnih dogadaja, nacionalni koordinator Agencije za lokalnu demokratiju
NiksSi¢ ucestvovao je na Erasmus + dogadajima, koje je organizovao EU centar u oktobru
2020, i na Sajmu mladih preduzetnika u novembru 2020. Registrovano je 5 mladih
preduzetnika, i jedna razmjena je dogovorena.

Ministarstvo nauke je u toku 2020. sufinansiralo inovativne grantove, odobrene po
Konkursu za dodjelu grantova za inovativne projekte (2018-2020), kao i Konkursu za
dodjelu grantova za inovativne projekte (2019), u skladu s redovnim finansijskim
monitoringom i eksternom nezavisnom evalucijom polugodisnjih izvjeStaja odobrenih
projekata. Ukupna vrijednost odobrenih inovativnih projekata iz 2018. je 1.172.529 eura,
dok je iznos sufinansiranja Ministarstva nauke (grantovi) 730.834 eura, uz sopstveno ucesce
korisnika 441.695 eura. Na osnovu pozitivno ocijenjenih polugodisSnjih i godisSnjih izvjestaja
i odobrenih zahtjeva za dalje finansiranje tokom 2020, po osnovu trecih i Cetvrtih transi za
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ove projekte iz budzZeta je isplaceno 165.419,05 eura. Ukupna vrijednost odobrenih
inovativnih projekata iz 2019. je 909.488,92 eura, dok je iznos sufinansiranja Ministarstva
nauke (grantovi) 614.432,02 eura, a sopstveno ucesce korisnika 295.056,90 eura. Uplac¢ena
sredstva iz budZeta za ove projekte u 2020. godini su 175,935.53 eura.

Investiciono-razvojni fond Crne Gore (IRFCG) je u periodu 1.1 - 31. XII 2020. odobrio 854
plasmana u vrijednosti od 284,7 miliona eura. Od navedenog iznosa odobreno je 713
dugorocnih kredita u vrijednosti od 124,8 miliona eura, 63 kratkoro¢nih kredita u
vrijednosti od 18,7 miliona eura i 78 aranZman otkupa potraZivanja (faktoring) s ukupnom
vrijednoScu realizacije faktoringa od 141,2 miliona eura. Ovim sredstvima se pruza podrska
u otvaranju/ocuvanju preko 10.000 radnih mjesta.

Imajuci u vidu izazove s kojima se suocila cjelokupna privreda tokom 2020, usled pandemije
COVID-19, najveci dio finansijske podrske IRFCG je bio usmjeren na odrzavanje likvidnosti i
ocuvanje radnih mjesta. U cilju ublaZavanja negativnih efekata epidemije COVID-19, IRFCG
je sa svojim finansijskim programima podrSke bio ukljucen kroz tri paketa socio-
ekonomskih mjera tokom 2020, gdje se znacajan dio podrske odnosio na prevazilaZenje
problema likvidnosti s kojim se susreo veliki broj preduzeca usled potpunog ili djelimi¢nog
prekida aktivnosti.

U sklopu Prvog paketa socio-ekonomskih mjera, korisnicima programa podrske (pravna lica,
poljoprivrednici, preduzetnici i ostali korisnici kredita) je omoguceno da apliciraju za
privremenu obustavu pla¢anja obaveza po osnovu kredita u trajanju do 90 dana. Po tom
osnovu odobreno je preko 800 moratorijuma.

IRFCG je 24. III 2020. poceo realizaciju nove kreditne linije ,,Program podrske likvidnosti
privrednicima za ublaZavanje posljedica izazvanih pandemijom COVID-19” namijenjene
obezbjedivanju likvidnosti, prevashodno za placanje zakupa i isplatu plata. Dodatno je
kreiran program podrske odrzavanju likvidnosti medija kroz kreditnu liniju ,Program
podrske odrzavanja likvidnosti medija za ublaZavanje posljedica izazvanih pandemijom
2020".

Takode, 13. V 2020. IRFCG je kreirao program podrske poljoprivredi i ribarstvu kroz
posebnu kreditnu liniju ,Program podrske poljoprivredi i ribarstvu radi ublazavanja
posljedica od pandemije izazvane korona virusom”. Ovaj program podrske je omogucen uz
subvencionisanje kamate od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja za vrijeme
trajanja grejs perioda.

Osim gore navedenog odobravan je i reprogram postojecih obaveza na bazi odobrenja novog
grejs perioda od 12 do 24 mjeseca, kao i produZenje roka otplate kredita do 36 mjeseci. Do
kraja 2020. je odobren reprogram za preko 200 plasmana izloZenosti od preko 110 miliona
eura.

U periodu od 1.1 - 31. XII 2020, kroz Program za kontinuirano stimulisanje zapoSljavanja i
preduzetnistva u Crnoj Gori, koji realizuje Zavod za zaposljavanje Crne Gore kao jednu od
mjera aktivne politike zapoSljavanja, isfinansirano je 11 kredita ukupne vrijednosti 65.000
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eura, namijenjenih otvaranju 13 novih radnih mjesta. Od ovog broja, 8 isfinansiranih kredita
su za nezaposlena lica, dok su 3 kredita za pravne subjekte.

U okviru Programa grantova za samozaposljavanje koji se finansira iz IPA fondova, a koji
sprovodi Zavod za zaposljavanje Crne Gore, raspisana su dva od tri javna poziva za dodjelu
bespovratnih sredstava za samozaposljavanje. Po javnom pozivu s kraja 2019, 93
nezaposlena lica su ostvarila pravo na dodjelu bespovratnih sredstva za samozapoSljavanje
u ukupnom iznosu od 683.123,34 eura, a Cija se realizacija odvijala tokom 2020. U okviru
drugog javnog poziva, krajem decembra 2020. potpisano je 216 ugovora o grantu za
samozaposljavanje za otvaranje 216 novih radnih mjesta, ¢cime su stvoreni uslovi za dodjelu
ukupno 1.599.969,79 eura.

3.20.4.1. Aktivnosti na planu ublazavanja negativnih posljedica izazvanih COVID-19

U cilju umanjenja negativnih posljedica nastalih poremecéajem u poslovanju privrednih
drustava usljed epidemije COVID-19, u toku 2020. u segmentu targetiranom prema privredi
od strane Ministarstva ekonomskog razvoja realizovan je Program pruZanja podrske
privredi i zaposlenima i kao nastavak istog, Program subvencionisanja zarada u cilju
ublazavanja negativnih efekata, ¢ime je obezbijedena podrska privrednim subjektima kroz
subvencionisanje zarada zaposlenih u djelatnostima zatvorenim/ugroZenim usljed naredbi
Ministarstva zdravlja, u sektoru turizma, ugostiteljstva i javnog prevoza putnika u
drumskom saobracaju, zaposlenih kojima je odredena mjera karantina ili izolacije,
zaposlenih na pla¢enom odsustvu zbog ¢uvanja djece mlade od 7/11 godina, kao i podrska
novom zaposljavanju.

U okviru navedenih programa za period april-decembar 2020. isplac¢eno je 62.721 zahtjeva
za subvencije u ukupnom iznosu od 63,5 miliona eura. Isplata je izvrSena za
subvencionisanje 277.367 zarada zaposlenih, koji su radno angaZovani u oko 15.800
privrednih subjekata.

Ujedno, pocetkom 2021. nastavljeno je pruZanje podrsSke privredi u formi direktnog
subvencionisanja zarada zaposlenih u privrednim subjektima za koje je utvrdeno da im je
poslovanje, i nakon ukidanja i/ili ublazavanja mjera, ugroZeno u velikoj mjeri. Ovaj vid
podrske s primarnim ciljem ocCuvanja radnih mjesta i stvaranja pretpostavki za brzi
oporavak ekonomije, predstavlja sastavni dio Sireg paketa mjera podrSke privredi i
gradanima za  kvartal 2021, i isti je rezultat opseZnih konsultacija s predstavnicima privrede
u procesu izrade novih mjera podrske privredi i gradanima. U fokusu novog paketa mjera
podrske su mjere usmjerene na rjeSavanje aktuelne socio-ekonomske situacije izazvane
virusom COVID-19, i isti nije obuhvatio redovne aktivnosti, razvojne projekte i mjere koje
primarno nijesu kreirane za ovu svrhu. Mjere su usmjerene na podrSku odrzavanja nivoa
zaposlenosti, pospjeSivanje likvidnosti, povecanje broja turista, stabilnosti poljoprivrede kao
i podrsku ranjivim kategorijama stanovniStva, pri ¢emu je procjena ukupnog direktnog i
indirektnog fiskalnog uticaja realizacije mjera oko 163 miliona eura.
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3.20.5. Industrijska politika

U cilju implementacije Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, Vlada je 5. III 2020.
usvojila IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Industrijske politike 2019-
2020, za 2019. U okviru 4 strateska ciljai 17 operativnih ciljeva realizovana je 81 aktivnost,
ukupne vrijednosti 351,84 miliona eura, Sto u odnosu na planirana ulaganja od 410,34
miliona eura predstavlja 85,74% realizacije. Kao kontinuitet procesa monitoringa
implementacije Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, u toku je proces izrade IzvjeStaja
o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Industrijske politike 2019-2020, za 2020, koji ¢e
biti upucen Vladi na usvajanje tokom II kvartala 2021.

Jedan od instrumenata podrSke razvoju preradivacke industrije u okviru aktivnosti
implementacije Akcionog plana Industrijske politike Crne Gore 2019-2020 je i Programska
linija za modernizaciju preradivacke industrije, koja je sprovedena s ciljem jacanja
konkurentnosti privrednih subjekata, kao i unapredenja poslovanja, produktivnosti i
profitabilnosti kroz usvajanje novih tehnologija.

U izvjeStajnom periodu sprovedene su aktivnosti u okviru IPA 2014 projekta ,Unapredenje
poslovnog okruZenja i konkurentnosti privatnog sektora u Crnoj Gori“ (BESME), u dijelu
unapredenja energetske efikasnosti u sektoru preradivacke industrije. Realizovane su
pripremne aktivnosti na utvrdivanju potencijala za unapredenje energetske efikasnosti (EE)
u sektoru preradivacke industrije, koje su obuhvatile mapiranje kompanija iz sektora
preradivacke industrije, posjete kompanijama, prikupljanje podataka i pripremu analize
potencijala za realizaciju mjera EE u odabranim kompanijama, izvrSena je obrada podataka
i pripremljen predlog aktivnosti za implementaciju na nivou pojedinacnih kompanija.
Dodatno, pripremljen je IzvjeStaj kojim je obuhvaceno 12 kompanija iz sektora preradivacke
industrije, a koji je posluZio kao osnova za pripremu Informacije o aktivhostima na realizaciji
mjera za unapredenje EE u sektoru preradivacke industrije, koja je u skladu sa Programom
rada Vlade usvojena 2. VII 2020. Usljed pandemije COVID-19, aktivnosti koje su predvidene
u dijelu pripreme predloga programa za realizaciju mjera za unapredenje EE u sektoru
preradivacke industrije nijesu realizovane u skladu s planom, uz odbijanje zahtjeva za
produZenje projekta u dijelu predmetne komponente.
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3.21. POGLAVLJE 21: TRANS-EVROPSKE MREZE

3.21.1. Saobracajne mreze
3.21.1.1. Ostvareni rezultati

Nastavljena je izgradnja prioritetne dionice Smokovac-MateSevo autoputa Bar-Boljare (ija je
realizacija pocela 11. V 2015. sa prvobitno ugovorenim rokom realizacije od 48 mjeseci, tj.
do 11.V 2019, koji je nakon zakljuc¢ivanja 3 priloga Ugovora o projektovanju i izgradnji koji
se odnose na naknadne radove produzen do 30. IX 2020, u kome roku takode nije zavrSen
Projekat. Izvodac radova je zahtijevao dodatni vremenski period za realizaciju i dodatna
pla¢anja zbog posljedica pandemije COVID-19, nakon cega su pokrenute relevantne
ugovorne procedure u cilju utvrdivanja opravdanosti zahtjeva Izvodaca radova, a samim tim
i prava Investitora na naplatu penala za kasnjenje u realizaciji, za period koji se potvrdi kao
neopravdano Kkasnjenje u realizaciji razlozima na strani Izvodac¢a radova. Do Kraja
izvjeStajnog perioda zavrSeno je oko 92% radova, a o¢ekuje se da ova dionica bude zavrSena
do kraja 2021. Istovremeno sa izvodenjem radova na prvoj dionici, u toku je bila izrada
projektne dokumentacije za tri naredne dionice autoputa Bar-Boljare ¢ija izrada bi trebala
da bude zavrsena do kraja 2021, i to:

- Idejnog projekta i Elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo za dionicu
MateSevo-Andrijevica;

- Idejnog projekta i Elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo za dionicu
Smokovac-Farmaci, i idejnog rjeSenja za dionicu Andrijevica-Boljare.

U toku je bila i izrada nove sveobuhvatne Studije opravdanosti za Citav autoput Bar-Boljare
ukljucujuci analizu troSkova i koristi, koja bi trebala biti zavrSena takode do kraja 2021.
Takode je nastavljen proces projektovanja za obilaznicu oko Budve na trasi Brze
saobracajnice duz crnogorskog primorja u zoni Jadransko-jonskog koridora i oCekuje se
idejni projekat i elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo za citavu obilaznicu
oko Budve budu zavrSeni u toku 2021, dok je u zavrSnoj fazi revizija glavnog projekta
rekonstrukcije puta Séepan polje - Pluzine (dionica Paklice-PluZine).

3.21.2. Trans-evropske energetske mreze
3.21.2.1. Ostvareni rezultati
Elektroenergetska infrastruktura

U vezi sa glavnim projektima u interkonekcijama za prenos elektricne energije, a to je
interkonekcija Italija- Crna Gora - Srbija (BiH) pod nazivom Transbalkanski koridor,
trenutno stanje je sljedece:
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HVDC podmorski kabl Italija - Crna Gora (prva zila) koji obuhvata TS Lastva i 400 kV DV
Lastva - Cevo - priklju¢enje na postojeéu mrezu u Crnoj Gori je zavrseno i u pogonu od kraja
20109.

U toku je izgradnja 400 kV dalekovoda Cevo - Pljevlja. Trenutna realizacija je oko 85%.
Datum zavrSetka zavisi od definisanja konaCne trase dalekovoda u opStini Pljevlja i
rjeSavanju preostalih pitanja sa vlasnicima zemljiSta. OCekivano vrijeme zavrSetka je 2022.

Izgradnja dalekovoda 2x400 kV Pljevlja - Bajina Basta - ViSegrad (do drZavne granice sa
Srbijom) - Prostorno planski dokument (Detaljni prostorni plan) je zavrSen, ali joS uvijek nije
usvojen. Konsultant sprovodi aktivnosti koje se odnose na pripremu nove studije
izvodljivosti i pripremu dijela projektne dokumentacije. Preduslov za koriS¢enje sredstava
iz granta WBIF-a koje je primila Crna Gora i aktivaciju konsultantskih usluga ugovorenih za
realizaciju projekta je potpisivanje obavezujuceg sporazuma sa EMS-om.

Projekat Transbalkanski koridor nalazi se na Listi projekata od interesa za Energetsku
zajednicu (PECI), koja je od strane Savjeta ministara Energetske zajednice usvojena 29. XII
2020.

Gasna infrastruktura

Pogledati Poglavlje 15 - Energetika.
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3.22.POGLAVLJE 22: - REGIONALNA POLITIKA I KOORDINACIJA STRUKTURNIH
INSTRUMENATA

Kada je u pitanju sprovodenje pretpristupne podrske EU, nastavljene su redovne
aktivnosti koje se tiCu programiranja i sprovodenja programa i projekata. ZavrSeno je
sprovodenje projekata iz finansijske perspektive 2007-2013 (IPA I), programi su zatvoreni
u skladu s procedurama, a finalni izvjestaj o implementaciji je dostavljen Evropskoj komisiji.
Sto se tice finansijske perspektive 2014-2020 (IPA II), iako je prethodno zavr$eno
programiranje pretpristupne podrske zaklju¢no s programom IPA 2020, kriza izazvana
pandemijom COVID-19 uslovila je ponovno programiranje dijela sredstava u cilju
formulisanja paketa podrSke Crnoj Gori za jacanje zdravstvenog sistema i saniranje
drustvenih i ekonomskih posljedica epidemije. Zbog toga je tokom 2020. u saradnji s
nadleZnim sluZzbama Evropske komisije uspjeSno izmijenjen dio programa IPA 2016 - [PA
2020, i uoblicena podrska EU od 53 miliona eura u kontekstu epidemije. U skladu s
povjerenim izvrSenjem budZetskih zadataka, strukture za indirektno upravljanje u Crnoj
Gori trenutno sprovode dio projekata iz programa IPA 2014, IPA 2016 i IPA 2017. Takode,
tokom 2020. nastavljeno je ugovaranje projekata iz programa IPA 2016, 1PA 20171 1PA 2018.
Pored toga, intenzivno ugovaranje sredstava je nastavljeno u okviru programa IPARD IL
Pravni osnov je kompletiran potpisivanjem seta finansijskih sporazuma tokom avgusta i
novembra 2020.

Nastavljene su aktivnosti u vezi s implementacijom Akcionog plana za ispunjavanje zahtjeva
kohezione politike EU. U dijelu zakonodavnog okvira, klju¢ne aktivnosti su sprovedene u
dijelu pripreme relevantnih podzakonskih akata u oblasti javnih nabavki, gdje je
kompletiran okvir za primjenu Zakona o javnim nabavkama, Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama.

Sto se ti¢e institucionalnog okvira za Evropske strukturne i investicione (ESI) fondove,
planirano je da se on formalno-pravno definiSe Zakonom o Evropskim strukturnim i
investicionim fondovima. Priprema zakona uslijedi¢e nakon $to se precizno utvrdi poloZaj
buduceg Upravljackog tijela u institucionalnom sistemu i nakon detaljnog sagledavanja
pravila koja ¢e biti definisana novom regulativom EU za fondove ESI tokom perioda 2021-
2027.

U oblasti administrativnih kapaciteta uoceno je uvecanje stope fluktuacije kadra u IPA
sistemu, zbog efekata krize izazvane padnemijom i organizacionih izmjena u Vladi. I dalje je
neophodno sistemsko jacanje kapaciteta, kroz nova zaposljavanja i obuke, prije svega u
ugovornim tijelima. U dijelu koji se odnosi na motivacionu politiku, Vlada je usvojila Odluku
o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na radnim mjestima za
decentralizovano/centralizovano, indirektno/direktno i podijeljeno upravljanje sredstvima
u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA), ¢ime je omoguceno uvecavanje osnovne
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zarade za sluzbenike u IPA strukturi do 30%. Sprovodenje Odluke je obustavljeno u martu
2020, zbog negativnih fiskalnih efekata padnemije, i nastavljeno u februaru 2021, uz i dalje
ogranicenu primjenu.

U oblasti programiranja, tokom 2020. pocela je priprema programa IPA 2021 i IPA 2022,
kao prvih programa Ipe IIl. Koncepti projektnih prijava su dostavljeni Evropskoj komisiji u
junu 2020, s ocjenom koja je dostavljena krajem decembra, nakon ¢ega je nastavljen rad na
pripremi punih opisa projekata. Uz primjenu novog pristupa programiranju, s fokusom na
strateSki znacaj i spremnost projekata, koriste se sve naucene lekcije iz prethodnog perioda.
Takode, pripremljen je prvi nacrt StrateSkog odogovora, koji definiSe prioritete podrske u
svakom od oblasti Ipe IIl, na osnovu smjernica iz nacrta IPA programskog okvira. Crna Gora
je azurirala Jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnih projekata krajem avgusta 2020.
Lista trenutno obuhvata 58 projekata - 9 projekata je u energetskom sektoru, 13 projekata u
sektoru saobracaja, 8 projekata je u sektoru Zivotne sredine (koji se sastoje od velikog broja
potprojekata u oblastima vodosnabdijevanja, upravljanja otpadom i otpadnim vodama,
zaStite od poplava, zaStite prirode, kvaliteta vazduha i civilne zastite), 25 projekata je u
oblasti drustvenih djelatnosti, a 3 projekta u sektoru digitalne infrastrukture. Procjenjena
ukupna vrijednost svih projekata u pet sektora iznosi pribliZno 5,7 milijardi eura. Kada je u
pitanju sistem za koordinaciju strategijskog planiranja, Generalni sekretarijat Vlade
primjenjuje novu metodologiju za pripremu strateskih dokumenata, $to ¢e osigurati solidnu
bazu ujednacenih strategija koje e sluziti za pripremu Partnerskog sporazuma i
Operativnog programa. Ova se metodologija pokazala korisnim instrumentom kada je u
pitanju medusektorsko stratesko planiranje, Sto je osnovni doprinos za programiranje EU
fondova.

Kada su u pitanju monitoring i evaluacija, nastavljene su redovne aktivnosti po ovom
pitanju u skladu s procedurama za programe i projekte Ipe. Po prvi put je sprovedena
srednjoro¢na evaluacija projekata u indirektnom upravljanju. Predmet evaluacije su tri
akcije iz nacionalnog programa IPA 2014, a nastavak evaluacije za akcije iz programa IPA
20161 IPA 2017 se planira sredinom juna 2021.

208



3.23. POGLAVLJE 23: PRAVOSUDE I TEMELJNA PRAVA

3.23.1. Pravosude
3.23.1.1. Normativni okvir

Skupstina je 16. VII 2020. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuZilaStvu, kojima je izvrSeno
usaglaSavanje ova dva zakona sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u krivi¢nim stvarima s
drzavama ¢lanicama Evropske unije. Istog dana, SkupStina je donijela Zakon o alternativnom
rjeSavanju sporova, a njegova primjena zapocela je u avgustu 2020. Cilj usvajanja ovog
zakona je unapredenje i podsticanje alternativnog rjeSavanja sporova. Na istoj sjednici,
Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku i Zakon
0 izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona, radi uskladivanja ovih zakona sa Zakonom o
alternativnom rjeSavanju sporova.

3.23.1.2. Strategijski okvir

Vlada je 2. IV 2020. usvojila GodiSnji izvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana za
implementaciju Strategije reforme pravosuda 2019-2022, za 2019. Shodno_IzvjeStaju, u
periodu od 1.1do 31.XII 2019, od ukupno 77 aktivnosti realizovano je 16 aktivnosti (21%),
60 aktivnosti se realizuje u kontinuitetu (78%), djelimicno je realizovana jedna aktivnost
(1%), a nije bilo nerealizovanih aktivnosti.

S ciljem ispunjavanja operativnih ciljeva Strategije reforme pravosuda 2019-2022. i
aktivnosti predvidenih Akcionim planom za implementaciju Strategije reforme pravosuda
2019-2020, Ministarstvo pravde je u oktobru 2020. izradilo Analizu za potrebe
racionalizacije pravosudne mreZe. U cilju izrade ovog dokumenta, u okviru projekta EUROL
2, na prijedlog Ministarstva pravde, angazovan je medunarodni ekspert koji je na osnovu
odrZanih konsultacija s predstavnicima Ministarstva pravde, sudstva, Drzavnog tuzilastva,
Sudskog i Tuzilackog savjeta, kao i Delegacijom EU u Crnoj Gori izradio nacrt Analize potrebe
za racionalizaciju pravosudne mreZe, s osvrtom na trenutnu situaciju i preporukama za dalji
rad. Analiza je objavljena na internet stranici Ministarstva pravde.

Uz podrsku eksperta angazovanog putem TAIEX-a, Ministarstvo pravde je izradilo Analizu
uskladenosti gradanskog zakonodavstva Crne Gore s pravnom tekovinom EU. Na osnovu

preporuka ove analize, ve¢ su pokrenute odgovarajuce aktivnosti u cilju njene primjene, prije
svega kroz izmjene relevantnih zakona, izradu analiza za pojedine oblasti gradanskog prava.

Vlada je 22. X 2020. usvojila Program razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija
pravosuda 2021-2023. Ovom strateSkom dokumentu prethodila je Strategija informaciono-
komunikacionih tehnologija pravosuda 2016-2020.
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3.23.1.3. Organi upravljanja

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima Sekretarijata Sudskog savjeta, od ukupno 54
sistematizovana radna mjesta, popunjeno je 42. U izvjeStajnom periodu nije bilo novih
zapoSljavanja. Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima Sekretarijata Tuzilackog
savjeta, u 2020. su zaposlena dva sluzbenika.

Budzet Sudskog savjeta za 2020. iznosi 1.654.281,32 eura, Sto je za 286.839,35 eura odnosno
20,98% viSe u odnosu na budzet za 2019.

BudZet TuZilackog savjeta za 2020. je 669.704,92 eura, Sto je za 109.044,97 eura viSe u
odnosu na budZet Tuzilackog savjeta za 2019.

3.23.1.4. Nezavisnost i nepristrasnost

U periodu od 1. I - 31. XII 2020. izabrano je 26 sudija i predsjednika sudova. Izabrani su
predsjednici devet sudova: Upravnog suda Crne Gore, osnovnih sudova Zabljak, Pljevlja,
Ulcinj, Cetinje, ViSeg suda za prekrSaje Crne Gore, sudova za prekrSaje Budva, Bijelo Polje i
Podgorica. Izabrano je sedam kandidata za sudove za prekrsaje. U postupku napredovanja,
dvoje sudija je izabrano za sud viSeg stepena i to jedan sudija u Vrhovni sud i jedan sudija u
Visi sud za prekrsaje. Dobrovoljnim trajnim rasporedivanjem, ¢etvoro sudija je rasporedeno
u Privredni sud te osnovne sudove NikSi¢, Podgorica i Herceg Novi. Nakon zavrSene
inicijalne obuke, za sudije osnovnih sudova je izabrano 11 kandidata. U periodu od 1.1 - 31.
XII 2020. konstatovan je prestanak sudijske funkcije za 12 sudija i predsjednika sudova i to
pet zbog ispunjenja uslova za starosnu penziju i sedam na li¢ni zahtjev. U toku su postupci
za izbor predsjednika osnovnih sudova Berane i Kolasin, kao i oglasi za napredovanje za troje
sudija Apelacionog suda i 10 kandidata za sudije osnovnih sudova. U izvjeStajnom periodu,
ukupno u radu bilo je 1.872 zahtjeva za izuzece sudija, od cega je rijeSeno 1.866. U 1.307
predmeta donijeto je rjeSenje kojim je zahtjev za izuzece usvojen. Sudije su podnijele 1.503
zahtjeva za izuzece, dok su stranke podnijele ukupno 363 zahtjeva.

U periodu od 1.1-31.XII 2020. podnijeto je 67 molbi za pomilovanje, od kojih je sedam molbi
odbaceno, a u jednom predmetu je obustavljen postupak saglasno Zakonu o pomilovanju.
Predsjednik Crne Gore donio je 28 odluka uzimaju¢i u obzir predmete koji su prenijeti iz
ranijeg izvjestajnog perioda. Trenutno su u radu 33 predmeta.

Tuzilacki savjet je u januaru 2020. izabrao rukovodioce u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u
Kotoru i Baru. U februaru 2020. raspisan je javni oglas za izbor jednog drzavnog tuZioca u
Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju i postupak je u toku. U martu 2020. su izabrana cetiri
drzavna tuZioca u Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici, jedan drzavni tuzilac u Osnovno
drzavno tuZzilaStvo u Baru i jedan drZavni tuzilac u Osnovno drZavno tuzilastvo u Beranama,

na stalnu funkciju. U maju 2020. je izabran jedan drZavni tuzilac u Osnovno drZavno
tuzilastvo u Kotoru, nakon zavrSene inicijalne obuke. U istom mjesecu je raspisan interni
oglas za trajno dobrovoljno rasporedivanje, iz jednog u drugo osnovno drzavno tuZzilastvo.
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Postupak je u toku. Ujunu 2020. je izabran glavni specijalni tuzilac po javhom oglasu iz marta
iste godine, jedan specijalni tuZilac i jedan drzavni tuZilac u ViSe drZavno tuzilaStvo u
Podgorici.

3.23.1.5. Odgovornost

U periodu od 1.1 - 31. XII 2020, pokrenuto je 13 postupaka po inicijativama za utvrdivanje
povrede Etickog kodeksa od strane sudija. U jednom postupku je utvrdena povreda, u osam
postupaka povrede nije bilo, dva predmeta su spojena u jedan, jer se odnose na istog sudiju
i okolnosti. Dva predmeta su proslijedena disciplinskom tuZiocu na nadleznost. Tokom ovog
perioda, podnijeto je Cetiri prijedloga za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudije. U
jednom predmetu je utvrdena disciplinska odgovornost i utvrdena kazna smanjenje zarade
20% u trajanju od tri mjeseca. Jedna inicijativa je odbijena, jedna je odbacena, dok je jedan
predmet u toku.

Tokom 2020, Komisija za Etic¢ki kodeks drzavnih tuZilaca imala je u radu pet inicijativa radi
utvrdivanja da li je ponasSanje drzavnih tuzilaca u skladu s Etickim kodeksom drZavnih
tuZzilaca. Za Cetiri inicijative je utvrdeno da ne postoji povreda odredbi Etickog kodeksa, dok
je jedan predmet u radu. Tokom 2020. pokrenut je jedan postupak za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti protiv drzavnog tuZioca.

U skladu s godiSnjim planom nadzora za 2020, pravosudni inspektori Ministarstva pravde
su u 2020. izvrsili inspekcijski nadzor u 12 osnovnih sudova, ViSem sudu u Podgorici i
Bijelom Polju, Privrednom sudu, Apelacionom sudu, Vrhovnom sudu i Upravnom sudu, 10

osnovnih tuzilastava, ViSem drZavnom tuzilastvu u Podgorici i Bijelom Polju, Specijalnom
drzavnom tuzilastvu i Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, ViSem sudu za prekrsaje, tri suda za
prekrSaje i 11 odjeljenja za prekrsaje. Postupljeno je po 67 prituzbi i predstavki gradana i
pravnih lica na rad pravosudnih organa. U vrSenju nadzora kod sudova, utvrdene su dvije
nepravilnosti u Sudu za prekrsaje u Bijelom Polju, koje su se odnosile na zakljucivanje
upisnika i pomoc¢nih knjiga (¢lan 243 Sudskog poslovnika), dok u vrSenju nadzora u
tuzilastvima nijesu utvrdene nepravilnosti u radu.

Pravosudni inspektori Direkcije za organizaciju notara i javnih izvrSitelja i nadzor, shodno
GodiSnjem planu nadzora nad zakonitoS¢u rada javnih izvrSitelja i Komore javnih izvrSitelja
za 2020, izvrsili su redovan nadzor nad zakonitosS¢u rada 29 javnih izvrSitelja. Po inicijativi
stranaka (po osnovu 35 predstavki) kontrolisano je postupanje javnih izvrSitelja u tim
predmetima. Redovnim nadzorom nad zakonito$¢u rada javnih izvrSitelja utvrdene su tri

nepravilnosti kod tri javna izvrsitelja koje se odnose na upisivanje podataka u upisnik u
skladu s Pravilnikom o radu javnih izvrSitelja, dok u dva slucaja kod dva javna izvrSitelja
utvrdeno je neaZurno postupanje u nastavku postupka izvrSenja. Na utvrdene nepravilnosti
Ministarstvo pravde je ukazalo javnim izvrSiteljima i naloZilo otklanjanje istih tako da su
pojedine nepravilnosti ve¢ otklonjene, dok ¢e se otklanjanje drugih, zbog njihove vrste,
kontrolisati tokom redovnog nadzora. U izvjeStajnom periodu, Ministarstvo pravde je
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podnijelo jedan prijedlog za pokretanje disciplinskog postupka protiv jednog javnog
izvrsitelja koji je odbijen kao neosnovan.

3.23.1.6. Profesionalnost i stru¢nost

U periodu od 1.1- 31. XII 2020. sproveden je postupak ocjenjivanja rada 23 sudija - 15 sudija
u redovnom postupku, Cetiri u svrhu napredovanja i Cetiri sudije kao kandidati za
predsjednika sudova. Od ovog broja, osam sudija je ocijenjeno ocjenom odli¢an, dok suza 11
sudija utvrdene ocjene dobar. Za Cetiri sudije utvrdena je ocjena ne zadovoljava. U ovaj broj
ukljuceno je i Cetiri predsjednika sudova koji su ocjenjivani i kao sudije i kao predsjednici
suda. Kao predsjednicima su im utvrdene ocjene dobar, Sto je najveca ocjena za
predsjednike.

U periodu od 1.1 - 31. XII 2020, sproveden je postupak ocjenjivanja dva drzavna tuzioca u
postupku napredovanija i sedam drzavnih tuZilaca na kraju mandata.

3.23.1.7. Kvalitet pravosuda

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima Sekretarijata Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuZzilastvu, od ukupno sistematizovanih 19, popunjeno je 16 radnih mjesta.

Opredijenjeni budZet za rad Centra u 2020. iznosio je 615.593,44 eura, Sto je ispod
zakonskog minimuma, ali dodijeljena sredstva su bila dovoljna, uzimaju¢i u obzir da se dio
aktivnosti kontinuiranih obuka sprovodio uz finansijsku podrSku medunarodnih
organizacija sa kojima Centar ima dugogodiSnje saradnje. VaZno je naglasiti da
epidemioloSka situacija nije uticala na sprovodenje programa obuka, svi programi i

metodologija obuka su prilagodeni novonastaloj situaciji tj. aktivnosti su usmjerene na
onlajn formu sprovodenja obuka.

Centar je u 2020. samostalno ili u saradnji sa drZavnim institucijama, medunarodnim
partnerima i NVO sektorom sproveo 72 aktivnosti kontinuirane obuke sudija i drZzavnih
tuzilaca, odnosno 95 dana obuke, u kojima je ucestvovalo ukupno 1.187 uéesnika, ukljucujuci
svjetnike u sudovima i drZzavnim tuZzilastvima, advokate, predstavnike Uprave policije,
notare, izvrsitelje. Pored obuka iz Programa za kontinuiranu obuku, koji je donio Centar,
sudije i drzavni tuZioci su, posredstvom Centra ucestvovali u 20 obuka koje su se sprovele u
organizaciji regionalnih i evropskih institucija za obuku. U tim obukama ucestvovalo je 66
predstavnika crnogorskog pravosuda. Program za kontinuiranu obuku sudija i drZavnih
tuzilaca za 2020. realizovan je u obimu od 81 %.

Kada je u pitanju inicijalna obuka kandidata za sudije i kandidata za drZavne tuZioce, u toku
2020. sprovedeno je ukupno 192 dana teorijske obuke. Program je sprovoden za tri grupe

polaznika i to: 10 kandidata za sudije osnovnih sudova, sedam kandidata za drZavne tuZioce
i osam kandidata za sudije za prekrsaje. Realizovano je ukupno 192 dana teorijske obuke u
kojima je bilo angazZovano ukupno 42 predavaca. Na sprovodenju prakti¢nog dijela obuke u
toku 2020. bilo je angaZovano 35 mentora. Programski odbor za inicijalnu obuku je u 2020,
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nakon zavrSenog teorijskog i prakti¢nog dijela Programa inicijalne obuke, utvrdio konacan
predlog ocjene za dvije kandidatkinje za drZavne tuZioce.

U okviru teorijskog dijela Programa stru¢nog osposobljavanja pripravnika u sudovima i
drzavnom tuzilastvu, u 2020. Centar je organizovao 24 obuke za 141 pripravnika. U okviru
posebnog Programa obuke za savjetnike u sudovima i drzavnom tuZilastvu, u 2020. Centar
je organizovao pet dvodnevnih obuka na kojima je prisustvovao ukupno 71 savjetnik. Pored
pomenutog programa, savjetnici u sudovima i drZzavnim tuzilastvima uzeli su uc¢esce na jos
sedam obuka koje su organizovane u saradnji sa NVO Centar za demokratiju i ljudska prava
(CEDEM), u kojima je ucestvovalo 78 savjetnika iz sudova i drzavnog tuZilastva.

Centar je i u 2020. posebnu paZnju posvetio i unapredenju znanja nosilaca pravosudne
funkcije o pravu Evropske unije. Na ovu temu odrZano je pet obuka koje je pohadao 81
ucesnik. Uprkos nepovoljnoj epidemioloskoj situaciji, i u toku 2020. ostvarena je znacajna
saradnja Centra sa Evropskom mrezom za obuku u pravosudu (EJTN), u kojoj Centar ima
status posmatraca od juna 2013. U periodu od 16. III do 31. XII 2020, usljed pandemije
izazvane virusom COVID-19, sve EJTN obuke organizovane su u onlajn formatu, a nosioci
pravosudne funkcije iz Crne Gore pohadali su jednocasovne onlajn seminare, koji su se
pokazali kao najuspjesniji vid obuka, budu¢i da su ih sudije i drZzavni tuzioci mogli uklopiti s
obavezama koje su imali u sudu/drZzavnom tuzilastvu. U 2020, 37 predstavnika crnogorskog
pravosuda uzelo je uceS¢e na devet jednocasovnih EJTN onlajn seminara i jednom
simpozijumu.

U okviru projekta ,0dgovornost i profesionalizam u pravosudnom sistemu Crne Gore“, koji
sprovodi Savjet Evrope, a koji je dio programskog okvira Evropske unije i Savjeta Evrope
»+Horizontalni program za Zapadni Balkan i Tursku II“, uradena je Funcionalna analiza Centra
za obuku u sudstvu i drZzavnom tuzilastvu, koja ¢e posluziti kao polazna osnova za odredene
promjene u strukturi i funkcionisanju Centra, u cilju daljeg jac¢anja institucije i unaprijedenja
efikasnosti i transparentnosti Centra.

U oktobru 2020. Centar je zapoceo sa radom na izradi integralnog informacionog sistema
Centra u formi onlajn portala zatvorenog tipa, za registrovane korisnike. Klju¢ni rezultat
ovog projekta je informacioni sistem koji treba da olaksa i ubrza procese rada zaposlenih u
Centru, a eksternim korisnicima sistema da olakSa informisanje. Projekat se sastoji od vise
modula koji se mogu karakterisati i kao pojedinacni zahtjevi ili pojedinaci projekti (interni
portal; mobilna aplikacija; info portal za eksterne korisnike; e-learning portal; dnevnik

Inicijalaca; administrativni portal; reporting). Ovaj projekat je podrZala i finansirala
Ambasada Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD) u Podgorici tj. biro Stejt Dipartmenta za
borbu protiv medunarodne trgovine narkoticima i sprovodenje zakona (INL Program). Rok
zavrSetka projekta je jul 2021.
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3.23.1.8. Efikasnost

U periodu od 1.1 - 31. XII 2020, Ustavni sud je primio 1.456 predmeta, od kojih 1.329 ¢ine
predmeti po ustavnim Zalbama. U istom periodu, rijeSeno je 1.310 predmeta, od kojih su
1.249 po ustavnim Zalbama.

Sudovi su u periodu od 1.1 - 31. XII 2020. imali u radu ukupno 1953 izvrs$nih predmeta, od
Cega je rijeSeno 1.712 predmeta, a 241 se nalazi u radu.

Kada je rije¢ o Iv predmetima (izvrSenje na osnovu vjerodostojne isprave), tokom
izvjeStajnog perioda sudovi su imali u radu ukupno 2.193 predmeta, od Cega je 1.730
rijeSeno, a 463 predmeta se nalaze u radu.

U periodu od 1.1 - 1. XII 2020, ukupno 1.274 predmeta je delegirano sudovima. Osnovni
sudovi su delegirali 746 predmeta, od Cega je Osnovni sud u Podgorici delegirao 607
parni¢nih predmeta; ostali osnovni sudovi: 612 predmeta je delegirano Osnovnom sudu u
NiksSi¢u, 89 predmeta sudu u Kolasinu i 201 predmet sudu u Danilovgradu. Od ukupnog
broja, 528 predmeta delegirano je u viSim sudovima Podgorica i Bijelo Polje.

Ukupan broj nerijeSenih starih predmeta (,crveni omoti“) starijih od tri godine je 3.036.
Ukupan broj nerijeSenih predmeta starijih od pet godina, koji su u radu kod sudova je 1.330.

3.23.1.9. Bavljenje ratnim zlo¢inima na nivou drZave

Pred ViSim sudom u Podgorici nije bilo predmeta u radu zbog krivi¢nog djela ratni zlo¢ini.

Protiv pravosnaZnih presuda Viseg suda u Podgorici od 5. VI 2019. i Apelacionog suda od 18.
XI 2019, kojima je okrivljeni V.Z. oglaSem krivim zbog krivicnog djela ratni zlocin protiv
civilnog stanovnistva iz €1.142 st.1 KZ SR] i osuden na kaznu zatvora u trajanju od 14. godina,
branilac okrivljenog V.Z. je Vrhovnom drZavnom tuzilastvu podnio prijedlog za podizanje
zahtje za zastitu zakonitosti koji je rjeSenjem Vrhovnog drZzavnog tuZzilastva od 22. IV 2020.
odbijen kao neosnovan. Protiv navedenog rjeSenja branilac okrivljenog je izjavio Zalbu, koja
je uvaZena od strane Vrhovnog suda pa je navedeno rjesenje ukinuto, a predmet vracen
Vrhovnom drZavnom tuZzilaStvu na ponovni postupak i odluc¢ivanje. U ponovljenom postupku
Vrhovno drzavno tuzilastvo je 7. VII 2020. donijelo rjeSenje kojim je odbijen kao neosnovan
prijedlog branioca okrivljenog V.Z. za podizanje zahtjeva za zaStitu zakonitosti protiv
presuda ViSeg suda u Podgorici i Apelacionog suda. Protiv ovog rjeSenja odbrana je izjavila
Zalbu Vrhovnom sudu, koji ju je 29. IX 2020. odbio kao neosnovanu i potvrdio rjeSenje
Vrhovnog drZzavnog tuZilastva.

Specijalno drzavno tuzilastvo je postupalo u 11 predmeta formiranih povodom zamolnica za
pruzanje medunarodne pravne pomoci TuZiteljstva Bosne i Hercegovine, TuZilastva za ratne
zloCine Republike Srbije, Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i Specijalizovanog
tuZzilastva iz Haga (EULEX Kosovo). Zamolnicama je traZeno sasluSanje odredenih lica u
svojstvu okrivljenih, svjedoka, prikupljanje odredenih podataka i dokaza.
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U skladu sa Stategijom za istraZivanje ratnih zlocina, Specijalno drzavno tuZilastvo je
dostavilo Vrhovnom drZavnom tuZilaStvu tri izvjeStaja o implementaciji Strategije za
istrazivanje ratnih zloCina. U jednom predmetu, Specijalno drzavno tuZilastvo je 13. XI 2020,
preko oficira za vezu iz Sarajeva od Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne
sudove u Hagu preuzelo podatke i dokaze prikupljene pretragom baze podataka Rezidualnog
mehanizma u pravcu utvrdivanja uceS¢a crnogorskih drzavljana u ratnim zlocinima
izvrSenim devedesetih godina, na teritoriji bivSe Jugoslavije. Nakon prijema dokaznog
materijala, glavni specijalni tuZilac je formirao Specijalni istrazni tim koji sacinjavaju
specijalni tuZilac koji radi na predmetima ratnih zlo¢ina, saradnik u Specijalnom drZavnom

tuZzilastvu i ovlasceni policijski sluzbenici Specijalnog policijskog odjeljenja. Do sada su
preduzete mjere i radnje koje su obuhvatale identifikaciju mogucih izvrsilaca krivi¢nih djela
ratnih zlo¢ina, koji su crnogorski drzavljani te upu¢ena zamolnica za pruZanje medunarodne
pravne pomoc¢i TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine u pravcu dostavljenja podataka koji se
odnose na predmetne dogadaje koji su se odigrali na teritoriji BiH i postupak se nalazi u fazi
izvidaja.

Gradanski predmeti zbog tuzbi za naknadu nematerijalne Stete

Sudovi su imali ukupno u radu 47 predmeta povodom tuzbi oSte¢enih za naknadu
nematerijalne Stete zbog pretrpljenih i budu¢ih duSevnih bolova zbog umanjene Zivotne
aktivnosti, pretrpljenih fizickih bolova i pretrpljelog straha. Od tog broja, rijeSena su 33
predmeta, na nacin $to su tuzbe usvojene u potpunosti ili djelimi¢no, a dosuden ukupan iznos
na ime naknade nematerijalne Stete iznosi 191.341,6 eura. U 16 od 33 rijeSenih predmeta su
presude postale pravosnazne. Postupci su u toku u preostalih 14 predmeta i to 12 kod
Osnovnog suda u Podgorici i po jedan kod osnovnih sudova u Cetinju i NikSicu. U svim
predmetima, rocista se redovno zakazuju. Svi tuzioci su ostecena lica krivicnim djelom ratni
zloCini, iz predmeta Morinj.

3.23.2. Borba protiv korupcije
3.23.2.1 Institucionalni okvir
Agencija za sprjecavanje korupcije

Kada su u pitanju ljudski resursi u Agenciji za sprjecavanje korupcije (ASK), trenutan broj
zaposlenih na neodredeno vrijeme je 55. Kada je rijeC o ostalim resursima, ASK je u 2020. u
sklopu donacije Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava u Crnoj Gori realizovala tri projekta

koji su obezbjedili infrastrukturno prosirenje u server sali, nabavku sofrtvera i opreme za
monitoring hardverskih resursa i pratecih servisa, kao i projekat nadogradnje internet
stranice u dijelu kontrole politickih subjekata i prac¢enja izbornih kampanja, a u cilju vece
transparentnosti.

S istim ciljem, ASK je na svoj stranici unaprijedila postoje¢u analitiku na nacin Sto je
omogucila uvid u sve prihode i troSkove koje imaju politicki subjekti u toku izborne
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kampanje i njihovog redovnog rada. Analitika omogucava korisnicima analizu podataka po
raznim kriterijumima i vremenskim periodima kako pojedinacno, tako i sumarno. Takode,
ASK je nastavila s organizacijom antikorupcijskih i informativnih kampanja, kroz izradu
informativnih biltena, postera, flajera, bilborda i spotova.

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije na visokom nivou

Vlada je 17. XII 2020. donijela Odluku o Nacionalnom savjetu za borbu protiv korupcije na
visokom nivou, na ¢ijem celu ¢e biti potpredsjednik Vlade. Shodno ovoj odluci, Savjet
utvrduje plan i dinamiku prikupljanja informacija koje su u vezi s predmetima iz oblasti
borbe protiv korupcije na visokom nivou i u tu svrhu ostvaruje saradnju s organima
nadleZznim za vodenje tih predmeta. Prilikom koncipiranja nadleZnosti ovog tijela Savjet je
kao model koristio nekadaSnju Nacionalnu komisiju za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, kao i Komisiju za praenje postupanja nadleznih organa u
istragama slucajeva prijetnji nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu
medija. Navedenom Odlukom su propisani zadaci Savjeta: utvrdivanje plana i dinamike
prikupljanja informacija koje su u vezi s predmetima iz oblasti borbe protiv korupcije na
visokom nivou i u tu svrhu ostvarivanje saradnje s organima nadleZnim za vodenje tih
predmeta; na osnovu dobijenih informacija i sagledanih okolnosti u vezi s predmetima koji
se odnose na korupciju na visokom nivou, sa¢injavanje pregleda dosadasnjeg toka vodenih
istraga o tim predmetima; priprema misljenja o djelotvornom nacinu na koji bi se vodenje
istrage o predmetima koji se odnose na korupciju na visokom nivou moglo unaprijeditii u tu
svrhu predlaganje konkretnih mjera koje bi trebalo dodatno preduzeti; pracenje aktivnosti
drzavnih organa i rukovodenje, organizovanje i sinhronizovanje aktivnosti organa drzavne
uprave i drugih nadleZnih institucija u sprovodenju borbe protiv korupcije na visokom nivou,
utvrdivanje prioriteta, predlaganje aktivnosti, dinamike i rokova za realizaciju i ocjenjivanje
postignutih rezultata; ostvarivanje komunikacije s medunarodnim institucijama,
medunarodnim organizacijama i predstavnicima diplomatskog kora u cilju prikupljanja svih
neophodnih informacija u cilju nesmetanog djelovanja Savjeta; traZenje podataka,
objasnjenja i izvjeStaja od drzavnih organa, organa drZavne uprave i drugih institucija i
organizacija u vezi s pitanjima koja se odnose na prevenciju i suzbijanje korupcije na
visokom nivou.

3.23.2.2. Bilans ostvarenih rezultata
Preventivhe mjere

Prema evidenciji ASK, ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta od 1.
12016.je 711 (98,1% od ukupnog broja organa vlasti). U periodu januar-decembar 2020, 19
organa vlasti je prvi put donijelo rjeSenje o odredivanju menadzera. U 2020, 22 organa vlasti
su prvi put usvojili i ASK dostavili plan integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi. Ukupno
je 709 organa vlasti ASK dostavilo plan integriteta od 1.1 2016, ¢ime je 97,8% organa vlasti

ispunilo zakonsku obavezu usvajanja plana integriteta.
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ASK je do 31. XII 2020. dostavljeno ukupno 679 izvjesStaja o sprovodenju plana integriteta u
2019. Ukupno 573 organa vlasti popunila su 2020. upitnik za procjenu efikasnosti i
efektivnosti plana integriteta. U 2020. je dostavljeno 627 revidiranih planova integriteta,
odnosno novih planova integriteta za naredni dvogodisSnji period. ASK je izradila IzvjeStaj o
donoSenju i sprovodenju planova integriteta za 2020, koji je Savjet ASK usvojio u martu
2021. Osim analize svih planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, 1zvjestaj
obuhvata procjenu efikasnosti i efektivnosti svih planova integriteta, sa preporukama za
njihovo dalje unapredenje.

U oblasti lobiranja, u 2020. izdato je jedno rjeSenje o produZenju odobrenja za obavljanje
djelatnosti lobiranja. U istom periodu, ASK je shodno zakonskim ovlas¢enjima donijela jedno
rjeSenje o prestanku vazenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja za fizicko lice, a s
tim u vezi i rjeSenje o brisanju pravnog lica iz registra lobista. Isto fizi¢ko lice je 2021.
podnijelo novi zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja i taj zahtjev
je odobren. Agenciji je dostavljen zahtjev za ponovni upis pomenutog pravnog lica u registar
i taj zahtjev je u obradi. U registar lobista je trenutno upisano Sest fizickih lica kojima je
odobreno vrSenje djelatnosti lobiranja. Agencija je inicirala promjenu ¢lanova Komisije za
polaganje ispita za obavljanje djelatnosti lobiranja, iz razloga Sto je postojecoj komisiji, koja
imenovana 11. II 2016, istekao mandat. Takode, ASK je inicirala izmjene Pravilnika o
programu i nac¢inu polaganja ispita za obavljanje poslova lobiranja (u dijelu ¢lana 4 kojim se
definiSu €lanovi komisije i u odnosu na ¢lan 7 kojim se definiSu uslovi za polaganje ispita).
Pravilnik je izmijenjen i objavljen (,,SL. list CG“, br. 60/15 i 10/20. Ceka se imenovanje ¢lana
Komisije iz redova Ministarstva javne uprave kako bi bio organizovan novi ispit.

U 2020. podnijeto je 75 prijava zvizdaca, od kojih njih 24 anonimno. ZviZdaci su tokom 2020,
najvise prijavljivali nepravilnosti u postupanju organa na lokalnom nivou (23%), krSenje
propisa iz radnih odnosa (22%), nepravilnosti u postupanju drZavnog organa i organa
uprave (25%), poslovanje privatnog sektora (10%) i ostalo. Pokrenuta su tri postupka po
sluzbenoj duZnosti, koji postupci su nastavljeni u 2021. Pred ASK je bilo ukupno 114
postupaka po prijavama zvizdaca i po sluzbenoj duZnosti (ukljuCujuc¢i 36 postupaka po
prijavama prenesenih iz prethodne godine). U 2020, ASK je okoncala 31 postupak po
prijavama zvizdaca, od kojih je u tri utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa. S tim
u vezi, ASK je dala ukupno Ccetiri preporuke zakonskim obveznicima za unapredenje
transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika. Do kraja 2020. izvrSena je jedna

preporuka prispjela na realizaciju (za tri preporuke rok realizacije dospijeva u 2021). U
izvjeStajnom periodu, realizovana je i jedna preporuka data 2019, za Cije je ispunjenje
pristigao rok u 2020, ¢ime su realizovane sve preporuke koje je ASK dala tokom 2019.

Nadleznim tuZzilaStvima ustupljeno je 12 prijava zvizdaca, u odnosu na koje je dostavljeno
obavjeStenje da su Cetiri krivicne prijave odbacene, dok su ostali postupci u toku. Dostavljena

je povratna informacija u vezi s prijavom koju je ASK 2016. proslijedila nadleznom tuzilastvu,
a koji postupak je rezultirao osuduju¢om presudom. ASK je 13 prijava zvizdaca proslijedila
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drugim nadleznim institucijama, od kojih je za dva dobijena povratna informacija da nije
utvrdeno postojanje nepravilnosti. Pred drugim nadleZnim organima u toku je i 29
postupaka po prijavama zvizdaca iz prethodnog perioda (26 iz 2019, dvije iz 2018. i jedna
prijava iz 2017). Tokom 2020. podnijeta su tri zahtjeva za zaStitu zviZzdaca. Dva postupka su
u toku, dok je za jedan predmet ocijenjeno da nema osnova za zastitu.

ASK je u izvjeStajnom periodu okoncala tri postupka po zahtjevima za zastitu zvizdaca_iz
2019. U dva predmeta, ASK je donijela misljenja u kojem je utvrdila da je nastala Steta po
zvizdaca i u tom smislu dala ukupno cetiri preporuke poslodavcu o tome S$ta treba preduzeti
da bi se nastala Steta otklonila, dok je u tre¢em ocijenjeno da nema osnova za zastitu. Jedna
preporuka je realizovana dok je rok realizacije za preostale tri prva polovina 2021.

U oblasti sprecavanja sukoba interesa, ASK je, postupajuci po svim primljenim zahtjevima za
davanje misljenja, dala 135 misljenja koja su obavezujuca za javne funkcionere. Misljenja su
se odnosila na sukob interesa i izuzece u raspravi i odlucivanju, ogranicenja u vrSenju
funkcija - nespojivost funkcija, ¢lanstvo u organima upravljanja, ¢lanstvo u radnim tijelima,
primanje naknada, kao i na ogranic¢enja po prestanku funkcije, zaklju€enje ugovora, primanje
donacija, status javnih funkcionera.

ASK je pokrenula i okoncala 63 upravna postupka zbog sukoba interesa i povrede
ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, od ¢ega je u 60,3% (38) predmeta utvrdeno krSenje
Zakona o specavanju korupcije (29 po sluzbenoj duznosti i devet po inicijativi). U 25
predmeta utvrdeno je da javni funkcioneri nijesu prekrsili zakon. Po zahtjevima drugih
pravnih i fizickih lica sprovedena je provjera za dodatna 43 lica i predmeti su okoncani u
prethodnom postupku, konstatovanjem da u postupanju tih lica nema elemenata na osnovu
kojih bi se pokrenuli postupci zbog krS§enja odredbi Zakona o sprje¢avanju korupcije. Najveci
broj tih zahtjeva (28) odnosio se na predstavnike sudske vlasti u vezi s negativnim
miSljenjem u analizi rada Sudskog savjeta za 2019. koje je objavila Drzavna revizorska
institucija (DRI).

Sprovodeci zakonske nadleznosti, ASK je izvrsSila uporednu analizu podataka, tj. detaljnu
provjeru podataka i ostvarenih prihoda za 28 lica za koje je ukazano da bi u njihovom
postupanju moglo do¢i do krSenja zakona u dijelu ostvarivanja naknada po osnovu rada u
komisijama i vije¢ima koje je formirao Sudski savjet ili sudovi kao organi vlasti.

Na osnovu datih miSljenja i donijetih odluka, 41 javni funkcioner je podnio ostavku na javnhu

funkciju. Tabela ostavki javnih funkcionera na osnovu misljenja i odluka se objavljuje na
internet stranici ASK. Struktura ostavki je sljedeca: jedan poslanik u Skupstini, jedan drzavni
sekretar u ministarstvu, jedan direktor javnog preduzeca, jedan sekretar opsStinske izborne
komisije, 18 predsjednika i clanova organa upravljanjajavnih ustanovai privrednih drustava
u vecinskom vlasnisStvu drzave i 19 odbornika.
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Tokom 2020, nakon donijetih konac¢nih odluka u vezi sprecavanja sukoba interesa javnih
funkcionera, organi vlasti su postupili u 13 predmeta: jedan javni funkcioner razrijeSen je
javne funkcije, organi vlasti su izrekli dvije opomene sa mjerom upozorenja kao vrstom
disciplinske sankcije, za Cetiri javna funkcionera organ je konstatovao prestanak mandata, u
dva predmeta za odbornika, izborom novog saziva prestao mandat, u tri predmeta organi
vlasti su obavijestili 0 namjeri o daljem postupanju (dva su proslijedena nadleZnom
ministarstvu na dalje postupanje), u jednom predmetu donijeto je rjeSenje o odlaganju, u dva
predmeta organ nije postupio u roku od 60 dana.

Nakon pokretanja upravnog postupka pred ASK, javni funkcioneri podnijeli su 16 ostavki na
duZnosti u privrednim drustvima.

Nije bilo predmeta upucenih nadleznim tuZilastvima od strane ASK, ali su predstavnici
nevladinog sektora u [ kvartalu 2020. protiv dva javna funkcionera podnijeli akta ASK, kao i
prijave Specijalnom drzavnom tuzilastvu. ASK je rijeSila oba predmeta, u jednom predmetu
je tuzilastvo odbacilo krivi¢nu prijavuy, a u drugom je postupak pred nadleZnim tuZilastvom
je u toku.

Prema stanju na dan 31. XII 2020, ASK je dostavljeno ukupno 8.108 izvjeStaja o prihodima i
imovini koji su prosli proces softverske i administrativne provjere: Statistika dostavljenih
izvjeStaja o prihodima i imovini u 2020. je sljede¢a: 5.591 redovnih godisSnjih izvjeStaja o
prihodima i imovini, 768 izvjeStaja koji se dostavljaju u roku od 30 dana od dana stupanja na
funkciju, 26 izvjestaja na zahtjev ASK, 511 izvjestaja u slu€aju uvecanja imovine preko 5.000
eura. Takode, obradeno je jo§ 1.212 izvjeStaja o prihodima i imovini koji se podnose po
prestanku javne funkcije i to 572 koji se podnosi u roku od 30 dana od dana po prestanka
javne funkcije, 640 godiSnjih i dvogodisnjih IzvjeStaja po prestanku javne funkcije.

Provjera izvjestaja o prihodima i imovini se odvijala shodno GodisSnjem planu provjere za
2020, koji je donijet u skladu sa preporukama eksperta Savjeta Evrope. U smislu tacnosti i
potpunosti podataka realizovana je provjera 966 izvjestaja o prihodima i imovini (godiSnjim
planom provjere bilo predvideno 872) u roku kako je to i predvideno pomenutim planom
provjere. U decembru 2020. je donijet Godi$nji plan provjere Izvjestaja o prihodima i imovini
za 2021.

U oblasti kontrole finansiranja politickih partija dostavljena je 51 odluka o visini ¢lanarine
za 2020, kao i pet odluka o visini ¢lanarine za 2021. Dostavljeno je i 46 godiSnjih finansijska
izvjeStaja za 2019.

U izvjeStajnom periodu je izvrSena kontrola 102 izvjeStaja politickih subjekata o redovnom
radu. IzvrSene su 4.834 kontrole tokom izborne kampanje, ukljuCujuci i 296 kontrola
mjeseCne potrosSnje organa vlasti, 30 kontrola otpisa duga fizickim licima za pruZene
komunalne usluge od strane privrednih drustava, 92 zaposljavanja, izvrSeno je 18 kontrola
na terenu kao i 10 kontrola dokumentacije politickih subjekata (kontrola troSkova). U dijelu
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iskazanih troskova izvrSena je suStinska i dubinska kontrola aktivnosti politickih subjekta i
njihovih prikupljenih i utroSenih sredstava u kampanji, u skladu s usvojenom metodologijom
izradenom uz ekspertsku podrsku. Kontrola je obuhvatila monitoring i analizu objavljenih
podataka, uporedivanje objavljenih i dostavljenih podataka i direktan uvid u dokumentaciju
prilikom terenskih kontrola. Evidentirano je i kontrolisano 295 zabiljeZenih aktivnosti
politickih subjekata, 155 pruzalaca usluga politickim subjektima u vrijednosti od 1.348.143
eura i izvrSena analiza i provjera dostavljenih izvjesStaja i upuéeno 17 dopisa za izjasnjenje i
dopunu politickim subjektima u kojima su konstatovane 44 nepravilnosti, a koje se ve¢inom
odnose na nedostavljanje tacnih ili potpunih podataka u izvjestaju ili kompletne pratece
dokumentacije.

Kod davaoca priloga, izvrSena je kontrola 14 propisanih zabrana i s tim u vezi konstatovano
da dva lica koja su dala prilog politickom subjektu nijesu bila upisana u biracki spisak i
pokrenut je prekrSajni postupak protiv jednog politickog subjekta. Provjereno je svih 2.325
ugovora o javnim nabavkama iz 2020, odnosno zabrana davanja priloga od strane pravnih
lica, privrednih drustava, preduzetnika i s njima povezanih pravnih i fizickih lica koji su vrsili
poslove od javnog interesa ili u¢estvuju u poslovima javnih nabavki i pokrenut prekrsajni
postupak protiv pet lica. IzvrSena je i kontrola 905 lica davaoca priloga koji se nalaze u
kaznenoj evidenciji u kojim slucajevima nijesu utvrdene nepravilnosti, kao i provjera
davaoca priloga da li su lica koja su dala priloge primaoci materijalnih davanja gdje je
konstatovano da je od 886 lica koja su provjerena, njih 15 korisnika materijalnih davanja u
2020, nijesu nadene nepravilnosti.

ASK je u 2020. primila i postupala po tri prigovora za redovan rad politickih subjekata (od
tri politicka subjekat devet prigovora), dok je za izbornu kampanju podnijeto 144 prigovora.

ASK je tokom 2020. zbog krSenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, pokrenula
ukupno 552 prekrSajna postupka (510 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka i 42
prekrsajna naloga). Okoncano je ukupno 414 postupka, ukljucujuci i postupke po zahtjevima
iz prethodnih godina i izdate naloge (234 novcane kazne i 104 opomene). Ukupan iznos
novcanih kazni, ukljucujuci i realizovane naloge, iznosi 89.659 eura.

ASK je, zbog krSenja odredaba Zakona o sprjecavanju korupcije koje se odnose na oblast
prijave imovine i prihoda javnih funkcionera, pokrenula 27,4% viSe prekrSajnih postupaka
u odnosu na 2019, Sto je generisano boljom organizacijom rada ASK. Na ukupan rast broja
pokrenutih prekrSajnih postupaka u odnosu na 2019. uticao je i veci broj postupaka zbog

krSenja odredaba Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, Sto je
uslovljeno odrzavanjem izbornih procesa u 2020. Ipak, broj pokrenutih prekrSajnih
postupaka zbog krSenja odredaba ovog zakona u toku izborne kampanje u 2020. manji je za
¢ak 87% u odnosu na broj prekrsajnih postupaka pokrenutih u vezi s izbornom kampanjom
za parlamentarne izbore 2016.
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ASK je, zbog krSenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, podnijela ukupno 510
zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka nadleZnim sudovima za prekrSaje. Tokom
izvjeStajnog perioda, okoncana su ukupno 394 postupka (ukljucujudi i one po zahtjevima iz
prethodnih godina).

Ukupan iznos novcanih kazni je 81.562 eura.

Nastavljajuci s realizacijom preporuka Evropske komisije o direktnom izricanju prekrsajnih
kazni za krSenje zakona iz nadleZnosti Agencije, ASK je u 2020. izdala 42 prekrSajna naloga
po razlic¢itim osnovima.

Zbog krSenja Zakona o sprjeCavanju korupcije, podnijeto je 469 zahtjeva i izdat 21 nalog.
Sudovi su po podnijetim zahtjevima izrekli nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 58.370 eura,
a po izdatim nalozima napla¢eno je 1.472 eura.

Zbog krsenja odredaba Zakona o sprjecavanju finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, podnijet je 41 zahtjev i izdat 21 nalog. Sudovi su po podnijetim zahtjevima izrekli
novcane kazne u iznosu od 23.192 eura, a po izdatim nalozima naplaceno je 6.625 eura.

ASK u kontinuitetu realizuje preporuku eksperata Evropske komisije koja se odnosi na
oduzimanje imovinske koristi steCene izvrSenjem prekrSaja. S tim u vezi, u zahtjevima za
pokretanje prekrsajnih postupaka koje dostavlja nadleZnim sudovima za prekrsaje, osim sto
zahtijeva osudu i kaZnjavanje okrivljenog za izvrSeni prekrsaj, ASK kontinuirano predlaze
oduzimanje imovinske koristi stecene izvrSenjem prekrSaja, Sto je najceS¢e praksa u
postupcima zbog krSenja zakonskih ogranicenja u vrSenju javne funkcije. U toku 2020, ASK
je u dva slucaja od nadleZznih sudova za prekrs$aje zahtijevala oduzimanje imovinske koristi
koja je stecena izvrSenjem prekrSaja, u svim slucajevima u oblasti ogranicenja u vrSenju
javnih funkcija. Na osnovu predloga za oduzimanje imovinske koristi, osim izricanja
novcanih kazni, sudovi su u jednom predmetu koji je ASK dostavljen od strane suda 2020,
oduzeli imovinsku korist steCenu izvrSenjem prekrsaja u iznosu od 2.892 eura.

Represivne mjere

U periodu od 1.1 - 31. XII 2020. Specijalno drZavno tuzilastvo pokrenulo je istrage zbog
krivi¢nih djela visoke korupcije u sedam predmeta, protiv 38 fizickih i pet pravnih lica. U
istom periodu Specijalno drzavno tuzilastvo je podiglo tri optuZnice protiv 18 fizickih i tri
pravna lica. Finansijske istrage su pokrenute u Cetiri predmeta protiv devet fizickih lica.

Na kraju 2020. ViSi sud u Podgorici je imao ukupno u radu 32 predmeta protiv 98 okrivljenih
(fizickih i pravnih) lica za djela iz oblasti visoke korupcije. Sud je rijeSio osam predmeta

protiv 19 okrivljenih lica, od Cega su tri predmeta protiv Sest okrivljenih lica rijeSena
presudama (dvije osudujuce i jedna oslobadajuc¢a presuda), a ostalih pet predmeta protiv 13
okrivljenih lica je rijeSeno na drugi nacin (obustava postupka; vra¢en predmet na dopunu
istrage; odbacena optuZnica). U tri predmeta koji su rijeSeni presudama, dvije presude su
postale pravosnaZzne - jedna oslobadajuca presuda u odnosu na jedno lice i jedna osudujuca
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presuda u odnosu na tri lica, koja je preinacena presudom Apelacionog suda, na nacin $to je
u odnosu na jedno lice odbijena optuzba, dok su dva lica oslobodena. U tre¢em predmetu,
koji je rijeSen osuduju¢om presudom protiv dva lica, presuda jo$ uvijek nije pravosnazna i
postupak je u toku pred Apelacionim sudom.

U predmetu zbog krivi¢nog djela iz oblasti visoke korupcije, u februaru 2020. je postala
pravosnazna odluka ViSeg suda u Podgorici o trajnom oduzimanju imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno$¢u od osudenog M.M. Odlukom suda, trajno je oduzeta nepokrenost -
stan u Budvi (193 m2).

3.23.3 Temeljna prava
3.23.3.1 Uskladivanje s pravnom tekovinom EU i medunarodnim standardima

U okviru saradnje sa UNICEF-om ZaStitnik ljudskih prava i sloboda je nastavio ranije
zapocetu kampanju ,Promocija pristupa pravdi sve djece u Crnoj Gori“, a uz podrsku Savjeta
Evrope realizovao projekat ,Promocija Konvencije o =zaStiti djece od seksualnog
iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja (tzv. Lanzerot Konvencije) Savjeta Evrope". Zlatni
savjetnici Ombudsmana ucestvovali su u aktivnostima Evropske mreZe mladih savjetnika,
koja postoji pod pokroviteljstvom MreZe evropskih ombudsmana za djecu (ENOC).
Institucija Zastitnika je uz pomo¢ UNICEF-a u okviru projekta ,Klik za svoja prava“
redizajnirala sajt i otvorila podsajt koji je namijenjen djeci. Podsajt Prava djeteta u okviru
zvani¢nog sajta Zastitnika sadrZi sve informacije koje se odnose na prava djeteta i
postupanje, kao i sve aktivnosti u okviru promocije i zastite prava djeteta.

U 2020. institucija ZaStitnika je u saradnji s OEBS-om sprovela projekat koji je imao za cilj
analizu odluka u vezi s nasiljem u porodici kod sudova za prekrsaje za period od 1.12019.
do juna 2020.

U obrazloZenju akata koje donosi, Zastitnik u kontinuitetu primjenjuje praksu evropskih
sudova.

Saradnja s Evropskim sudom za ljudska prava

Evropski sud za ljudska prava je u odnosu na Crnu Goru u periodu 1. I do 31. XII 2020.
odlucio u 15 predmeta. Naime, Evropski sud je putem presude odlucio u 10 predmeta i to:
Despotovi¢ protiv Crne Gore, GluSica i Purovi¢ protiv Crne Gore, Pileti¢ protiv Crne Gore,
Sinanovi¢ i drugi protiv Crne Gore, Markovi¢ protiv Crne Gore, Raspopovic¢ i drugi protiv
Crne Gore, MadZarovi¢ i drugi protiv Crne Gore, Draskovi¢ protiv Crne Gore, NeSi¢ protiv
Crne Gore i MERCUR SYSTEM A.D. i drugi protiv Crne Gore. Nadalje, Evropski sud je donio
pet odluka, i to Cetiri odluke o neprihvatljivosti predstavke: Bujkovi¢ protiv Crne Gore,
Dalmatin protiv Crne Gore, Kulji¢ protiv Crne Gore i Crkva Svetog Porda protiv Crne Gore,
dok je u predmetu Stijepovi¢ protiv Crne Gore (prijateljsko poravnanje) donio odluku o
skidanju predstavke sa liste predmeta.
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Svi Akcioni planovi i Akcioni izvjeStaji dostavljeni su u predvidenim rokovima, bez kaSnjenja,
tako da je Komitet ministara Savjeta Evrope tokom izvjeStajnog perioda u odnosu na Crnu
Goru zatvorio osam predmeta i to: Saranovi¢ protiv Crne Gore, Despotovi¢ protiv Crne Gore,
GluSica i Purovi¢ protiv Crne Gore, Markovi¢ protiv Crne Gore, Sinanovic i drugi protiv Crne
Gore, Pileti¢ protiv Crne Gore, Raspopovi¢ i drugi protiv Crne Gore i KIPS DOO i Drekalovi¢
protiv Crne Gore.

Pred Komitetom ministara Savjeta Evrope - Odjeljenjem za izvrSenje presuda Evropskog
suda za ljudska prava, trenutno se nalazi pod nadzorom dva predmeta i to: Sinistaj i dr. protiv
Crne Gore i Bigovi¢ protiv Crne Gore. U odnosu na navedene predmete, Komitetu ministara
su upuceni na razmatranje Akcioni planovi, odnosno Akcioni izvjestaji.

Nasa drZava je u izvjeStajnom periodu i dalje zadrZala vodecu poziciju u odnosu na zemlje
regiona kada je u pitanju izvrSenje presuda Evropskog suda. U tom smislu, nijedan predmet
se nije naSao pod posebno pojacanim nadzorom Komiteta ministara, kao nadzornog tijela
nadleZnog za pracenje izvrSenja presuda Evropskog suda.

U cilju zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, Sirenja svijesti o konvencijskim i evropskim
standardima, obezbjedivanja ujednacene i jedinstvene primjene prava i upoznavanja s
praksom Evropskog suda, nastavljena je praksa diseminacije pravosnaznih presuda i odluka
Evropskog suda, izdavanje Priru¢nika - Vodic¢a kroz ¢lanove Konvencije s relevantnom
sudskom praksom Evropskog suda, kao i izdavanje Analize izvrSenja presuda Evropskog
suda u odnosu na Crnu Goru, s uporednim prikazom izvrSenja presuda drzava clanica
Savjeta Evrope.

Nastavljeno je aktivno uceS¢e Vrhovnog suda Crne Gore u MreZi najviSih sudova pri
Evropskom sudu za ljudska prava. Mjesecni izvjeStaji o praksi Evropskog suda za ljudska
prava su se i tokom 2020. redovno dostavljali sudijama Vrhovnog suda i predsjednicima svih
sudova. Ovi izvjeStaji se objavljivani na internet stranici Vrhovnog suda. Takode, Vrhovni sud
je izvijestio Mrezu o radu sudova u vrijeme pandemije COVID-19, a kontakt osoba je
ucestvovala na dva vebinara.

Ukupno su izradene tri publikacije o praksi Evropskog suda, a u okviru projekta "Pravni
forum", koji se realizuje u saradnji sa AIRE Centrom iz Londona, organizovao dva okrugla
stola, posvecena izgradnji kapaciteta predstavnika pravosuda na polju ljudskih prava i
sloboda, usvajanju evropskih standarda i njihovoj punoj implementaciji u nacionalni sistem.

3.23.3.2 Djelotvorna primjena ljudskih prava

Polovinom 2020. Zastitnik je, uz prethodno misljenje Administrativnog odbora SkupStine
Crne Gore, donio novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Zastitnika
ljudskih prava i sloboda, koji se primjenjuje od 17. 1V 2020. Ovim Pravilnikom unaprijedena
je unutraSnja organizacija i sistematizacija i sada je predvideno 35 radnih mjesta, od cega je
popunjeno 30 radnih mjesta. Na ovaj broj treba dodati starjeSinski kadar, odnosno Zastitnika
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i zamjenice, odnosno pet osoba u rukovodnoj strukturi koji nijesu dio administrativne
strukture. U julu 2020. izabrane su dvije nove zamjenice: za oblast pravosuda, javne uprave
i opSte nadleznosti, odnosno oblast zastite od diskriminacije, ranjivih grupa i rodne
ravnopravnosti.

Nakon stupanja na snagu novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe
ZaStitnika, a u skladu s Akcionim planom za Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava,
mjerom 3.1.6, i Kadrovskim planom, u decembru 2020. popunjeno je pet radnih mjesta, od
Cega je jedno radno mjesto iz kategorije visoko rukovodni kadar (Generalni sekretar), dva
savjetnika/ca Zastitnika - u oblasti pravosuda, javne uprave i opsSte nadleZnosti; jedan visi
savjetnik III - u oblasti prava djeteta, mladih i socijalne zastite; jedan visi savjetnik III-lice sa
invaliditetom - u oblasti zastite od diskriminacije, kao posebno radno mjesto na koje se moze
zaposliti samo lice sa invaliditetom u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom.

U izvjeStajnoj godini, Zastitnik je imao u radu 1.075 predmeta po individualnim prituzbama,
Sto je najvedi broj od postanka institucije. U odnosu na ovaj broj, Zastitnik je u ovim
predmetima dao 357 preporuka razli¢itim organima. Potpuno ili djelimi¢no ispunjene su 174
preporuke, za pet preporuka tece rok za ispunjenje, dok je djelimi¢no ispunjeno 14. NadleZni
organi nijesu ispunili 112 preporuka (31,37%).

U skladu s Programom rada Vlade za 2020. pripremljen je Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije. Javni poziv za sprovodenje javne rasprave o
Nacrtu zakona je objavljen 24. II 2020. Javna rasprava je trajala od 24. II do 16. III 2020.
(ukupno 20 dana), u okviru koje je 13. III 2020. odrZan okrugli sto u Podgorici, nakon cega
je Nacrt zakona dostavljen Evropskoj Komisiji na komentare.

Sprecavanje mucenja i necCovjecnog postupanja

Zastitnik je u 2020. formirao 201 predmet u ovoj oblasti. Prituzbe su se odnosile na rad:
Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija (129), Uprave policije (39), bivSe Ministarstvo pravde
(Sest), Specijalne bolnice za psihijatriju u Kotoru (pet), Doma za stare “Grabovac” Risan
(jedna), Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore (dvije), JU Centar ,Ljubovi¢“ (jedna), organ
nije odreden (jedna), Osnovnog tuzilastva (dvije), Specijalnog tuZilastva (tri), redovne
sudove (devet) itd.

Prema praksi institucije, porast broja prituzbi na rad Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija
u odnosu na prethodnu godinu uslijedio je zbog ograni¢enja nastalih usljed epidemioloskih
rizika, posebno ona koja se ticu kontakata zatvorenih lica sa porodicama i spoljasnjim
svijetom.

U periodu do 30. XI 2020. obavljen je 21 obilazak, u kojima je tim Nacionalnog preventivnog
mehanizma (NPM) obiSao Centre i Odjeljenja bezbjednosti policije, klinike za psihijatriju u
Podgorici, Dobroti i Bijelom Polju, zatvor za Zene, PrihvatiliSte za strance u SpuZu. Ovi

224



obilasci su realizovani shodno Planu obilazaka za 2020. Tim NPM-a pratio je operaciju
povratka crnogorskih drZavljana koji su nezakonito boravili na teritoriji Njemacke, a koji je
organizovan u saradnji s FRONTEX-om.

Savjetnici Zastitnika za poslove zaStite i prevencije torture obavili su nadzore nad
postupcima prinudnog udaljenja viSe stranih drZavljana u periodu od septembra do
decembra 2020. Preventivni rad organizovan je i kroz razli¢ite nac¢ine komunikacije sa
nadleZnim organima zvani¢nom korespodencijom, elektronskom poStom, telefonom, a sve u
cilju prikupljanja i razmjene informacija.

U izvjeStajnom periodu, pokrenut je 21 disciplinski postupak zbog povrede sluzbene
duZnosti.

Takode, principi Evropskog komiteta za sprjeCavanje mucenja i necovjecnog ili
poniZavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja (CPT), vezani za tretman lica liSenih slobode u
kontekstu pandemije zaraze koronavirusom (COVID-19), su u potpunosti ispoStovani u
zatvorskom sistemu.

Sudovi su imali ukupno u radu 16 predmeta protiv 31 okrivljenog - policijskog sluzbenika
zbog kriviénog djela zlostavljanje iz ¢l. 166a KZ CG. Od tog broja, u izvjeStajnom periodu je
rijeSeno pet predmeta protiv devet okrivljenih lica, dok su u preostalim predmetima (11)
postupci u toku protiv 22 okrivljena lica. Dva predmeta su rijeSena osuduju¢im presudama
(od kojih je jedna presuda postala pravosnazna), a u jednom predmetu je donijeta presuda
kojom se optuzba odbija u odnosu na dva okrivljena lica, a koja je u izvjeStajnom periodu
postala pravosnazna. U rijeSenim predmetima donijete su dvije osuduju¢e (jedna
pravosnazna i jedna nepravosnazna za dva okrivljena lica) i dvije oslobadajuce (jedna
pravosnaZzna i jedna nepravosnazna za pet okrivljenih lica) presude, a optuzba je odbijena u
odnosu na dva okrivljena lica. Osuduju¢im presudama, okrivljenima su izreCene kazne
zatvora u trajanju od tri mjeseca, odnosno jedne godine i pet mjeseci.

Nakon proglasenja epidemije izazvane virusom COVID-19 u Crnoj Gori (mart 2020.),
predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore je uputila preporuku svim predsjednicima sudova o
Siroj upotrebi alternativa pritvoru, preinac¢enju kazni, ranijim otpustima i uslovnim osudama
u krivi¢nim predmetima, a imajucéi u vidu Izjavu CPT-a o principima vezanim za tretman lica
liSenih slobode u kontekstu pandemije zizazvane virusom COVID-19.

U stvarno nadleZnim osnovnim drzavnim tuzilaStvima u Crnoj Gori, tokom proSle godine,
formirano je 22 predmeta protiv sluzbenika policije, zbog slucajeva torture (krivi¢no djelo

zlostavljanje, iznudivanje iskaza, teSka tjelesna povreda, nasilnicko ponaSanje) ili radi
utvrdivanja osnova sumnje da je ucinjeno kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj
duZnosti. U pet krivi¢nih predmeta, nadleZznom sudu su podnijeti optuzni predlozi protiv
deset sluzbenih lica, za krivicno djelo zlostavljanje, sedam predmeta je zavrSeno
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odbacivanjem krivicne prijave, a u tri je drzavni tuZilac naSao da nema osnova za
preduzimanje krivicnog gonjenja i predmete arhivirao. U sedam predmeta je u toku izvidaj.

U okviru Horizontalnog programa za Zapadni Balkan i Tursku II (2019-2022), Projekta
Savjeta Evrope i EU ,Dalje jaCanje zastite ljudskih prava za pritvorena i osudena lica u Crnoj
Gori“, a kao dio kontinuirane izgradnje kapaciteta policijskih sluZbenika na temu
zlostavljanje (CPT standardi), unaprijedeni su postojeci interni pravni akti Uprave policije.
Naime, kao rezultat viSemjesecnih aktivnosti predstavnika Uprave policije, Ministarstva
unutradnjih poslova i predstavnika Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici, uz
podrsku eksperata Savjeta Evrope, sacinjena je Instrukcija o postupanju policijskih
sluzbenika prema licima liSenih slobode i zadrZanim licima, koja je stupila na snagu 1. IV
2021. ciji sastavni dio su i inovirani obrazac zapisnika o obezbjedenju lica liSenog
slobode/zadrzanog lica, kao i viSejezicni obrazac informativnog lista za zadrZano lice.

U dijelu zastite ljudskih prava, Uprava policije je, u periodu 1.1 - 31. XII 2020. podnijela dvije
krivi¢ne prijave u vezi krivicnog djela izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje (ODT u
Podgorici jedna krivicna prijava protiv jednog lica, zbog osnova sumnje da je pocinilo
krivicno djelo izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, na Stetu jednog lica i VDT u
Podgorici jedna krivi¢na prijavu protiv jednog lica, zbog postojanja osnovane sumnje da je
izvrsilo krivi¢no djelo izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, na Stetu veceg broja lica).

Reforma zatvorskog sistema

SkupStina je 25. VI 2020. donijela Zakon o amnestiji lica osudenih za krivi¢na djela propisana
zakonima Crne Gore i lica osudenih stranom krivicnom presudom koja se izvrsava u Crnoj
Gori (,,S1. list CG*, broj 65/20).

Na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju kazni zatvora, novcane
kazne i mjera bezbjednosti koji je donijet u prethodnoj godini tokom 2020. donijeta su
podzakonska akta: Uredba o uslovima za sticanje zvanja i nivoima zvanja sluzbenika Uprave
za izvrSenje Krivicnih sankcija, Uredba o uniformi, oznakama zvanja, naoruzanju, vozilima i
posebnoj opremi sluzbenika obezbjedenja u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Pravilnik
o programu i nacinu stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u Upravi za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, Pravilnik o nacinu testiranja, programu i nacinu sprovodenja strucnog
osposobljavanja u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o kuénom redu u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija i Pravilnik o nacinu
noSenja i rokovima trajanja uniforme sluZzbenika obezbjedenja u Upravi za izvrSenje
krivi¢nih sankcija.

Vlada je 2. IV 2020. usvojila IzvjeStaj o realizaciji akcionog plana za sprovodenje Strategije
izvrSenja krivicnih sankcija 2017- 2021. u 2019. koji je predloZio Savjet za pracenje
implementacije Stategije izvrSenja krivi¢nih sankcija.
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Maloljetnicki zatvor je stavljen u funkciju u oktobru 2020. i svi maloljetnici su u istom

smjesSteni.

U cilju unapredenja kadrovskih kapaciteta tokom 2020. u radni odnos u Upravi za izvrSenje
krivi¢nih sankcija primljeno je 24 izvrSilaca. U cilju unapredenja tehnic¢ke bezbjednosti, u

izvjestajnoj godini izvSena je nabavka bezbjednosne opreme.

Unapredenje infrastrukture se realizuje kroz sljedece kapitalne projekte:

Projekat izgradnje Specijalne zdravstvene ustanove, nove prijavnice, zatvora otvorenog
tipa i multifuinkcionalnog objekta je znacajan infrastrukturni projekat. Uprava javnih
radova sprovela postupak izrade glavnog projekta i glavni projekat je zavrSen, dato je
pozitivno misljenje na reviziju glavnog projekta na koji nacin su se stvorili uslovi za
pocCetak gradnje. Projekat je predat Upravi za javne radove, a takode se radilo i na
pripremi dijela dokumentacije prema evropskom “PRAG” standardu, $to je bilo
neophodno zbog inostranih investicija. Za izradu idejnog rjeSenja i glavnog projekta
obezbijedena su sredstva u kapitalnom budZetu, a za gradnju je 2. XII 2019. stupio je na
snagu Finansijski sporazum za IPA 2018 izmedu Evropske komisije i Crne Gore, kojim je
za Projekat ,EU za poboljSanje pristupa pravdi i temeljna prava“ opredijeljeno
13.516.733 eura, u okviru kojeg ¢e se u izosu od 4.378.311 eura finansirati gradnja ova
Cetiri objekta.

U toku je izrada tehnicke dokumentacije, a koja se finansirana iz granta Investicionog
okvira Zapadnog Balkana (WBIF) u iznosu od 1.200.000,00 eura. Ovu tehni¢ku pomo¢
realizuje konzorcijum WBIF Infrastructure Project Facility 7 (IPF7), a period realizacije
je novembar 2019 - septembar 2021. Nakon izrade tehni¢cke dokumentacije pristupice
se izgradnji zatvora u Mojkovcu. Izgradnja Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u OpStini
Mojkovac Ce se finansirati sredstvima kredita Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB-a) u
iznosu od 15.000.000,00 eura i grant sredstvima WBIF u iznosu od 1.200.000,00 eura
(ukupno 16.200.000,00 eura), ali precizniji iznos novcanih sredstava koji su neophodni
za izgradnju ovog zatvora znace se tek nakon izrade tehni¢ke dokumentacije.

Uz donatorsku pomo¢ Ambasade Sjedinjenih americkih drZava u Crnoj Gori nabavljena
je tehnicka oprema - smart ometaci u vrijednosti od 292.370,18 eura sa PDV-om.

U saradnji sa Njemackom nevladinom organizacijom ,Help-Hilfe ziir Selbsthilfe"
obezbjedena je dodatna oprema za zatvorsku kuhinju, nabavka opreme i pokretanje
proizvodnje betonskih blokova, nabavka gradevinske masine ]JCS 40, nabavka
poljoprivrednog traktora i realizovana je stru¢na obuka zatvorenika za kuvare i za
plasteniCku proizvodnju. NVO HELP je obezbijedila i donirala UIKS-a 32 tehnicka uredaja
(tablet), kabine namijenjenih za komunikaciju, sredstva i opremu za dezinfekciju i
higijenu, higijenske rukavice i materijal za izradu zastitnih maski, ukupne vrijednosti
29.567.90 eura.
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U Bijelom Polju je 9. III 2020. otvorena kancelarija Direkcije za uslovnu slobodu i izvrSenje
kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje i u radni odnos su primljena dva
sluzbenika.

Sloboda izrazavanja

Skupstina je 27. VII 2020. donijela Zakon o medijima i Zakon o nacionalnom javnom emiteru
RTCG. Novi Zakon o medijima osnazuje slobodu izraZavanja i slobodu medija kroz nove
institute: formiranje Fonda za zaStitu pluralizma i raznovrsnosti medija, transparentnost
medijskog vlasniStva, transparentnost oglasavanja i finansiranja medija iz javnog sektora,
zaStita ugleda novinara, finansijska podrSka samoregulaciji, odgovornost online portal za
komentare trece strane, Siroka definicja medija. Novim Zakonom o nacionalnom javnom
emiteru RTCG dodatno se preciziraju, pitanja konflikta interesa Clanova Savjeta RTCQG,
kriterijuma za ¢lana Savjeta RTCG, po kojem broj nominacija nece biti odlucujuci za ¢lanstvo
u Savjetu RTCG, kao i norme koje se ticu perioda u kojem politicki funkcioneri, poslanici i
odbornici ne mogu biti birani za ¢lanove Savjeta RTCG, te se definiSe nemogucnost
kolektivnog razrjeSenja Savjeta. Takode, u cilju ja¢anja odgovornosti prema javnosti,
snaZenju principa samoregulacije, Zakonom je definisan, kao nezavisan organ RTCG,
Ombudsmana RTCG. Dodatno, imaju¢i u vidu znacaj medija u borbi protiv pandemije
izazvane virusom COVID-19, preduzet je niz mjera u pogledu finansijske podrske medijima.

U cilju proizvodnje sadrZaja javnog interesa u kontekstu pandemije, obezbijedena je
finansijska podrSka dnevnim Stampanim medijima, komercijalnim televizijama s

nacionalnom pokrivenoscu i portalima s najve¢im brojem posjeta. Takode, radi formiranja
dopisnic¢kih mreZa u cilju brZeg protoka informacija i pravovremenog informisanja i saradnje
s medijima na nacionalnom nivou, biv§e Ministarstvo kulture obezbijedilo je finansijsku
podrsku lokalnim javnim emiterima.

U toku 2020, u stvarno nadleZznim osnovnim drzavnim tuzilastvima u Crnoj Gori, formirano
je ukupno Sest krivi¢nih i jedan prekrsajni predmeta zbog napada na li¢nost ili imovinu
predstavnika medija.

U izvjeStajnom periodu, sudovi su imali ukupno u radu osam predmeta protiv _devet
okrivljenih lica povodom prekrSaja i krivi¢nih djela, koja su ucinjena na Stetu novinara i
imovine medija. Od tog broja, rijeSeno je Sest predmeta protiv Sest okrivljenih lica, na nacin
Sto su donijete osudujuce presude protiv pet okrivljenih lica i jedno rjeSenje o odbijanju
optuznog predloga u odnosu na jedno lice. Sve presude su postale pravosnazne, izuzev jedne

presude u predmetu Osnovnog suda u Herceg Novom. Pored toga, rijeSen je i joS jedan
predmet, koji je formiran po prijedlogu za izricanje krivicne sankcije prema dva okrivljena
maloljetna lica, tako $to je sud vratio predmet nadleZnom drZavnom tuzilaStvu na dopunu
istrage.
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Prema podacima Uprave policije, u periodu od 1.1- 31.XII 2020. registrovano je 18 dogadaja
napada za novinare i/ili medijske kuce koji su za posljedicu imali njihovo profesionalno
angazovanje. Od navedenog broja, nadleZzni drzavni tuZilac je Cetiri dogadaja kvalifikovao
kao krivi¢no djelo koje se goni po sluZzbenoj duZnosti i svi dogadaji su rasvijetljeni i izvrSioci
procesuirani, dok je za devet dogadaja ocijenio da nema elemenata izvrSenja krivicnog djela
po sluzbenoj duZnosti. U pet dogadaja ovlaSceni policijski sluzbenici su, shodno Zakonu o
javnom redu i miru, pokrenuli prekrsajne postupke protiv izvrsilaca prekrsaja.

Komisiji za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad

novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija dostavljani su odgovori u odnosu
na devet zahtjeva.

Prava Zena i rodna ravnopravnost

Kao odredeni iskorak u parlamentarizmu moZe se pomenuti izmjena Poslovnika Skupstine
Crne Gore koji predvida obavezu izbora najmanje jednog potpredsjednika iz reda manje
zastupljenog pola, i ¢injenica da je ova odredba odmah nakon doneSena primijenjena, te je
po prvi put izabrana potpredsjednica SkupStine.

Tokom izvjeStajnog perioda, bilo je devet predmeta diskrminacije po osnovu pola u
razli¢itim podrudjima drustvenog Zivota. Na osnovu prituzbi i stalnog kontakta s gradanima
moZe se zakljuciti da se najceSc¢e deSava u podrucju rada i zapoSljavanja. Zastitnik konstatuje
veoma mali broj predmeta u radu kada je u pitanju nasilje u porodici, ali isto tako i
kontinuirano veliki broj predmeta nasilja u porodici, primarno pred prekrsajnim sudovima
(2.133 predmeta u 2020).

Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru, kao instrument za mjerenje napretka u
postizanju rodne ravnopravnosti, prvi put je predstavljen krajem januara 2020. Izra¢unata
vrijednost Indeksa rodne ravnopravnosti za Crnu Goru iznosi 55, dok je prosjecna vrijednost
28 zemalja EU 67,4, $to ukazuje da Crna Gora treba da intezivira napore u cilju otvarivanja
napretka na polju rodne ravnopravnosti. Indeks je pokazao da su najvece razlike u domenu
modi i novca, a najmanje u zdravstvu i radu. Rezultati Indeksa ukazuju da se uprkos brojnim
zakonodavnim i strateskim dokumentima usvojenim za unapredenje poloZaja Zena i
postizanje pune rodne ravnopravnosti, nejednakost i dalje izrazava nedovoljnim politickim
i socijalnim uces¢em Zena, ekonomskom nejednakoscu, nejednakom podelom odgovornosti,
razlikama u pristupu i imovinskim pravima Sto dovodi Zene u nepovoljan poloZaj itd.

Vlade je u martu 2020. usvojila redovni godisSnji IzvjeStaj o realizaciji Plana aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti za 2019.

BivSe Ministarstvo za ljudska i manjinska prava pripremilo je elektronsku platformu, u
saradnji sa Kancelarijom UNDP-a i pod pokroviteljstvom Vlade Austrije - Rodna mapa -
elektronska platforma sa rodno zasnovanom statistikom; (https://vvv.rodnamapa.me/).
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BivSe Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u 2020. u okviru Javnog konkursa za
finansiranje projekata/programa u oblasti rodne ravnopravnosti pod nazivom ,Za snaznije
drustvo iz ugla rodne ravnopravnosti”, opredijelilo 171.000 eura za 16 projekata NVO. BivSe
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa Misijom OSCE-a u Crnoj Gori je
sprovelo eksternu evaluaciju PAPRR-a, koja je prevedena i na engleski jezik. Evaluacija
PAPRR-a je izradena u cilju dobijanja nezavisne i sistemske procjene uspjeSnosti

sprovedenih aktivnosti koje su predvidene ovim dokumentom, pritom uvazavajuci ¢injenicu
neophodnosti primjene novog metodoloskog pristupa izrade strateSkih dokumenata. Nalazi
evaluacije su dali strateSke smjernice za novi strateski dokument iz oblasti rodne
ravnopravnosti, ¢etvrti po redu, za Ciju je izradu zaduZena ve¢ formirana Radna grupa,
sastavljena o predstavnika/ca relevantnih institucija i NVO sektora.

Kako bi drZava na $to bolji nac¢in pomogla Zrtvama nasilja u porodici Direktorat za socijalno
staranje i djeCju zastitu zajedno sa svojim stalnim partnerima UNDP-jem u Crnoj Gori razvio
je Krizni akcioni plan djelovanja pruzaoca specijalizovanih usluga za Zrtve nasilja u skladu
sa_Istanbulskom konvencijom. Ovaj Krizni akcioni plan predstavlja zajednicki plan
djelovanja drZave i nevladinih organizacija koje pruZaju specijalizovane usluge podrske za
Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Njime je bliZze definisan nacin fukcionisanja
Sklonista i povijerljivih lica kao i pruZanje podrske Zrtvama nasilja u vrijeme mjera borbe
protiv pandemije, u uslovima sprovodenja mjera samoizolacije i ogranicenog kretanja, a u
skladu sa Preporukama Nacionalnog Koordinacionog tijela. U cilju Sto bolje zaStite kako
fizickog tako i psihickog zdravlja Zrtava ukljuene su nevladine organizacije koje imaju
iskustva u pruzanju psiho-socijalne podrske, pravne podrske, savjetovanja i terapije.

Pored ovoga date su Preporuke za primjenu Protokola o postupanju, prevenciji i zaStiti od
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Preporuke za primjenu Protokola pruzaju smjernice
i otklanjaju dileme u vezi sa sprovodenjem Protokola i postupanja predstavnika i
predstavnica institucija kao i nevladinog sektora u vrijeme trajanje mjera protiv Sirenja

pandemije. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja dalo je uputstva svim centrima za
socijalni rad da u svakom trenutku budu dostupni za Zrtve porodi¢nog nasilja i da promovisu
rad skloniSta i nacionalnu SOS telefonsku liniju. Takode, svi centri za socijalni rad trebaju
nastaviti dobru saradnju sa svim insitucijama, a posebno sa Upravom policije, te da
postupaju sa duZnom paznjom.

Pored navedenog, razvijena je aplikacija ,Budi sigurna“ od strane Ministarstva unutrasnjih
poslova. Ova aplikacija funkcioniSe na principu jednog klika, Salje automatku poruku
nacionalnoj SOS telefonskoj liniji koja sadrzi broj telefona sa kojeg je upucen poziv i tacnu
lokaciju Zrtve, ¢ime smo ostvarili multidisciplinarnu saradnju izmedu drZave i nevladinih
organizacija. U aplikaciji su navedeni svi brojevi telefona na koje Zrtva moze da posalje
poruku u slucaju nasilja.
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Sudovi su imali ukupno u radu 252 predmeta protiv 264 okrivljena lica zbog krivi¢nog djela
nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici iz ¢l. 200 Krivi¢énog zakonika Crne Gore. Od
ukupnog broja predmeta rijeSeno je 169 predmeta. Sudovi su donijeli 174 presude
(prvostepene), od Cega je 169 osudujucih, a pet oslobadajucih. U istom periodu, 145 odluka
je postalo pravosnazno, od ¢ega 139 osudujucih presuda, tri oslobadajucih i tri rjeSenja o
obustavi postupka.

U pravosnazno rijeSenim presudama protiv 62 oKrivljena lica je izrecena kazna zatvora,
protiv Sest okrivljenih novéana kazna, protiv osam okrivljenih je izreCena kazna rad u
javnom interesu, protiv 55 okrivljenih je izrecena uslovna kazna. Protiv 25 lica su izrecene
mjere bezbjednosti (zabrana priblizavanja, obavezno psihijatrijsko lijecenje i ¢uvanje u
zdravstvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko lijecenje na slobodi, obavezno lijecenje
narkomana, obavezno lijeCenje alkoholi¢ara), disciplinska mjera ukor i upucivanje u
vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa.

Sudovi za prekrSaje su u toku 2020. imali ukupno u radu 2.133 predmeta iz oblasti Zakona o
zaStiti od nasilja u porodici, u kojima je okrivljeno 1.659 lica. Ukupno je zavrSeno 1.449
predmeta ili 67,93%. Navedeni predmeti su zavrSeni na nacin $to je izreceno: novcanih kazni
485; kazni zatvora 83; uslovnih osuda 239; opomena 126; vaspitnih mjera 17; u 12 predmeta
je odbacCen zahtjev; u 71 predmetu je obustavljen postupak, u 361 predmeta donijeta
oslobadajuc¢a odluka, dok je 55 predmeta rijeSeno na drugi nacin. Takode, ukupno je izreceno
408 zastitnih mjera, i to najCeS¢e mjera udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje
(54).U 1.499 rijeSenih predmeta ukupno je bilo 1.659 Zrtava nasilja, od ¢ega 1.444 ili 87,04%
punoljetnih i 215 ili 12,96% maloljetnih. Od ukupno 1.444 punoljetnih Zrtava nasilja u
porodici u 973 predmeta ili 67,38% su to bile Zene i u 471 ili 32,62% slucaja muskarci. Od
ukupno 215 maloljetnih Zrtava nasilja u porodici, u 124 predmeta su Zrtve bile muskog pola,
au 91 predmetu Zenskog pola.

Prema podacima Uprave policije, u periodu od 1. I do 31. XII 2020. nadleZnim tuZiocima

podnijeto je 260 krivi¢nih prijava za 265 krivicnih djela nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici, iz ¢lana 220 Krivicnog zakonika Crne Gore, protiv 277 lica, od kojih je 246 muskog
pola ($est maloljetnih lica), a 32 Zenskog pola. Zrtve izvrsenih krivi¢nih djela nasilja u
porodici su 300 oStecenih lica, od kojih su 83 muskogi 217 Zenskog pola. Od ukupnog broja
oStecenih, 57 su maloljetna lica (23 muskog i 34 Zenskog pola). Takode, registrovano je i 45
lica koja su povratnici u izvrSenju krivi¢nih djela nasilje u porodici.

Shodno aktuelnoj zdravstvenoj situaciji i kampanji Vlade Crne Gore, a u cilju zaStite posebno
ranjive kategorije, Zrtava nasilja u porodici, aktivna je kampanja pod nazivom ,,BEZBJEDNA
DOMA”, koja ima za cilj da pruZi podrsku i ohrabri Zrtve nasilja, a narocito Zene i djecu, da
bez ustruCavanja kontaktiraju policiju i o¢ekuju brzu i efikasnu reakciju. Takode, Vlada i
UNDP, kao dio kampanje, kreirali su mobilnu aplikaciju ,, Budi sigurna"”, koja omogucava
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Zrtvama nasilja da na brz i jednostavan nacin alarmiraju nadlezne sluzbe i institucije i zatraze
pomoc.

Prava djeteta

Pandemija COVID-19 je uticala i na ostvarenje prava djeteta posmatrano u cjelini. Djeca sa
smetnjama u razvoju su veci dio godine ostala uskracena za ustaljeni inkluzivni model
nastave, kao i za usluge dnevnih centara, koji su redukovali svoj rad, tj. veci dio godine uopSte
nijesu primali korisnike. Tece Program za mlade u Cetiri srednje Skole u saradnji s
Specijalnom Olimpijadom.

Intenzivirana je podrska djeci koja izlaze iz Dje¢jeg doma ,Mladost” Bijela pruZanjem usluge
savjetovanja. Obezbjeduje se podrska roditeljima djece sa smetnjama u razvoju kroz usluge
koje omogucavaju ostanak djece u porodici.

U periodu od 1.1 - 31. XII 2020. otvorena su jo$ tri dnevna centra u kojima se pruza usluga
dnevni boravak za djecu sa smetnjama u razvoju i to u Tivtu, Budvi i Golubovcima.

U Zakon o radu, koji je stupio na snagu u januaru 2020. su unijete izmjene kojima je
zabranjeno zaposljavanje, na poslovima na kojima se radi s djecom, lica osudivanih za djela
seksualnog iskoriS¢avanja i seksualne zloupotrebe djece.

Nastavila je sa radom nacionalna SOS Roditeljska linija na kojoj roditelji mogu da dobiju
savjete u vezi s roditeljstvom i podrSku u vaspitanju djece. Uradena je analiza pojava
vrsnjackog nasilja i vandalizma. Vlada 27. 11 2020. donijela Program za prevenciju vr$njackog

nasilja i vandalizma.

Sprovedena je kampanja u pogledu vrste i Stetnost nasilja nad djecom, a uvedena je
telefonska linija za prijave tih slucajeva.

Nastavila je sa radom Nacionalna djecija telefonska linija pri JU Dje¢jem domu ,Mladost”
Bijela. Od juna 2020. Nacionalna SOS djecja telefonska linija je dostupna za sve korisnike 24
sata svakog dana u nedjelji ¢ime je postignut cilj, a to je neprekidna dostupnost ove linije,
kako je i predvideno Planom transformacije Djec¢jeg doma “Mladost” za period 2020-2024.
Kontinuirano je vr§ena promocija ove telefonske linije. Ukupan broj poziva za 2020. je bio
648. Nacionalna SOS djecija linija redovno pruza psihosocijalnu podrsku djeci u vezi s
COVID-19 i svim drugim pitanjima, ukljucujuci sve oblike nasilja

Radnicka i sindikalna prava

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u periodu od 1.1 - 31. XII 2020. registrovalo 22
sindikalne organizacije i osam reprezentativnih sindikata.

Socijalno ugroZeni i lica s invaliditetom

PoloZaj svih ranjivih grupa, ukljuCujuc¢i OSI, dodatno je ugroZen u vremenu trajanja
pandemije.
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Javni konkurs za finansiranje projekata/programa nevladinim organizacijama u oblasti
zaStite lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti je objavljen 27. 11 2020.
Za ovu oblast opredijeljeno je 496.609 eura. Zbog situacije izazvane pandemijom COVID-19,
rok za dostavljanje prijava na navedeni javni konkurs produZen je do 27. 1V 2020.

Javni poziv zainteresovanim nevladinim organizacijama za konsultacije u cilju sa¢injavanja
Sektorske analize za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti zastite lica
sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za 2021, raspisan je 3. I11 2020.

U cilju poboljsanja poloZaja lica sa invaliditetom, u dijelu pristupacnosti objekata u javnoj

upotrebi, nakon realizacije Akcionog plana za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi
licima sa invaliditetom 2014, kojim je bilo definisano 13 prioritetnih objekata, Vlada je
donijela novi Akcioni plan prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i
upotrebu licima sa invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti. Vezano za realizaciju
novog Akcionog plana u izvjeStajnom periodu, u potpunosti su zavrSeni radovi na
prilagodavanju objekata: Administrativna zgrada drzavnih organa, Ministarstvo prosvjete i
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma. Takode zavrSene su aktivnosti na izradi projektne
dokumentacije kao i revizije iste za objekte: Stara zgrada Vlade u Podgorici, Ministarstva
kulture na Cetinju, Uprave za saobracaj u Podgorici, Uprave carina u Podgorici i zgrade
drzavnih organa u Mojkovcu. Za objekat Zgrade Predsjednika Crne Gore zavrseno je idejno
rjeSenje, nakon Cega Ce se pristupiti izradi Glavnog projekta.

Vezano za definisanje prioritetnih oblasti i visine sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija iz drZavnog budZeta za 2021. Ministarstvo ekologije,

prostornog planiranja i urbanizma - Direktorat za gradevinarstvo objavilo je javni poziv
zainteresovanim nevladinim organizacijama za konsultacije 29. IV 2020. u cilju sacinjavanja
Sektorske analize za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih

sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti zastite lica
sa invaliditetom. Konsultacije su trajale u periodu od 29. 1V do 15.V 2020.

Vlada je 12. I1I 2020. donijela Zavrsni izvjeStaj Strategije za integraciju lica sa invaliditetom
2016 - 2020.

BivSe Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u februaru 2020. raspisalo javni konkurs za

finansiranje projekata nevladinih organizacija u oblasti zaStite lica sa invaliditetom. U 2020.
finansirano je 15 projekata nevladinih organizacija u iznosu od 400.000 eura.

U junu 2020. izraden je finalni nacrt Akcionog plana za realizaciju preporuka UN Komiteta
za prava osoba sa invaliditetom.

Homoseksualci, biseksualci, transrodne osobe i interseksualci (LGBTI)

Skupstina je 1. VII 2020. donijela Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola (,,SI. list CG*,
broj 67/20). Ovim zakonom normirano je izdrzavanje izmedu partnera, kao jedna od
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najvaznijih posljedica partnerstva, zatim su detaljno regulisani imovinski odnosi partnera i
njihov poreski status, u smislu olaksica. Takode, partneri su u pogledu prava i obaveza u
sistemu zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zaStite izjednaceni sa pravima drugih
osiguranika, a isto tako i u pogledu prava iz socijalne i djecije zastite i nizu drugih prava, ali i
obaveza koje proizilaze iz zajednickog Zivota.

SkupStina je 16. VII 2020. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (,,SI.
list CG“, broj 76/20), koji je usaglaSen sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.
Ovim izmjenama definisana je nadleZnost osnovnih sudova u predmetima povodom sporova
koji su prepoznati u Zakonu o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, i to na nacin da je izvrSena
dopuna nadleZnosti osnovnog suda da sudi u ovim gradanskim predmetima u prvom
stepenu.

Skupstina je 30. VII 2020. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju (,,SI. list CG“, broj 80/20), koji je usaglaSen sa Zakonom o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola.

Vlada je 23. III 2020. usvojila IzvjesStaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana Strategije za
unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. za 2019, s prateéim
akcionim planom za 2020.

Na inicijativu bivSeg Ministarstva za ljudska i manjinska prava, a u saradnji s Jedinicom za
borbu protiv govora mrznje i saradnju Savjeta Evrope, skupstinski Odbor za ljudska prava i
slobode je 5. III 2020. odrzao 56. tematsku sjednicu na temu: ,Jednakost pred zakonom i
zabrana diskriminacije u cilju poStovanja razlicitosti“, o Predlogu zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola. Cilj ove sjednice bio je otvaranje debate o vaznosti promovisanja
antidiskriminacije i zaStite prava LGBTI osoba, kao i razmjena iskustva i naucenih lekcija.

BivSe Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je 12. III 2020. u saradnji s NVO sektorom,
organizovalo konsultativni sastanak ,Fokal point” mreZe lokalnih samouprava, koja je
formirana u cilju sinhronizacije politika u oblasti zastite i unapredenja ljudskih prava LGBTI
osoba, koje se sprovode na nacionalnom nivou.

U skladu s obavezom iz Zakona o nevladinim organizacijama, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava je 10. VII 2020. donijelo Odluku o finansiranju projekata/programa u
oblasti unapredenja kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori, za 2020. kojom je finansiralo
devet projekta/programa ukupne vrijednosti 130.000 eura.

Uprava policije, uprkos ograni¢enjima zbog aktuelne zdravstvene situacije, aktivno
ucestvuje u implementaciji mjera Akcionog plana za 2020. za sprovodenje Strategije za
unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori za period 2019 - 2023.

Tim povjerenja LGBTI zajednice, koji ¢ine predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova,
Uprave policije i nevladinih organizacija, odrzao je jedan sastanak poCetkom 2020, a nakon
toga, zbog aktuelne zdravstvene situacije, kontinuirano se razmjenjuju informacije o svim
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pitanjima od vaZnosti za LGBTI zajednicu. Tim povjerenja ima vaznu ulogu i u prepoznavanju
modaliteta rjeSavanja pojedinacnih slucajeva krivicnih djela i prekrSaja izvrSenih na Stetu
LGBTI osoba, a tretira i druga pitanja od vaznosti za rjeSavanje problema LGBTI osoba koja
su u iskljucivoj ili djelimi¢noj nadleZnosti policije.

Uprava policije ima razvijenu mrezu LGBTI kontakt policijskih sluzbenika koji su, i u 2020.
bili na raspologanju LGBTI osobama u slucaju bilo kakve potrebe za profesionalnim
kontaktom, podrskom i pomo¢i. LGBTI kontakt policijski sluZbenici rasporedeni u svakom
centru i odjeljenju bezbjednosti, su policijski sluzbenici koji su u ranijem periodu proslu
obuku za senzibilno postupanje i komunikaciju s LGBTI osobama. U svakom prijavljenom
slucaju, kada se dode do saznanja da bi motiv prijetnji, uvreda ili napada na LGBTI osobu
mogao biti seksualni ili rodni identitet, po pravilu se kao podrska, neposredno ili posredno,
ukljucuje i LGBTI kontakt policijski sluzbenik.

Uprava policije je aktivno uklju¢ena u planiranje i realizaciju regionalnih projekata u okviru
Horizontalnog programa za Zapadni Balkan i Tursku II (2019-2022) Evropske komisije i
Savjeta Evrope, a koji se odnose na prava LGBTI osoba.

U Podgorici je, u organizaciji NVO ,Queer Montenegro®, 20. XII 2020. uspjeSno odrZana Osma
povorka ponosa, koja je, zbog aktuelne zdravstvene situacije, odrZana u vidu auto kolone.
Zgrada Ministarstva unutrasnjih poslova je na dan Povorke ponosa, u znak podrske, bila
osvijetljena duginim bojama.

Proceduralna prava

U oblasti proceduralnih prava, u izvjestajnom periodu, u sklopu projekta ,Unaprjedenje
procesnih prava u pravosudnom sistemu u Crnoj Gori“ koji predstavlja dio zajedniCkog
programa Evropske unije i Savjeta Evrope - ,Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku
2019-2022“ uradene su tri sveobuhvatne analize koje se odnose na prava Zrtava, prava
osumnjiCenih i okrivljenih lica, i prava lica liSenih slobode. Preporuke i nalazi iz pomenutih
analiza obradeni su u detaljnim planovima rada koji obuhvataju preporuke za usaglaSavanje
krivicnog zakonodavstva i prakse sa relevantnim evropskim standardima. Analize su
pokazale da je sistem garancija u krivicnom postupku u Crnoj Gori u velikoj mjeri usaglasen
sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Kako bi se ocijenila situacija po pitanju usluga besplatne pravne pomo¢i u Crnoj Gori, u
novembru 2020. izradena je Analiza rezultata funkcionisanja sistema besplatne pravne
pomo¢i u Crnoj Gori, koja daje konkretne preporuke za unaprjedenje njegove primjene.

Zastita manjina

U postupku pred Zastitnikom u 2020. u radu je bilo 19 predmeta zbog diskriminacije po
osnovu nacionalne pripadnosti i veze s nekim manjinskim narodom ili manjinskom
nacionalnom zajednicom. PrituZzbe su se odnosile na diskriminaciju u oblasti rada i
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zapoSljavanja, nezastupljenost u organima javne vlasti i povredu prava iz rada i po osnovu
rada Roma i Egip¢ana saradnika u socijalnoj inkluziji RE u oblasti obrazovanja, neadekvatnu
raspodjelu sredstava za finansiranje projekata za podrSku aktivnostima znacajnim za
ocuvanje i razvoj nacionalnog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta Srba u Crnoj Gori.

Vlada je 26. Il 2020. usvojila IzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u 2019.

Sto se ti¢e saradnje sa nevladinim organizacijama na javnom konkursu za 2020. bivse
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava donijelo Odluku o raspodjeli sredstava za

finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija u oblasti razvoja i unapredenja

prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, kojom su odobrena
finansijska sredstva u iznosu od 177.352.16 eura za realizaciju 16 projekata.

Romi i Egipéani

Shodno Zakonu o nevladinim organizacijama i Uredbi o finansiranju projekata i programa
nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa, Komisija za raspodjelu sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti ,Zastita i promovisanje
ljudskih i manjinskih prava, zastita prava Roma/Romkinja i Egipéana/Egip¢anki“ donijela je
20. XI 2020. Odluku za 2020. o raspodjeli sredstava za finansiranje 14 projekata/programa

nevladinih organizacija u oblasti zaStita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava, zastite
prava Roma/Romkinja i Egipana/Egipéanki u ukupnom iznosu od 135.994,12 eura.

Ministarstvo prosvjete je 1. IX 2020. objavilo konkurs za dodijelu stipendija srednjoskolcima
i studentima RE populacije. Konkurs je trajao do 16. X 2020.

Od januara do juna 2020. dodijeljena je 121 stipendija srednjoSkolcima/kama, (mjesecni
iznos 60 eura), dok od oktobra do decembra 2020. dodijeljeno 153 stipendije
srednjoskolcima/kama (mjesecni iznos 60 eura), Sto znaci da ukupno od januara do
decembra 2020. za srednjoskolce/ke je izdvojeno 71.100 eura.

Za studente/studentkinje, od januara do juna 2020. isplaceno je 14 stipendija (mjesecni
iznos 150 eura), dok od septembra do decembra 2020. isplaceno 15 stipendija (mjesecni
iznos 150 eura). Ukupno od januara do decembra 2020. za studente/studentkinje RE
populacije izdvojeno je 21.600 eura.

U akademskoj 2020/2021. obezbijeden je besplatan boravak u studentskom domu za dva
studenta/studentkinje. Radi se o studentu/studentkinji, koji su ove akademske godine,
upisali Filoloski fakultet u Niksi¢u i Fakultet za turizam i hotelijerstvo u Kotoru. (Finansijska
sredstva: 2350,00 eura).

U osnovnim Skolama, od januara do juna 2020. angaZovano je 35 mentora (nastavnici) za
130 ucenika/ucenica VIII i IX razreda RE populacije, dok od oktobra do decembra 2020. u
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osnovnim Skolama Skolama angaZovano je 47 mentora (nastavnika) za 169 ucenika/ucenica
VIII i IX razreda.

U __ srednjim Skolama je angaZzovano 44 mentora (nastavnika) za 120
srednjoskolaca/srednjoskolki RE populacije, od januara do juna 2020, dok je od oktobra do
decembra  2020. angaZzovano 48 mentora (nastavnika) za 157 RE
srednjoskolaca/srednjoskolki.

U izvjeStajnom periodu, Ministarstvo zdravlja je realizovalo dvije radionice sa Zenama
pripadnicama romske populacije, a podijeljen je i zdravstveno-vaspitni materijal. Institut za
javno zdravlje je u saradnji s UNICEF-om kreirao projekat usmjeren na unapredenje zdravlja
pripadnika romske populacije kroz proces njihove edukacije. Ovim projektom ¢e se
obuhvatiti viSe od 70% pripadnika RE populacije koji Zive u organizovanim naseljima na
teritoriji Podgorice, Berana i Niksica.

Interno raseljena lica (IRL)

U periodu od 7. XI 2009. (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o strancima),
zaklju¢no sa 1. I 2021. raseljena lica i interno raseljena lica su podnijela ukupno 15.251
zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine. Od ovog
broja rijeSeno je 15.111 zahtjeva, dok je po 140 zahtjeva postupak u toku.

0d 15.111 rijesenih predmeta, za 12.393 lica zahtjev je usvojen i odobren je stalni boravak
ili privremeni boravak do tri godine, 295 zahtjeva je odbijeno, dok je 2.423 predmeta
odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Razvrstano po kategorijama ova statistika izgleda na sljedeci nacin:

Interno raseljena lica - U izvjeStajnom periodu interno raseljena lica su podnijela ukupno

8.581 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja rijeSeno je 8.540 zahtjeva,
dok je po 41 zahtjeva postupak u toku. Od 8.540 rijeSenih predmeta, za 7.363 lica zahtjev je
usvojen i odobren im je stalni boravak, 251 zahtjeva je odbijeno, dok je 926 predmeta
odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Raseljena lica - U izvjeStajnom periodu raseljena lica su podnijela ukupno 4.736 zahtjeva za
odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja, rijeSeno je 4736 zahtjeva, nema postupaka
u radu. Od 4.736 rijeSenih predmeta, za 4.352 lica zahtjev je usvojen i odobren im je stalni
boravak, 24 zahtjeva je odbijeno, dok je 360 predmeta odbaceno/obustavljeno (u pitanju su
dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Privremeni boravak do tri godine - interno raseljena lica - U izvjeStajnom periodu interno

raseljena lica su podnijela ukupno 1.542 zahtjeva za odobravanje privremenog boravka do
tri godine. Od ovog broja, rijeSeno je 1.455 zahtjeva, dok je po 87 zahtjeva postupak u toku.
Od 1.455 rijeSenih predmeta, za 445 lica zahtjev je usvojen i odobren im je privremeni
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boravak, 17 zahtjeva su odbijena, dok je 993 predmeta odbaceno/obustavljeno (u pitanju su
dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Privremeni boravak do tri godine - raseljena lica - U izvjeStajnom periodu raseljena lica su
podnijela ukupno 320 zahtjeva za odobravanje privremenog boravka do tri godine. Od ovog
broja, rijeSeno je 315 zahtjeva, dok je po pet zahtjeva postupak u toku. Od 315 rijeSenih
predmeta, za 171 lice zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, tri zahtjeva je
odbijeno, dok je 141 predmeta odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni
zahtjevi).

Clan 220 novog Zakona o strancima

Shodno ¢lanu 220 novog zakona o strancima raseljena lica i interno raseljena lica su
podnijela ukupno 72 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja rijeSeno je
65 dok je po sedam zahtjeva postupak u toku. Od 65 rijesenih predmeta, za 62 lica zahtjev
je usvojen i odobren im je stalni boravak, dok je tri predmeta odbaceno (u pitanju su dupli ili
nepotpuni zahtjevi).

Zastita licnih podataka

U Agenciji za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, od ukupno
sistematizovanih 28 radnih mjesta sa 47 izvrSioca, u toku 2020. definisane poslove i zadatke
je ve¢inom vremena obavljalo 29 izvrsSilaca (61,70%), dok je na kraju godine broj izvrsilaca
bio 30 (63,83%).

U toku 2020. ukupno je izvrSeno 68 nadzora. Od tog broja pet se odnosi na redovan nadzor,
dok se 49 odnosi na vanredan nadzor. Od 49 vanrednih nadzora, po osnovu podnijetih
zahtjeva za zastitu prava sprovedeno je ukupno 12 nadzora, dok je preostalih 37 izvrSeno po
osnovu podnijete inicijative. Provjera postupanja po zapisniku (kontrolni nadzori) je
izvrSeno 14.

REDOVNI I VANREDNI NADZOR - IzvjeStajni period: 1.1 do 31. XII 2020.

Po osnovu
Redovni zahtjevaza | Po osnovu Kontrolni
NADZORI | nadzor zastitu incijative Nadzor
prava
68 5 12 37 14

U toku 2020. ukupno je izdato 40 saglasnosti za uspostavljanje zbirki licnih podataka
odnosno za uvodenje video nadzora, Savjet Agencije je utvrdio 15 misSljenja u vezi sa
primjenom Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, a upuceno je 76 dopisa kojima je Agencija,
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tumacec¢i odredbe Zakona o zastiti podataka o licnosti, bila u funkciji saradnje sa
rukovaocima.

Slobodan pristup informacijama

U periodu od 1. 1- 31. XII 2020, u Agenciji je zaprimljeno ukupno 3000 Zalbi. Agencija je na
dan 31. XII 2020. razduZila ukupno 2.783 predmeta, dok je u 217 predmeta u toku
postupak. Takode, u izvjeStajnom periodu Savjet Agencije je donio odluku u 1.545 zaostalih
predmeta iz ranijeg perioda.
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3.24. POGLAVLJE 24: PRAVDA, SLOBODA, BEZBJEDNOST
3.24.1. Migracije

Tokom 2020, pripremljen je Nacrt Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj
Gori, za period 2021-2025, s Akcionim planom za 2021. 1 2022. Isti je dat na javnu raspravu,

koja je trajala do 17. XI 2020. Pocetkom decembra 2020. Nacrt strategije je dostavljen
Evropskoj komisiji na misljenje.

U izvjeStajnom periodu, donijeti su sljede¢i podzakonski akti: Pravilnik o bliZim uslovima i
nacinu podnosSenja zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi sezonskog
zaposljavanja preko diplomatsko-konzularnog predstavnistva (,Sl. list CG“, broj 111/20);
Pravilnik o izmjenama i dopuni pravilnika o nacinu izdavanja i obrascu dozvole za stalni
boravak (,Sl. list CG“, broj 21/19); Pravilnik o izmjenama i dopuni pravilnika o obrascima,
blizim uslovima i nacinu izdavanja dozvole za privremeni boravak i dozvole za privremeni
boravakirad (,Sl. list CG“, broj 25/19).

Readmisija

U izvjeStajnom periodu nije zaklju¢en nijedan protokol o readmisiji s drzavama ¢lanicama
EU. U januaru 2020. upucena je inicijativa za odrZavanje sastanka u cilju odrZavanja
pregovora i zakljutivanja implementacionog protokola izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Litvanije. Do 31. XII 2020. nije bilo povratnih informacija od strane nadleZznih organa ove
drzave.

U izvjestajnom periodu nije zakljucen nijedan sporazum o readmisiji s tre¢im drzavama, ali
je ujanuaru 2020. upucena inicijativa za odrZavanje sastanka u cilju odrzavanja pregovora i
zakljucivanja sporazuma s Ukrajinom i Jermenijom. Do 1. XII 2020. nije bilo povratnih
informacija od strane nadleZnih organa ovih drzava.

3.24.1.1. Statistika - readmisija

Prema podacima Uprave policije, u periodu od 1. I - 31. XII 2020, shodno sporazumima o
readmisiji u skra¢enom postupku, od grani¢ne policije Hrvatske prihvaéena su 32 lica, od
granicne policije Srbije dvoje lica, dok je od granicne policije Bosne i Hercegovine prihvaceno
252 lica. Predato je jedno lice grani¢noj policiji Srbije, 208 lica grani¢noj policiji Albanije i
devetoro lica granicnoj policiji Kosova. Takode, u skladu sa Sporazumom o readmisiji,
izvrsSen je tranzit 22 lica preko teritorije Crne Gore.

Organizacione jedinice grani¢ne policije dale su saglasnost za privremeni boravak u odnosu
na 17.368 zahtjeva, odnosno 17.019 saglasnosti za produZenje privremenog boravka
stranim drZavljanima.
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CG-EU

U perioduod 1.1-31.XII1 2020, od strane drZava ¢lanica EU primljeno je ukupno 212 zahtjeva
za readmisiju, koji su se odnosili na prihvat ukupno 315 lica. Od broja primljenih zahtjeva
pozitivno je rijeSeno 110 zahtjeva, odnosno data je saglasnost za prihvatanje ukupno 203
lica. Negativno su rijeSena 102 zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za prihvatanje 112 lica.

CG - susjedne drzave - redovan postupak readmisije

U periodu od 1.1-31.XII 2020, od strane drzava sa kojima se Crna Gora granici primljeno je
ukupno 27 zahtjeva za readmisiju, koji su se odnosili na prihvat ukupno 36 lica. Od broja
primljenih zahtjeva pozitivno su rijeSena 23 zahtjeva, odnosno data je saglasnost za
prihvatanje ukupno 26 lica. Negativno su rijeSena Cetiri zahtjeva, odnosno nije data
saglasnost za prihvatanje 10 lica.

U redovnom postupku, u istom periodu, u drzave s kojima se Crna Gora granici vraceno je
ukupno 27 lica.

3.24.1.2. Statistika - raseljena i interno raseljena lica (RL/IRL)

U periodu od 7. XI 2009. (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o strancima),
zaklju¢no s 1.12021, raseljenalicaiinterno raseljenalica su podnijela ukupno 15.251 zahtjev
za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja,
rijeSeno je 15.111 zahtjeva, dok je po 140 zahtjeva postupak u toku. Od 15.111 rijeSenih
predmeta, za 12.393 lica zahtjev je usvojen i odobren je stalni boravak ili privremeni boravak
do tri godine, 295 zahtjeva je odbijeno, dok je 2.423 predmeta odbaceno/obustavljeno (u
pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Razvrstano po kategorijama, ova statistika izgleda na sljede¢i nacin:
Interno raseljena lica

U izvjeStajnom periodu, interno raseljena lica su podnijela ukupno 8.581 zahtjev za
odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja rijeSeno je 8.540 zahtjeva, dok je po 41
zahtjevu postupak u toku. Od 8.540 rijeSenih predmeta, za 7.363 lica zahtjev je usvojen i
odobren im je stalni boravak, 251 =zahtjev je odbijen, dok je 926 predmeta
odbaceno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Raseljena lica

U izvjeStajnom periodu, raseljena lica su podnijela ukupno 4.736 zahtjeva za odobravanje
stalnog nastanjenja. Od ovog broja, rijeSeno je 4.736 zahtjeva, nema postupaka u radu. Od
4.736 rijeSenih predmeta, za 4.352 lica zahtjev je usvojen i odobren im je stalni boravak, 24

zahtjeva su odbijena, dok je 360 predmeta odbaCeno/obustavljeno (u pitanju su dupli ili
nepotpuni zahtjevi).
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Privremeni boravak do tri godine - Interno raseljena lica

U izvjeStajnom periodu, interno raseljena lica su podnijela ukupno 1.542 zahtjeva za
odobravanje privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja, rijeSeno je 1.455 zahtjeva,
dok je po 87 zahtjeva postupak u toku. Od 1.455 rijeSenih predmeta, za 445 lica zahtjev je
usvojen i odobren im je privremeni boravak, 17 zahtjeva je odbijeno, dok su 993 predmeta
odbacena/obustavljena (u pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Privremeni boravak do tri godine - Raseljena lica

U izvjeStajnom periodu, raseljena lica su podnijela ukupno 320 zahtjeva za odobravanje
privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja, rijeSeno je 315 zahtjeva, dok je po pet
zahtjeva postupak u toku. Od 315 rijeSenih predmeta, za 171 lice zahtjev je usvojen i odobren
im je stalni boravak, tri zahtjeva su odbijena, dok je 141 predmet odbacen/obustavljen (u
pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi).

Clan 220 novog Zakona o strancima

Shodno ¢l. 220 novog Zakona o strancima, raseljena lica i interno raseljena lica su podnijela
ukupno 72 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja, rijeSeno je 65, dok je
po sedam zahtjeva postupak u toku. Od 65 rijeSenih predmeta, za 62 lica zahtjev je usvojen i
odobren im je stalni boravak, dok su tri predmeta odbac¢ena (u pitanju su dupli ili nepotpuni
zahtjevi).

Nedozvoljen prelazak drzavne granice (¢l. 405 KZ)

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuZzilastva, u izvjeStajnom periodu donijeta je jedna
naredba o sprovodenju istrage protiv dva lica, podignuta je jedna optuZnica protiv osam lica
i donijeta je presuda na kaznu zatvora protiv osam lica.

Prema podacima Uprave policije, u periodu od 1.1 - 31. XII 2020, u Crnoj Gori registrovano
je 3.149 migranata, od ¢ega 2.506 u unutrasnjosti i 643 na granici, $to je za 60% manje u
odnosu na 2019. Boravak je prijavilo 413.295 stranaca (83% manje u odnosu na 2019), sto
je direktan rezultat smanjenog prometa putnika usljed pandemije COVID-19. Od ukupnog
broja registrovanih migranata, 2.829 je izrazilo namjeru za medunarodnu zaStitu.

Radom Grani¢ne policije u nezakonitom prelasku drzavne granice sprijeteno je i
procesuirano 293 lica, od ¢ega 229 lica van grani¢nih prelaza i 64 lica na grani¢nim
prelazima, dok je od nezakonitog prelaska drzavne granice na ulasku u Crnu Goru odustalo
3.858 lica. Koris¢enjem sistema elektronskog nadzora drzavne granice detektovano je 129
nezakonitih prelazaka drZavne granice.

Novouspostavljena jedinica NCC Podgorica otpocela je s radom na privremenoj lokaciji u

Zagoricu. Nakon realizacije zavr$nih radova na renoviranju privremenih prostorija NCC-a,
uz podrsku ICITAP Programa Vlade SAD, iste su opremljene kancelarijskim namjeStajem i IT
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opremom. Poseban iskorak NCC Podgorica je napravio koordinacijom vazduSnog
multisenzornog osmatranja Crnogorskog priobalja i akvatorija Jadranskog mora upotrebom
letjelica (Frontex-ovog FSA-a i Italijanskog Guardia di Finanze helikoptera HELO) u sklopu
Frontex-ove Zajednicke operacije - JO Montenegro — Maritime. Od konkretnih rezulata istice
se ucestvovanje Frontex-ove letjelice u otkrivanju dva slucaja krijumcarenja migranata
prema Italiji, a takode je detektovano i nekoliko sluCajava nezakonitog prelaska drzavne
granice.

U periodu od 1. I - 31. XII 2020, u cilju suzbijanja nezakonitih migracija i spreCavanja
krijumcarenja roba na drZavnoj granici realizovano je 767 akcija, od ¢ega samostalno 658
akcija, kao i 62 zasjede.

Nadzor plave i zelene granice

U periodu od 1.1 - 31. XII 2020, na poslovima nadzora drZavne granice, bilo je angaZovano
18.069 patrola, od ¢ega na kopnu 15.092 i 2.977 na vodi.

U periodu od 1.1 - 31. XII 2020, shodno potpisanim protokolima i sporazumima o saradnji
sa susjednim drZavama, realizovano je 570 zajednickih patrola s Albanijom, 43 sa Srbijom,
92 s Bosnom i Hercegovinom, 13 s Kosovom i pet zajednickih patrola na Jadranskom moru s
Hrvatskom na Prevlaci.

Posredstvom Zajednic¢kog centra za policijsku saradnju u Trebinju razmijenjeno je 549
informacija, dok je posredstvom Zajednickog centra za policijsku saradnju u Plavu
razmijenjeno 112 informacija.

Nije dozvoljen ulazak u Crnu Goru za 564 lica.

U periodu od 1. I - 31. XII 2020, provjerama na grani¢nim prelazima pronadeno je 544 lica,
od cega 114 lica po nacionalnim potjernicama i poklapanje za 430 lica po potjernicama
INTERPOL-a. Takode, po potjernici INTERPOL-a pronadena su 22 motorna vozila i 99
dokumenata.

PrihvatiliSte za strance

U periodu od 1.1 - 31. XII 2020, u PrihvatiliStu za strance bilo je smjesSteno 418 lica.
3.24.2. Azil

3.24.2.1. Normativni okvir

U izvjeStajnom periodu, donijet je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o izgledu i

sadrzaju obrazaca i nacinu izdavanja isprava za stranca koji je podnio zahtjev za

medunarodnu zaStitu, azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom (,,SI. list CG“, br. 72/17
i115/20).
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Kada su u pitanju isprave namijenjena licima iz sistema medunarodne zastite, sadaSnja
dokumenta imaju solidan sigurnosni standard, ali su preduzete aktivnosti kako bi ista bila
dopunjena nekim dodatnim karakteristikama i dobila najbolji mogu¢i sigurnosni koncept.

Takode, donijet je Pravilnik o uslovima smjeStaja i nac¢inu obezbjedivanja smjeStaja azilanta
i stranca pod supsidijarnom zaStitom (,,SI. list CG", broj 105/20).

DonoSenjem Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova, u maju 2020, dolazi i do promjene u
organizacionoj i kadrovskoj strukturi Direkcije za prihvat stranaca koji traze medunarodnu
zastitu, koja sada ima dva Odsjeka: Odsjek za prihvat stranaca koji traze medunarodnu
zastitu - Spuz i Odsjek za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu - BoZaj (koji je
funkcionalan od avgusta 2020, a raspolaZe kapacitetom od 60 mjesta za smjeStaj), kao i u
Direkciji za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zaStitom i reintegraciju
povratnika po readmisiji, koja sada ima dva Odsjeka: Odsjek za integraciju stranaca sa
odobrenom medunarodnom zastitom i Odsjek za reintegraciju povratnika po readmisiji, koja
je, u meduvremenu, radno angaZovala dva socijalna radnika i jednog pravnika.

3.24.2.2. Statisticki podaci
Direkcija za azil

U periodu od 1.1 - 31. XII 2020, podnijeto je 539 zahtjeva za medunarodnu zastitu. U ovom
periodu, donijeto je 424 rjeSenja o obustavi postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu,
jedno rjeSenje o odbijanju zahtjeva kao neosnovanog, dok su ostali zahtjevi u postupku
odlucivanja. U odnosu na zahtjeve podnijete u periodu od 1.1 - 31. XII 2020, podnijete su tri
tuzbe Upravnom sudu Crne Gore protiv odluka Ministarstva unutrasnjih poslova - Direkcije
za azil.

Direkcija za prihvat i smjesStaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu (Centar za
prihvat)

U periodu od 1. I - 31. XII 2020, u Direkciji za prihvat stranaca koji traZze medunarodnu
zaStitu na prihvat je primljeno ukupno 2702 lica, od ¢ega: 2.056 punoljetnih muskaraca (od
cega: 457 u Odsjeku za prihvat - Spuz, 947 u alternativnom smjeStaju na Koniku, 652 u
Odsjeku za prihvat - BoZaj); 240 maloljetnih muSkaraca sa pratnjom (od ¢ega: 185 u Odsjeku
za prihvat - Spuz, 55 u Odsjeku za prihvat - BoZaj); devet maloljetnih musSkaraca bez pratnje
(od cega: osam u Odsjeku za prihvat - Spuz, jedan u Odsjeku za prihvat - Bozaj); 218
punoljetnih Zena sa pratnjom (od ¢ega: 150 u Odsjeku za prihvat - SpuZz, 68 u Odsjeku za
prihvat - BoZaj); 17 punoljetnih Zena bez pratnje (od ¢ega: 15 u Odsjeku za prihvat - Spuz,
dvije u Odsjeku za prihvat - BoZaj); 162 maloljetnih Zena, sve sa pratnjom (od Cega: 116 u
Odsjeku za prihvat - Spuz, 46 u Odsjeku za prihvat - BoZaj).
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Direkcija za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom i
reintegraciju povratnika po readmisiji

U periodu od 1. I - 31. XII 2020, prema evidenciji Direkcije za integraciju stranaca sa
odobrenom zaStitom i reintegraciju povratnika po readmisiji, bilo je 38 stranaca s
odobrenom medunarodnom zaStitom. Od tog broja su 23 stranca s odobrenim statusom
azilanta, dok je 15 stranaca s odobrenom supsidijarnom zastitom.

Od navedenog broja, 25 stranaca sa odobrenom zaStitom je ostvarivalo pravo na pomo¢ u
integraciji, dok je za 13 lica protekao period od tri godine tokom kojeg se pruza pomoc¢
prilikom integracije u crnogorsko drustvo.

Pomoc¢ u integraciji u drustvo obuhvata izradu plana integracije s obzirom na njegove
individualne potrebe, znanja, sposobnosti i vjeStine, pruzanje pomo¢i radi realizacije
izradenog plana integracije i pracenje realizacije plana integracije. Preostalom broju
stranaca s odobrenom medunarodnom zastitom kojima je istekao period od tri godine za koji
se donosi plan integracije, pruZa se odredena pomoc¢ u procesu dalje integracije u crnogorsko
drustvo, shodno njihovim individualnim potrebama, znanju, sposobnostima i vjestinama.

3.24.3. Vizna politika
3.24.3.1. Normativni okvir

U maju 2020. donijete su odluke o privremenom oslobadanju od pribavljanja vize za
drzavljane Republike Jermenije, Republike Kazahstan i Ruske Federacije. Navedene odluke
predvidaju da drZavljani navedenih zemalja, od dana ukidanja privremenih mjera kojima se
zabranjuje ulazak stranaca u Crnu Goru i medunarodni saobracaj (usljed situacije izazvane
izbijanjem pandemije koronavirusa), do 31. X 2020, mogu da ulaze, prelaze preko teritorije
i borave u Crnoj Gori do 30 dana, sa vaze¢com putnom ispravom, bez vize. U junu 2020.

donijeta je Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o viznom rezimu. U decembru 2020. donijet
je Pravilnik o vizama i viznim obrascima.

3.24.3.2. Prikaz statistickih podataka
Tokom 2020. izdate su dvije vize na grani¢nim prelazima.
3.24.3.3 Vizni informacioni sistem (VIS)

Tokom 2020. nije vrSena instalacija Viznog informacionog sistema (VIS) u diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima Crne Gore.

3.24.4. Vanjske granice i Sengen

Vlada je 16. I 2020. usvojila ZavrSni izvjeStaj o sprovodenju Strategije integrisanog
upravljanja granicom 2014-2018. i Prelazni akcioni plan za nastavak realizacije mjera

predvidenih u Strategiji integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. za 2019. Istog dana,
Vlada je donijela Strategiju integrisanog upravljanja granicom (IUG) 2020-2024, Okvirni
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Akcioni plan (OAP) za sprovodenje Strategije IUG za period 2020-2024. i Akcioni plan (AP)
za sprovodenje Strategije IUG za 2020.

Pregovori o zakljucivanju Protokola o odredivanju tromedne grani¢ne tacke izmedu
Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske

Vlada je 4. VI 2020. utvrdila osnovu za vodenje pregovora o zakljucivanju Protokola o
odredivanju tromedne grani¢ne tacke izmedu Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike
Hrvatske.

Odredivanje grani¢nih prelaza i utvrdivanje reZzima pograni¢nog saobracaja sa
susjednim drZzavama, zarusavanje alternativnih puteva

Bosna i Hercegovina

Vlada je 4. VI 2020. usvojila IzvjeStaj o vodenju pregovora za zakljudivanje aneksa
Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o sprovodenju

grani¢nih provjera na zajednickim grani¢nim prelazima i prihvatila anekse ovog Sporazuma.

Vlada je 24. XII 2020. donijela zaklju¢ak kojim je ovlastila ministra unutrasnjih poslova

Sergeja Sekulovi¢a da u ime Vlade potpiSe anekse Sporazuma, i to: Aneks I - zajednicka
lokacija na grani¢nom prelazu ,Vra¢enovic¢i — Deleusa®, u Vra¢enovi¢ima (CG), na putnom

pravcu Niksi¢ - Bile¢a; Aneks II - zajednic¢ka lokacija na grani¢nom prelazu ,Séepan Polje -
Hum*, u Séepan Polju (CG), na putnom pravcu PluZine - Fo&a; Aneks III - zajednicka lokacija
na grani¢nom prelazu ,Zupci - Sitnica“, u Zupcima (BiH), na putnom pravcu Trebinje -
Herceg Novi; Aneks IV - zajednicka lokacija na grani¢nom prelazu ,Klobuk - Ilino Brdo“, u
Klobuku (BiH), na putnom pravcu Trebinje - Niksi¢.

Takode, usaglasene su izmjene i dopune Sporazuma o grani¢nim prelazima za pogranicni
saobracaj izmedu Vlade Crne Gore i VijeCa ministara Bosne i Hercegovine, potpisanog u
Podgorici 7. X 2010 (,,SI. list CG - Medunarodni ugovori”, broj 9/11). Cilj izmjena i dopuna
ovog Sporazuma je definisanje prelaznih mjesta za prelaZenje drzavne granice van grani¢nih
prelaza, u rezimu pograni¢nog saobracaja, u skladu s Uredbom (EU) broj 1931/2006 o
utvrdivanju pravila o pograni¢nom saobracaju na vanjskim kopnenim granicama.

Republika Kosovo

3. XI 2020. upucena je inicijativa Ministarstvu vanjskih poslova da se ZajedniCki granic¢ni
prelaz (ZGP) ,Kotlovi - Kuciste“, saglasno Sporazumu izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Kosovo zakljuCenom 26. I1I 2014, izgradi sredstvima EU u okviru Prekograni¢nog
programa saradnje izmedu Crne Gore i Republike Kosovo, Sto je i konstatovano na sastanku
Zajednicke komisije 6. XI 2015.

Saradnja sa Frontex-om

U periodu od 1. I - 31. XII 2020, saradnja s Frontex-om sprovodila se na osnovu Radnog
aranzmana izmedu Uprave policije i Frontex-a o uspostavljanju operativne saradnje i
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Sporazuma o statusu izmedu Crne Gore i EU o aktivnostima koje Evropska agencija za
granicnu i obalsku strazu (Frontex) sprovodi u Crnoj Gori.

Na osnovu Radnog aranZmana izmedu Uprave policije i Frontex-a o uspostavljanju
operativne saradnje, sa prekidom zbog izbijanja pandemije COVID-19, realizovana je
Zajednicka operacija na aerodromskim grani¢nim prelazima (JO CP Air 2020). Takode,
zapoceto je razmatranje modaliteta podrSke Frontex-a u daljem razvoju NCC Podgorica.
Krajnji cilj ove aktivnosti je uspostavljanje NCC Podgorica u punom kapacitetu, kako bi isti
postao model za ostale drzave Zapadnog Balkana.

U okviru EMPACT-a, na teritoriji Crne Gore sprovedene su tri aktivnosti - JAD (Joint Action
Days - Dani zajednickih akcija) u kojima je ucestvovala Grani¢na policija, i to: JAD Danube 5
(na GP ,Debeli Brijeg", ,Sukobin-Muri¢ani“ i ,Bozaj“ kao i u pograni¢cnom podrucju, u blizini
ovih prelaza), JAD South Eastern Europe (na GP ,Debeli Brijeg", ,Sukobin-Muri¢ani*, ,BoZaj“
i ,Kula“) i JAD Mobile 3 (na svim grani¢nim prelazima, duz Citave granicne linije i unutar
teritorije, u koordinaciji sa SKP i centrima bezbjednosti). Tokom akcije JAD Mobile 3
ostvareni su znacajni rezultati (sprijeCeno krijumcarenje na moru 52 migranta iz Turske,
oduzeto 10 vozila, 300,8 kg rezanog duvana, otkrivena tri falsifikovana dokumenta,
sprijeceno 210 lica u nezakonitom prelasku drZzavne granice).

U organizaciji Frontex-a, 39 sluzbenika granicne policije pohadalo je obuke: JORAZ, Engleski
jezik za grani¢nu policiju (onlajn - Virtual Aula), Entry-Exit System (onlajn - Virtual Aula) i
Schengen Border Code (onlajn - Virtual Aula). U martu 2020. sprovedena je jedna operacija
povratka naSih drZavljana u Crnu Goru, u kojoj je ucestvovao i Frontex, finansiranjem
troskova ove operacije.

Na osnovu Sporazuma o statusu izmedu Crne Gore i EU o aktivnostima koje Evropska
agencija za granicnu i obalsku strazu (Frontex) sprovodi u Crnoj Gori, koji je stupio na snagu
1. VI 2020, sprovedena je Zajednicka operacija Crna Gora (JO Montenegro) na fokalnoj tacki
GP ,Debeli Brijeg“ od 15. VII 2020, gdje je, tokom godine, bilo angazovano ukupno 13
eksperata drzava clanica EU. U okviru iste operacije, 16. X 2020. zapoceta je operativna
aktivnost na moru, nadzorom operativnog podrucija sredstvima iz vazduha. Za fokalnu tacku
ove aktivnosti odreden je NCC Podgorica. Tokom nadzora mora obezbijeden je onlajn prenos

slike u realnom vremenu do NCC Podgorica i Frontex-ovog koordinacionog centra u Varsavi,
u kojem se tokom trajanja aktivnosti rasporedivao po jedan sluzbenik NCC Podgorica, dok
su u cilju podrske fokalnoj tacki tri eksperta iz drzava ¢lanica EU bila angazovana u sjediStu
NCC Podgorica.

Donacije Njemacke i Sjedinjenih Americkih Drzava, kao i Sektorska budZetska podrska
Evropske unije znacajno doprinijele unapredenju materijalnih kapaciteta grani¢ne policije.
Kontinuirano se ostvaruje intenzivna saradnja sa policijskim oficirom za vezu Savezne
policije Njemacke koji je akreditovan za Crnu Goru, pri Ambasadi Njemacke u Sarajevu, pa je
potpisanim sporazumima o donaciji obezbijedena oprema vrijedna 1.344.983,49 eura. Kroz
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ICITAP Program Vlade SAD potpisan je ugovor o donaciji dva patrolna vazdusna ¢amca sa
prikolicama vrijednosti 111.790 dolara. Takode, donirana je i tehnicka oprema u vrijednosti
od 60.000 eura, kojom je opremljen NCC Podgorica.

3.24.5. Pravosudna saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima

3.24.5.1. Normativni okvir

Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu izmedu Crne Gore i Ujedinjenog Kraljevstva Velike
Britanije i Sjeverne Irske, kojim se dopunjava Evropska konvencija o ekstradiciji od 13. XII
1957. koji ima za cilj da olakSa njenu primjenu i Zakon o potvrdivanju Protokola kojim se
mijenja i dopunjava Dodatni protokol uz konvenciju o transferu osudenih lica, stupili su na
snagu 31. VI 2020. (,,SI. list CG - Medunarodni ugovori“, broj 6/20).

Vlada je 18. VI 2020. usvojila Informaciju o potrebi pristupanja 35. Konvenciji o
medunarodnoj zastiti odraslih osoba (Haska konvencija o medunarodnoj zastiti odraslih
osoba iz 2000).

3.24.5.2. Bilans ostvarenih rezultata

U periodu od 1.1do 31. XII 2020, u gradanskoj materiji zabiljeZeno je 671 (326 ulaznih i 345
izlaznih) predmeta medunarodne pravne pomoci, dok su u krivi¢noj materiji zabiljeZena 784
predmeta (335 ulaznih i 436 izlaznih, dok se razlika odnosi na predmete formirane povodom
zahtjeva za davanje saglasnosti za raspisivanje medunarodne poternice).

3.24.5.3. Medunarodna i regionalna saradnja

Crna Gora je nastavila dobro uspostavljenu saradnju s Eurojust-om. U Eurojust-u je u 2020.
otvoreno 58 predmeta, od kojih je na inicijativu nacionalnih ¢lanova u Eurojust-u za 12
konkretnih krivi¢nih predmeta zatrazena podrska drZavne tuZiteljke za vezu sa Eurojustom
za Crnu Goru, dok je u 12 konkretnih slucajeva saradnju zapocela drzavna tuziteljka za vezu
s Eurojust-om za Crnu Goru zajedno s nacionalnim clanovima Eurojust-a i drZavnim
tuziocem za vezu Republike Srbije sa Eurojust-om. Za 34 slucaja saradnje sa Eurojust-om
obradena su opSta pitanja u vezi s upitnicima, obavjeStenjima, pozivima, savjetima za
podnoSenje pisama, razmjenom zakonskih rjeSenja, podnoSenjem izvjestaja i analizama.

Predstavnik Ministarstva pravde, kao kontakt tacka za Evropsku pravosudnu mreZu u
krivicnim stvarima, ucestvovao je na 41. redovnom sastanku ovog tijela koji je odrzan 12. II
2020. u Hagu.

3.24.6 Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala
3.24.6.1. Medunarodna saradnja

U periodu od 1. I - 31. XII 2020, u sklopu obradivanih predmeta ostvareno je 48.634
komunikacija s INTERPOL-om (naj¢eS¢a saradnja ostvarena sa NCB Njemacke, NCB Belgije,
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NCB Rumunije, NCB Poljske, NCB Srbije, NCB Rusije), 499 komunikacija s inostranim
policijskim oficirima za vezu (najviSe sa Austrijom, nordijskim drZavama, Australijom,
Francuskom, Spanijom), 356 s inostranim policijskim organizacijama i inostranim
ambasadama (najviSe sa Kosovom, Njemackom, Austrijom, BiH, Hrvatskom), 3.998
komunikacija sa EUROPOL-om i Sest komunikacija sa SELEC centrom.

Asset Recovery Office - ARO

[zmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije
od 30. VII 2020, Grupi za medunarodnu operativnu saradnju Odsjeka za medunarodnu
operativnu policijsku saradnju INTERPOL-EUROPOL-SIRENE, dodati su poslovi svojstveni
nadleznostima ARO kancelarije shodno kojima svi sluzbenici ove grupe (pet sluzbenika, a do
toga trenutka je samo jedan sluzbenik bio nadleZan za ARO) postupaju po ARO zahtjevima
domacih i inostranih institucija i organa u cilju identifikovanja i lociranja imovine steCene
kriminalnom djelatnoscu.

U cilju jacanja kapaciteta i efikasnosti djelovanja, posebno u odnosu na hitnost u postupanju,
crnogorska ARO je uspostavila direktan pristup sljede¢im bazama podataka na nacionalnom
nivou: MUP-a (gradanski registar/baza podataka), Uprave policije (Operativne
kriminalisticke evidencije, Baza podataka o traZzenim osobama, 24/7 baza podataka
policijskih obavjestenja, Baza podataka sistema upravljanja granicom, Baza podataka o
privremenom boravku i Baza podataka saobracajne policije), Ministarstva pravde (Centralni
registar kaznene evidencije), Uprave za nekretnine (e-katastar, elektronska evidencija o
nepokretnostima - privilegovani eksterni korisnik), Centralne banke Crne Gore (baza
podataka o licnim transakcionim racunima), Centralnom registru privrednih subjekata,

Poreskoj upravi (finansijski izvjestaji), Agenciji za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore (baza
podataka civilnog vazduhoplovstva- javno dostupan portal). Indirektno (posredstvom
formalne komunikacije) crnogorska ARO ostvaruje pristup: Upravi policije (kriminalistic¢ko-
obaveStajna baza podataka, finansijsko-obavjestajni izvjestaj), Luckoj upravi Bar i Kotor
(baza podataka pomorskih plovila). ZatraZen je direktan pristup i u u toku su tehnicke i
administrativne procedure za obezbjedivanje direktnog pristupa sljede¢im bazama
podataka: Uprave carina Crne Gore (ograniCeni podaci, potvrda indentiteta potrebna),
Centralnog klirinSkog depozitarnog drustva Crne Gore.

Izradena je Mapa puta sa ciljem daljeg jacanja uloge i poloZzaja crnogorske ARO, kao i

Smjernice za razvoj Standardnih operativnih procedura za ARO na bazi kojih se priprema

priricnik ,Standardne operativne procedure ARO kancelarije“ koji detaljno opisuje
procedure postupanja sluzbenika ARO kancelarije.

U periodu od 1.1 - 31. XII 2020, obradena su 84 zahtjeva za identifikaciju imovine steCene
kriminalnom aktivnosSéu, kojima su trazene provjere za 422 fizicka i 44 pravna lica. Od

inostranih partnera zaprimljena su 64 zahtjeva kojima su trazene provjere za 363 fizicka lica
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i 44 pravna lica. Od navedenih zahtjeva, 13 je dostavljeno posredstvom EUROPOL Siena
kanala komunikacije (tri zahtjeva na zvanicnom ARO obrascu). Od organizacionih jedinica
Uprave policije zaprimljeno je 20 zahtjeva za identifikaciju imovine u inostranstvu stecene
kriminalnom djelatno$¢u, kojima su trazene provjere za 59 fizic¢kih lica. Od navedenih
zahtjeva, 10 je proslijedeno medunarodnim partnerima kroz EUROPOL Siena kanal
komunikacije (osam na zvani¢nom ARO obrascu).

Ciljane potrage

U periodu od 1. I - 31. XII 2020, na osnovu medunarodnih potjernica raspisanih od strane
NCB Interpola Podgorica u inostranstvu liSeno slobode 36 lica (od kojih je Sest OKG), dok je
po osnovu medunarodnih potjernica raspisanih od strane inostranih NCB Interpol-a u Crnoj
Gori liSeno slobode 32 lica (od kojih su dva OKG). Realizacijom 19 aktivnih ciljanih potraga
liSeno je slobode 16 lica u inostranstvu (13 su ¢lanovi OKG), kao i osam pasivnih ciljanih
potraga kojom prilikom je liSeno slobode sedam lica na teritoriji Crne Gore po
medunarodnim potjernicama (od kojih tri OKG).

INICIJATIVE - PROJEKTI - AKCIJE
Saradnja sa INTERPOL-om

U sklopu obradivanih predmeta, posredstvom 124 /7 Interpolovog komunikacionog kanala
iz Crne Gore, te posredstvom kancelarije crnogorskog oficira za vezu u sjediStu Generalnog
Sekretarijata Interpola u Lionu, u periodu od 1. I - 31. XII 2020, ostvareno je 48.634
komunikacija sa INTERPOL-om (najcesSca saradnja ostvarena sa NCB Njemacke, NCB Belgije,
NCB Rumunije, NCB Poljske, NCB Srbije, NCB Rusije).

U periodu od 1.1 - 31. XII 2020, nastavljena je saradnja u slede¢im aktivnostima-oblastima:
INFRA RED - ciljane potrage i razmjena informacija za lica koja se potrazuju po INTERPOL-
ovim potjernicama; FTF Nexus - projekat Interpola u vezi stranih teroristickih boraca. NCB
Interpol Podgorica daje znacajan doprinos u razmjeni informacija kroz ovaj projekat, kako
kroz aZuriranje liste stranih teroristickih boraca, tako i u razmjeni konkretnih operativnih
inofrmacija i vrSenju konkretnih provjera po zahtjevima ostalih drzava Clanica Interpola;
VENNLING - projekat Interpola posvecen vrSenju provjera i razmjeni informacija svih
drzava cClanica Interpola sa Generalnim sekretarijatom Interpola, u cilju identifikovanja
aktivnih teroristickih grupa i pruzanja analiticke podrske Interpola u cilju poboljSanja
kapaciteta drzava clanica u borbi protiv prijetnji od terorizma; U Interpolovoj iARMS
aplikaciji od strane NCB Interpola Podgorica kontinuirano se vrS$i unos oruZja koje se
potraZzuje na nacionalnom nivou, a u cilju njegovog pronalaZzenja i sprjecavanja
krijumcarenja ili koriStenja radi izvrSenja krivi¢nih djela u inostranstvu.

Crnogorska policija je nastavila aktivno da koristi INTERPOL-ov FIND sistem (automatske
provjere INTERPOL-ovih baza podataka za lica, dokumenata i vozila) i u periodu od 1.1 - 31.
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XII 2020. izvrsila je: 5.326.044 provjera u INTERPOL-ovoj bazi traZenih lica, na osnovu cega
je liSeno slobode 27 lica; 5.321.936 provjera dokumenata u INTERPOL-ovoj bazi kradenih i
izgubljenih dokumenata, pri ¢emu je utvrdeno 186 poklapanja, tj. pronadeno putnih isprava
koje su se potraZivale u Interpol-ovoj bazi podataka; 2.020.972 provjera vozila u INTERPOL-
ovoj bazi kradenih vozila, na osnovu kojih su pronadena i oduzeta 22 vozila koja su se
potrazivala; IzvrSen je unos 4.167 nevazecih crnogorskih putnih isprava u Interpolovu bazu
otudenih i izgubljenih putnih isprava, u cilju sprjecavanja njihove zloupotrebe i eventualnog
neovlaStenog koriStenja Sirom svijeta.

Crnogorska policija je u maju 2020. pristupila projektu (analiticki fajl) FINCAF, posvecen
vrSenju provjera vezanim za finansijski kriminal, u cilju razmjene informacija i operativnih
saznanja za strateSke i operativne ciljeve.

Sprovedene su aktivnosti na realizaciji INTERPOL-ovih projekata PANGEA XIII (sprjec¢avanje
krijumcarenja i nelegalne distribucije farmaceutskih proizvoda) i OPSON IX (zajednicka
operacija INTERPOL-a i EUROPOL-a protiv falsifikovanih prehrambenih proizvodai/ilii pi¢a
koji ne ispunjavaju minimalne kvalitativne uslove), u saradnji sa Upravom carina, te zapocete
aktivnosti na realizaciji projekata PANGEA IX i OPSON X.

NCB Interpol Podgorica je, uz podrsku Forenzickog centra, primijenio najsavremeniji sistem
automatskih provjera otisaka prstiju kroz AFIS sistem, gdje se svi inostrani zahtjevi dobijeni
posredstvom Interpol-a od strane sluzbenika NCB-a automatski provjeravaju kroz baze
podataka daktiloskopiranih lica radi eventualnog poklapanja I potvrdivanja identiteta.

NCB Interpol Podgorica nastavlja aktivnosti na primjeni Interpol-ovog sistema za
prepoznavanje lica na osnovu fotografija, gdje se sve fotografije iz naSih medunarodnih
potjernica smjeStaju u Interpol-ovu bazu podataka radi potencijalnog poklapanja sa
fotografijama inostranih NCB-a koje su dostavljene Interpolu na uporedivanje radi
identifikacije NN pocinilaca krivi¢nih djela u inostranstvu.

Saradnja sa EUROPOL-om

Crnogorska policija participira u Sest analitickih projekata Europola: Cola, Smoke, Travelers,
Sustrans, Canabis i AP OKG visokog rizika. Participacija u EMPACT aktivnostima se
kontinuirano proSiruje, pa je crnogorska policija tokom 2020. ucestvovala u EMPACT za:

oruzje i eksplozive, llegalne migracije, cyber, sinteticke droge, Kokain, kanabis, Heroin i
zaStita Zivotne sredine. Koliderska uloga preuzeta je u dvije EMPACT aktivnosti: 4.1 -
EMPACT oruzje i eksplozivi i 3.3 - EMPACT za vatreno oruZzje, kojom rukovodi FRONTEX,
(granic¢na policija - OA 3.3 - razvoj prirucnika o detekciji oruZja i eksploziva na spoljnim
granicama EU) i nastavljena tokom 2021. Uc¢eS¢e crnogorske policije u toku 2021. potvrdeno
je u 16 operativnih aktivnosti u okviru Sest EMPACT oblasti: 01 - FII ilegalne migracije, 06
- FIA krijumcarenje oruzja, 07 - CCH kanabis, kokain, heroin, 08 - SYD sinteticke droge, 10
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- CSE sajber kriminal - seksualna eksploatacija djece i 13 - OPC organizovani imovinski
kriminal.

Poseban akcenat je stavljen na aktivnosti sprovodene u okviru EMPACTa, JAD WESTERN
BALKANS (tzv. Dani zajednicke akcije za Zapadni Balkan), koji su osmisljeni da promovisu
bliZzu saradnju u radu u borbi protiv trgovine oruZjem, borbi protiv ilegalnih imigracija i
trgovine drogom, medu drZavama u regionu Zapadnog Balkana, zemljama ¢lanicama EU,
relevantnih evropskih i medunarodnih agencija i organizacija, kao i tre¢ih strana koje imaju
operativne sporazume sa EUROPOLom.

U okviru 4.1 EMPACT FIREARMS - po pitanju borbe protiv krijumcarenja oruzja, Uprava
policije je, pored preuzimanja ko-liderske uloge u operativnoj akciji za Zapadni Balkan,
Moldaviju i Ukrajinu, preduzela i konkretne mjere i radnje u ispunjavanju zahtjeva Evropske
unije, kao Sto su formiranje nacionalne fokalne tacke za vatreno oruZje, kao i aktivnosti koje
su preduzete kroz medunarodnu saradnju na polju suzbijanja prijetnji od malokalibarskog
naoruzanja i suzbijanje njegovog Sirenja (SALW).

U periodu od 24-27. X 2020. sprovedeni su Dani zajednicke akcije za Zapadni Balkan - JAD
SEE. Pored Crne Gore, a uz podrsku EUROPOLa, INTERPOLa, FRONTEXa, u realizaciji ove
akcije 34 zemlje su dale svoj doprinos. Akcenat je bio na borbi protiv ilegalnih migracija,
krijumcarenja narkotika i oruZja. Uprava policije Crne Gore je kroz saradnju viSe nadleznih
organizacionih jedinica u Danima zajednic¢ke akcije angazovala 103 sluZbenika,koji su u
datom periodu izvrsili kontrolu 1059 lica i 597 vozila. U toku ovih aktivnosti registrovano je
jedno krivi¢no djelo iz oblasti falsifikovanja dokumenata, a na dalje provjere partnerskim
sluzbama i organizacijama dostavljene su informacije o liSavanju slobode lica po pitanju
zloupotreba opojnih droga i moguceg krijumcarenja migranata. Uprava policije je u usto
vrijeme izaSla u susret svim ucesnicima Dana zajednicke akcije i odgovorila na 50 zahtjeva
za provjere, pruzaju¢i na taj nacin potrebnu pomo¢ uspjesnom sprovodenju ove EMPACT
aktivnosti.

Crnogorska policija je ucestvovala i u operativnoj akciji Europol-a Dani zajednicke akcije u
suzbijanju dzihadisti¢ke propagande na internetu - RAD, 6. X 2020. Akcija prosljedivanja
(upuctivanja) bila je usmjerena na onlajn sadrZaj koji distribuiraju ¢lanovi i pristalice
teroristickih organizacija Al-Kaida i Islamska drzava, kao i njihovi saveznici. Jedinice za
borbu protiv terorizma iz zemalja ucesnica zajedno sa EU IRU ostvarile su uvid u
propagandni materijal dZzihadista (video tutorijali, ilahije (muslimanske vjerske pjesme),
nalozi na druStvenim mreZama u kojima se poziva na nasilje). Sadrzaj je proSiren na jezicima
zapadno-balkanskih zemalja, uglavnom od strane lokalnih pristalica dZihadistickih
organizacija koje su bile predmet ovog dana akcije. Akcija je rezultirala procjenom 346 URL
adresa i 27 platformi. Europolova referentna internet jedinica prikupila je doprinose
(informacije) koje su poslale zemlje Zapadnog Balkana i registrovala ih u svoju bazu
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podataka. Nakon provjera u Europolovim bazama podataka i sprovodenja postupka
uporedivanja sa zemljama u€esnicama, materijal je upucen provajderima internet usluga.

U okviru EMPACTa za suzbijanje ilegalnih imigracija Uprava policije je dala svoj kontinuirani
doprinos u Danima zajednicke akcije DUNAV (DUNAV 4 - realizovan u periodu od 27. VI do
8. VII 2019. i DUNAV 5 - realizovan u periodu 11-21. IX 2020.), kojima je koordinirao
FRONTEX.

Uprava policije je, kroz odgovarajuce operativne akcije EMPACT platforme za borbu protiv
narkotika (OAP kanabis, kokain, heroin) u okviru borbe protiv Balkan kartela, postigla
izuzetne rezultate u razotkrivanju internacionalnih lanaca krijumcarenja narkotika i, u
mnogim slucajevima, doprinijela liSavanju slobode znacajnog broja ¢lanova organizovanih
kriminalnih grupa i zaplijenama velikih koli¢ina narkotika na medunarodnom nivou.

U periodu od 12-23. X 2020, realizovana je zajednic¢ka operacija JAD Mobile 3, EMPACT OA
2.6 - Organizovani imovinski kriminal, ¢iji je prvenstveni cilj borba protiv krivi¢nih djela u
vezi sa motornim vozilima, ali i ilegalnim migracijama i za to vezanim drugim krivi¢nim
djelima. U predmetnoj operaciji su aktivno ucestvovale 22 zemlje i medunarodne
organizacije. U okviru operativne akcije JAD Mobile 3, sluzbenici Uprave policije oduzeli su
10 motornih vozila i jedno plovilo, otkrili tri falsifikovana dokumenta, dok je na moru
otkriveno plovilo u krijumcarenju ka Italiji 52 migranta (drZavljani Turske) sa dva ¢lana
posade (drzavljanini Srbije), koji su liSeni slobode zbog KD Krijumcarenje ljudi. Takode,
sprijeCeno je 210 lica u nezakonitom prelasku drZzavne granice, oduzeto je 198,26 kg
marihuane (u jednom slucaju oduzeto je 193,20 kg, a jedno lice je liSeno slobode), 300,8 kg

rezanog duvana, 592 litra gaziranog soka.

Uprava policije je dala svoj doprinos i uces¢em u okviru EMPACTa za borbu protiv Zivotne
sredine, a u saradnji sa drugim nadleZnim organima drZavne uprave.

Uprava policije je potvrdila svoje uces¢e u ve¢ pomenutim EMPACT platformama za borbu
protiv narkotika, krijumcarenja oruzja, ilegalnih migracija i trgovine ljudima i zaStite Zivotne
sredine i tokom 2021.

Crnogorska policija je ucestvovala u realizaciji pet predmeta ,B......“, ,A..., F....1 V... i
»S.... koji se odnose na krijumcarenje kokaina i u jednom predmetu ,C......... “ koji se odnosi

na trgovinu ljudima, a koji se sprovode u kordinaciji Europola.

Zbog postizanja joS efikasnijeg rada crnogorske policije, posebno segmenta koji se bavi
borbom protiv organizovanog kriminala i korupcije i medunarodne operativne saradnje sa
partnerskim sluZzbama, omoguceni su tehnicki uslovi za direktan pristup Europol-ovom
Siena sigurnom komunikacionom kanalu Specijalnom policijskom odjeljenju, Odsjeku za
suzbijanje teSkih krivi¢nih djela, dok je Odsjek za borbu protiv krijumcarenja droga u
potpunosti koristi, nakon realizovane obuke sluzbenika za koriS¢enje SIENA.
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Takode, Finansijsko-obavjeStajna jedinica se posredstvom crnogorske Nacionalne kontakt
tacke za saradnju sa Europolom uvezala na Europol-ovu SIENA zasti¢enu komunikacionu
mreZu, ¢ime je Crna Gora prva drZava u regionu koja je preduzela aktivnosti na uvezivanju
Finansijsko-obavjeStajne jedinice sa Europolom, Sto je ujedno znacajan korak u pravcu
uskladivanja sa pravnom tekovinom EU.

Asocijacija Sefova policija zemalja jugoistoc¢ne Evrope - SEPCA

Crnogorska policija je odlukom drzava ¢lanica SEPCA nastavila da predsjedava Asocijacijom
i 2021. Jedan od prioriteta SEPCA, jeste aZuriranje IzvjeStaja o procjeni prijetnji (SEPCA
Threat Assesment), koji zemlje Cclanice SEPCA izradile 2019, tokom Moldavskog
predsjedavanja Asocijacijom. Crnogorski partner u ovim aktivnostima ¢e biti Ministarstvo
unutradnjih poslova Italije, koje je i lider redionalnog projekta IPA 2019 ,Borba protiv teskog
kriminala na Zapadnom Balkanu“, koji finansira EU. Dogovorena je saradnja sa R. Italijom
(posredstvom IPA 2019 projekta), BK Austrijom i EUROPOL-om u odnosu na jedan od
prioriteta SEPCA IzvjeStaja o procjeni prijetnji, tj. operativna saradnja u dijelu OAP EUROPOL
Visokorizi¢ne organizovane kriminalne grupe, koji ¢e biti uvrSteni u aZurirani SEPCA
[zvjeStaj o procjeni prjetnji.

3.24.6.2. Kadrovski kapaciteti policije i tuzilastva u borbi protiv kriminala

U Specijalnom drZzavnom tuZilaStvu trenutno je zaposleno 54 lica i to: glavni specijalni
tuzilac, 12 specijalnih tuzilaca, dva tuzioca koja su privremeno upucena na rad u Specijalno
drzavno tuZilaStvo, jedan specijalni tuZilac je upuéen na rad u Centar za edukaciju sudija i

tuzilaca, 34 drZavna sluzbenika i namjeStenika i ¢etiri namjestenika angaZovana po ugovoru
o djelu.

U Upravi policije je napravljena je analiza stanja kadrovskih kapaciteta u klju¢nim oblastima
za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije i projektovano povecanje broja
izvrsilaca u klju¢nim oblastima rada. Sacinjen je predlog za izmjene vazeceg Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Upravi policije, kojim je, izmedu
ostalog, projektovano povecanje broja izvrsilaca za finansijske istrage (ukupno sedam), u
Specijalnom policijskom odjeljenju i Odsjeku za suzbijanje teskih krivi¢nih djela - Grupi za
suzbijanje teskih krivicnih djela ekonomskog kriminala i sprovodnje finansijskih istraga.

3.24.6.3. Razmjena podataka izmedu policije i tuzilastva

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u saradnji s ostalim ukljuenim institucijama pristupilo
izradi novog Sporazuma za unapredenje saradnje u oblasti kriminala o automatskoj razmjeni
podataka izmedu klju¢nih institucija. Identifikovani su problemi, odnosno uoceni nedostaci
koji dovode u pitanje odrzivost ovog koncepta i predstavljaju ko¢nicu, kako u dijelu samog
teksta vaZeCeg sporazuma, tako i u dijelu njegovog funkcionisanja u tehnickom smislu.
Neophodno je bilo pristupiti reviziji sporazuma jer definicije o podacima i informacijama
koje mogu da razmjenjuju strane potpisnice u vaZefem sporazumu su jednostavno
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neprecizne i ne omogucavaju da se ovaj sporazum u praksi u potpunosti primjenjuje.
Cinjenica je da ovaj Sporazum u praksi, na osnovu nasih saznanja nije zaZivio. Razmjena
podataka izmedu ovih organa nesporno postoji, medutim ne na osnovu sporazuma. Cilj je, da
se novim Sporazumom otklone nedostaci koji su se identifikovali kroz primjenu postojeceg.
IT rjeSenje nije u cjelosti realizovano. Planirano je bilo uvezivanje 10 lokacija (drzavnih
institucija) dok je inicijalno povezano samo Sest lokacija, a obzirom da se radilo o
specificnom sistemu za enkripciju podataka zahtijevana je nabavku dodatnih uredaja kako
bi se uspostavila sigurna mreza izmedu svih institucija. S obzirom na to da nije izvrSena
nabavka uredaja potrebnih za prosSirenje sistema za uspostavljanje zasticene elektronske
komunikacione mreZe izmedu navedenih drZavnih organa i da je istekla garancija za ve¢
instalirane uredaje izvrSeno je povezivanje i rutiranje konzumiranih servisa kroz kriptovane
kanale, ali koji se koriste u redovnoj razmjeni podataka. Dakle - razmjena se deSava, ali kroz
kanale koji se koriste u redovnoj razmjeni podataka (e-mail, na upit i sl) te stoga
izvjeStavanje o broju razmijenjenih podataka jednostavno nije moguce.

3.24.6.4. Bilans ostvarenih rezultata

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilaStva, u 2020. za krivi¢na djela organizovanog
kriminala donijete su naredbe o sprovodenju istrage u 25 predmeta protiv 178 fizickih i 22
pravna lica. Podignute su optuznice u 23 predmeta protiv 200 fizickih lica i 31 pravnog lica.
Za krivi¢no djelo pranje novca u Cetiri predmeta su donijete naredbe o sprovodenju istrage
protiv 19 fizickih i 12 pravnih lica, a podignute su optuZznice u pet predmeta protiv 27 fizickih
i 14 pravnih lica. U navedenom periodu u osam predmeta u oblasti organizovanog kriminala
pokrenuto je osam finansijskih istraga protiv ukupno 39 fizickih i dva pravna lica i donijeta
je jedna naredba o proSirenju finansijske istrage protiv 17 lica. Za krivi¢no djelo pranje novca
u jednom predmetu donijeta je naredba o pokretanju finansijske istrage protiv dva lica. U

2020. specijalni tuZioci su zakljucili 56 sporazuma o priznanju Krivice sa fizickim licima, zbog
kriviénih djela iz oblasti organizovanog kriminala. Takode, u predmetima kodnih naziva
sKlap“, ,Vardar®, ,Bora“ zbog krivicnog djela utaja poreza i doprinosa i krivicnog djela
stvaranje kriminalne organizacije zaklju¢en je 31 sporazum o priznanju krivice, koji su
usvojeni od strane suda. Na ime protivpravno stecene imovinske koristi uplaceno je u BudZet
Crne Gore ukupno 5.871.505,15 eura.

Prema podacima Uprave policije, procenat rasvijetljenosti krivicnih djela po nepoznatom
uciniocu u kontinuitetu je dobar i tokom 2020. iznosi 81,9%, Sto je u odnosu na 2019.
neznatno veci procenat. Rasvijetljena su i 32 krivicna djela registrovana u prethodnim
godinama, medu kojima dva teSka ubistva u pokusaju u saizvrsilastvu, jedno tesko ubistvo u
podstekavanju i jedno tesko ubistvo u pokuSaju putem podstrekavanja i sva se vezuju za
djelovanja i sukobe OKG.

BiljeZi se smanjenje broja registrovanih najtezih krivi¢nih djela protiv Zivota i tijela za 20,6%,
Sto je rezultat kvalitetnog proaktivnog rada crnogorske policije i ojacanih kapaciteta u borbi
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protiv organizovanog kriminala. Registrovano je 13 ubistava. Od 10 ubistava registrovanih
po nepoznatom uciniocu, rasvijetljeno je sedam ili 70%. Od registrovanog broja, pet ubistava
je posljedica sukoba organizovanih kriminalnih grupa, od kojih su rasvijetljena dva.
Registrovano je 37 ubistava u pokusaju, od koji su 23 po nepoznatom izvrSiocu i svako je
rasvijetljeno. Od registrovanog broja, Cetiri ubistva u pokusaju su posljedica sukoba OKG, a
13 se vezuju sa BIL i njima bliskim licima. Medu ubistvima u pokusSaju registrovano je jedno
sa smrtnom posljedicom na Stetu jednog lica.

Kontinuirane mjere i radnje na sprovodenju planskih preventivno-represivnih mjera i
operativno-obavjestajnih aktivnosti, rezultirale su sprje¢avanjem izvrSenja teskih krivi¢nih
djela protiv Zivota i tijela, koja se dovode u vezu sa djelovanjem OKG, u 13 navrata.

Rasvijetljeno je i pet krivicnih djela protiv opSte sigurnosti ljudi i imovine koja se dovode u
vezu sa djelovanjem OKG, a koja su izvrSena aktiviranjem eksplozivnih naprava ili
podmetanjem poZara, od Cega su Cetiri iz prethodnog perioda.

Doprinos kvalitetnom operativnom radu kontinuirano se daje kroz obavjestajni projekat
,T..“ posredstvom kojeg je tokom 2020. izvrSeno 39.845 kontrola ¢lanova OKG, BIL i njima
bliskih lica; 377 pretresa stambenih objekata i pmv koje koriste navedene kategorije lica;
10876 kontrola ugostiteljskih objekata ciji su vlasnici, odnosno u kojima borave ¢lanovi OKG
i BIL. S ¢lanovima OKG i BIL na razli¢ite okolnosti obavljeno je 2460 razgovora. Protiv
¢lanova OKG i BIL podnijeto je 1064 krivi¢nih prijava, Sto je za dva puta viSe u odnosu na
2019. Protiv ovih lica podnijeto je i 1676 prekrSajnih prijava. Takode, sprovedeno je viSe
terenskih aktivnosti sa ciljem sprjecavanja vrSenja teskih krivi¢nih djela, lociranja, kontrole
i preventivnog djelovanja prema ¢lanovima OKG.

Ojacan je segment medunarodne saradnje posebno u oblasti suzbijanja krijumcarenja
narkotika. U koordinaciji sa Specijalnim drZavnim tuZilastvom, sprovodeno je 10
kriminalistickih istraZivanja na medunarodnom nivou, kojom prilikom je van teritorije Crne
Gore zaplijenjeno oko osam tona kokaina i 46 kilograma marihuane, dok su u Crnoj Gori
zaplijenjene dvije tone i 637 kilograma marihuane i 12 kilograma heroina. Od zajednicki
sprovodenih medunarodnih istraga cetiri su inicirane na osnovu informacija crnogorske
policije tokom kojih je van teritorije Crne Gore zaplijenjeno osam tona kokaina, Sto je u
poredenju sa koli¢inom zaplijenjenog kokaina tokom 2019. neuporedivo viSe (u 2019.
zaplijenjeno je 39 kg kokaina).

Realizacijom akcija na medunarodnom nivou, podnijete su tri krivi¢cne prijave, protiv 15 lica
(Specijalnom drzavnom tuZilastvu podnijeta jedna krivi¢na prijava protiv 13 lica, dok su
ViSem drzavnom tuZzilastvu u Podgorici i Bijelom Polju podnijete dvije krivi¢ne prijave, protiv
dva lica), zbog osnova sumnje da su pocinjena krivicna djela neovlas¢ena proizvodnja,
drzanje i stavljanje u promet opojnih droga. Realizacijom akcija na nacionalnom nivou (koje
su sprovodenje sa ViSim drZavnim tuZilastvom) podnijeto je Sest krivi¢nih prijava, protiv
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osam lica, zbog osnova sumnje da su pocinili krivicna djela neovlas¢ena proizvodnja, drZanje
i stavljanje u promet opojnih droga.

Na ukupnom nivou, na teritoriji Crne Gore otkriveno je 285 krivi¢nih djela u vezi sa opojnim
drogama, Sto je u odnosu na 2019. manje za 4%. Zbog osnovane sumnje da su pocinili ova
krivi¢na djela, nadleZznom tuZiocu podneseno je 246 krivi¢nih prijava kojima je obuhvaceno
290 lica. U 1066 pojedinacnih zaplijena na teritoriji Crne Gore, pronadeno je i oduzeto
ukupno oko 3.121.312, 47 gr opojnih droga. Broj pojedinac¢nih zaplijena opojne droge je za
23,6% manji, dok je kolic¢ina zaplijenjene opojne droge za 29,5% veca, u poredenju sa 2019.

Konzistentnost u efikasnom suzbijanju organizovanog kriminaliteta zahtijeva
pravovremeno pokretanje finansijskih istraga. Kako bi doprinijela uspostavljanju
integrisanog pristupa u ovom dijelu, crnogorska policija je koristila svoja ovlas¢enja i
samoinicijatvno pokrenula finansijske istrage u cetiri predmeta u odnosu na 17 fizickih i
jedno pravno lice. Paralelno, shodno pokrenutim finansijskim istragama postupalo se po
zahtjevima Specijalnog drzavnog tuzilastva u 15 predmeta, prema 83 lica.

Otkriveno je 13 krivi¢nih djela nedozvoljeni prelazak drZzavne granice i krijumcarenje ljudi,
koja su procesuirana sa devet krivi¢nih prijava kojima je prijavljeno 16 lica. Od navedenih
krivicnih prijava jedna je procesuirana Specijalnom drzavnom tuzilastvu, kao rezultat
sprovodenja operativne akcije “J....“ protiv tri turska drZavljanina koji su sprijeceni u
namjeri da na organizovani nacin, kao organizovana kriminalna grupa koja djeluje na
medunarodnom planu, iz crnogorskih teritorijalnih voda jedrilicom prevezu i prokrijumcere
39 turskih drzavljana, koji su suprotno Zakonu o grani¢noj kontroli ilegalno presli drZzavnu
granicu. Osnovnim drzavnim tuZilastvima je procesuirano osam Kkrivi¢nih prijava zbog
krijumcarenja ljudi. Izdvajamo sljedece: u Cetiri odvojena slu€aja procesuirana su Cetiri lica
koja su u podrudju grani¢nog pojasa od Pljevalja prema BiH pokuSala da prokrijumcare
ukupno 20 lica (15 drZavljana Avganistana i pet drZavljana Banglades$a), koji su u Crnu Goru
dosli sa namjerom daljeg kretanja prema zemljama Zapadne Evrope; nastavkom realizacije
operativne akcije “J....."”, procesuirana su dva lica iz R.Srbije koja su u zalivu Trsteno, na
motornu jedrilicu ukrcali 52 turska drZavljanina - migranta, da bi zatim bez odobrenja Lucke
kapetanije isplovili prema medunarodnim vodama u pravcu Italije, kako bi im za obecanu
nov€anu nadoknadu, na organizovan nacin omogucili nedozvoljeni prelazak drZavne
granice.

NadleZnim drZavnim tuZilastvima podnijete su 42 krivi¢ne prijave i izvjeStaja kao dopuna
krivi¢ne prijave kojima je procesuirano 57 fizickih i tri pravna lica, zbog osnovane sumnje da
su pocinili krivicna djela iz oblasti nedozvoljene trgovine cigaretama. Zaplijenjeno je
91.321,2 Steka cigareta (913.212 paklica), ¢ija vrijednost iznosi oko 1.717.694,05 eura.

U saradnji sa Specijalnim drZzavnim tuZilaStvom sprovode se aktivnosti u okviru
kriminalistickog istraZivanja “A..” na nacionalnom nivou i u okviru kriminalisti¢ckog

)

istrazivanje “P...” na medunarodnom nivou u saradnji sa oficirom za vezu HMRC Velike
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Britanije. KriminalistiCka istraZivanja su usmjerena ka organizovanim kriminalnim grupama
koje se bave krijumcarenjem cigareta i nijesu okoncana u izvjeStajnom periodu.

Prema podacima Vrhovnog suda, u 2020, u oblasti organizovanog kriminala, Visi sud u
Podgorici je imao u radu 63 predmeta protiv 329 okrivljenih lica. Od ukupnog broja
predmeta u radu, u 2020. je rijeSeno 19 predmeta protiv 68 okrivljenih lica, u kojima je
donijeto ukupno 38 presuda (od tog broja, pet predmeta protiv 20 okrivljenih je rijeSeno na
drugi nacin - obustava postupka, predmet vra¢en na dopunu istrage). U 14 predmeta protiv
35 okrivljenih lica donijete su osudujuce presude. Od tog broja, u 10 predmeta protiv 34
okrivljenih je rijeSeno presudama na osnovu sporazuma o priznanju Krivice, dok su Cetiri

predmeta protiv 14 okrivljenih lica rijeSena presudom u redovnom krivicnom postupku.
Strukturu ovih predmeta cCine krivicna djela stvaranje kriminalne organizacije (kao
samostalna krivi¢na djela) i krivicna djela stvaranje kriminalne organizacije u sticaju sa
krivicnim djelima: ubistvo; teSko ubistvo; nedozvoljeno drZanje oruzja i eksplozivnih
materija; utaja poreza i doprinosa; izazivanje opste opasnosti; teSka krada; krijumcarenje
robe - cigareta i neovlas¢ena proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih droga.

Shodno presudama na osnovu sporazuma o priznanju krivice, zbog krivi¢nih djela iz oblasti
organizovanog kriminala, izreCene su kazne zatvora u rasponu trajanja od tri mjeseca zbog
krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije do dvije godine i Sest mjeseci, dok su
novcane kazne, kao sporedne, izrecene u novcanim iznosima od 1.500 eura do 40.000 eura.
Zbog krivi¢nih djela stvaranje kriminalne organizacije u sticaju sa krivicnim djelom utaja
poreza i doprinosa, kao i zbog samostalnog krivi¢nog djela stvaranje kriminalne organizacije
izreCene su uslovne osude i nov¢ane kazne u iznosu od 10.000 eura do 35.000 eura. U
predmetima koji su okoncani presudama u toku redovnog Kkrivi€nog postupka, zbog

krivi¢nog djela stvaranje kriminalne organizacije u sticaju sa krivicnim djelom teSko ubistvo,
zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije u sticaju sa krivicnim djelom prevara
izrecene su jedinstvene kazne zatvora u trajanju od sedam mjeseci do 18 godina. Pored toga,
u jednom predmetu zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije izrecena je kazna
zatvora u trajanju od Sest mjeseci, koja se izdrZava u prostorijama za stanovanje. Sve presude
su postale pravosnazne (dvije u 2020, a dvije u prvom kvartalu 2021).

U prethodnom trogodiSnjem periodu, uocava se stabilni trend rasta predmeta u oblasti

organizovanog kriminala. Tako je 2018. sud imao u radu 15 predmeta protiv 108 okrivljenih
lica,au 2019. 22 predmeta protiv 144 okrivljena lica, dok je u 2020. bilo u radu 63 predmeta
protiv 329 okrivljena lica.

ODUZIMANJE IMOVINE

Privremene mjere obezbjedenja i privremeno oduzimanje imovine

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva, u oblasti organizovanog kriminala u 2020.

je podnijeto devet predloga za odredivanje privremenih mjera obezbjedenja VisSem sudu
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Podgorici, u kojima su predmet bile sljedece nepokretne i pokretne stvari: dvoriSte 2.528
m2, kucée i zgrade 2.544 m2, pasSnjaci 40.045m2, njive 43.680m2, livade 19.139m2,
porodina stambena zgrada 261 m2, pomoc¢ne zgrade 183m2, garaza 312m2, poslovni
prostor 1.557m2, nestambeni prostor 162m2, stambeni prostor 7.117m2, Sume 1,766m?2,
nepokretnosti 12.604m2, turisticki objekat 361m2, vo¢njak 639m2, zemljiSte 13.009m?2, 22
putnicka motorna vozila i pet motocikala. Blokirana su novcana sredstva u iznosu od
3.325.989 eura i 13.800,00 americkih dolara. Oduzeta je imovinska korist u iznosu oko
5.871.505,15 eura, kao i dva kilograma zlata, dva kilograma srebra i 33 komada rucnih
satova. Za oblast pranja novca, izdate su dvije privremene mjere, u jednoj obustava isplate i
prenosa novcanih sredstava u iznosu od 165.800 eura, a druga se odnosi na zabranu
raspolaganja i koriS¢enja pokretnih stvari u iznosu od oko 3 miliona eura.

Prema podacima Vrhovnog suda, ViSi sud u Podgorici je donio odluke u predmetima
povodom oduzimanja imovinske Kkoristi steCene kriminalnom djelatnos¢u, i to u ukupno 15
predmeta, od Cega u sedam predmeta zbog visoke korupcije i organizovanog kriminala, a u
osam predmeta zbog teskog kriminala. U predmetu zbog krivicnog djela pranje novca, sud je
odredio privremenu mjeru obezbjedenja na nov€anim sredstvima u iznosu od 165.800 eura.
Pored toga, u oblasti organizovanog kriminala, u tri predmeta protiv ukupno 14 okrivljenih
lica, sud je odredio privremene mjere obezbjedenja: zabrana raspolaganja i koriS¢enja
nepokretnosti, uz zabiljezZbu zabrane u katastru nepokretnosti (nepokretnosti - 5.189m?2),
nalog banci da uskrati isplatu nov¢anog iznosa za koji se odreduje privremena mjera
obezbjedenja; zabrana koriS¢enja ili raspolaganja pravima na osnovu akcija i udjela u

privrednom drustvu i drugih hartija od vrijednosti u odnosu na 540.920 obveznica. Takode,
u dva predmeta protiv 46 okrivljenih lica privremeno su oduzeta novcana sredstva
(2.215.000.00 eura i 1.301.803.21 eura), kao i vozila. U predmetima teskog kriminala, zbog
krivi¢nih djela neovlaS§¢ena proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih droga, u osam
predmeta su donijete odluke zbog oduzimanja imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatno$¢u. U Sest predmeta, od Sest okrivljenih lica je trajno oduzeta imovinska korist
steCena kriminalnom djelatno$¢u. Naime, od okrivljenih su trajno oduzeta novcana sredstva
(8.240 eura, 82 dolara, 10 Svajcarskih franaka i 8.945,50 eura, 450 eura, i 10 Svajcarskih
franaka) i jedno putnicko motorno vozilo. U dva predmeta, od dva okrivljena lica su
privremeno oduzeta novcana sredstva u visini 4.794,50 eura, odnosno 1.250 dolara.

3.24.6.5. Desavanja u oblasti lakog i malokalibarskog naoruzanja

IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog
posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom od 2019.

do 2025, za 2019, usvojen je 30. 1V 2020.

U 2020, policija je pronaSla 22 tone neeksplodiranih ubojnih sredstava. Pronadeno je deset
kasetnih bombi i uniSteno uz partnersku pomo¢, ¢ime je ova aktivnost zavrSena. Takode,
vojska kroz ITF unistila je 40 tona ubojnih sredstava, prikupljernih ranije. Naime, u 2020.
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smanjene su koli¢ine ubojnih sredstava za 165,87 tona, od cega su preuzeli kupci 60,32 tona,
aunisteno je 105,55 tona uniSteno (NATO fond povjerenja - 27,36 tona i ITF fond 78,19 tona).

Uspostavljena je Firearms Focal Point. Detaljnom analizom, a shodno strukturi Uprave
policije Crne Gore, fokalna tacka ukljucuje ucesce i jasnu podjelu zadataka izmedu sljede¢ih
organizacionih jedinica Uprave policije: Odsjeka za kriminalsiticko obavjeStajne poslove,
Odsjeka za suzbijanje opSteg kriminaliteta, Odsjeka za medunarodnu operativnu policijsku
saradnju i Forenzickog centra.

Programi za analizu podataka povezani su sa evidencijama registrovanog oruzja, deZurnom
sluZzbom policije - oduzetim oruzZjem, potraznom sluzbom - oruzZjem Kkoje se potraZuje
(nestalim i ukradenim). Kreirana je privremena baza podataka oruzja koje je predata na
vjeStaCenje u Forenzicki centar.

U odnosu na poslove i zadatke fokalne tacke, tokom 2020. realizovane su sljedece aktivnosti:
uceSce na Sest radionica/konferencija odrZanih u sklopu projekta EMPACT vatreno oruZje,
ucesce na obuci u vezi sa online istragama za vatreno oruzje, ucesce u prikupljanju podataka
za potrebe projekta EMPACT - vatreno oruZje (prikupljanje podataka, dostavljanje podataka
u odnosu na Sest upitnika), izraden je izvjeStaj o modifikovanom - konvertovanom vatrenom
oruzju u Crnoj Gori.

Posredstvom fokalne tacke, kroz INTERPOL-ovu bazu podataka ,larms" izvrSene su provjere
za tri komada vatrenog oruZja, od kojih su dva komada unijeta u predmetnu bazu, obzirom
da se radi o ukradenom/izgubljenom oruZju. U odnosu na zahjeve partnerskih sluzbi, u
nacionalnim bazama podataka izvrSene su provjere za Sest komada vatrenog oruzja. U
odnosu na jedan objekat provjere pronadeni su trazeni podaci.

0Od gradana je oduzeto 514 komada oruZja. Pronadeno je i privremeno oduzeto 287 komada
vatrenog oruzja, od ¢ega je 136 komada u ilegalnom posjedu.

3.24.6.6. Zastita svjedoka
Realizovane su mjere zastite sedam lica.
3.24.6.7. Prevencija i kapaciteti u oblasti racunarskog kriminala

Prema podacima Uprave policije, pozitivan bilans ostvaren je u oblasti visokotehnoloSkog
kriminala. Tokom 2020. podnijeto je 19 krivi¢nih prijava i dva izvjestaja kao dopuna krivi¢ne
prijave, protiv 22 fizicka i jednog pravnog lica, zbog osnova sumnje da su pocinili 23 krivicna
djela iz ove oblasti. U odnosu na 2019, ovo predstavlja znacajno uvecanje od 600% u

podnesenim Krivi¢nim prijavama i 633 % u odnosu na broj procesuiranih lica.
3.24.6.8. Prevencija i kapaciteti u oblasti pranja novca

Normativni okvir
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Vlada je 15. X 2020. usvojila Nacionalnu procjenu rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma sa prate¢im Akcionim planom. U Akcionom planu navedene su mjere za nadleZne
organe iz sistema sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma koje je potrebno
preduzeti kako bi se uticalo na prevazilaZenje ili smanjenje utvrdene ranjivosti, a koje ¢e u
krajnjem smanyjiti stepen rizika.

U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju pranja novca, donijeti
su sljedeci podzakonski akti: Pravilnik o nacinu rada ovlaséenog lica, nadinu sprovodenja
unutrasnje kontrole, ¢uvanju i zaStiti podataka, na¢inu vodenja evidencija i osposobljavanju
zaposlenih i Pravilnik o nacinu vodenja registra stvarnih vlasnika, prikupljanju, unosu i
rokovima unosa i azuriranju podataka koji se vode u registru i na¢inu pristupa tim podacima.

Realizacijom aktivnosti u okviru projekta Savjeta Evrope i Evropske unije ,Horizontalni
program za Zapadni Balkan i Tursku - faza I, za ¢iju realizaciju je nadleZna kancelarija
Savjeta Evrope u Podgorici, pruZena je znacajna podrSka unapredenju rada FOJ-a i
zakonodavnog okvira u oblasti SPNFT. Ekspert Savjeta Evrope je izradio Pravnu analizu
Cetiri podzakonska akta donijeta na osnovu Zakona o SPNFT, sa preporukama da se izvrsi
uskladivanje sa IV Direktivom (EU) 2015/849 o sprecavanju koriStenja finansijskog sistema
u svrhu pranja noveca ili finansiranja terorizma i V Direktivom (EU) 2018/843 o izmjeni
Direktive (EU) 2015/849 o sprecavanju koriStenja finansijskog sistema u svrhu pranja novca
ili finansiranja terorizma, kao i sa preporukama FATFa. U pogledu prilagodavanja Zakona o
sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma Petoj direktivi EU, zapocete su aktivnosti
na izradi izmjena zakona.

Veoma vazna je i podrska koju FOJ dobija i realizacijom aktivnosti kroz Regionalni projekat
,Borba protiv nelegalnih finansijskih tokova na Zapadnom Balkanu®, koji sprovodi GIZ, u
okviru kojeg je izradena analiza pravnog okvira u odnosu na registraciju stvarnog vlasnistva
na Zapadnom Balkanu, realizovan niz obuka i izvjestaja iz oblasti rada FOJ-a.

Bilans ostvarenih rezultata

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva, u 2020. za krivi¢no djelo pranje novca u
Cetiri predmeta su donijete naredbe o sprovodenju istrage protiv 19 fizickih i 12 pravnih lica,
a podignute su optuZnice u pet predmeta protiv 27 fizickih i 14 pravnih lica. U navedenom
periodu za krivi¢no djelo pranje novca u jednom predmetu donijeta je naredba o pokretanju
finansijske istrage protiv dva lica.

Prema podacima Uprave policije, u periodu od 1.1 - 31. XII 2020, Uprava policije (Finansijsko
obavjeStajna jedinica), je od poslovnih banaka u Crnoj Gori, primila 25.951 gotovinskih
transakcija, dok je transakcija iznad 15.000 eura bilo 25.443. Takode, od obveznika su
primljena obavjeStenja o 234 sumnjivih transakcija.

U periodu od 1.1 - 31. XII 2020, izdato je 40 naloga za privremenu obustavu transakcija za
14 fizickih i 147 pravnih lica, Sto je 344% viSe izdatih naloga u odnosu na 2019, gdje
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vrijednost blokiranih sredstava iznosi 3.127.159,41 eura i 42.303 dolara. Takode, izdat je 71
nalog za kontinuirano pracenje racuna za koje postoji osnov sumnje na pranje novca, za 22
fizicka i46 pravnih lica, gdje je vrijednost transakcija iznosila 5.670.525,77 eurai 573.192,14
dolara.

Specijalnom drZavnom tuzilastvu podnijete su tri krivicne prijave i tri izvjestaja kao dopune
krivi¢nih prijava protiv 65 fizickih i 43 pravna lica zbog osnova sumnje da su pocinili krivi¢na
djela: stvaranje kriminalne organizacije, utaja poreza i doprinosa i pranje novca (predikatno
krivicno djelo). Iznos identifikovane imovine po osnovu krivicnog djela pranja novca je
4.305.071 eura, dok ostvarena imovinska korist po osnovu drugih krivi¢nih djela iznosi
2.415.071 eura.

Prema podacima Vrhovnog suda, Visi sud u Podgorici je imao ukupno u radu devet predmeta
protiv 308 okrivljenih (fizickih i pravnih) lica zbog krivi¢nog djela pranje novca, od ¢ega dva
predmeta iz ranijeg izvjeStajnog perioda, dok je sedam predmeta protiv 295 okrivljenih lica
primljeno u 2020. Od tog broja, rijeSen je jedan predmet protiv 248 okrivljenih lica, tako Sto
je vracen nadleZznom drzavnom tuZilaStvu na dopunu istrage. Na kraju 2020, Visi sud u
Podgorici je imao ukupno u radu osam predmeta protiv 60 okrivljena lica. Uporedujuci
podatke na kraju 2020.i 2019, zakljucuje se da je na kraju 2020. sud imao u radu dvostruko
viSe predmeta zbog krivi¢nog djela pranje novca. Ukoliko se podaci iz 2020. dovedu u vezu
sa podacima iz 2019. i 2018, zakljucuje se da broj predmeta zbog krivicnog djela pranje
novca eksponencijalno raste od 2018. do januara 2021. Kada je u pitanju oduzimanje
imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos$¢u, zbog krivicnog djela pranje novca, sud
je u jednom predmetu odredio privremenu mjeru obezbjedenja na nov¢anim sredstvima u
iznosu od 165.800 eura.

Medunarodna i regionalna saradnja

Sektor za sprec¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma je od novembra 2020, odlukom
EGMONT-a, ponovo ¢lan najvece svjetske mreze finansijsko-obavjestajnih jedinica.

Finansijsko-obavjeStajna jedinica se povezala na Europol-ovu SIENA zaSti¢enu
komunikacionu mreZzu. Na ovaj nacin je obezbijedena brza, sigurna i efikasna razmjena
informacija sa Europol-om, drZzavama ¢lanicama Europol-a i opereativnim partnerima, kao i
direktna veza sa Europol-ovim analitickim projektom SUSTRANS koji sadrzi podatke vezane
za krivicna djela pranja novca. Crna Gora je prva drzava u regionu koja je preduzela
aktivnosti na uvezivanju Finansijsko-obavjestajne jedinice sa Europol-om, Sto je joS jedan
znacajan korak u pravcu uskladivanja s pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti.

Usvojen je Plan rada Manivala za period 2020-2022. u okviru kojeg je za oktobar 2021.
planirana obuka za Crnu Goru u odnosu na 5. Krug Manival evaluacije sistema sprjecavanja
pranja novca i finansiranja terorizma. Da se ubrzanim korakom iSlo ka jac¢anju kapaciteta u
borbi protiv pranja novca potvrduju i ¢injenice da Crna Gora zvanic¢no viSe nije u proceduri
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redovnog izvjeStavanja Moneyval o napretku ostvarenom nakon cetvrtog kruga evaluacije,
kao i to da je u roku od godinu dana crnogorska finansijsko-obavjestajna jedinica povratila
clanstvo u EGMONT mreZi.

FOJ kontinuirano ucestvuje u aktivnostima Komiteta Savjeta Evrope za primjenu Konvencije
o pranju, traZenju, oduzimanju i konfiskaciji sredstava steCenih kriminalom i o finansiranju
terorizma - VarSavska konvencija (CETS 198) i EAG Grupe (Evroazijska grupa za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma).

3.24.6.9. Prevencija i kapaciteti u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
Strategijski okvir

Vlada je 16.12020. razmotrila i usvojila Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za 2020. Vlada je 26. II1 2020. usvojila IzvjeStaj o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za
2019. Predmetnim izvjeStajem pratila se implementacija ukupno 55 aktivnosti. Od ukupnog
broja planiranih aktivnosti 49 (89%) je realizovano, pet (9%) je djelimi¢no realizovano, dok
je jedna (2%) aktivnost ostala nerealizovana. Takode, Vlada je 30. VII 2020. usvojila
Informaciju o ostvarenim rezultatima u oblasti borbe protiiv trgovine ljudima, a 29. X 2020.
Nacionalni plan za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, koji je osmisljen kao vodi¢
za predstavnike svih relevantih institucija i organizacija odgovornih za borbu protiv trgovine
ljudima u Crnoj Gori, s namjerom da posluZzi kao sredstvo za jacanje njihove efikasnosti u
otkrivanju i zaStiti Zrtava trgovine ljudima.

Bilans ostvarenih rezultata

U dijelu identifikacije Zrtva, Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima je u 2020.
odrzao 19 sastanaka i realizovao devet izlazaka na teren kako bi iskoordinirao inicijalno
upucivanje i zaStitu lica za koja se pretpostavlja da je Zrtva trgovine ljudima; sproveo
postupak formalne identifikacije Zrtava trgovine ljudima, ostvarivao komunikaciju i
saradnju sa lokalnim partnerima. Tim je sproveo postupak i dodijelio status Zrtve trgovine
ljudima za 52 lica i to: 31 lica musSkog polai 21 lica Zenskog pola.

Ministarstvo unutras$njih poslova je ucestvovalo u repatrijaciji dvoje djece koja su na
teritoriji Kosova identifikovana kao Zrtva trgovine ljudima, a koja su rodena u Crnoj Gori i
jednog maloljetnog lica, drZavljana Srbije koji je na teritoriji Crne Gore identifikovano kao
Zrtva trgovine ljudima, kao i u postupku repatrijacije jos jednog punoljetnog lica na Kosovo.

Na SOS telefonu za Zrtve trgovine ljudima 11 6666 tokom 2020. evidentirano je ukupno
1.657 poziva, od kojih je 588 bilo edukativno-informativnog karaktera, pet poziva
potencijalnih Zrtava, 414 prekinutih i 650 poziva za druge oblike nasilja.

Prema podacima Uprave policije, tokom 2020. biljeZi se znacajan napredak u borbi protiv
trgovine ljudima, kao rezultat ojaCane policijsko-tuZzilacke saradnje. Podnijeto je osam
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krivi¢nih prijava (300% viSe nego 2019), za 15 otkrivenih krivi¢nih djela trgovina ljudima,
kojima je procesuirano 15 lica. Od navedenog broja, sprovodenjem akcije kodnog naziva
,C...C....“, protiv osam lica podnijeta je jedna krivi¢na prijava zbog vrsenja krivicnog djela
trgovina ljudima na organizovan nacin. Ova akcija sprovedena je sa partnerskom sluzbom
Tajvana, u koordinaciji EUROPOL-a i INTERPOL-a.

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilastva, u 2020. drZavna tuzilaStva su imala u radu
ukupno 14 predmeta, i to kod ViSeg drZzavnog tuZilastva u Podgorici sedam predmeta koji su
evidentirani u Kt upisniku i pet predmeta koji su evidentirani u Ktr upisniku, i jo§ dva
predmeta kod ViSeg drzavnog tuZilastva u Bijelom Polju i Specijalnog drZavnog tuZzilasStva.

Kod VisSeg drzavnog tuzilastva u Podgorici nalazilo se u radu sedam istraga protiv sedam lica
zbog krivicnog djela trgovina ljudima, i to Sest istraga protiv Sest lica i jedna istraga protiv
jednog lica iz ranijeg perioda (2019).

Od ukupnog broja vodenih istraga, protiv tri lica su istrage u toku, dvije istrage su dostavljene
na nadleznost niZestepenim tuzilastvima, jer je ocijenjeno da se ne radi o krivicnom djelu
trgovina ljudima, ve¢ da bi se moglo raditi o krivicnom djelu zapuStanje i zlostavljanje
maloljetnog lica, te krivicnog djela - vanbrac¢na zajednica sa maloljetnikom, dok su, nakon
sprovedene istrage, podignute tri optuZnice protiv tri lica, i to dvije u predmetima
formiranim u 2020. i jedna optuZnica u predmetu formiranom u 2019. Sve optuZnice su
potvrdene od strane ViSeg suda u Podgorici, pred kojim su postupci u toku u Cetiri predmeta.

Osim navedenog, u izvjeStajnom periodu formirano je i pet Ktr predmeta, u kojima su, nakon
sprovedenog izvidaja i detaljne analize svih slucajeva, donijete odluke da nema osnova za
pokretanje krivicnog postupka protiv bilo kojeg lica zbog izvrSenja krivicnog djela trgovina
ljudima, te da se u tri slucaja moZe raditi o djelima iz nadleZnosti osnovnih tuZilastava kojima
su predmeti i dostavljeni. Po informaciji Specijalnog drzavnog tuZilastva, predmet koji se
nalazio u radu kod tog tuZilastva protiv osam lica, od ¢ega protiv tri lica za neposredno
izvrsenje krivicnog djela trgovina ljudima, ustupljen je drugoj drzavi - Tajvanu, radi daljeg
kriviénog gonjenja.

Napredak Tima u borbi protiv trgovina ljudima ogleda se takode u jo$ jednoj osudujucoj
presudi. Naime, Visi sud u Podgorici je postupajuci po optuznici ViSeg drZzavnog tuzilastva u
Podgorici 17. VII 2020. donio presudu kojom je jedno lice osudeno zbog krivicnog djela
trgovina ljudima na kaznu zatvora u trajanju od 10 godina, a koja presuda je postala
pravosnazna odlukom Apelacionog suda Crne Gore, koji je u Zalbenom postupku preinacio
prvostepenu presudu u dijelu odluke o kazni, tako Sto je ovo lice osudeno na kaznu zatvora
u trajanju od osam godina. Ova presuda izreCena je osobi optuzenoj za trafiking, i to za oblike
radne eksploatacije i prosjacenje u odnosu na cetiri maloljetna lica.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilaStva, donijeta je jedna naredba o sprovodenju

istrage protiv tri lica.
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Prema podacima Vrhovnog suda, u 2020. Visi sud u Podgorici je imao ukupno u radu sedam
predmeta protiv devet okrivljenih lica zbog krivi¢nog djela trgovina ljudima. U tri predmeta
protiv pet okrivljenih lica donijete su dvije osudujuce i jedna oslobadajuc¢a presuda. U Cetiri
predmeta postupci su u toku protiv pet okrivljenih lica (od ¢ega su dva predmeta u fazi
kontrole optuZnice). U pogledu rijeSenih predmeta, u jednom predmetu je okrivljeno lice
pravosnazno osudeno na kaznu zatvora u trajanju od osam godina. U drugom predmetu, sud
je donio osudujucu presudu kojom je okrivljeni osuden na kaznu zatvora u trajanju od dvije
godine (nepravosnazna presuda), dok je u treCem predmetu sud donio oslobadajucu
presudu u odnosu na dva okrivljena lica, ¢ija izrada je u toku. Ukoliko se podaci iz 2020.
dovedu u vezu s podacima iz 2019, odnosno podacima iz 2018, zakljucuje se da broj
predmeta zbog krivi¢cnog djela trgovina ljudima biljeZi konstantan rast od jula 2018. do
januara 2021.

Prikaz sprovedenih obuka

U dijelu prevencije, Ministarstvo unutrasnjih poslova je u saradnji s Upravom za kadrove
realizovalo viSe obuka za predstavnike drZavnih organa u cilju jaCanja njihovih vjeStina u
dijelu identifikacije i postupanja u slucajevima trgovine ljudima, po sljede¢im akreditovanim
programima: Sest obuka na temu ,Jacanje vjeStina rane identifikacije i upucivanje
potencijalnih slucajeva trgovine ljudima u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na
multiagencijsku saradnju” (20. X Bijelo Polje, 22. X Podgorica, 23. X Tivat, 26. X Bijelo Polje,
28. X Podgorica, 30. X Tivat. Obuke je pohadalo 60 polaznika (predstavnika UP, MUP-a, ZZZ,
CSR); tri obuke na temu ,Uloga zdravstvenih radnika u borbi protiv trgovine ljudima“ (21. X
Podgorica, 27. X Tivati 29. X Bijelo Polje). Obuke je pohadalo 16 zdravstvenih radnika; dvije
obuke na temu ,Jacanje nivoa svijesti o trgovini ljudima na lokalnom nivou“ (4. XI u Bijelom
Polju, 2. XI u Podgorici). Obuke je pohadalo ukupno devet ucesnika.

Predstavnica MUP/Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima je u okviru pripreme
crnogorskih vojnika za uces¢e u mirovnoj misiju u Avganistanu odrzala predavanje na temu
»,Borba protiv trgovine ljudima“, 24.12020. (predavanju prisustvovalo 30 pripadnika Vojske
Crne Gore).

U saradnji sa Direktoratom za gradanska stanja i licne isprave i Odjeljenja za borbu protiv
trgovine ljudima, Ministarstvo unutrasSnjih poslova je 12. X 2020. organizovalo radionicu za
azilante i strance sa supsidijarnom zaStitom u Crnoj Gori o rizicima i mehanizmima zastite u
odnosu na trgovinu ljudima. Radionici je prisustvovalo sedam ucesnika.

U organizaciji MO OSCE, 12. XI 2020. realizovana je jedna jednodnevna obuka za
predstavnike Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima u on line formatu.
Predavac na obuci bio je regionalni ekspert iz Srbije. Osim predstavnika Tima za formalnu
identifikaciju, obuci je prisustvovalo jo§ 20 predstavnika Centara za socijalni rad i 12
predstavnika Uprave policije, po jedan iz razlicitih gradova sa teritorije drZave.
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Shodno Programu koji je MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima avgusta mjeseca
2020. akreditovao kod Zavoda za socijalnu i djecju zaStitu na temu: Borba protiv trgovine
ljudima - identifikacija i upucivanje Zrtava trgovine ljudima, organizovane su novembra
mjeseca tri obuke za zaposlene u Centrima za socijalni rad i prihvatiliStima/sklonistima i iste
je pohadalo ukupno 36 stru¢nih radnika iz sjevernog, centralnog i juZnog regiona Crne Gore.
Obuke su podrZane od strane GIZ-a.

Medunarodna i regionalna saradnja

U dijelu regionalne i medunarodne saradnje, MUP je bilo domacin predstavnicima
ekspertske grupe Savjeta Evrope GRETA zaduZene za evaluaciju implementacije Konvencije
Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima tokom njihove posjete Crnoj Gori koja je
odrzana u periodu od 2. do 5. III 2020. s ciljem monitoringa implementacije Konvencije
Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima u okviru treceg kruga evaluacije. Tom
prilikom predstavnici GRETA-e odrZali su viSe sastanaka sa predstavnicima svih relevantnih
subjekata koji su ukljuceni u borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, a takode uprilicena
je i posjeta i razgovor sa direktorima i osobljem specilaizovanog Sklonista za Zrtve trgovine
ljudima i Djecjeg doma ,Mladost” u Bijeloj.

Predstavnici MUP/Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima uzeli su uceS¢e u radu
sastanaka i konferencija koje su organizovane tokom 2020: bilateralnog sastanka sa
Nacionalnom koordinatorkom za borbu protiv trgovine ljudima Albanije i predstavnicima
nadleZnih institucija ukljuc¢enih u suzbijanje trgovine ljudskim bi¢ima, koji je odrzan u Tirani,

21.11 2020; IX neformalnom sastanku ministara unutrasnjih poslova u okviru Brdo procesa
(3-4. III 2020. Ljubljana, Slovenija), koji je bio posvecen pitanjima regionalne saradnje u
borbi protiv trgovine ljudima, kao i ja¢anju policijske saradnje u oblasti prevencije i
istrazivanju on line seksualnog zlostavljanja i iskori§¢avanja djece; konferenciji Alijanse za
borbu protiv trgovine ljudima OEBS-a koja je u on line formatu odrZana 20-22 VII 2020; 10.
zasijedanju Konferencije drZava potpisnica UN Konvencije protiv transnacionalnog
kriminala (UNTOC) koja je odrZana u on line formatu 12-16. X 2020; konferencije Globalnog
partnerstva u zaustavljanju nasilja nad djecom, koja je organizovana u on line formatu od
strane MO UNICEF; onlajn sastanka koji je u okviru projekta Balkan Acts Now (BAN III)
fokusiranim na problem trgovine ljudima i pra¢enje sprovodenja politika, organizovan od
strane NVO Astra, Centra za Zenska prava i Holandsko helsinSkog komiteta, sa Nacionalnim
izvjestiocem za trgovinu ljudima Holandije i predstavnicima Nacionalnog anti-trafiking
koordinacionog centra 10.1i 11. IX 2020.

Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima ucestvovalo je u realizaciji regionalnog projekta
»Prevencija i sprecavanje trgovine ljudima i krijumcarenja migranata na prostoru Zapadnog
Balkana“, koji se implementaira od strane MARRI-ja i uz podrsku njemacke organizacije GIZ,
kroz ucesce u radu upravljacke grupe Projekta (11. VI 2020), kao i brojnih radionica koje su

u okviru projekta odrzane on line putem.
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Predstavnica MUP/Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima ucestvovala je u radu
Upravljacke grupe projekta ,Prevencija i sprecavanje trgovine ljudima i krijumcarenja
migranata na prostoru Zapadnog Balkana“, koja je u organizaciji GIZ-a i MARRI-ja
organizovana u online formatu 11. VI 2020.

Saradnja s organizacijama civilnog drustva

U pogledu partnerstva i saradnje sa organizacijama civilnog druStva ministarstvo je tokom
2020. objavio tri javna poziva i dva ponovljena javna poziva za predlaganje predstavnika/ce
nevladinih organizacija u radnim tijelima koja je osnovalo Ministarstvo unutrasnjih poslova,
po osnovu kojih je izvrSen odabir dvije predstavnice NVO za ¢lanice Koordinacionog tijela za
pracenje sprovodenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024, i predstavnice
jedne NVO za cClanicu Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, kao i
predstavnik jedne NVO koji je odabran za c¢lana Komisije za raspodjelu sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2020, u oblasti zaStite i
promovisanja ljudskih i manjinskih prava.

Ministasrtvo unutra$njih poslova je takode objavilo jedan javni konkurs “STOP TRGOVINI

LJUDIMA!“ za finansiranje projekata/programa NVO u oblasti zastite i promovisanja ljudskih

i manjinskih prava u 2020. Nakon sprovedene procedure Ministarstvo je u novembru 2020.
objavilo Odluku o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata/programa nevladinih
organizacija u oblasti zaStite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava za 2020. Na osnovu
ove odluke, 21. XII 2020. potpisani su ugovori za realizaciju projekata sa Sest nevladinih

organizacija, a ukupan iznos dodijeljenih sredstava nevladinim organizacijama je 40.000
eura.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je kooridiniralo postupkom revidiranja teksta Sporazuma
o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima koji je potpisan tokom avgusta 2020. izmedu
organa zaduZenih za Kkrivicno gonjenje, resornih ministarstva, kao i pet nevladinih
organizacija koje svojim statutima pokrivaju oblast borbe protiv trgovine ljudima, i koje su
licencirane za obavljenje poslova iz oblasti socijalne i djecje zastite. Svrha ovog Sporazuma
je saradnja na prevenciji, edukaciji, prijavljivanju i krivicnom gonjenju izvrSilaca i zaStiti
potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima, uz puno postovanje njihovih ljudskih prava, s ciljem
obezbjedivanja fizicke, psiholoSke, zdravstvene, socijalne i djeCje zaStite i olakSavanja
njihove integracije u novo drustvo, odnosno reintegracije, u slu¢aju dobrovoljnog povratka
u zemlju porijekla.

3.24.7. Borba protiv terorizma

3.24.7.1 Strategijski okvir

Vlada je 6. II 2020. donijela novu Strategiju prevencije i suzbijanja radikalizacije i nasilnog
ekstremizma za period 2020-2024. s Akcionim planom za 2020. Polaze¢i od ¢injenice da su

razliciti oblici nasilnog ekstremizma i radikalizacije globalne pojave kojima se svako drustvo
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mora aktivno i odlu¢no suprotstavljati na lokalnom, drzavnom, regionalnom i
medudrZavnom nivou, nova Strategija kao glavni strateski cilj postavlja pove¢anu otpornost
drustva, bolji odgovor institucija i snazniju medunarodnu poziciju Crne Gore u borbi protiv
radikalizma i nasilnog ekstremizma.

Nakon $to su u novembru 2019. Crna Gora i Evropska unija potpisale Sporazum za
sprovodenje Zajednickog akcionog plana za borbu protiv terorizma za Zapadni Balkan, Crna
Gora je o tome u avgustu 2020. podnijela prvi polugodisnji izvjeStaj. Zajednickim akcionim
planom definisani su adekvatni procesi pracenja, ukljuc¢ujuéi i prilagodeno pracéenje
prioritetnih aktivnosti sa svakim partnerom sa Zapadnog Balkana, kako bi se postigao i
mapirao blagovremeni napredak prema pet ciljeva ovog plana. Kako bi se implementirao
Zajednicki akcioni plan, relevantni crnogorski organi, s jedne strane, i Evropska komisija s
druge strane, uspjesno su identifikovali predvidene prioritetne aktivnosti za svaki od pet
ciljeva ZajedniCkog akcionog plana. Odgovornost za ove prioritetne aktivnosti je na
crnogorskim vlastima, ukljucujudi i njihovo uskladivanje sa politikom EU. Crnogorska strana
u pisanoj formi izvjeStava Evropsku komisiju o stanju implementacije prioritetnih aktivnosti

navedenih u aneksu ovog dogovora, ukljuCujudi i postignuca i poteSkoce, dva puta godisnje.

Prvi sastanak u organizaciji Evropke komisije-DG Home-a, s partnerskim zemljama i
zemljama Zapadnog Balkana, koji je odrzan je 6. VII 2020, ticao se pravnih okvira
uspostavljenih u zemljama Zapadnog Balkana, s fokusom na profil povratnika, upravljanje
njihovim povratkom, kao i dugoro¢nim radom sa njima. Na drugom sastanku, 28. X 2020.
fokus je bio na djeci i Zenama povratnicama, govorilo se o izazovima koji se javljaju u procesu
rada s njima, o njihovoj ulozi u reintegraciji, kao i o procjeni rizika i specificnostima koje se
vezuju za saradnju s njima.

Izraden je i odStampan Priruc¢nik za prepoznavanje, prevenciju i suzbijanje radikalizacije i
nasilnog ekstremizma kod ucenika. Prirucnik je predstavljen i prezentiran ucesnicima iz sva
tri regiona Crne Gore na trodnevnoj radionici u septembru 2020. Resorna ministarstva i
organi koji su zastupljeni u NOT-u redovno preduzimaju aktivnosti na lokalnom nivou.

U toku su aktivnosti u vezi obrazovanja radne grupe za izradu Strategije za prevenciju i
suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2022-2025, s prate¢im
Akcionim planom za period 2022-2023. Drzavni organi su delegirali svoje predstavnike za
Clanove radne grupe. Objavljen je Javni poziv za predlaganje predstavnika/ce nevladine
organizacije za ¢lana radne grupe za izradu Predloga strategije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u 2020, na osnovu Zakona o odredivanju i zastiti kriticne
infrastrukture, formiralo Odjeljenje za koordinanciju i zaStitu kriti¢ne infrastrukture, na
Cijem Celu se nalazi Sef odjeljenja i dva sluZbenika za sada.

Takode, donijet je Pravilnik o bliZzem sadrZaju bezbjednosnog plana za zastitiu kriticne
infrastrukture koji je oznacen odgovaraju¢im stepenom tajnosti.
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3.24.7.2. Medunarodna saradnja

Posredstvom EUROPOL-ovog komunikacionog kanala za borbu protiv terorizma (CT SIENA)
vrsi se kontinuirana razmjena informacija izmedu nacionalnih jedinica za borbu protiv
terorizma, drzava ¢lanicama EU, drZava Zapadnog Balkana, kao i drugih drZava koje nijesu
clanice EU, a koje su operativni partneri EUROPOL-a. Pomenutu razmjenu podataka prate
unakrsne provjere koje se vrSe na nacionalnom nivou. U toku 2020. kroz CT SIENA
razmijenjene su 242 komunikacije.

Na zahtjev crnogorske policije vrSene su provjere u odnosu na 37 lica zbog sumnje na
finansiranje terorizma i dva lica zbog sumnje na povezanost sa terorizmom. Na zahtjev
drugih drzava vrSene su provjere u odnosu na 26 lica zbog sumnje u povezanost sa
terorizmom i finansiranjem terorizma i jedna NVO zbog sumne na finansiranje terorizma.

Takode, razmjena informacija sa EUROPOL-om se kontinuirano obavlja u odnosu na
drzavljane Crne Gore koji su otisli ili su se vratili sa stranih ratiSta. U toku 2020. nije bilo
registrovanih odlazaka/povrataka crnogorskih drzavljana na/sa stranih ratista. Na ratiStu u
Siriji, tokom 2020, prema raspoloZivim podacima, boravi Sest crnogorskih drZavljana, od
Cega je tri Zene i dvoje djece i jedan borac koji se nalzi u zatvoru u zoni sukoba. Jedan
crnogrski drzavljanin koji se kao strani teroristicki borac nalazio u zatvoru u drugoj drzavi
(Turskoj) umeduvremenu je preminuo. Prema raspoloZivim podacima, najmanje dvoje djece
je u Siriji rodeno iz brakova crnogorskih drzavljana.

Crnogorska policija je ucestvovala u operativnoj akciji Europol-a Dani zajednicke akcije u
suzbijanju dZihadisticke propagande na internetu - RAD, 6. X 2020. Akcija prosljedivanja
(upuc¢ivanja) bila je usmjerena na onlajn sadrzaj koji distribuiraju ¢lanovi i pristalice
teroristickih organizacija Al-Kaida i Islamska drzava, kao i njihovi saveznici. Jedinice za
borbu protiv terorizma iz zemalja ucesnica zajedno sa EU IRU ostvarile su uvid u
propagandni materijal dZihadista (video tutorijali, ilahije (muslimanske vjerske pjesme),
nalozi na drustvenim mreZama u kojima se poziva na nasilje). Sadrzaj je proSiren na jezicima

zapadno-balkanskih zemalja, uglavnom od strane lokalnih pristalica dzihadistickih
organizacija koje su bile predmet ovog dana akcije. Akcija je rezultirala procjenom 346 URL
adresa i 27 platformi. Europol-ova referentna internet jedinica prikupila je doprinose
(informacije) koje su poslale zemlje Zapadnog Balkana i registrovala ih u svoju bazu
podataka. Nakon provjera u Europol-ovim bazama podataka i sprovodenja postupka
uporedivanja sa zemljama ucesnicama, materijal je upuéen provajderima internet usluga.

Uprava policije aktivno ucestvuje u aktivnostima sva tri stuba IISG. U decembru 2020.
shodno zahtjevu nove strukture IISG, imenovane su kontakt osobe za sva tri stuba
pojedinacno.

Crnogorska policija u kontinuitetu dostavlja podatke Europol-u u cilju izrade IzvjeStaja o
stanju i trendovima u oblasti terorizma (TE-SAT).
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3.24.7.3 Pregled statistickih podataka

Registrovano je jedno krivi¢no djelo terorizam, kojom prilikom je Specijalnom drZavnom
tuzilastvu podnijeta jedna krivi¢na prijava protiv jednog lica (drZavljanjina R. Srbije, s
privremenim boravkom u NikSi¢u), zbog postojanja osnovane sumnje da je izvrsio krivicno
djelo stvaranje kriminalne organizacije i krivi¢no djelo terorizam. Ovo lice je liSeno slobode
i sprovedeno Specijalnom drZzavnom tuZilastvu.

Prema podacima Vrhovnog suda, na kraju 2020. Apelacioni sud je imao u radu predmet zbog
krivicnog djela terorizam u pokusSaju i dr. protiv 13 okrivljenih lica. Povodom krivi¢nih djela
finansiranje terorizma i ucestvovanje u stranim vojnim formacijama nije bilo formiranih

predmeta, kao ni predmeta povodom oduzimanja imovinske Koristi stecene kriminalnom
djelatnoscu u istoj oblasti.

3.24.8. Saradnja u oblasti droga
3.24.8.1 Bilans ostvarenih rezultata

Prema podacima Specijalnog drZzavnog tuzilastva, u 2020. su formirana dva predmeta pod
radnim nazivom AUREL i TORAN]J. U predmetu ,Aurel, zajednickom akcijom policija viSe
zemalja u saradnji sa policijom CG u Portugalu je oduzeto 710.538,20 gr kokaina. U predmetu
.Toranj“ zajednickom akcijom policije Crne Gore i Srbije u Srbiji je oduzeto 32 kg marihuane,
dok je nasa policija oduzela 2,8 grama kokaina.

Prema podacima Uprave policije, na ukupnom nivou, na teritoriji Crne Gore otkriveno je 285

krivicnih djela u vezi s opojnim drogama, $to je u odnosu na 2019. manje za 4%. Zbog
osnovane sumnje da su pocinili ova krivicna djela nadleZznom tuZiocu podneseno je 246
krivi¢nih prijava kojima je obuhvaceno 290 lica. U 1066 pojedinacnih zaplijena na teritoriji
Crne Gore, pronadeno je i oduzeto ukupno oko 3.121.312, 47 gr opojnih droga. Broj
pojedinacnih zaplijena opojne droge je za 23,6% manji, dok je koliCina zaplijenjene opojne
droge za 29,5% veca, u poredenju sa 2019.

Zajednicke medunarodne istrage

OjaCan je segment medunarodne saradnje posebno u oblasti suzbijanja krijumcarenja
narkotika. U koordinaciji sa Specijalnim drZavnim tuZilaStvom, sprovodeno je 10
kriminalistickih istrazivanja na medunarodnom nivou, kojom prilikom je van teritorije Crne
Gore zaplijenjeno oko osam tona kokaina i 46 kilograma marihuane, dok su u Crnoj Gori
zaplijenjene dvije tone i 637 kilograma marihuane i 12 kilograma heroina. Od zajednicki
sprovodenih medunarodnih istraga cetiri su inicirane na osnovu informacija crnogorske
policije tokom kojih je van teritorije Crne Gore zaplijenjeno osam tona kokaina, Sto je u
poredenju sa koli¢inom zaplijenjenog kokaina tokom 2019. neuporedivo viSe (u 2019.
zaplijenjeno je 39 kg kokaina).

270



Realizacijom akcija na medunarodnom nivou, podnijete su tri krivicne prijave, protiv 15 lica
(Specijalnom drzavnom tuzilastvu podnijeta jedna krivi¢na prijava protiv 13 lica, dok su
Visem drzavnom tuzila$tvu u Podgorici i Bijelom Polju podnijete dvije krivi¢ne prijave, protiv
dva lica), zbog osnova sumnje da su pocinjena krivicna djela neovlas¢ena proizvodnja,
drZanje i stavljanje u promet opojnih droga. Realizacijom akcija na nacionalnom nivou (koje
su sprovodenje sa ViSim drzavnim tuzilastvom) podnijeto je Sest krivi¢nih prijava, protiv
osam lica, zbog osnova sumnje da su pocinili krivi¢na djela neovlaS§¢ena proizvodnja, drzanje
i stavljanje u promet opojnih droga.

Regionalna i medunarodna saradnja

Saradnja s Evropskim centrom za monitoring droga i zavisnosti od droga (EMCDDA)
nastavio se kroz IPA 7 projekat koji finansira Evropska unija. Crna Gora kontinuirano
ucestvuje u aktivnostima kroz EU sistem ranog upozorenja na pojavu novih psihoaktivnih
supstanci (EWS). Od 1. I do 31. XII 2020, Crna Gora je primila 59 notifikacija o novim
supstancama iz EU EWS Sistema, i od svih 59 supstanci, nijedna nije detektovana/pronadena
u Crnoj Gori.

Crna Gora ucestvuje u projektu Savjeta Evrope, Pompidu grupe za Jugoistocnu Evropu
.Razvoj sveobuhvatnih sistema tretmana zavisnosti od droga u zatvorima“, koji se poceo
primjenivati saradnjom Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava i Ministarstva
zdravlja uz ekspertsko-tehnicko ucesée Savjeta Evrope. Cilj projekta je da pruzi ekspertsku
podrsku zemljama u regiji JIE, da razviju programe i strategije za socijalnu reintegraciju lica

na izdrZavanju kazne zatvora koje koriste droge.

Crna Gora nastavlja aktivno uceSce u regionalnom projektu ,Biram oporavak®, podrzanog od
Svjetske organizacije za borbu protiv droga (WFAD). Projekat vode tri partnerske nevladine
organizacije iz Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Srbije, uz uces¢e partnerskih
institucija iz ove tri susjedne drZave. Cilj projekta je kontinuirana podrska oporavku osoba
koje koriste droge, kroz blisku saradnju civilnog i javnog sektora.

Nastavlja se saradnja s Kancelarijom za drogu i kriminal Ujedinjenih nacija (UNODC) kroz
uceSce u UNODC Regionalnom projektu za Jugoistocnu Evropu. Crna Gora je ucestvovala na
63. zasijedanju Komisije za opojne droge (CND) u martu 2020.

Crna Gora slijedi preporuke medunarodnih tijela za politike iz oblasti droga, kao $to su
Kancelarija Ujedinjenih nacija za droge i kriminal (UNODC), Evropski centar za pracenje
droga i zavisnosti od droga (EMCDDA) i Savjet Evrope, koje podrazumijevaju da je tokom
pandemije potreban kontinuitet odgovarajuceg pristupa zdravstvenoj zastiti i zdravstvenim
uslugama.
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3.24.9. Carinska saradnja

3.24.9.1. Medunarodna saradnja i saradnja sa tuzilastvom

U izvjeStajnom periodu, s OLAF-om je razmijenjeno 307 informacija, u vezi s kretanjem
duvana i duvanskih proizvoda, preko AFIS sistema kojem Uprava carina ima pristup do nivo

zemlje kandidata. Takode, u istom periodu Uprava carina je postupala po zahtjevima OLAF-
a u odnosu na kompanije i njihove ovlasS¢ene zastupnike koji posluju u Slobodnoj zoni Luka
Bar. Odgovoreno je na 17 zahtjeva partnerskih sluzbi i drugih medunarodnih organizacija, i
upuceno 12 zahtjeva za pruZanje pomoci partnerskim sluzbama. U medunarodne baze
podataka uneseno je 47 informacija. Shodno bilateralnom memorandumu o razumjevanju i
saradnji sa Upravom za prihode i carinine Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne
Irske (HMRC) u izvjeStajnom periodu razmijenjeno 277 informacija u vezi sa kretanjem
duvana i duvanskih proizvoda i odgovoreno na 50 zahtjeva za dostavu podataka i
dokumentacije u vezi sa kretanjem duvana i duvanskih proizvoda. Uprava carina Crne Gore
razmjenjuje informacije i s najve¢im svjetskim proizvodacima cigareta na osnovu potpisanih
Memoranduma o razumijevanju. U 2020. s proizvodacem ,Japan Tobacco International”
razmijenjeno je pet informacija o sumnjivim poSiljkama cigareta.

U skladu s ovlaS¢enjima u oblasti carinskih istraga, nastavljena je intenzivna saradnja sa
tuZzilastvom, Upravom policije i ostalim organima za sprovodenje zakona. Tokom 2020.
razmijenijena je 24 informacija s tuZzilaSstvom i sudovima, podnijeta su tri obavjeStenja
nadleZnim drZavnim tuZilaStvima o postojanju sumnje da su poc¢injena krivi¢na djela koje se
gone po sluzbenoj duZnosti, jedna informacija Specijalnom drZavnom tuzilaStvu zbog
osnovane sumnje da se radi o zloupotrebi u privrednom poslovanju, kao i Cetiri informacije
Upravi policije, takode o postojanju sumnje da su pocinjena krivi¢na djela koja se gone po
sluzbenoj duznosti. U istom periodu, razmijenjeno je 65 informacija na nacionalnom nivou,
s Upravom policije i drugim organima za sprovodenje zakona.

U 2020, Uprava carina ucestvovala je u sedam medunarodnih zajednickih carinskih
operacija, u organizaciji SCO, Interpola, Europola i SELEC-a. Navedene operacije odnosile su
se na na borbu protiv ilegalne trgovine cigeratama i ostalih duvanskih proizvoda; borbu
protiv ilegalne trgovine krivotvorenim prehrambenim proizvodima; borbu protiv Internet

trgovine krivotvorenim ljekovima i medicinskim sredstvima; borbu protiv e-trgovine
krivotvorenim kozmetic¢kim proizvodima, suplementima i vitaminima; borbu protiv ilegalne
trgovine kulturnim dobrima; pracenje i kontrolu prekograni¢nog kretanja otpada, kao i na
otkrivanje poSsiljki sa ilegalnim otpadom.

U cilju unapredenja medunarodne saradnje i razmjene informacija kada je u pitanju borba

protiv organizovanog kriminala, Vlada je imenovala sluZzbenika Uprave carina za oficira za
vezu - predstavnika Crne Gore u Centru za sprovodenje zakona u Jugoisto¢noj Evropi

(SELEC-u) u Bukurestu.
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Shodno preporukama peer-review misije o prevenciji i borbi protiv krijumcarenja duvana i
nedozvoljene trgovine duvanom koja je sprovedena u Crnoj Gori u periodu od 14-17.V 2019,
u cilju unapredenja kontrole sprovodenja postupka tranzita cigareta koje izlaze iz Slobodne
zone Podgorica i izvoze se u trece zemlje, skraceno je vrijeme tranzita, na strogo potrebno
vrijeme za dolazak prevoznog sredstva do odrediSne kopnene ili morske granice.

3.24.9.2. Pregled statistickih podataka o rezultatima kontrola

U 2020. sluzbenici Uprave carina izvrsili su ukupno 190.717 kontrola. Izdato je 212
prekrsajnih naloga i izrecene su novcane kazne u vrijednosti od 105.597,40 eura. Podnijeta
su 22 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka kod nadleZznog suda. Oduzeta je
krijumcarena roba u ukupnoj vrijednosti od 1.550.389,18 eura. Samostalno i u saradnji sa
drugim drZavnim organima podnijeto je 19 krivi¢nih prijava nadleZnom tuZiocu. SluZbenici
Uprave carina su samostalno i u saradnji sa drugim drzavnim organima otkrili krijumcarenje
cigareta vrijednosti od 1.035.467,26 eura, rezanog duvana vrijednosti 57.331,50 eura,
alkoholnih pica vrijednosti 15.120,70 eura i gaziranog pica u vrijednosti 12.562,70 eura.

Sprovodec¢i naknadne kontrole utvrdene su nepravilnosti i pokrenut postupak naknadne
naplate po osnovu nepravilnog iskazivanja troSkova autorskih prava i licenci i pogresnog
svrstavanja robe u ukupnom iznosu od 793.711,75 eura.

Za navedeni vremenski period sluzbenici Uprave carina su oduzeli 19 pisStolja, jednu
automatsku pusku i 3.745 komada municije razli¢itih kalibara. Kada je u pitanju
krijumcarenje narkotika, u Sest slucaja sluZbenici Uprave carina oduzeli su: 2.033,00 kg
skanka, 12,00 kg heroina i 53,00 kg hasiSa. Uprava carina je po osnovu sumnje u povredu
prava intelektualne svojine prekinula 51 carinski postupak i privremeno zadrzala robu u
ukupnoj koli¢ini od 14.852 komada.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva, nakon prikupljenih dokaza, Specijalno
policijsko odjeljenje je 9. VIII 2020. podnijelo krivi¢nu prijavu protiv tri lica zbog osnovane
sumnje da su izvrsili krivicna djela stvaranje kriminalne organizacije i krivicno djelo
krijumcarenje, a u vezi s krijumcarenjem cigareta iz slobodne carinske zone Luke Bar.
Prethodno je akcijom Specijalnog policijskog odjeljenja zaplijenjeno 1.243 paketa cigareta
koje su prokrijumcarene iz slobodne carinske zone Luke Bar i istovremeno je od okrivljenih
oduzeta veca kolicina materijalno-finansijske dokumentacije za viSe pravnih lica, koja su
poslovala u SCZ Luka Bar. U ovoj akciji dva lica su liSena slobode, te je nakon saslusanja
donijeta i naredba o sprovodenju istrage od strane Specijalnog drzavnog tuzilastva.
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3.25. POGLAVLJE 25: NAUKA I ISTRAZIVANJE

3.25.1. Novi strateski okvir

Skupstina je 30. VII 2020. usvojila dva nova razvojna zakona: Zakon o inovacionoj djelatnosti
i Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istrazZivanja i inovacija, koji predstavljaju bazi¢nu
mjeru za jacanje IT privrede i funkcionisanje nacionalnog inovativnog ekosistema i
omogucavaju Sirok spektar olakSica i podsticaja koji jednako vaZe za domace i za
medunarodne kompanije.

Vlada je 25. VI 2020. donijela Program ostvarivanja principa ,Otvorena nauka“ u Crnoj Gori
s Akcionim planom (2020-2022). Implementacija Programa podrazumijeva konkretne
korake na nacionalnom i na institucionalnom nivou, i to: unapredenje zakonodavnog okvira
u pogledu primjene principa Otvorene nauke; uspostavljanje nacionalne infrastrukture za
Otvorenu nauku za unapredenje istrazivackih i inovacionih aktivnosti, tj. nacionalnih
repozitorijuma i registara; unapredenje primjene principa Otvorene nauke za poboljSanje
izvrsnosti i relevantnosti naucnoistrazivackih aktivnosti; razvoj ljudskog kapitala kroz
edukaciju i promociju principa Otvorene nauke za jacanje konkurentnosti u oblasti
istrazivanja.

3.25.1.1. Povecanje ulaganja u istraZivanje i inovacije i programi finansiranja

Ulaganje u istrazivanje i inovacije povecano je za 120 % od 2017. od kada se gradi inovacioni
ekosistem.

Tokom 2020. nastavljena je implementacija 10 inovativnih projekata, koji su odobreni po
osnovu Programa za dodjelu grantova za inovativne projekte (2018-2020), u ukupnoj
vrijednosti od 1.172.529 eura, kao i osam inovativnih projekata odobrenih po osnovu
Kolaborativnog programa za inovacije 2019 - 2024, ¢ija je ukupna vrijednost 909.488,92
eura. Do kraja 2020. uspjesno su zavrSena 4 inovativna projekta.

TadaSnje Ministarstvo nauke je 9. IV 2020. objavilo specijalni poziv u okviru ranije
objavljenog Konkursa za dodjelu grantova za naucnoistrazivacke projekte sa sredstvima u
iznosu od 200.000 eura za naucnoistrazivacke projekte cija su istrazivanja usmjerena ka
ublaZavanju posljedica pandemije COVID-19 na zdravstveni i ekonomski sistem Crne Gore.
Od ukupno prijavljenih 14 projekata na ovaj konkurs, pet je prihvaceno za finansiranje.
Realizacija pet projekata koja je pocela 15. VI 2020. je zavrSena i svi projekti su ocijenjeni
pozitivno od strane medunarodnih evaluatora.

Tokom 2018. pokrenut je novi instrument jac¢anja ljudskih resursa u vidu atraktivnih
stipendija za doktorska istrazivanja u Crnoj Gori. Kako je i planirano, u trogodiSnjem ciklusu
2018-2020, postignut je broj od 50 doktoranada koji su podrZani od strane tadasSnjeg

274



Ministarstva nauke u iznosu od preko 2 miliona eura, koji su dobili ovu stipendiju. Stipendija
podrazumijeva mjesecnu naknadu istrazivac¢ima u visini od 700 eura, besplatnu skolarinu na
doktorskim studijama na univerzitetima u Crnoj Gori, ali i znacajna sredstva za istraZivanja,

u iznosu do 10.000 eura godiSnje, Ciji je vaZzan segment medunarodna ili intersektorska
mobilnost.

Nadlezni resor doprinosi sprecavanju odliva talenata kroz navedeni program stipendiranja
mladih doktoranada na univerzitetima u Crnoj Gori, kao i druge programe ukljuc¢ivanja
mladih istraZivaca u projekte. Stavi$e, kroz strategiju saradnje s nau¢nom dijasporom, koja
se ostvaruje putem portala Nau¢na mreza, a koji se vodi u Ministarstvu, vrsi se promocija
crnogorskih naucnika iz dijaspore u domacoj i medunarodnoj javnosti, s teZnjom da se
ostvari veca uklju€enost naucnika iz dijaspore u naucna istraZivanja i inovativne aktivnosti
u Crnoj Gori.

Tokom 2020. realizovana su 2 programa odobrena kroz Javni poziv za stratesko partnerstvo
u sprovodenju Predakceleracijskog programa za inovativne startapove (2019) u ukupnoj
vrijednosti od 130.000 eura, Ovaj program je imao cilj da obuci i podrzi do 10 timova iz Crne
Gore tokom 4-6 mjeseci.

U cilju daljeg unapredenja implementacije S3 strategije tadasnje Ministarstvo nauke je u
drugoj polovini 2020. objavilo:

- Konkurs za podrsku razvoja strateskog prioriteta Strategije pametne specijalizacije Crne
Gore - Informaciono komunikacionih tehnologija (S3-ICT) kroz uspostavljanje klastera.
Selektovan je jedan projekat za podrsku, Cije ugovaranje je u toku, ukupne planirane
vrijednosti do 0,9 miliona eura uz sufinansiranje privrede od 50%, na period od tri
godine, i

- Javni poziv za strateSko partnerstvo u sprovodenju predakceleracijskog programa za
startapove u ukupnom iznosu od 150.000,00 eura. Selektovana su 3 projekta cCije su
aktivnosti usmjerene na programe podrske startapovima s inovativhom idejom kojoj je
potrebna validacija na trZistu i dalji razvoj startap projekta. Ugovaranje je u toku i
realizacija je planirana tokom 2021.

3.25.1.2. Statistika istrazivanja i razvoja i statistika inovacija

Kao zvanicni proizvodac statistike istraZivanja i razvoja, tadasnje Ministarstvo nauke je,
prema predvidenom planu, 30. VI 2020. objavilo SaopStenje o statistici istraZivanja i razvoja
za 2018, tj. finalne rezultate o aktivnostima istrazZivanja i razvoja (I&R). Rezultati ovog
istrazivanja pokazuju da je ukupna domaca potroSnja na istraZivanje i razvoj za 2018.
iznosila 0,50% od BDP-a i da je bilo ukupno 1596 istraZivaca, odnosno 479 istrazivaca,
izraZeno preko ekvivalenta pune zaposlenosti (Full Time Equivalent). Od ukupnih izvora
sredstava za istrazivanje i razvoj 49% je bilo iz drzavnog sektora, 38% iz poslovno -
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preduzetnickog, 5% iz sektora visokog obrazovanja, dok je 8% sredstava bilo iz inostranih
izvora finansiranja.

TadaSnje Ministarstvo nauke i Monstat su 2019. potpisali Sporazum o postizanju kvaliteta
statistike inovacija, zbog potrebe da se Crna Gora ukljuci u Evropsku tabelu uspjeSnosti u
inovacijama - European Innovation Scoreboard (EIS). Monstat je krajem 2019. sproveo pilot
istrazivanje o inovacijama (za period 2016-2018). Na osnovu ovog istraZivanja podaci za
ukljucivanje Crne Gore u EIS 2020 su dostavljeni Eurostatu. IstraZivanje je omogucilo
dobijanje 6 nedostajucih indikatora i, po prvi put, pridruZivanje Crne Gore EIS-u. Rezultati
su objavljeni na stranicama Eurostata, gdje se pokazuje da je Crna Gora na kraju 2018.
oznacena kao ,skromni inovator®, Sto je polaziSte za pracenje efekata politike inovacija,
budu¢i da je ova politika pocela da se uvodi u Crnoj Gori od 2018.
https://www.gov.me/vijesti/227995 /Crna-Gora-prvi-put-na-Evropskoj-tabeli-uspjesnosti-
u-inovacijama.html

3.25.2. Institucionalna i infrastrukturna podrska sistemu istraZivanja i inovacija

Naucno-tehnoloski park Crne Gore (NTP) i Tehnopolis su osnovani sa ciljem objedinjivanja i
podsticanja inovativnih, naucnih, preduzetnickih i privrednih kapaciteta u Crnoj Gori, i
direktno su ukljuteni u implementaciju odredenih mjera i instrumenata podrske
akademskoj i biznis zajednici koje su definisane S3 strategijom i njenim Akcionim planom.

Tehnopolis uspjesno obavlja svoju misiju realizacijom svih utvrdenih aktivnosti i trenutno
broji 29 stanara. Na pocetku 2020. je ucestvovao u 9 EU projekata: 7 interregionalnih i 3
Erasmus+. U toku 2020. Tehnopolisu je odobreno uceS¢e u jo$ 13 novih projekata iz EU
fondova ukupne vrijednosti 1,6 miliona eura, kao i dva nacionalna projekta ukupne
vrijednosti 281.797 eura. Realizovano je 9 obuka i 101 dogadaj. Instalirana je oprema za tri
laboratorije, ukupne vrijednosti 817.924 eura dobijena putem IPA 2016 projekta i
laboratorije su pocele sa radom krajem 2020. Biotehnoloska laboratorija dodatno je
opremljena kroz projekat MIDAS u ukupnom iznosu od 127.216 eura. IPC Tehnopolis je imao
znacajnu ulogu u sprecavanju posledica COVID-19, ne samo u proizvodnji i obezbjedivanju
donacija zaStitne opreme, ve¢ i ustupanju dijela svoje PCR opreme Institutu za javno zdravlje.
Na kraju 2020. IPC Tehnopolis je imao 24 ugovorom o radu zaposlena lica.

Realizacija Ugovora za izvodenje radova na izgradnji Nau¢no-tehnoloskog parka Crne Gore
je otpocela 25.V 2020. i ocekuje se da radovi budu okoncani u 2022. NTP ve¢ realizuje viSe
nacionalnih i medunarodnih programa obuke i podizanja kapaciteta inovativne zajednice, a
broji 3 zaposlena lica i dvoje staZista.

U 2018, je raspisan novi Konkurs za uspostavljanje centara izvrsnosti, a procedura
apliciranja, evaluacije, pregovora i ugovaranja okoncana je do kraja 2019. Ugovorena je
podrska za dva prvorangirana programa: Centar izvrsnosti za digitalizaciju procjene rizika
bezbjednosti hrane i preciznu sertifikaciju autenti¢nosti prehrambenih proizvoda -
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FoodHub i Centar izvrsnosti za biomedicinska istrazivanja - CEBIMER, u ukupnom iznosu
budZetske podrske od 1.907.512 eura za period od 3 godine (1.1 2020 - 31. XII 2022). Za
prvu istrazivacku godinu (2020) isplac¢ena su sredstva u iznosu od 844.878 eura i to 310.000
eurau 2019.1534.878 eura u 2020.

Nastavljen je rad na implementaciji razvojnog medunarodnog projekta uspostavljanja
Medunarodnog instituta za odrzive tehnologije na prostoru Jugoisto¢ne Evrope (SEEIIST) za
hadronsku kancer terapiju i istraZivanje u oblasti biomedicine pomoc¢u protona i teZih jona.

Pripremljena je i podnijeta aplikacija za ukljuc¢ivanje SEEIIST-a na Mapu puta Evropskog
strateSkog foruma za istrazivacku infrastrukturu (ESFRI Roadmap) 9. IX 2020. Pored Crne
Gore, kao nosioca aplikacije, politicku podrsku pruZzile su: Albanija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Hrvatska, Kosovo, Madarska, Sjeverna Makedonija, Svajcarska.

SEEIIST je uvrsten u Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan i Inovacionu agendu za
Zapadni Balkan.

Nakon pocetnih 1 milion eura od Evropske komisije, odobreno je dodatnih 0,5 miliona eura
kao prelazno finansiranje do otpoc€injanja realizacije HITRIplus projekta, koji je podrZan kroz
EU Okvirni program za istraZivanje i inovacije ,Horizont 2020 u iznosu od 5 miliona eura,

Ciji je koordinator CNAO, Italija, a SEEIIST partner na projektu.

U novembru 2020, potpisan je Memorandum o saradnji izmedu CERN-a i SEEIIST Asocijacije
u cilju stvaranja okvira za saradnju u oblastima od zajednickog interesa.

Potpisan je Ugovor za dodjelu nacionalne stipendije u iznosu od 50.000 eura u okviru
programa izgradnje kapaciteta za SEEIIST projekat, koja se realizuje u CERN-u, 1. XII 2020.

SEEIIST projekat je tokom 2020. dobio i zvani¢nu politi¢ku podr$ku Vlade Svajcarske za
kreiranje Mape puta nauc¢ne diplomatije i pomo¢ u pripremi medunarodnog ugovora kojim
¢e dugorocno rijesiti pravni status Instituta.

3.25.2.1. Razvoj politika istraZivanja i inovacija

Implementacija Strategije inovativne djelatnosti (2016-2020) s Akcionim planom i Strategije
naucnoistrazivacke djelatnosti (2017-2021) s Akcionim planom nastavljena je u 2020.

Kada je rijec o Strategiji nauc¢noistrazivacke djelatnosti (2017-2021) s Akcionim planom za
isti period, njom su utvrdena tri strateska cilja: Razvoj ljudskih resursa i istrazivackih
kapaciteta, Unapredenje medunarodne saradnje i umreZavanja i Jacanje sinergije izmedu
nauke i ekonomije, sa ukupno trinaest operativnih ciljeva za ¢ije ostvarenje je predvidjela
trideset dvije aktivnosti. NadleZni resor na godiSnjem nivou izvjeStava Vladu o realizaciji
Akcionog plana i u 2018. i 2019. je od ukupno dospjelih 25 aktivnosti za realizaciju za tu
godinu uspjesno realizovano njih 21, dok je 4 djelimi¢no realizovano. Za 2020. IzvjeStaj o
realizaciji Akcionog plana ¢e biti dostavljen Vladi u II kvartalu 2021.

Imajuci u vidu finalizaciju Strategije inovativne djelatnosti (2016-2020.) s Akcionim planom,
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objavljen je javni poziv za eksternog evaluatora/evaluatorku za potrebe evaluacije u prvom
kvartalu 2021.

Implementacija Strategije pametne specijalizacije, usvojene 20. VI 2019, vrSi se na osnovu
Akcionog plana implementacije za period 2019-2020. Prioriteti utvrdeni u Strategiji
pametne specijalizacije su: Odrziva poljoprivredailanac vrijednosti hrane; Energijai odrZiva
Zivotna sredina; OdrzZivi i zdravstveni turizam; i Informaciono-komunikacione tehnologije
kao horizontalni sektor.

Sekretarijat za podrSku Savjetu za inovacije i pametnu specijalizaciju, koji je formiran uz
pomo¢ UNDP projekta i na osnovu Memoranduma o saradnji, poCeo je sa radom u martu
2020. Usvajanjem novog Zakona o inovacionoj djelatnosti predvideno je uspostavljanje
posebne institucije u javhom sektoru zaduZene za implementaciju programa Strategije
pametne specijalizacije - Fonda za inovacije Crne Gore, Cije se osnivanje ocekuje u 11 Q 2021.
I[zgradnja kapaciteta buduc¢eg Fonda predvidena je projektom podrske UNDP Ministarstvu
ekonomskog razvoja, kao i kroz IPA 2020 tehni¢ku pomo¢. Pocetak implementacije podrske
inovacijama putem Fonda ocekuje se od pocetka 2022.

UdruZeni istraZivacki centar u saradnji sa Ministarstvom ekonomskog razvoja realizovao je
posebnu podrsku za Crnu Goru u pripremi smjernica za Operativni program Strategije
pametne specijalizacije, za sva Cetiri strateSka prioriteta. AngaZzovana su Cetiri tematska
eksperta i odrZane konsultacije u okviru Procesa preduzetnickog otkrivanja
(Entrepreneurial Discovery Process), a izvjestaji se oCekuju do kraja marta 2021. Ovi
izvjesStaji ¢e biti od velike pomo¢i Crnoj Gori u pripremi Operativnog programa S3 strategije
planiranog za IV kvartal 2021.

3.25.3. Medunarodna saradnja u istrazivanju i inovacijama

Ostvarivanje veoma aktivnog ucesc¢a Crne Gore u EU Okvirnom programu za istrazivanje i
inovacije Horizont 2020 bio je jedan od vaZnih ciljeva nadleznog resora tokom 2020. U
kontekstu sprovodenja kontinuiranih mjera na promociji programa, tokom 2020. usljed
pandemije COVID-19, organizovano je nekoliko dogadaja putem onlajn platformi.
Nacionalne kontakt osobe za Horzont 2020 su pruzale podrsku istraZzivackim timovima u
svim fazama projektnog ciklusa. Poseban fokus njihovog rada bio je na promociji Marija
Sklodovska Kiri akcija, proSirivanju saradnje s Evropskim institutom za inovacije i
tehnologiju (EIT), promociji u¢eS¢a u EU Horizont 2020 COVID-19 projektima, kao i pozivima
u okviru Zelenog Sporazuma (Green Deal).

Glavni cilj Konkursa za podsticanje uces¢a u programima Horizont 2020 i COST, objavljenog
u decembru 2019, je povecanje uceS¢a u programima Horizont 2020 i COST, ali i proSirivanje
i produbljivanje saradnje i u drugim medunarodnim programima u oblasti nauke i inovacija.
Poseban naglasak konkursa je na razvijanju i jaCanju istrazivackih i inovativnih mreza i
kontakata novim partnerstvima kao i pokretanje istih ili sli¢nih istraZivanja na nacionalnom
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nivou na teme koje su aktuelne u EU. Ukupno je podrZano 13 projekata u vrijednosti od
224.018 eura za dvogodiSnja istraZivanja, sa pojedina¢nim sufinansiranjem iz budZeta do
20.000 eura (za obje istrazivacke godine). U H2020 saradnju ukljucila su se 4 istrazivacka
tima u svojstvu pridruZenog partnera, 8 podrzanih projekata realizuju nacionalna
istrazivanja na liniji tekuc¢ih projekata iz programa COST i 1 projekat realizuje istraZivanje
koje se povezuje sa kolaboracijom RD-50 Evropske organizacije za nuklearna istrazivanja
(CERN). Projekti su zapoceli sa realizacijom 1. V 2020. Ovim konkursom smo bili na tragu
onoga $to i EU Zeli da napravi kroz novi Horizon Europe program, tzv. ,hop-on'" konkurs za
ukljucivanje u tekuce projekte.

Finansijski doprinos Crne Gore budZetu EU za uceS¢e u programu u 2020. iznosio je
1.630.000 eura (iskljucujuci refundaciju od 50% koja se dobija putem IPA programa), dok
po evidenciji Ministarstva, povucena sredstva timova iz Crne Gore u ovoj godini iznose oko
1.200.000 eura. Konacna statistika o uc¢es¢u u programu bi¢e dostupna tek krajem 2021,
kada budu sklopljeni svi ugovori iz posljednjih poziva iz H2020 programa.

Crna Gora je u julu 2020. zvanicno izrazila interesovanje za ucesc¢e u EU Okvirnom programu
za istraZivanje i inovacije - Horizont Evropa (2021-2027) i u novembru 2020. otpocela
neformalne pregovore o pridruZivanju ovom programu Unije.

Veoma uspjeSna saradnja odvijala se u okviru evropskog COST programa (European
Cooperation in Science and Technology), u kojem su crnogorski istrazivacki timovi
ucestvovali u oko 100 tekucih akcija (projekata) tokom 2020.

Konkursom za sufinansiranje naucnoistrazivacke i inovativne djelatnosti za 2020. za ucesce
u EUREKA programu izdvojena su sredstva u iznosu od 120.000 eura za sufinansiranje
tekucih i novih projekata. U 2020. zapocela je implementacija 5 novih, odobrenih projekata.
Godisnji izvjestaji za sve tekuce Eureka projekte su ocijenjeni pozitivno od strane nezavisnih
evaluatora. Aktivnosti teku planiranom dinamikom.

Evropska komisija je dodijelila Univerzitetu Crne Gore logo Izvrsnosti ljudskih resursa u
istrazivanju (HR EXCELLENCE IN RESEARCH, HRS4R), u januaru 2020. ¢ime je Univerzitet
medunarodno prepoznat kao promoter stimulativnog i privlatnog radnog okruZenja za
istrazivaCe i dokazao svoju posvecenost principima koji se njeguju u Evropskom
istrazivackom prostoru.

Prethodno je Univerzitet Crne Gore usvojio Strategiju ljudskih resursa u istrazivanju sa

Akcionim planom 2019. koja ima za cilj uskladivanje politike ljudskih resursa sa nacelima
utvrdenim u Povelji i Kodeksu za istraZivace, i ¢ime se kandidovao za Logo izvrsnosti.

Logo izvrsnosti moZe znacajno pomoci boljoj medunarodnoj vidljivosti Univerziteta Crne
Gore, i doprinijeti poboljSanju uspjeSnosti istrazivaca prilikom apliciranja za medunarodne,
narocito evropske projekte.
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Generalna skupstina ESS ERIC potvrdila je pristup Crne Gore Desetoj rundi Evropskog
drusStvenog istraZivanja u aprilu 2020. Crna Gora je time ponovo dobila pristup
jedinstvenom, metodoloski i teorijski najutemeljenijem medunarodnom istraZivanju u
oblasti drusStvenih nauka, kao i infrastrukturi u kojoj se pohranjuju svi prikupljeni podaci
zemalja €lanica sa moguénos$cu pristupa u naucne svrhe.

NadleZni resor u potpunosti finansira ovo istraZivanje u ukupnom iznosu od 77.789 eura,
odnosno 43.710 eura za kontribuciju i 34.079 eura za troskove istrazivanja i koordinacije na
nacionalnom nivou za period od 01.XI 2020. do 01. XI 2021.

Multilateralna saradnja
Saradnja sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju

Realizacija dva nacionalna projekta koje je IAEA odobrila Crnoj Gori pocela 1.12020. pocela
je u ciklusu tehnicke pomo¢i 2020-2021. i to:

- MNE6006,Jacanje tehnickih i istrazivackih kapaciteta Instituta za javno zdravlje-
laboratorija za ishranu i bezbjednost hrane”Instituta za javno zdravlje, i

- MNE9007 “Osnivanje nacionalnog centra za obuku za zastitu od zracenja” Univerziteta
Crne Gore-Prirodnomatematicki fakultet.

Nastavljena je realizacija nacionalnog projekta MNE6005 ,Unapredenje CT dijagnostike za
djecu u Crnoj Gori“.

Pocela je realizacija regionalnog projekta IAEA RER6039 1.1 2020. ,Razvoj ljudskih resursa
za uspostavljanje Centra za terapiju teSkim jonima u okviru Medunarodnog instituta za
odrZive tehnologije Jugoistocne Evrope“.Ukupna vrijednost projekta: 500.000,00 eura.

Na osnovu prethodnog iskaza interesovanja, institucije iz Crne Gore ucestvuju u 30 projekata
IAEA regionalnog karaktera. Klju¢ne oblasti: zdravlje ljudi /radiologija, onkologija,
nuklearna medicina/, veterinarska medicina, biotehnologija, zastita Zivotne sredine, razvoj
ljudskih resursa, hidrologija/.

U okviru Interregionalnih projekata sprovedene su sljedece aktivnosti, od kojih su posebno
znacajne one vezane za ukljuc¢enje u INT5157 , Podrska izgradnji/unapredenju nacionalnih i
regionalnih kapaciteta kroz Integrisani odgovor za kontrolu zonotskih bolesti” i INT0098
,Podrska IAEA zemljama Clanicama za brzu detekciju i upravljanje pandemijom COVID
19”.0vim projektom, pocev od aprila 2020. obezbijedena je donacija IAEA u vrijednosti od
0.5 miliona eura, koja je sadrzavala zaStitnu opremu, te opremu i testove za sprovodenje PCR
metode za utvrdivanje prisustva korona virusa. Pod ovim projektom, a u cilju podrske obuci
kadra za PCR testiranje, IAEA je organizovala seriju webinara.

U toku je realizacija projekata istraZivackog karaktera koje realizuju Univerzitet Crne Gore i
Klini¢ki centar Crne Gore.
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Saradnja sa Evropskom organizacijom za nuklearna istrazivanja - CERN

Objavljen je Konkurs ,Studentska ljetnja skola CERN-a 2020“ na kome jeizabrano cetiri
kandidata. NaZalost, zbog nastale situacije sa pandemijom COVID-19, ,Studentska ljetnja
Skola CERN" se nije odrzala u ljeto 2020. U dogovoru sa CERN-om izabrani kandidatima ce
se omoguciti da pohadaju Skolu na ljeto 2021.

Objavljen je Konkurs za u¢eS¢e u Programu CERN-a za profesore fizike srednjih Skola 2020.
Komisija je utvrdila da dostavljena dokumentacija kandidata zadovoljava propisane Kriterije
za dalje apliciranje prema CERN-u. Takode, zbog pandemije COVID-19 Program CERN-a za
profesore srednjih Skola 2020. se nije odrzao.

GSI - Centar za istrazivanje teskih jona

Tadasnje Ministarstvo nauke u saradnji sa Helmholtz centrom za istrazivanje teSkih jona -
GSI i Postrojenjem za istrazivanja antiprotona i jona - FAIR, je objavljivalo Poziv za program
obuke i istrazivanja u GSI/FAIR 2019 u Darmstatu, Njemacka, u trajanju od tri mjeseca, sa
pocetkom realizacije od 18.11 2020. Kandidatkinja koja je izabrana od GSI centra, uc¢estvovala
je u obuci od samo mjesec dana zbog zatvaranja centra usljed pandemije. Kandidatkinja ¢e
preostala dva mjeseca realizovati na ljeto 2021.

U toku je realizacija dva projekta u okviru Programa NATO nauka za mir i bezbjednost
(NATO SPS): Komandni sistem za incidente sljedece generacije-NICS (Next Generation
Incident Command System) i Pilot projekat civilne napredne regionalne koordinacije u
hitnim sluc¢ajevima (Advanced Regional Civil Emergency Coodination Pilot-ARCECP).

Centralno-evropska inicijativa (CEI)
Tokom 2020. realizovane su sljedece aktivnosti:

* Projekat Instituta za javno zdravlje Crne Gore jedan od 22 odobrena projekta u
okviru vanrednog CEI COVID-19 Poziva (07.07.2020.)

Centralno Evropska Inicijativa je zavrSila proces evaluacije projekata dostavljenih u
okviru vanrednog Poziva za projekte COVID-19. Od 7.000 dostavljenih prijava pristiglih iz
svih zemalja ¢lanica Inicijative, 22. projektne ideje su odabrane za finansiranje. Medu
njima je i nau¢noistrazivacka ustanova iz Crne Gore - Institut za javno zdravlje Crne Gore,
sa projektom ,Nacionalna Platforma za Telemedicinu®.

* Predsjedavanje Crne Gore Centralno Evropskom Inicijativom (Naucna diplomatija
- SEEIIST) 2020

SEEIIST projekat predstavljen na prvom sastanku Komiteta nacionalnih koordinatora
drzava ¢lanica CEI u Podgorici (13. 11 2020).

Na sastanku, kojem su prisustvovali predstavnici 17 zemalja ¢lanica CEI, na temu
prioriteta Naucna diplomatija (Science diplomacy) predstavnik tadasnjeg Ministarstva
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nauke predstavio je projekat uspostavljanja Medunarodnog Instituta za odrZive
tehnologije na prostoru Jugoistocne Evrope (SEEIIST) kao jednog od najznacajnijih
razvojnih projekata u ovom regionu te najboljeg primjera ,Naucne diplomatije®“.

= Aplikacija: Tehnicka podrska u pripremi ESFRI aplikacije i sastanka za ukljucenje
SEEIIST-a na ESFRI Mapu puta (2020. g.)

Tokom proslogodisnjeg predsjedavanja, pruZena je ekspertska pomo¢ u okviru pripreme
aplikacije za stavljanje SEEIIST projekta na Mapu puta Evropskog strateSkog foruma za
istrazivaCku infrastrukturu (ESFRI), Sto predstavlja jednu od najznacajnijih aktivnosti
realizovanih u okviru ovog projekta tokom 2020.

UNESCO - Organizacija UN za obrazovanje, nauku i kulturu

UNESCO je 30. III 2020. organizovao ministarski dijalog na temu pandemije novog
koronavirusa (COVID-19 and Open Science), sa ciljem uspostavljanja platforme za dijalog i
razmjenu iskustava u domenu borbe protiv virusa COVID-19, te odgovora nauke uopste na
trenutnu globalnu situaciju.

Prvi Nacrt UNESCO preporuke o otvorenoj nauci (UNESCO Recommendation on Open
Science), dostavljen je preko Ministarstva vanjskih poslova, na koji Ministarstvo prosvjete,
nauke, kulture i sporta nije imalo dodatnih komentara. U narednom periodu preporucuje se
imenovanje eksperta na nivou drZava, koji bi ucestvovao na sastanku Specijalnog
meduvladinog komiteta u vezi sa pripremom Preporuke o otvorenoj nauci.

REGIONALNA SARADN]JA

Informacija o radu Radne grupe za istrazivanje, inovacije i otvorenu nauku RCC-a
tokom 2020.

Tokom 2020. nadleZni resor je ucestvovao je u radu Radne grupe za istrazZivanje i otvorenu
nauku Savjeta za regionalnu saradnju (Regional Cooperation Council - RCC) na izradi
Protokola o otvorenom pristupu istrazivackim infrastrukturama na Zapadnom Balkanu u
skladu sa obavezama iz ViSegodiSnjeg akcionog plana za regionalni ekonomski prostor
(MAP-REA). Protokol je potvrden na Samitu predsjednika drzava i vlada zapadnobalkanske
Sestorke u okviru Berlinskog procesa u Sofiji koji je odrZzan u novembru 2020, a ima za cilj
podsticanje mobilnosti istrazivaca i naucne saradnje u regionu.

Savjet za regionalnu saradnju je takode pokrenuo Program podrske Zapadnom Balkanu za
pomoc¢ u razvoju politika otvorenog pristupa istrazivackim infrastrukturama u regionu u
kojem su ucestvovali i predstavnici istraZivackih institucija iz Crne Gore. Za sada je samo
Univerzitet Crne Gore usvojio Politiku za otvoreni pristup istrazivackoj infrastrukturi, u
oktobru 2020.
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BILATERALNA SARADNJA U OBLASTI NAUKE I ISTRAZIVANJA

Tokom 2020. bilateralna saradnja u oblasti nauke i istrazivanja, koja u svojoj sustini ima
mobilnost istrazivaca, ukljucujuci i mlade istrazivace, nije realizovana intenzitetom kakav je
bio ranijih godina zbog okolnosti izazvanih pandemijom COVID-19. Iz toga razloga, a u
dogovoru sa drugom stranom, produZeni su rokovi za realizaciju bilateralnih projekata (koji
serealizuju u periodu 2019-2020) za jo$ godinu dana i to sa: NR Kinom, Republikom Italijom,
Republikom Srbijom i Republikom Slovenijom.

Nadlezni resor i Agencija za medunarodnu saradnju u obrazovanju i istrazZivanju Republike
Austrije raspisali su Konkurs za sufinansiranje naucne i tehnoloske saradnje izmedu Crne
Gore i Republike Austrije za period 2021-2022. na koji je od prijavljenih 16, za finansiranje
odobreno 11 projekta. Projekti su poceli sa realizacijom 1. 1 2021, dok je planirani datum
zavrSetka projekta 31. XII 2022.

NadleZni resor i Javna agencija za istrazivacku djelatnost Republike Slovenije raspisali su
Konkurs za sufinansiranje naucne i tehnoloske saradnje izmedu Crne Gore i Republike
Slovenije za period 2021-2022. na kojem je od prijavljenih 56, za finansiranje odobreno 30
projekta,Projekti su poceli sa realizacijom 1. I 2021. dok je planirani datum zavrSetka
projekta 31. XII 2022.

Crna Gora ima 17 potpisanih bilateralnih Sporazuma od kojih su, u 2020. realizovane
aktivnosti iz njih 5, u ukupnoj vrijednosti od 227.500,00 eura /100 projekata/.

3.25.4. Pretpristupni fondovi (IPA)
Sektor ,Obrazovanje, zapoSljavanje i socijalne politike”-SOPEES 2015-2017.

Kolaborativna grant shema za inovativne projektne ideje realizuje se 13 grant projekata u
ukupnom iznosu od 952.669,46 eura.

U cilju podrske uspjeSnom sprovodenju pomenute Grant sheme, u toku je realizacija projekta
tehnicke pomo¢i ,Tehnicka pomo¢ grant korisnicima u implementaciji projekata” u
vrijednosti od 116.000,00 eura.

Sektor ,Konkurentnost i inovacije”

Godisnji akcijski dokument za zemlju za 2014. (CAP 2014) - ,Jacanje poslovnog okruZenja I
konkurentnosti privatnog sektora”. U okviru ovoga projekta realizovana je podrska
finalizaciji Strategije pametne specijalizacije, priprema specifikacije za nabavku opreme za
tri laboratorije IPC , Tehnopolis” (data centar, bio laboratorija i laboratorija za industrijski
dizajn) te pripremljen program obuke za kadar IPC ,Tehnopolis”, zajedno sa pripremom
programa razvoja laboratorija.

Godis$nji akcijski program za zemlju za 2016. (CAP 2016)-,Podrska unapredenju
infrastrukture za istraZivanje i inovacije koja se moZe koristiti u razvoju sektora malih i
srednjih preduzec¢a” u ukupnoj vrijednosti od 1 milion eura, odnosno ugovorenoj vrijednosti
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od 817.924,00 eura. Oprema je isporucena i instalirana a zavrSen je i program obuke za rad
na opremi.

,Unapredenje kulture inovacija i podrska saradnji izmedu sektora istrazivanja, obrazovanja
i inovacija (INONET)- podrSka nadgradnji portala VNaucna mrezZa”, aktivnosti su u toku.

,Unapredenje pristupa finansijama privatnog sektora za konkurentnost i inovacije”-
predvidena je podrska inovativnim startapovima. Projekat je poceo sredinom aprila 2020.
nakon potpisivanja ugovora, a prvi Inception Report je pripremljen krajem juna 2020. a
odobren u julu iste godine.

IPA 11 2020 - U skladu sa Godi$njim akcijskim programom za zemlju za 2020. Akcijski
dokument je pripremljen i sredinom jula 2020. poslat EC na misljenje. Nakon odobrenja
pristupilo se izradi tenderske dokumentacije. U toku je usaglasavanje prvog nacrta Vodica
za aplikante u Sektoru ,Obrazovanje, zapoSljavanje i socijalne politike”. U sektoru
,2Konkurentnost i inovacije” pripremljeni su nacrti I verzije dokumenata za planiranu Grant
shemu (Vodic za aplikante) kao i za tehnicku pomo¢.

IPA III 2021-2027 - tadasSnje Ministarstvo nauke je pripremilo i podnijelo EC koncepte za
Cetiri akcije koje su usmjerene na Strategiju pametne specijalizacije. Koncepti su dati u dva
tematska prioriteta, u okviru ,prozora” 4 ,Konkurentnost i inkluzivni rast” odnosno jedan u
okviru Tematskog prioriteta 1 ,Obrazovanje, zaposljavanje, socijalna zastita i inkluzivne
politike” a tri u okviru Tematskog prioriteta 2 ,Razvoj privatnog sektora, trgovine,
istrazivanja i inovacija”. Odgovorom EK, Crna Gora je obavijeStena da je podnoSenje ovih
prioriteta preuranjeno te da se treba razmotriti njihovo podnoSenje za period 2023-2024.

3.25.5. Promocija nauke i inovacija

Usljed trenutne epidemioloSke situacije izazvane pandemijom COVID-19, otkazan je
tradicionalni festival ,Otvoreni dani nauke", a takode je smanjen i broj aktivnosti koje se
odnose na promociju nauke, inovacija i istrazivanja.

U toku 2020. u okviru Konkursa za sufinansiranje nauc¢noistrazivacke i inovativne djelatnosti
za promociju nauke, inovacija i istrazivanja. podrzano je 15 projekata u iznosu od 23.830
eura.

U okviru istog konkursa podrzane su aktivnosti koje se odnose i na podsticanje inovacione
kulture u Crnoj Gori putem organizacije takmicenja inovativnih ideja, kampova za intenzivne
obuke inovativnih startap timova (,bootcamps"), hakatonu, kreiranju digitalnih alatki i
drugih aktivnosti podrske inovacionoj djelatnosti,kroz 9 projekata, u ukupnom iznosu od
14.181,50 eura.

[strazivacCke aktivnosti su uklju¢ene u kurikulume studijskih programa na Univerzitetu Crne
Gore, posebno kao obavezne komponente na nivou doktorskih i master studija, ali i u okviru
predmeta osnovnih studija pojedinih modula. Strategijom Univerziteta Crne Gore za period
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2019 - 2024. predvideno je jacanje istrazivackih komponenti u obrazovanju, u okviru cilja A
I1 3.3. Uvodenje pristupa ucenju kroz istrazivanja na nivou master studija.
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3.26. POGLAVLJE 26: OBRAZOVANJE I KULTURA

3.26.1. Obrazovanje
3.26.1.1. Predskolsko vaspitanje i obrazovanje
U Skolskoj godini 2019/2020 ukupno je upisano 23.080 djece.

U toku je izgradnja vaspitnih jedinica u RoZajama, Herceg Novom, Podgorici (Blok VI),
Pljevljima.

Realizovana je kampanja ,Svaki sokoli¢ ide u vrti¢“ s ciljem podizanja svijesti roditelja i
drusStva o vaZznosti PVO za rani razvoj dece, i za elektronski upis koji je krenuo 2020.

Elektronski upis u vrti¢e otpoceo je 2020. Na linku Skolskog portala za predskolsko
obrazovanje se postavljaju redovno inovativni sadrzaji.

U situaciji s virusom COVID - 19 uspjeli smo da olakSamo i odrzimo kontinuitet, kvalitet,
fizicki i mentalno zdrav razvoj i ucenje predskolaca kod kuce. U saradnji s kancelarijom
UNICEF-a u Crnoj Gori uradeni su kratki video sadrzaji s ciljem da budu insipracija, ideja,
pokazatelj roditeljima na koji nacin da rade sa svojom decom pod nazivom #IgrajSeDoma.

Program Mladi sportisti je prilagoden za implementaciju kod kuée u saradnji s NVO
Specijalna Olimpijada i UNICEF-om.

Pripremljena je Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja 2021-2025.
3.26.1.2. Osnovno obrazovanje

U Skolskoj 2019/2020. u javnim ustanovama osnovnim $kolama nastavu je pohadalo 67.717
ucenika. Privatne osnovne $kole pohadalo je 308 ucenika.

Nastavljen je projekat CLIL u joS tri osnovne Skole, prema kojem se dio nastave realizuje na
engleskom jeziku.

Jedan od Kklju¢nih ciljeva projekta ,Nastavnik za 21. vijek” je poboljSanje profesionalnih
vjestina i znanja nastavnika razredne i predmetne nastave u osnovim skolama kako bi kod
ucenika uzrasta od Sest do 14 godina podrZali razvoj kritickog miSljenja, rjeSavanje problema
i kodiranje. Tokom 24 mjeseca, trodnevhom obukom, obuhvatic¢e se oko 4.500 nastavnika
koji do sada nijesu bili dio programa ,Skole za 21. vijek*. Realizacijom Projekta ,Nastavnik
za 21. vijek“ koji je nastao kao rezultat uspje$nog sprovodenja projekta ,Skole za 21. vijek",
obucice se i 20 novih trenera.

Nastavljena je realizacija Programa za razvoj i podrsku talentovanim ucenicima 2020-2022.
koji ima za cilj da se nastavi sa reformom koja je zapoceta Strategijom za razvoj i podrSku
darovitim ucenicima 2015-2019.
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U toku je druga godina realizacije Programa ,VjeStine za adolescenciju” u saradnji sa
Kancelarijom UNODC-a, koji ukljucuje Razvoj preventivnih socio-emocionalnih
kompetencija u 11 Skola iz juZne regije. Program je tokom 2020. dominantno tekao online, a
sproveden je tzv. post-test koji e posluZziti da se izmjere efekti. U saradnji sa Lions klubom
Podgorica program se prosirio na jos Sest osnovnih §kola za koje su realizovane obuke i jedna
sesija sa edukatorima u cilju dobijanja povratne informacije o dinamici programa.

Na javni konkurs iz Fonda za kvalitet i talente koji i su raspisani 2020. stiglo je oko 1300
prijava. Nagradu je dobio 221 uc¢enik i 208 nastavnik. Takode, nagradu iz Fonda dobilo je 90
ucenika koji su osvojili jedno od prva tri mjesta na drzavnom ili medunarodnom takmicenju
u znanju u organizaciji/koordinaciji Ispitnog centra.

3.26.1.3. Inkluzivno obrazovanje

Situacija izazvana pojavom virusa COVID-19 zahtijevala je odgovornost i posvecenost da se
pruZi podrska daljem razvoju, ucenju djeci s posebnim obrazovnim potrebama koje se sada
odvija u ku¢nim uslovima. Za njih su nastavnici prilagodavali i pripremali individualizovani
nastavni materijal u skladu s IROP.

U partnerstvu sa UNICEF-om i sa NVO obezbijedeno je oko 320 tableta za djecu s POP, sa
ciljem ucenja na daljinu.

Nakon $to je pilotiran u sedam osnovnih $kola finalizovan je i usvojen od strane Nacionalnog
savjeta za obrazovanje Program prelaza sa razredne na predmetnu nastavu i Materijal s
ciliem prepoznavanja potreba ove dece u adolescenciji i sprovedene su obuke za stru¢ne
saradnike.

U pet Skola je realizovan Dan Nediskriminacije i pozvane su druge gradske i regionalne Skole
da uzmu ucesca.

U okviru IPA projekta ,PoboljSanje obrazovnih programa i usluga u cilju zadovoljavanja
potreba marginalizovanih grupa“, uradeno je 45 programskih cjelina za sticanje stru¢nih
kvalifikacija iz 16 obrazovnih programa.

Tece Program za mlade u 4 srednje Skole u saradnji sa Specijalnom Olimpijadom.
3.26.1.4. Struc¢no obrazovanje

U Skolskoj 2020/2021. po programima srednjeg obrazovanja obrazuje se 26.675 ucenika. Po
programima stru¢nih Skola obrazuje se 18.531 ucenik, od cega je na programima u
trogodiSnjem trajanju 4.213 ucenika. Gimnaziju pohada 8.144 ucenika. U prve razrede
srednjih Skola upisano je 6.682 ucenika, od toga je u obrazovne programe gimnazija upisano
1.970 ucenika. U programe u trogodi$njem trajanju upisan je 1.361 ucenik, u programe u
CetvorogodiSnjem trajanju 3.261 ucenik a u programe iz oblasti muzicke i likovne umjetnosti
90 ucenika.
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Nastavljen je upis u€enika u dualni oblik obrazovanje. U Skolskoj 2020/2021. u dualnom
obliku obrazovanja je 216 ucenika su u prvom razredu, 302 uc¢enika u drugom razredu i 237
ucenika u tre¢em razredu, broj poslodavaca je viSe od 300 a broj Skola 29.

U saradnji sa European training foundation (ETF) sprovedeno je istraZivanje i pripremljen je
evaluacioni izvjeStaj o realizaciji prakticnog obrazovanja kod poslodavca za Skolsku
2019/2020.

Raspisan je Konkurs za dodjelu stipendija za deficitarne kvalifikacije za Skolsku 2020/2021,
a u skladu s odredbama Zakona o stru¢nom obrazovanju, u¢enicima obrazovnih programa u
trogodiSnjem trajanju dodijeljene su stipendije za deficitarne kvalifikacije. Za Skolsku
2020/2021. dodijeljeno je 190 stipendija ucenicima prvog razreda, ucenicima drugog
razreda dodijeljeno je 256 stipendija dok je ucenicima treceg razreda dodijeljeno 277
stipendija. Privredna komora obezbjeduje sredstva za 30 stipendija na godisSnjem nivou.

Pripremljen je IzvjeStaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana sprovodenja Strategije
razvoja stru¢nog obrazovanja za 2020. kao i nacrt Programa razvoja opSteg srednjeg
obrazovanja u Crnoj Gori (2021-2023).

Za Skolsku 2020/2021. pripremljeno je 13 novih obrazovnih programa u trogodiSnjem i
cetvorogodiSnjem trajanju. Programi su usvojeni na Nacionalnom savjetu za obrazovanje.
Standardi zanimanja i standardi kvalifikacija na kojima se baziraju obrazovni programi
usvojeni su na Savjetu za kvalifikacije, na predlog sektorskih komisija.

3.26.1.5. Visoko obrazovanje

Skupstina je u julu 2020. donijela Zakon o izmjeni Zakona o visokom obrazovanju (,,SI. list
CG*, broj 74/20).

Devetu godinu zaredom realizovan je Program stru¢nog osposobljavanja lica sa stecenim
visokim obrazovanjem. Poslodavci su iskazali izuzetno veliko interesovanje za Program, Sto
je rezultiralo oglasavanjem 11.330 slobodnih mjesta za stru¢no osposobljavanje, dok je
ukupan broj lica sa stecenim visokim obrazovanjem koja su se prijavila za u¢es¢e u Programu
3.460. Nakon elektronskim putem sprovedenog postupka povezivanja korisnika i
poslodavaca 3.258 visokoskolaca je dobilo priliku da se u devetomjese¢nom periodu stru¢no
osposobljava kod izabranog poslodavca i time stekne uslove za polaganje stru¢nog, odnosno
drZavnog ispita.

U postupku priznavanja inostranih obrazovnih isprava o steCenom visokom obrazovanju
podnijeto je 3.505 zahtjeva, a iz prethodnog izvjeStajnog perioda prenijeto je nerijeSenih 405
zahtjeva, pa je ukupno u radu bilo 3.910 u toku 2020. Ukupan broj rijeSenih zahtjeva u 2020.
je 2.455. U propisanom roku nije rijeSeno 1.455 zahtjeva koji su u postupku rjesavanja.

Direkcija za ucenicki i studentski standard za studijsku 2019/2020. dodijelila je 3.357
studentskih kredita. Talentovanim ucenicima dodijeljeno je 146 stipendija, a najboljim
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studentima 272 stipendije. Takode, u skladu sa konkursom za 50 studenata magistarskih
studija i 22 studenata doktorskih studija dodijeljena su sredstva za sufinanisranje Skolarine.

Obezbijedena je donacija za 4.216 ucenika i studenata u domovima ucenika i studenata u
Crnoj Gori.

Pravo na participaciju u cijeni prevoza u prigradskom i medugradskom saobaracaju koristilo
je 2.400 ucenika i studenata gdje je organizovan javni prevoz.

U ruralnim predjelima, odnosno gdje nema organizovanog javnog prevoza Ministarstvo
finansira 119 Skolskih vozila, kojima raspolazu 98 Skola, Ministarstvo finansira troskove, koji
se odnose na rashode za gorivo, osiguranje, registraciju i odrzavanje. Ovaj vid prevoza koristi
4.557 korisnika.

Na osnovu zahtjeva vaspitno-obrazovnih ustanova za zamjenu vozila za prevoz ucenika, koji
Zive u ruralnim predjelima Crne Gore, odnosno gdje nema organizovanog javnog prevoza, a
koja su zbog dotrajalosti predstavljala opasnost za prevoz ucenika, a samim tim i stvarala
znacajne troskove redovnog i vanrednog odrzZavanja, Ministarstvo je predloZilo Vladi Crne
Gore zamjenu najmanje 30 vozila. Vlada Crne Gore je zaduZzila Upravu za imovinu Crne Gore
da sprovede postupak objedinjene nabavke predmetnih vozila. Uprava za imovinu je
sprovela otvoreni postupak javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji za objedinjenu
nabavku prioritetnih vozila za potrebe Ministarstva prosvjete. Nakon svih faza i rokova koje
predvida postupak javne nabavke, zakljuc¢en je Ugovor o javnoj nabavci i vozila ¢e biti
dodijeljena ustanovama na trajno koris¢enje. Ugovor je vrijedan oko 1.700.000 eura.

3.26.1.6. Obrazovanje pripadnika RE populacije

U predskolskom vaspitanju i obrazovanju, septembra 2020, bilo je ukupno 224 RE djece (M
106 - Z 118). U osnovnim $kolama od I do IX razreda ima 1.793 uéenika RE populacije (M
929 - 7. 864).

U septembru 2020, ukupno 174 uéenika (M 101 - Z 73) bilo je upisano u srednje $kole.
Broj studenata romske i egipéanske populacije u akademskoj 2020/2021.je 17 (M 8 - Z 9).

Tadasnje Ministarstvo prosvjete izdvojilo je 435.000 eura za besplatne udzbenike za oko
9.300 ucenika iz osjetljivih kategorija koji ostvaruju ovo pravo, a Zavod za udZbenike i
nastavna sredstva obezbijedio je besplatnu dostavu.

U Podgorici je obezbijeden besplatan prevoz za ucenike osnovnih skola RE populacije. Od
ove Skolske godine obezbijeden je prevoz za RE osnovce u NiksSi¢u i u Beranama. Ukupno se
na nivou Crne Gore prevozi oko 600 RE ucenika.

AngaZuju se saradnici u socijalnoj inkluziji RE ucenika u obrazovanju, prema normi (1
saradnik na 70 ucenika). Ova praksa se pokazala izuzetno korisnom za ukljucivanje djece RE
populacije u obrazovni sistem, kao i za smanjenje osipanja. U osnovnim Skolama angaZovano
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je 22 saradnika (medijatora): u Podgorici, NikiSi¢u, Baru, Beranama, Ulcinju, Herceg Novom
i Tivtu.

Tokom 2020, &etiri vanredna studenta RE populacije (M 3 - Z 1) prijavila su se za besplatne
vanredne ispite i bilo im je dozvoljeno da budu oslobodeni placanja za polaganje.

Konkurs za dodjelu stipendija srednjoskolcima i studentima RE populacije je objavljen 1. IX
2020. 0d januara 2020. do juna 2020. dodijeljena je 121 stipendija uc¢enicima srednjih Skola
(u mjesecnom iznosu od 60 eura), dok je od oktobra 2020. do decembra 2020. dodijeljena
153 stipendija ucenicima srednjih Skola (u mjese¢nom iznosu od 60 eura), Sto znaci da je
ukupno od januara 2020. do decembra 2020. za ucenike srednjih $kola izdvojeno 71 100
eura.

Za studente je od januara 2020. do juna 2020 isplaceno 14 stipendija (mjesecni iznos 150
eura), dok je od septembra 2020. do decembra 2020. isplaceno 15 stipendija (mjesecni iznos
150 eura). Za studente RE populacije od januara 2020. do decembra 2020. dodijeljeno je
ukupno 21.600 eura.

U akademskoj 2020/2021. je za dva studenta RE bio obezbijeden besplatan boravak u
studentskom domu.

Mentori (nastavnici) su angaZovani u osnovnim i srednjim $kolama u okviru projekta koji je
sprovela NVO ,Mladi Romi“ u saradnji sa Vladom.

U osnovnim Skolama od januara 2020. do juna 2020. angaZovano je 35 mentora (nastavnika)
za 130 ucenika VIII i IX razreda RE populacije, dok su od oktobra 2020. do decembra 2020.
osnovne Skole angaZovale 47 mentora (nastavnika) za 169 ucenika VIII i IX razreda.

U srednjim Skolama od januara 2020. do juna 2020, angaZovano je 44 mentora (nastavnika)
za 120 ucenika srednjih Skola iz RE populacije, dok je od oktobra 2020. do decembra 2020.
angazovano 48 mentora (nastavnika) za 157 u¢enika srednjih skola.

Informaciono - komunikacione tehnologije

U januaru i februaru obucene su 201 osnovna i srednja Skolu u vezi koriS¢enja SELFIE alata
za samoevaluaciju, kreiranog i preporucenog od strane Evropske komisije. SELFIE alat je
samoevaluacioni instrument namjenjen Skolama za godiSnju samoevaluaciju u pogledu
koriS¢enja digitalnih tehnologija u nastavi. Pilot projekat u Crnoj Gori je realizovan 2019.
ukljuc¢ivanjem 10 Skola, a 2020. je implementirano u svim osnovnim i srednjim Skolama i
Crna Gora je jedina u Evropi Cije sve Skole koriste ovaj instrument. Neposredno prije
zatvaranja Skola zbog COVID-19 pandemije samoevaluirane su sve Skole. U oktobru i
novembru Crna Gora je implementirala i Pilot projekat nadogradnje SELFIE alata - SELFIE
WABL, u koji su ukljuCeni i poslodavci kod kojih ucenici srednjih struc¢nih skola vrse praksu.

Unaprijedeni su sajtovi www.skolskamreza.edu.me i www.skolskastatistika.edu.me sa
podacima o obrazovanju odraslih. Prikupljene su i oznacCene sve lokacije organizatora
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obrazovanja odraslih, a objavljeni su i statisticki podaci za 2018, 2019, i 2020. u grafickom
obliku. Skolsku mreZu je tokom 2020. koristilo 4.526 korisnika, a Skolsku statistiku 5.236
korisnika.

Tokom 2020. skolski portal www.skolskiportal.edu.me je koristilo 81.442 korisnika, kroz
427.480 sesija. Osim Skolskog portala, lekcije se objavljuju na youtube kanalu #U¢Doma,
kao i na sajtu www.ucidoma.me, koji je tokom 2020. koristio 82.121 korisnik.

U okviru zajednickog projekta Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta i Kancelarije
UNICEF-a u Crnoj Gori, ,Primjena alata za online kolaboraciju i ucenje (Office365) i
unapredenje Informacionog sistema obrazovanja (MEIS) - elektronske usluge", a kasnije i
kroz projekat ,Nastavak izgradnje kapaciteta $kola za primjenu alata za online kolaboraciju
i ucenje (Office365) i unapredenje Informacionog sistema obrazovanja (MEIS) za kvalitetan
odgovor na krizne situacije, unaprijeden je Informacioni sistem crnogorskog obrazovanja u
cilju pra¢enja pandemije COVID-19 u obrazovno-vaspitnim ustanovama. Podaci koji se
prikupljaju kroz Informacioni sistem obrazovanja, objavljuju se na stranici
www.covid19.edu.me, a dostupni su Institutu za javno zdravlje, kao i Siroj javnosti. Ujedno,
kreirane su i tri elektronske usluge za gradane i to:

» Podnosenje zahtjeva za upis djece u predskolske ustanove - 6.670 korisnika

e PodnoSenje zahtjeva za upis djece u prvi razred osnovne Skole (sa elektronskim
zakazivanjem razgovora u pedagosko-psiholoskoj sluzbi) - 6.629 korisnika

» PodnoSenje zahtjeva za upis djece u prvi razred srednje Skole (sa sistemom bodovanja
ocjena i uspjeha, kao i generisanja rang liste) - 5.967 korisnika

Sve pomenute elektronske usluge nalaze se na stranici www.upisi.edu.me , kao i na portalu

elektronske uprave www.euprava.me . Za realizaciju ove tri elektronske usluge koriscen je

Jedinstveni sistem za elektronsku razmjenu podataka koji je u nadleZnosti Ministarstva javne
uprave, digitalnog drusStva i medija. Realizovane su obuke za sve upisne komisije, za oko 600
zaposlenih i izradena su odgovarajuca uputstva.

Druga komponenta navedenih projekata koji se realizuju sa Kancelarijom UNICEF-a je
uspostavljanje koncepta ,Digitalna Skola“ zasnovanog na Microsoft Teams aplikaciji u cilju
organizacije i realizacije svih Skolskih aktivnosti online. Uspostavljen je model online
komunikacije izmedu svih aktera (nastavnika, uprave, djece i roditelja), moguénost
planiranja obrazovno-vaspitnog rada, realizacije online nastave, dijeljenje edukativnog
sadrZaja sa ucenicima, kreiranje online kvizova itd. Koncept ,Digitalna Skola“, kao i video
uputstva nalaze se na sajtu www.digitalnaskola.edu.me . Obuceno je oko 4.200 zaposlenih za

primjenu Microsoft Teams aplikacije u radu sa ucenicima. OdrZana je obuka za 210 ICT
koordinatora i savjetovanje za 221 direktora obrazovno-vaspitnih ustanova.

U saradnji sa Crnogorskim Telekomom kreiran je nov portal za roditelje
(www.dnevnik.edu.me) putem kojeg roditelji imaju uvid u Informacioni sistem obrazovanja
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u dijelu ocjena, izostanaka, vladanja, eksternih provjera znanja itd. Prvi put je izradena i
mobilna aplikacija za android i i0S, eDnevnikME. Tokom 2020. bilo je 68.859 korisnika ove
aplikacije, a tokom pandemije COVID- 19 ova aplikacija se koristila kao glavni nacin
informisanja roditelja o postignu¢ima djece, dobijanjem informacija od odjeljenskog
starjeSine, ali i od Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta.

U 2020. se kontinuirano radilo i na povecanju internet protoka u objektima obrazovno-
vaspitnih ustanova, uvodenjem optike u 45 objekata. Internet protok se u Skolama
obezbjeduje putem razlicitih tehnologija: ADSL, VDSL, optika, sateltitski internet, mobilni
internet.

U toku 2020. zapoceta je instalacija lokalne racunarske mreZe u svim objektima osnovnih
Skola u kojima se realizuje nastava. Na ovaj nacin postoji moguénost pokrivanja svih u¢ionica
internet konekcijom (do sada su bile pokrivene samo racunarske ucionice i kancelarije
Uprave).

3.26.2. Ostvareni rezultati - Kultura

U cilju podsticanja razvoja svih oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva i kulturne
raznolikosti, tadaSnje Ministarstvo kulture je 15. XII 2019. objavilo konkurs o sufinansiranju
programa i projekata od znacaja za ostvarivanje javnog interesa u oblasti kulturno-
umjetnickog stvaralastva. Odlukom koja je doneSena 10. VII 2020. podrzan je ukupno 221
projekat sa 726.000,00 eura.

U oblasti kulturne bastine, Vlada je 16. 1 2020. usvojila godiSnji Program zaStite i o¢uvanja
kulturnih dobara za 2020, kojim se obezbjeduje finansijska podrSka u iznosu od
1.142.114,50 eura za 87 projekta i programa u oblasti konzervatorske, muzejske,
biblioteCke, arhivske i kinotecke djelatnosti. Ovim dokumentom obezbjeduje se afirmacija i

Javni konkurs , Razvijajmo kulturne navike!“ za finansiranje projekata/programa nevladinih
organizacija u oblastima umjetnosti i kulture je raspisan 6. III 2020, a bio je otvoren do 6.V
2020. PodrZano je 20 projekata u ukupnoj vrijednosti od 220.000,00 eura.

Konkurs za sufinansiranje aktivnosti iz oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva koje su u
funkciji javnog interesa i zaStite socio-ekonomskih interesa nezaposlenih umjetnika i
stru¢njaka u kulturi, preduzetnika u kulturi, samostalnih umjetnika, bioskopskih prikazivaca
i internet portala je raspisan 24. III 2020. Odlukom od 26. V 2020. obezbijedena je podrska
za 145 projekata u ukupnoj vrijednosti od 346.840,00 eura.

Konkurs za sufinansiranje projekata i programa iz oblasti kreativnih industrija i nau¢nih
istraZivanja je raspisan 27.1V 2020. u skladu sa Akcionim planom programa ,Kreativna Crna
Gora: Identitet, imidZ, promocija“ u 2020. Konkursom je predvideno sufinansiranje
proizvoda i projekata u skladu sa dva tematska okvira: dizajn i razvoj proizvoda i
uspostavljanje ICT proizvoda. Na konkurs koji je bio otvoren do 28. V 2020. pristiglo je

292



gotovo 100 prijava, a odlukom od 1. VII 2020. podrzZano je 17 projekata u iznosu od
150.000,00 eura.

Kreativna Evropa

Prema informacijama Deska za Kreativhu Evropu, veliki broj crnogorskih institucija i
organizacija se kao vodedi ili projektni partner prijavio za konkurs za projekte saradnje u
zemljama Zapadnog Balkana koji je bio otvoren do 28. IV 2020. Ukupno je podrzano sedam
projekata na kojima su crnogorske organizacije i institucije projektni partneri.

Dodatno, Cetiri crnogorske organizacije su kao projektni partneri dobili podrSku u okviru
konkursa za evropske projekte saradnje za 2020. Univerzitet Donja Gorica, Institut za
savremenu umjetnost, NVO ART 365 i Kulturni centar ,Nikola Purickovi¢“ iz Kotora.

Takode, crnogorski autor Stefan BosSkovi¢ jedan je od 13 dobitnika Evropske nagrade za
knjiZevnost (EUPL) za 2020, koju dodjeljuje Evropska unija posredstvom programa
,Kreativna Evropa“.

Crna Gora je nastavila uceSce u Interreg IPA Prekograni¢cnom programu saradnje Italija -
Albanija - Crna Gora, u okviru tri projekta:

e ,3C - Prekograni¢na razmjena sa ciljem razvoja kulture i kreativnih industrija“, kao
vodeci partner (projekat je baziran na promociji i popularizaciji kreativnih industrija u
prekograni¢nom podrucdju, a njegova realizacija u Crnoj Gori podrazumijeva restauraciju
Zgrade zatvora u Starom gradu Kotoru). Na osnovu potpisanog ugovora sa firmom KOTO
doo iz Beograda, radovi na rekonstrukciji Zgrade zatvora u Starom gradu Kotoru su
trenutno u toku.

e MONET- “Culture in Motion in Adriatic Networks of Museums”, kao vodeci partner (u
navedenom periodu su odrZzane online konsultacije, radionice i virtuelne razmjene
umjetnika). Ovaj projekat je u zavrs$noj fazi.

e HAMLET- “Highlighting Artisanal Manufacturing, Culture and Eco Tourism”, kao projektni
partner. Projekat je baziran na promociji nematerijalne kulturne bastine ruralnih cjelina,
a u 2020. je objavljen konkurs za mlade pisce koji ¢e ucestvovati u pripremi zbirke
kratkih prica, ¢iji je cilj valorizacija teritorija uklju¢enih u projekat. Odabrano je 10 pisaca
iz Crne Gore koji ¢e pripremiti pri¢e o Godinju, Virpazaru, Vranjini, Karucu i Petnjici. Ovaj
projekat je u zavrsnoj fazi.

3.26.3. Realizacija aktivnosti - Mladi

3.26.3.1. Normativni okvir

Ministarstvo sporta i mladih, prethodni organ drZzavne uprave nadlezan za oblast sporta i
omladinske politike8, u 2020. donijelo je :

8Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,Sl. list CG", broj118/20 od 07. XII 2020) Ministarstvo
sporta i mladih kao organ drZavne uprave je prestalo da postoji, a novi organ uprave u sastavu Ministarstva
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- Pravilnik o nac¢inu funkcionisanja omladinskih servisa i obavljanju administrativno-
tehnickih poslova potrebnih za njihovo funkcionisanje (,,SI. list CG", broj 9/20 ) i
- Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku izbora ¢lanova Savjeta za mlade (,Sl.list CG",
broj 58/20).
Usvajanjem podzakonskih akata zaokruZen je normativni okvir ¢ime su se stvorili uslovi za
punu implementaciju Zakona o mladima (,,S], list CG", br. 25/19127/19).

Obaveze realizovane u skladu sa Zakonom o mladima:

» Finansiranje izgradnje, rekonstrukcije, adaptacije i opremanja omladinskih servisa
Shodno ¢l. 24 i1 25 Zakona o mladima, jedan od Kljucnih prioriteta je otvaranje novih i podrska
u radu postoje¢ih omladinskih servisa (centara i klubova). Tokom 2020. nadlezni resor je
finansirao rekonstrukciju i adaptaciju prostora za potrebe otvaranja omladinskih servisa u
jedinicima lokalne samouprave i otvorilo 11 omladinskih servisa u Crnoj Gori to u: Podgorici,
Cetinju, Danilovgradu, NikSicu, Savniku, Baru, Kotoru, Mojkovcu, Petnjici, Plavu i Pljevljima.
U omladinskim servisima sprovode se omladinske aktivnosti i omladinski rad u skladu sa
Planom i Programom rada omladinskog servisa. Plan i program rada omladinskog servisa
saCinjava organ drZavne uprave nadleZan za omladinsku politiku najmanje jednom u tri
mjeseca radi realizacije aktivnosti iz Strategije za mlade, Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za mlade, Programa ostvarivanja javnog interesa u oblasti omladinske politike, a u
zavisnosti od potreba lokalne zajednice, odnosno sjedista servisa.

» AngaZovana lica za obavljanje administrativno-tehnickih poslova, potrebnih za

funkcionisanje omladinskih servisa

Tokom 2020. raspisan je Javni poziv za angaZovanje lica za obavljanje administrativno-
tehnickih poslova, potrebnih za funkcionisanje 11 otvorenih omladinskih servisa. Tokom
2020, 11 lica je angazovano za administrativno-tehnicko upravljanje u omladinskim
servisima. Uz podrSku Savjeta za regionalnu saradnju Jugoistocne Evrope (Regional
Cooperation Council, South-East Europe) kroz projekat Omladinska labaratorija Zapadnog
Balkana (Western Balkan Youth Lab) finansiranog od strane Evropske unije, tadasnje
Ministarstvo sporta i mladih je od 27-30. IX 2020, organizovalo trodnevni trening za jac¢anje
kapaciteta mladih administratora u oblasti administrativno-tehnickog upravljanja
omladinskim servisima. Kapaciteti jedanaest mladih administratora koji upravljaju
omladinskim servisima u 11 crnogorskih opstina su ojacani, kao i njihovo umreZavanje i
saradnja sa klju¢nim subjektima omladinske politike na nacionalnom i lokalnom nivou, sa
posebnim fokusom na antidiskriminacione politike i zaStitu prava osoba sa invaliditetom.
Takode, uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, u periodu od 1-3. XII 2020, u Budvi je odrzan
jo$ jedan trening za jacanje kapaciteta lokalnih adminstratora omladinskih servisa.

» Sprovedena Analiza potreba mladih na nacionalnom nivou

prosvjete, kulture, nauke i sporta nadlezan za kreiranje i unaprjedenje omladinske politike je Uprava za sport i
mlade

294



U skladu sa ¢lanom 15 Zakona o mladima, u periodu od 12. do 26. VI 2020, sprovedeno je
istrazivanje potreba mladih na uzorku od 797 ispitanika koje je u fokusu imalo mladu
populaciju, od navrSenih 15 do navrSenih 30 godina. Istrazivanje je pokazalo da su
nezaposlenost i prate¢i ekonomski problemi (67,9% ispitanika) klju¢ni problem sa kojim se
susrecu mladi Sirom Crne Gore.

Kjucna adresa, po misljenju mladih, za rjeSavanje njihovih problema, jeste Vlada. Ipak, preko
40% mladih smatra da njihove probleme treba da rjeSavaju sami mladi. Ostale adrese koje
se mogu smatrati znacajnim za rjeSavanje problema mladih, na osnovu stavova ispitanika,
jesu drZavne institucije, obrazovne institucije i lokalna samouprava.

» Program ostvarivanja javnog interesa u oblasti omladinske politike za 2020.
Shodno ¢lanu 15 Zakona o mladima, Vlada je 16.12020. usvojila Program ostvarivanja javnog
interesa u oblasti omladinske politike za 2020. kojim su definisani ciljevi, kao i mjere i
aktivnosti Cije sprovodenje doprinosi ostvarivanju javnog interesa u oblasti omladinske
politike. Mjere i aktivnosti definisane Programom koji se oslanja na Analizu potreba mladih
iz 2020, sprovodile su se u razliitim oblastima javnog interesa, sa fokusom na:
uspostavljanje institucionalnog okvira za sprovodenje omladinske politike.

» Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za mlade 2017-2021,
za 2019.

Vlada je 2. IV 2020. usvojilo Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
za mlade 2017-2021, za 2019.

» Izraden i usvojen Akcioni plan za sprovodenje Strategije za mlade 2017-2021 za
period 2020 - 2021.
U skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama, realizovan je Javni konkurs za
finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija u oblasti drusStvene brige o
mladima u 2020. pod nazivom ,Mladi u fokusu”.
Komisija je 18. X 2019. donijela Odluku o raspodjeli sredstava za finansiranje
projekata/programa nevladinih organizacija u 2020. kojom je podrzano ukupno 10
projekata u iznosu od 94.545,36 eura u oblasti razvoja preduzetniStva mladih, aktivizma
mladih i jacanja kompetencija i uklju¢ivanja mladih u proces donosSenja odluka, shodno
klju¢nim ishodima i mjerama definisanim Strategijom za mlade i njenim akcionim planom.
» Usvojeni lokalni akcioni planovi za mlade
Clanom 14 Zakona o mladima propisana je obaveza opstine da donese lokalni akcioni plan
za mlade za period vaZenja akcionog plana na nacionalnom nivou, najkasnije do 31. XII
tekuce godine. Zakljucno sa decembrom 2020, usvojeni su lokalni akcioni planovi za mlade
u svim crnogorskim opstinama Takode, Zakonom se prvi put uvodi prekrSajna odgovornost
za odgovorna lica u opStini u slucaju neispunjavanja zakonskih obaveza.
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» Formiran Savez nevladinih organizacija, odnosno udruZenja koje sprovode
omladinsku politiku

U skladu sa ¢lanom 20, stav 3 Zakona o mladima (,,Sl. list CG“, br. 25/19 i 27/19), tadasnje
Ministarstvo sporta i mladih je 16. XI 2020. izdalo Potvrdu o reprezentativnosti saveza
nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku pod nazivom ,MreZa za mlade”,
upisane u Registar nevladinih udruZenja

3.26.3.2. Regionalna kancelarija za saradnju mladih (RYCO)

Vlada je u 2020. nastavila da radi na ja¢anju kapaciteta za unapredenje rada i funkcionisanja
lokalne RYCO kancelarije. Regionalna kancelarija za saradnju mladih je organizovala
nekoliko nacionalnih godiSnjih dogadaja Sirom regije s ciljem predstavljanja svojih
dostignu¢a u 2020. i planova za narednu godinu. Dogadaji su se organizovali u okviru
regionalne kampanje ,A Better Region Starts with YOUth“ koju podrzava Vlada Savezne
Republike Njemacke.

3.26.3.3. Evropska omladinska kartica

Crna Gora je u septembru 2020. postala punopravna cClanica Asocijacije Evropske
omladinske kartice, nakon dvije godine aktivnog rada na ovom drustveno odgovornom
programu, dok je oktobru iste godine Crna Gora dobila medunarodno priznatu nagradu EYCA
EXCELLENCE AWARDS. Dobijanje statusa punopravne ¢lanice donosi mogucnost ucesca u
radu razlicitih EYCA tijela, ali i mobilisanja mladih iz Crne Gore da aktivno ucestvuju u
razli¢itim EYCA programima. NadleZni resor je, u saradnji sa partnerima, tokom 2020,
distribuiralo preko 3.500 besplatnih omladinskih kartica Sirom Crne Gore; dok je Misija
OEBS-a u Crnoj Gori finansirala Stampanje 2.000 kartica. U 2020. realizovano je viSe od 15
radionica za mlade Sirom Crne Gore, u okviru kojih su predstavljeni benefiti EYCA programa.

U cilju promocije, razvijanja i distribucije omladinske kartice na lokalnom nivou, u 2020.
godini su potpisani ugovori o saradnji saopStinama Kotor, Budva i Bar.
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3.27. POGLAVLJE 27: ZIVOTNA SREDINA I KLIMATSKE PROMJENE

3.27.1. Horizontalno zakonodavstvo

Vlada je 19. XI 2020. usvojila Zavrsni izvjeStaj o realizaciji Nacionalne strategije za
transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena s Akcionim planom za period 2016-2020, prema kojem je stepen
realizacije obaveza 80,35%.

Strates$ka procjena uticaja na zivotnu sredinu (SEA)

U periodu od 1.12020. do 31. XII 2020. zapoceto je 17 postupaka, od cega je zavrSeno 16.

Procjena uticaja na Zivotnu sredinu (EIA)

U perioduod 1.12020.do 31.XII 2020. pokrenuto je 78 postupaka; prenijeta su 24 predmeta;
zavrSeno je 80 predmeta; podnijete su 4 Zalbe i prekinut je 1postupak.

Odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini (ELD)

U postupku je trenutno 1 predmet koji je zapocet 2020.

U periodu od 1.12020.do 31.XII 2020. data je saglasnost na 4 predmeta za dostavljene mjere
remedijacije dok je jedno rjeSenje o potrebi izrade plana mjera remedijacije poniSteno
odlukom nadleZnog ministarstva. U istom periodu je odbijeno 8 zahtjeva za pokretanje
postupka kao neosnovani.

Direktiva o eko kriminalu
U toku je prikupljanje podataka za krivi¢na dijela u ovoj oblasti.
3.27.2. Kvalitet vazduha

Crna Gora je ponovo uspostavila izvjeStavanje o emisijama u vazduh. Inventar emisija
zagadujucih materija u vazduh za period 1990-2018. dostavljen je EIONET-u i Sekretarijatu
LRTAP Konvencije u martu 2020.

Nacrt programa za kontrolu zagadenja vazduha pripremljen u skladu sa Direktivom (EU)
2016/2284 i zahtjevima definisanim zavr$nim mjerilima za poglavlje 27 je aZuriran u skladu
sa najnovijim podacima o emisijama.

Izraden je Nacrt strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2021-2029, sa akcionim
planom za period 2021-2022. Nova strategija sadrzi desetogodiSnji pregled pracenja
kvaliteta vazduha (2009-2018), planove kvaliteta vazduha za tri zone kvaliteta vazduha u
Crnoj Gori (sjevernu, centralnu i primorsku), kao i Program kontrole zagadenja vazduha, koji
je upucen na misljenje EK.

Vlada usvojila je 16. VII 2020. IzvjeStaj o sprovodenju Nacionalne strategije upravljanja
kvalitetom vazduha za 2019.
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Crna Gora je nastavila sa redovnim pracenjem kvaliteta goriva u skladu sa Direktivom (EU)
2016/802. Program pracenja kvaliteta te¢nih goriva naftnog porijekla za 2020/2021 (,,S. list
CG"“ broj 45/20.

Predstavnici Crne Gore aktivno su, putem on-line platformi, ucestvovali u svim radionicama
u oblasti zaStite vazduha organizovanim kroz projekat ,Program za pridruZivanje EU za
zZivotnu sredinu (EPPA)“.

3.27.3. Upravljanje otpadom
Bilans ostvarenih rezultata

Tokom 2020. su realizovani zavr$ni radovi na izgradnji transfer stanica u opStinama
Mojkovaci Andrijevica, a planirani rok realizacije ovih projekata je Il kvartal 2021. Zavrsena
je revizija Glavnog projekta za sanaciju privremenog odlagaliSta komunalnog otpada na
lokaciji ,Zakrs$nica“ na teritoriji opStine Mojkovac. Raskinut je ugovor sa ponudacem za
radove na izgradnji reciklaznog dvorista sa sortirnicom u opStini Berane.

lako su sredstva obezbijedena iz Kapitalnog budZeta, izrada tehnicke dokumentacije za
sanaciju neuredenog odlagali$ta ,Cafe“ u opstini Bar, reciklazno dvoriste sa sortirnicom i
transfer stanicom u opStini Pljevlja, reciklazno dvoriSte u opstini iz KolaSina, bice
kandidovani kroz IPA projekat ,Podrska pripremi projekata za sektor Zivotne sredine i
klimatskih promjena, Crna Gora“.

U okviru saradnje sa EBRD-om u zavrsnoj je fazi izrada Predstudije izvodljivosti za izgradnju
regionalnog centra upravljanja otpadom u opStini Bijelo Polje koji ¢e opsluzivati opStine na
sjeveru Crne Gore (Bijelo Polje, Berane, Pljevlja, Rozaje, Plav, Andrijevica, Petnjica, Gusinje,
Mojkovac, Kola$in i Zabljak). U cilju obezbjedivanja adekvatne povrine za upravljanje
navedenim vrstama otpada u maju 2020. doneSene su Izmjene i dopune Lokalne studije
lokacije regionalne sanitarne deponije ¢vrstog otpada ,Celinska kosa“, Opstina Bijelo Polje.

Tokom 2020. sprovodene su aktivnosti na izradi novog Zakona o upravljanju otpadom cije
donoSenje je planirano za III kvartal 2022. Imajudi u vidu da, u okviru IPA 2016 projekta
Podrska sprovodenju i monitoringu upravljanja otpadom, obradiva¢ novog Drzavnog plana
upravljanja otpadom nije izabran, projekat je predloZen putem instrumenta Evropske unije
za integraciju u februaru 2021. Usvajanje pomenutog plana predvideno je za kraj 2022. U
okviru IPA 2016 Snabdijevanje opremom za podrsku sprovodenju i monitoringu upravljanja
otpadom, u toku je postupak obezbjedenja opreme (kontejnera i prese) za opStinska
komunalna preduzeca u Crnoj Gori.

Na osnovu obezbijedenih sredstava iz BudZeta Ministarstva nadleZnog za upravljanje
otpadom tokom 2020. nastavljena je realizacija projekata ,,0dvojeno sakupljanje otpada je
moja odluka“ i ,Upravljanje opasnim komunalnim otpadom®. Cilj projekata je jacanje
ekoloske svijesti o potrebi odvojenog sakupljanja otpada, iskoriS¢avanja otpada kao resursa
sa preporukama o efikasnom uspostavljanju sistema odvojenog sakupljanja komunalnog
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otpada, njegove ponovne upotrebe i reciklaZe. Realizacija projekata se sprovodi u saradnji
sa jedinicama lokalne samouprave.

Tokom 2020. sprovodile su se aktivnostui na realizacija programa jacanja ekoloske svijesti
o potrebi uvodenja sistema odvojenog sakupljanja komunalnog otpada i o finansiranju
programa suzbijanja nelegalnog nacina odlaganja otpada i aZuriranja popisa neuredenih
odlagaliSta, na osnovu ugovora Ministarstva nadleZznog za upravljanje otpadom sa
nevladinim organizacijama.

Predstavnici resornog ministarstva aktivno su, putem on-line platformi, uestvovali na
radionici Kreiranje integrisanih sistema upravljanja otpadom: izazovi i lekcije iz iskustva
drZava clanica EU koja je organizovana kroz projekat ,Program za pridruZivanje EU za
Zivotnu sredinu (EPPA)“ 2. VI 2020. Takode, predstavnici resornog ministarstva su
ucestvovali na dva webinara na temu ,Zeleni sporazum” i ,Zelena agenda za Zapadni
Balkan”, u organizaciji Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i EU Info centar u Podgorici, 1.
i4.XII 2020.

3.27.4. Kvalitet voda
Normativni okvir

Na osnovu €lana 49 stav 4, ¢lana 53 stav 4 Zakona o komunalnim djelatnostima (,,SI. list CG“,
br.55/16166/19 )i clana 12 stav 2 tacka 1 Statuta Regulatorne agencije za energetiku (,,SI.
list CG“, broj 36/17) Odbor Agencije, 11. VI 2020. donio je Metodologiju za utvrdivanje cijena
za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (vodosnabdijevanje i otpadne vode). Ovom
metodologijom utvrduju se bliZi elementi, na¢in utvrdivanja cijene za obavljanje regulisane
komunalne djelatnosti (vodosnabdijevanje i otpadne vode), nain davanja saglasnosti na
predlog cijena usluge, rokovi za podnoSenje i sadrZina zahtjeva za davanje saglasnosti na
predlog cijena usluge i druga pitanja od znacaja za utvrdivanje predloga cijene usluge. Ova
metodologija zasniva se na principu ,povrata troskova”, po kojem se utvrduje cijena usluge
koja obezbjeduje pokrivanje opravdanih troSkova poslovanja u obavljanju regulisane
komunalne djelatnosti.

Na osnovu ¢lana 22 stav 3, ¢lana 49 stav 1 tacka 1 I stav 4 Zakona o komunalnim
djelatnostima (,,SI. list CG“, br. 55/16166/19 ) i Clana 12 stav 2 tacka 1 Statuta Regulatorne
agencije za energetiku (,,SL list CG“, broj 36/17) Odbor Agencije, 20. I1 2020. donio je Pravila
o izmjenama i dopunama za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti
(vodosnabdijevanje i otpadne vode).

Bilans ostvarenih rezultata

Nakon zavrSetka pocetne faze projekta ,PodrSka implementaciji i monitoring upravljanja
vodama u Crnoj Gori“ koji se finansira sredstvima iz IPA 2016 koja je zavrSena u februaru
2020, sprovedena je:
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— Analiza dostupnih podataka i stanja Zivotne sredine i identifikacija zona ranjivih na
zagadenje nitratima;
— Analiza postojece infrastrukture za zastitu od poplava;
— Priprema preliminarne procjene rizika od poplava (PFRA) za oba rjecna sliva (nacrt)
i
— Analiza dostupnih podataka i poboljSanje monitoringa i procjena i Kklasifikacija
kvaliteta vode za kupanje.
U okviru projekta ,Upravljanje slivom rijeke Drine na zapadnom Balkanu“ uradena su dva
dokumenta na regionalnom nivou: ,Studija vodnih resursa sliva rijeke Drine i hidroloSko-
hidraulicki model sliva rijeke Drine sa upravljanjem akumulacijama“ i, Analiza zagadenja na
slivu rijeke Drine - sadasnja situacija u pogledu zagadenja voda sa fokusom na zagadenje od
plutajuceg otpada i ostataka“. Takode, uradeni su i glavni projekti na nacionalnom nivou:
desna obala rijeke Lim izmedu pjeSackog i saobracajnog mosta u Bijelom Polju; uredenje
lijeve obale rijeke Lim na potezu od Vatrogasnog doma do Ulice limske u Bijelom Polju;
regulacija rijeke Lim na lokaciji Berane-urbana zona; regulacija rijeke Lim na lokaciji
Brezojevice u Plavu; regulacija rijeke Grnc¢ar nizvodno od saobracajnog mosta u Gusinju i
regulacija rijeke Grnc¢ar od Ade do granice sa Republikom Albanijom u Gusinju.

U periodu od 1. 1 2020. do 31. XII 2020. izvrSena je revizija glavnog projekta i zapoceta je
intenzivna izgradnja PPOV-a u Petnjici u skladu sa Ugovorom o donaciji 2018/12 projekta
,Projektovanje i izgradnja biljnog sistema za tretman otpadnih voda u Petnjici“, izmedu
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Crne Gore i CMSR (Centar za medunarodnu saradnju
i razvoj) kao donatora. Do sada je ukupno realizovano oko 64% radova i aktivnosti u skladu
sa Ugovorom. IzvrSena je i revizija glavnog projekta i intenzivno je zapocela izgradnja PPOV-
a u Andrijevici u skladu sa Ugovorom o donaciji projekta ,Projektovanje i izgradnja biljnog
sistema za tretman otpadnih voda u Andrijevici“ 2018/13 izmedu Ministarstva odrZivog
razvojaiturizma Crne Gore i CMSR (Centar za medunarodnu saradnju i razvoj) kao donatora.
Do sada je ukupno realizirano oko 72% radova i aktivnosti u skladu sa Ugovorom. ZavrSen
je projekat unapredenja vodosnabdijevanja Zabljaka u iznosu od 3,2 miliona eura i u
novembru 2020. je dobijena upotrebna dozvola. Projekat je realizovan u skladu s
donatorskim Ugovorom izmedu Ministarstva odrZivog razvoja i turizma Crne Gore i CMSR
(Centar za medunarodnu saradnju i razvoj) kao donatora.

Transpozicija Okvirne direktive o morskoj strategiji (MSFD) je u velikoj mjeri sprovedena
donoSenjem Zakona o zastiti morske sredine (,,Sl. list CG", broj 73/19), dok ¢e se potpuno
prenoSenje direktive obezbijediti kroz donoSenje podzakonskih akata predvidenih ovim
Zakonom ¢ija je izrada finalizovana do kraja decembra 2020. i pripremljena za dostavljanje
Radnoj grupi na misljenje.

IPA 2016 projekat ,Podrska upravljanju i monitoringu u upravljanju vodama u Crnoj Gori,”
izmedu ostalog, pruza podrsku izradi sastavnih djelova Strategije zaStite morske sredine

300



(Pocetna procjena stanja morske sredine, Karakteristike dobrog stanja morske sredine,
Ciljevi i indikatori za ostvarivanje i/ili odrZavanje dobrog stanja morske sredine, Program
monitoringa morske sredine, Program mjera za ostvarivanje, odnosno odrZavanje dobrog
stanja morske sredine) prema dinamici definisanoj u Zakonu o zasStiti morske sredine. U
decembru 2020. dostavljen je Nacrt pocetne procjene stanja. Paralelno je otpocet i u toku je
rad na utvrdivanju dobrog stanja morske sredine.

Kroz dva GEF projekta: , Implementacija ekosistemskog pristupa (EcAp) u Jadranskom moru
kroz planiranje namjene mora (MSP) - GEF Adriatic” i ,,Promocija upravljanja zasticenim
podrudjima kroz integrisanu zastitu morskih i obalnih ekosistema u obalnom podrucju Crne
Gore”, cije sprovodenje koordinira Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma (MEPPU), sprovode se aktivnosti koje pored sprovodenja Barselonske
konvencije, odnosno Integrisanog programa za procjenu i praenje stanja morske sredine
doprinose sprovodenju MSFD. Projekat GEF Adriatic doprinosi i sprovodenju Protokola o
integralnom upravljanju obalnim podrucjem kao i Direktive kojom se uspostavlja okvir za
planiranje morskog podrucja (MSP Direktiva).

3.27.5. Zastita prirode

SkupStina je 4. III 2020. donijela Zakon o potvrdivanju Protokola iz Nagoje o pristupu
genetickim resursima i pravednoj i jednakoj raspodjeli koristi koje proisticu iz njihovog
korisé¢enja uz Konvenciju o bioloSkoj raznovrsnosti (,,SI. list CG - Medunarodni ugovori“, broj
3/20).

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (MEPPU) je 30. XI 2020. donijelo
Pravilnik o bliZim uslovima koje treba da ispunjava pravno lice koje podnosi zahtjev za
izdavanje dozvole, obrascu zahtjeva za izdavanje dozvole i obrascu dozvole za koriS¢enje
invazivne strane vrste koja izaziva zabrinutost u Crnoj Gori i/ili Evropskoj uniji (,,SI. list CG",
broj 114/20) i Pravilnik o detaljnim uslovima za pravno lice koje sprovodi hitne mjere i
mjere iskorenjivanja invazivnih stranih vrsta (,,SI. list CG“, broj 114/20).

Crna Gora je tokom 2020. dostavila Cetiri kvartalna izvjeStaja o nivou sprovodenja mjera za
zaStitu Ulcinjske solane EK. MEPPU je nastavilo saradnju sa Ambasadom Republike
Njemacke kroz odrZavanje redovnih sastanka tokom 2020. U okviru saradnje izmedu Vlade
SR Njemacke i Vlade Crne Gore, pripremljen je predlog ToR-a za njemackog eksperta koji ¢e
pruziti podrsku opStini Ulcinj u definisanju optimalnog modela upravljanja ovim zasti¢enim
podrucjem, kao i implementaciji mjera zastite ovog podrucja. Ocekuje se da ¢e ekspert svoj

radni angazman zapoceti tokom 2021. Vlada je nastavila sa preduzimanjem mjera i
aktivnosti kako bi se obezbijedila dalja zaStita i odrzivo upravljanje Parkom prirode
»Ulcinjska solana“, u saradnji sa Javnim preduze¢em Nacionalni parkovi (JPNP), sa kojim je
produZen Ugovor o zakupu Ulcinjske solane na period od godinu dana, odnosno do 24. VIII
2021. Opstina Ulcinj je 15.12020. formirala Radnu grupu koja je izradila Nacrt petogodiSnjeg
plana upravljanja zasSti¢enim prirodnim dobrom Ulcinjske solane. Javna rasprava o Nacrtu je
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organizovana u periodu od 7-28. VII 2020. OpStina Ulcinj je u februaru 2021. dostavila
MEPPU Nacrt petogodisnjeg plana upravljanja zasti¢enim parkom prirode Ulcinjske solane
na misljenje. Sve relevantne informacije vezano za zastitu i upravljanje Ulcinjskom solanom su
ukljucene u kvartalne izvjestaje koje je Crna Gora dostavila EK.

Sredstva za nastavak terenskog rada - prikupljanja podataka sa ciljem identifikovanja
potencijalnih Natura 2000 podrucja su i tokom 2020. bila obezbijedena u okviru drzavnog
budZeta, koji je sprovela Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine u skladu sa
unaprijedenom metodologijom koju je uspostavio prethodni IPA projekat , Uspostavljanje
Natura 2000 mreZe”. Mapiranje za staniSta i vrste je sprovedeno tokom 2020. na podruc¢jima
koja nisu istrazivana prethodnim aktivnostima: Orijen, Visitor, Bjelasica (dio koji nije
pokriven u istraZivanju iz 2019), Kozica i Maoc¢nica (dio koji nije pokriven u istrazivanju iz
2019) i Prekornica, dok je mapiranje ihtiofaune i ornithofaune nastavljeno po posebnom
planu lokacija. Nastavljena je obuka 10 mladih stru¢njaka koji su obuceni 2019. tokom
terenskog rada zajedno sa starijim stru¢njacima i 5 novih mladih stru¢njaka je zapocelo
obuku tokom 2020. Crna Gora je do sada mapirala oko 30% svoje kopnene teritorije shodno
Direktivi o staniStima u skladu sa metodologijom uspostavljenom u okviru prethodnog IPA
projekta ,Uspostavljanje mreZe Natura 2000“ kao rezultat brojnih dosadasnjih aktivnosti i
projekata.

Tokom 2020, kroz GEF projekat , Promovisanje upravljanja zasti¢enim podrucjima Kkroz
integrisanu zaStitu morskih i priobalnih ekosistema u obalnom podrucju Crne Gore”, koji se
sprovodi u saradnji MEPPU i Programa Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu, zavrSeno je
planirano terensko istraZivanje za 3 zasti¢ena podrucja u moru (Platamuni, Kati¢, Ostrvo
stari Ulcinj). MEPPU je shodno Zakonu o zastiti prirode pokrenulo kod Agencije za zastitu
prirode i Zivotne sredine proceduru izrade Studije zastite za morska zasti¢ena podrucja u
martu 2020. Nacrti Studija zaStite za sva tri podrucja su izradeni. Za podrucje Platamuna
Studija je dostavljena nadleznim institucijama na konsultacije i uzajamno uskladivanje i
odrZana je javna rasprava. ProglaSenje podruc¢ja Platamuni prvim morskim zasti¢enim
podrucjem u Crnoj Gori je u zavrs$noj fazi, dok se ocekuje da uskoro zapocne postupak javne
rasprave za druga dva podrucja.

Doprinos aktivnostima mapiranja lokacija u morskoj sredini, u skladu sa Natura 2000
zahtjevima, tokom 2020. i 2021. realizovace se kroz projekte IPA 2016 ,Podrska
sprovodenju i pracenju upravljanja vodama u Crnoj Gori“ i Interreg MED ,Zastita
biodiverziteta“, kroz koje se planira mapiranje jo§ dva vrijedna podrucja.

Crna Gora je bukove Sume unutar NP Biogradska gora uvrstila na Tentativnu listu ,Drevne i
prasumske bukove Sume Karpata i drugih regija Europe - proSirenje (Crna Gora)“, kako bi se
kvalifikovala za uvrStavanje na UNESCO listu svjetske baStine. Naime, izradom nacrta
Nominacionog dosijea za trece proSirenje serijskog dobra UNESCO Svjetske prirodne bastine
»,Drevne i praSumske bukove Sume*, zapoceta je finalna faza nominacije evropskih izvornih
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bukovih $uma i prasumskih bukovih kompleksa na teritoriji Crne Gore, Svajcarske, Ceske,
Poljske, Slovacke, Italije, Francuske, Srbije, Bosne i Hercegovine i Sjeverne Makedonije.

Vezano za Skadarsko jezero, u Strazburu je, u periodu od 2 - 6. XII 2019, odrZano zasijedanje
Stalnog Odbora Bernske konvencije, na kojem je Crna Gora predstavila IzvjeStaj o
implementaciji preporuka vezano za izgradnju na Skadarskom jezeru. Zaklju¢ak Stalnog
Odbora Bernske konvencije bio je otvaranje slucaja, Sto znaci da ¢e Crna Gora nastaviti
periodi¢no izvjeStavanje o implementaciji preporuka. Shodno pomenutim zaklju¢cima Prvi
izvjeStaj za 2020. je pripremljen i poslat 3. III 2020, a koji je razmatrao Biro Bernske
konvencije na zasijedanju 7-8. IV 2020. U IzvjeStaju sa zasijedanja Biro je pozdravio
napredak u odredenim oblastima koji je Vlada postigla, poput mapiranja lokacije, brojanja
ptica, referentne liste staniSta, prestanka vaZenja DSL ,Mihailovi¢i“ tokom 2020. i
uspostavljanja Radne grupe za izradu plana upravljanja zasti¢enim podrucjem ,Park prirode
Ulcinjska solana“. Biro Stalnog odbora Bernske konvencije na sastanku odrZanom u
septembru 2020. izvrsio je uvid u dostavljene IzvjesStaje koje su podnijeli i nacionalne vlasti
i podnosioci Zalbe povodom Zalbe br. 2016/4: Crna Gora: Razvoj komercijalnog projekta u
Nacionalnom parku Skadarsko jezero i kandidata za Emerald podrucje. Biro je pozdravio
napredak u odredenim oblastima koje je Vlada postigla, kao Sto su: mapiranje stanista
Skadarskog jezera kroz prekogranicni projekat ,0¢uvanje i odrzivo koriS¢enje biodiverziteta
na podrucjima Prespanskog, Ohridskog i Skadarskog jezera (CSBL)” koji je implementirao
GIZ, u Albaniji i Crnoj Gori; kao i proglaSenje Ulcinjske solane zaSti¢enim podrucjem -
parkom prirode. Dodatno, SkupStina je 29. 11 2020. donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe (,,Sl. list CG”, broj 77/20), koji, izmedu ostalog, a
imajuci u vidu Preporuke br. 201 (2018), zabranjuje koriS¢enje li¢nih plovila (skuteri) na
Skadraskom jezeru i sve druge aktivnosti na vodi koje mogu Stetiti plutajucoj vegetaciji;
definiSe propise o ,voZnji” ¢amcima, kao Sto je ograniCenje brzine (brzina od 4 ¢vora u
predmetnoj zoni jezera) i obezbijedena je udaljenost od zone I stroge zastite i od obale. Treci
izvjestaj o implementaciji Preporuka datih od strane Bernske konvencije je dostavljen 29. X
2020.

Jedna od preporuka od strane Bernske konvencije je i sprovodenje redovnog monitoringa
vrsta s Anex-a | i II Bernske konvencije, s posebnim osvrtom na vrstu vidra (Lutra lutra).
Implementacija ove preporuke realizovana je u saradnji sa NP Skadarsko jezero, gdje se
redovno sprovodi monitoring flore i faune koji je propisan GodiS$njim programom
upravljanja NP Skadarsko jezero. Takode, u skladu sa ¢lanom 100 Zakona o zastiti prirode
(,,SL. list CG”, broj 54/16) AZPZS prati stanje o¢uvanosti prirode. Plan monitoringa sprovodi
se na osnovu godiSnjeg programa monitoringa koji usvaja Vlada Crne Gore. Monitoring vidre
zapocet je u junu 2020 i realizovan do kraja 2020.

Kao nastavak aktivnosti koje su realizovane tokom 2019, a sve u cilju pracenja uticaja
izgradnje autoputa na rijeku Taru, ujedno i u skladu sa preporukama UNESCO misije, resorno
ministarstvo je tokom 2020. implementiralo dva projekta: Monitoring faune dna rijeke Tare
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na tri lokaliteta na kojima je istraZivanje vrseno i tokom prethodne godine i Uticaj izgradnje
autoputa ,Bar -Boljare"” na endemicne i medunarodno zasti¢ene vrste — puZeve u rijeci Tari.

U sklopu saradnje sa Sekretarijatom UNESCO Konvencije, Crna Gora je istom u februaru
2020. proslijedila IzvjeStaj o stanju oCuvanosti NP Durmitor. U skladu sa ¢lanom 58 Zakona
o zastiti prirode (,,SI. list CG“, broj 54/16), upravlja¢ nacionalnih parkova (JPNP) je u
novembru 2020. pripremio Nacrt petogodiSnjeg plana upravljanja za period 2021-2025.

Vezano za Sinjajevinu, na inicijativu Ministarstva odbrane, Agencija za zaStitu prirode i
Zivotne sredine pristupila je izradi , Utvrdivanja nultog stanja biodiverziteta na Sinjajevini”
na Sirem podrucju planiranom za vojni poligon. U periodu jun-oktobar 2020. radena su
terenska istrazivanja, koja su zavrSena 10. X 2020. Istrazivanjima su obuhvacene: vaskularne
biljke, stanista sa Direktive o staniStima, mahovine, liSajevi, gljive, sisari, ptice, vodozemci i
gmizavci, insekti, vodeni beski¢menjaci i pe¢ine. KoriStena je ista metodologija istraZivanja
koja se koristi u projektu ,,Uspostavljanje NATURA 2000 mreZe". S obzirom na to da u
pomenutom periodu nije bilo moguce detaljno istraziti kompletan biodiverzitet, poseban
naglasak je dat na medunarodno znacajne vrste (Bernska konvencija, Direktiva o
stanistima), endemicne i vrste zaSti¢ene nacionalnom legislativom. Na osnovu sakupljenih
podataka u Studiji su se predloZili djelovi Sinjajevine (a koji se nalaze u obuhvatu poligona
koji je dostavljen kao predmetno podrucdje istrazivanja) koje treba izuzeti od
koristenja/gadanja ukoliko je izvodjljivo.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je u saradnji sa Upravom za Sume i
Institutom za Sumarstvo i u 2020. realizovalo Program pracenja zdravstvenog stanja Suma u
Evropi (ICP Forests Programme) za Nivo I prikupljanja podataka, pa su ostvarene sljedece
aktivnosti:

. Prikupljeni su podaci o vitalnosti i zdravstvenom stanju Suma na svih 49
bioindikacijskih tacaka u Crnoj Gori;

. Podaci sa bioindikacijskih taCaka su obradeni, spakovani u zahtijevane fajlove i
unesSeni u tehnicku bazu podataka u ICP centru u Hamburgu;

. IzvrSen je unos podataka u online bazu na serveru ICP.

Proizvodnja u sektoru prerade drveta, proizvodnja namjestaja i usluge u Sumarstvu, u 2020.
imala je vrijednost od 123.356.399 eura, Sto je za 1,27% manje u odnosu na 2019.

3.27.6. Industrijsko zagadenje
Normativni okvir

Na osnovu Zakona o industrijskim emisijama (,,Sl. list CG”, broj 17/19), kojim se prenosi
Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama (IED), donijeti su:
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- Pravilnik o vrstama aktivnosti, grani¢nim vrijednostima emisija i nacinu vrSenja
monitoringa u postrojenjima koja koriste organske rastvarace (,Sl list CG", broj
30/20);

- Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija, nacinu vrSenja
monitoringa i uslovima rada postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada (,,Sl. list
CG", broj 79/20);

- Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisija zagaduju¢ih supstanci, tehnickim
mjerama za izuzece od primjene granic¢nih vrijednosti i na¢inu monitoringa (,,SI. list
CG“, broj 61/20);

- Pravilnik o nacinu vrS§enja monitoringa emisija u vodu i vazduh iz postrojenja koja
proizvode titanijum dioksid (,,SL. list CG“, broj 70/20) i

- Pravilnik o sadrzaju i na¢inu podnoSenja zahtjeva za izdavanje integrisane dozvole
(,,SL list CG*, broj 55/20).

Integrisane dozvole

Shodno novom Zakonu o industrijskim emisijama (,,SI. list CG", broj 17/19), a na osnovu
Clana 26, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine je po sluZzbenoj duZnosti, pokrenula
postupak revizije integrisanih dozvola ¢ime je obavijestila svih 5 operatera o razlozima za
pokretanje iste. Agenciji je blagovremeno traZzena dokumentacija dostavljena od strane 4
operatera, i to: “MoZura” doo Bar; Deponija “Livade” doo Podgorica; Elektroprivrede CG za
postrojenje “Termoelektrana Pljevlja” i ,TOSCELIK Alloyed Engineering Steel d.o.0., Niksic.
Na ovaj nacin sva postrojenja ¢e uskladiti svoje poslovanje, posebno u dijelu koji se odnosi
na mogucnost sprovodenja koordinisanih inspekcijskih nadzora, koji su po prvi put uredeni
novim Zakonom o industrijskim emisijama.

Projekat , Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iS¢enje”

Nastavljeno je sa sprovodenjem aktivnosti na realizaciji projekta ,,Upravljanje industrijskim
otpadom i ¢iS¢enje”, i to na remedijaciji lokacija Jadransko brodogradiliste Bijela, deponija
pepela i Sljake ,Maljevac” i flotaciono jaloviste ,Gradac”. Trenutno je zavrSeno 51,12%
ukupnih radova dok se porast ovog procenta oc¢ekuje kada izvoz bude ponovo otpocet.

Kada je rijec o lokaciji KAP, zavrSene su aktivnosti na geodetskom snimanju lokacije bazena
crvenog mulja. Pored ovoga, projektant je zavrSio i Projekat geoloskih-geotehnickih
istraZivanja za potrebe izrade Idejnog i Glavnog projekta. Pored navedenog, zavrSeni su i
revidovani geodetski i geoloSki elaborat, koji su osnov za pripremu Idejnog i Glavnog
projekta remedijacije. Nacrt dejnog projekta zavSen je poCetkom februara. Takode, izabran
je i konsultant za izradu Glavnog projekta remedijacije deponije ¢vrstog otpada na KAP
lokaciji.

Postignut je napredak u vezi sa uspostavljanjem mehanizma za stvaranje i odrZzavanje baze
podataka o kvalitetu u pogledu industrijskog otpada - inicijalna faza - gradenje
infrastrukture projekta je u potpunosti zavrSena; faza I - prikupljanje podataka, biznis
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proces i dizajn arhitekture sa bazom podataka su zavrSeni sa Blueprint dokumentom
finalizovanim i odobrenim. Slijedi, kodiranje, tj. razrada softverskog rjeSenja.

Ostale teme

Kako je Protokol o registrima ispusStanja i prenosa zagaduju¢ih materija ratifikovan u julu
2017, obaveza Crne Gore na osnovu Regulative (EC) No 166/2006 (EPRTR) je uspostavljanje
i precizno definisanje katastra zagadivaca (PRTR) sa bazom podataka o emisijama
zagadivaca, kako bi se na efikasan nacin obezbijedio pristup javnosti informacijama o
Zivotnoj sredini. Inicijalna faza-gradenje infrastrukture u potpunosti je zavrSena u okviru
Druge komponente projekta ,Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iS¢enje”, a u okviru Faze
[ - Blueprint dokument je finalizovan i odobren i slijedi kodiranje i razrada softverskog
rjeSenja. Obaveze definisane Pravilnikom o blizem sadrzaju i nacinu vodenja katastra
zagadivaca zivotne sredine (,SI. list CG", broj 45/17), inkorporirane u nacionalni registar,
Cime ¢e se omoguciti uspostavljanje Registra zagadivaca (PRTR).

JaCanje administrativnih kapaciteta kontinuirano se vrsi putem TAIEX instrumenta.
Predstavnici relevantnih institucija ucestvovali su na radionici ,Primjena Direktive o
industrijskim emisijama“; regionalnoj radionici posvecenoj Direktivi o industrijskim
emisijama(9-10. VI 2020) i radionici o zajednickim inspekcijskim kontrolama (3-4. XI 2020).

3.27.7. Hemikalije
Normativni okvir

Na osnovu Zakona o hemikalijama u kontinuitetu se mijenjaju i dopunjavaju relevantna
podzakonska akta u skladu sa izmjenama na EU nivou, tako su tokom 2020 donijeti:

- Uredba o zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja
na trziSte hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu (,,S1. list CG", br.70/18176/20) kojom je u potpunosti prenijet Aneks XVII REACH
Regulative;

- Pravilnik o kriterijumima za identifikaciju supstance kao perzistentne, bioakumulativne,
toksi¢ne i veoma perzistentne i bioakumulativne (,,Sl. list CG", broj 42/20) kojim je u
potpunosti prenijet Aneks XIII Regulative (EU) br. 1907/2006 Evropskog parlamenta i
Savjeta o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju hemikalija (REACH);

- Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju izvjeStaja o bezbjednosti hemikalije (,,SI. list CG“, broj
28/20) kojim je u potpunosti prenijet Aneks I Regulative (EU) 1907/2006 Evropskog
parlamenta i Savjeta o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ogranicavanju hemikalija
(REACH);

- Pravilnik o listi klasifikovanih supstanci (,SI. list CG", br. 11/18 i 63/20) kojim su
prenijeti svi amandmani na Anex VI CLP Regulative;

- Pravilnik o listi opasnih hemikalija i proizvoda ¢iji je izvoz zabranjen (,Sl. list CG", br.
71/18168/20) kojim su prenijeti amandmani na Aneks V PIC Regulative;
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- Pravilnik o blizem sadrZaju dosijea i registra hemikalija (,,SI. list CG", broj 96/20) kojim
su prenijeti Amandmani na Anekse VI do XII REACH Regulative i

- Pravilnik o sadrzaju prethodnog obavesStenja o izvozu hemikalija (,,Sl. list CG*, br. 61/17
1116/20) kojim su u potpunosti prenijeti amandmani na prilog I PIC Regulative.

Vlada je 9. IV 2020. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne

strategije upravljanja hemikalijama 2019-2022. godina, za 2019.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine je tokom 2020. na osnovu Zakona o hemikalijama izdala:
24 PIC saglasnosti (postupak davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestenja) i 524
dozvole za slobodan promet (uvoz) opasnih hemikalija, dok je na osnovu Zakona o biocidnim
proizvodima izdato 178 rjeSenja o upisu u Privremenu listu biocidnih proizvoda i 30 rjeSenja
za obavljanje djelatnosti prometa, upotrebe i skladiStenja biocida.

Ekoloska inspekcija je u skladu sa Zakonom o hemikalijama izvrsila 114 nadzora, donijela 42
rjeSenja, podnijela 2 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka (1 zbog neizvrSenja
rjeSenja, 1 jer se korisnik hemikalije nije upisao u registar hemikalija kod Agencije). Sanitarni
inspektori izvrSili su 734 pregleda poSiljki pri uvozu hemikalija i biocida. Ukupnoj
pregledanoj kolicini je odobren uvoz i promet. U 2020. sanitarni inspektori izvrsili su u
unutraSnjem prometu 175 inspekcijskih pregleda u cilju kontrole primjene Uredbe o
zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trZiste
hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (,,SI. list
CG", br. 70/18 i 76/20) i to 16 pregleda objekata u kojima je vrSena kontrola 17 vrsta
proizvoda (premazi, boje i lakovi) i nijesu pronadene nepravilnosti, kao i 159 pregleda
objekata u nadzoru nad bezbjednoSc¢u igraCaka - trazZene 32 vrste igracaka po RAPEX
obavjeStenjima i nijesu pronadeni traZeni opasni proizvodi na trziStu. Sanitarni inspektori
su uzeli za laboratorijska ispitivanja 36 vrsta igracaka na prisustvo ftalata koje su pokazale
da je 16 uzoraka nebezbjedno, te su subekti nadzora preduzeli mjere neodloZnog
sprjecavanja dalje distribucije i trajnog povlacenja iz prometa. IzvrSeno je i 27 pregleda
objekata u kojima je vrSena kontrola 18 vrsta biocidnh proizvoda (sredstva za dezinfekciju)
i nijesu utvrdene nepravilnosti.

U cilju unapredenja rada Nacionalnog help-deska u saradnji sa Evropskom agencijom za
hemikalije (ECHA) na sajtu Agencije tokom 2020. postavljena su 4 linka koja pojasnjavaju
razliku izmedu starog i novog oznacCavanja hemikalija i to:

- Hemijska bezbjednost i vase poslovanje https://epa.org.me/wp-
content/uploads/2020/06/sme leaflet new ME COR.pdf;
- CLP razglednica https://epa.org.me/wp-content/uploads/2020/06/CLP-

CARD EN 2019 ME DTP_COR-2.pdf;
- kviz u cilju provjere znanja u oznacavanju hemikalija (CLP kviz)
https://epa.org.me/help-desk/;
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- kratak video u kojem se gledaoci upoznaju kakve nesre¢e moZe izazvati nepravilno
oznacavanje hemikalija https://chemicalsinourlife.echa.europa.eu/understand-the-

labels.
U toku 2020. primljena su 44 pitanja na e-mail adresu help-desk@epa.org.me, na koja je
blagovremeno odgovoreno.

Supstance koje se proizvode ili stavljaju na trziSte u ukupnim koli¢inama preko 1t godis$nje
(u kalendarskoj godini) se upisuju u registar. U 2020. upisano je 41 preduzece; dok su 2
zahtjeva odbijena jer su uvezene koli¢ine bile manje od 1t kako je propisano Zakonom o
hemikalijama.

Izgradnja kapaciteta za uceS¢e u radu tijela Evropske agencije za hemikalije (ECHA) se
nastavila u okviru IPA projekta Pripremne mjere za upravljanje hemikalijama za zemlje
kandidate i potencijalne kandidate, koji realizuje ECHA. Kompanije koje je ECHA angaZovala
u cilju sprovodenja Procjene nacionalnih kapaciteta i spremnosti za implementaciju i
primjenu REACH, CLP, BPR i PIC-a u Crnoj Gori i Srbiji tokom 2020. pripremale su IzvjesStaj
sa Akcionim planom za potrebe definisanja dalje podrske ECHA. Na osnovu konacnih
rezultata procjene izraden je Akcioni plan do 2025.

27-28. X 2020. organizovana je TAIEX hibridna ekspertska misija sa ciljem unapredenje
nadzora biocidnih proizvoda. Takode, predstavnik Crne Gore u€estvovao je na 36. sastanku
nadleZnih organa, kao posmatrac¢, za delegirane akte CLP REACH i CLP (CARACAL) 28. IX
2020, kao i na regionalnoj onlajn konferenciji o jaCanju partnerstava za hemikalije i sigurnost
otpada (15-16. X 2020). Takode, predstavnici Agencije su ucestvovali na online sastanku
HelpNet Upravnog odbora (19-22. X 2020), kao i na radionicama o BPR, CLP i REACH koje je
organizovala Evropska agencija za hemikalije, i na radionici ,Unapredenje izrade notifikacija
0 usvojenim regulatornim mjerama u svrhu implementacije obaveza Roterdamske
konvencije“ (Sarajevo, mart 2020).

3.27.8. Buka

Evropska agencija za Zivotnu sredinu je 5. I11 2020. objavila Izvjestaj ,Buka u Zivotnoj sredini
u Evropi - 2020” (https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-
europe ) u kojem se navodi da je Crna Gora jedina zemlja saradnica sa Zapadnog Balkana
koja je izradila strateSku kartu buke za Glavni grad Podgorica.

3.27.9. Civilna zastita
U periodu od 1.12020. do 31. XII 2020. donijeti su sljede¢i podzakonski akti:

— 0Odluka o objavljivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Bugarske o
saradnji u slucaju katastrofa (,,Sl. list CG - medunarodni ugovori®, broj 7/20),

— Pravilnik o bliZzem nacinu organizovanja i sprovodenja provjere znanja i vjeStina
pripadnika jedinica civilne zastite, specijalistickih i dobrovoljnih jedinica i obrascu
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uvjerenja o njihovom osposobljavanju i usavr$avanju u oblasti zaStite i spasavanja (Sl
list CG“, broj 81/20),

— Pravilnik o osposobljavanju ¢lanova Koordinacionog i OpStinskog tima za zastitu i
spaSavanje (,,SL. list CG“, broj 81/20),

— Pravilnik o bliZem nacinu organizovanja i sprovodenja provjere znanja i vjeStina
pripadnika jedinica civilne zastite, specijalistickih i dobrovoljnih jedinica i obrascu
uvjerenja o njihovom osposobljavanju i usavr$avanju u oblasti zaStite i spasavanja (Sl
list CG“, broj 81/20),

— Naredba o zabrani prodaje i upotrebe pirotehnickih sredstava razreda II - petardi (,,SI.
list CG“, broj 79/20).

Tokom 2020. realizovan je veliki broj aktivnosti kojima je cilj ispunjavanje obaveza u okviru
pregovarackih poglavlja za pristupanje Crne Gore EU. JaCanje saradnje izmedu Ministarstva
unutraSnjih poslova, odgovornog za civilnu zaStitu, i drugih relevantnih ministarstava
odgovornih za upravljanje rizicima od katastrofa, realizovano je kroz izradu nacionalnih
planova zastite i spaSavanja od razlicitih vrsta hazarda, kao i kroz realizaciju mnogobrojnih
Stabnih i terenskih vjeZbi, realizaciju velikog broja programa i projekata koji su podrzani od
strane EU, NATO-a i drugih medunarodnih organizacija, a u ¢iju realizaciju su uskljuceni
eksperti iz nadleZnih ministarstava.

Kao preduslov za povezivanje Crne Gore sa Zajedni¢kim sistemom za komunikaciju u
vanrednim situacijama i informacionim sistemom (CECIS) jeste uspostavljanje Sigurnog
transevropskog servisa za telematiku izmedu administracije (STESTA). U martu 2020. MUP
je preuzeo opremu radi zapocinjanja procesa konfigurisanja i instaliranja mreze koji je
zavrSen 2. X 2020. nakon ¢ega su zapocete aktivnosti na umreZavanju i testiranju koje su u
toku.

3.27.10. Klimatske promjene
Tokom 2020. usvojeni su sljede¢i podzakonski akti:

— Uredba o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene
baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste (,,S. list CG",
broj 8/20). Ovim aktom su dodatno transponovane Direktiva 2003/87/EC i Direktiva
(EU) 2018/410;

— Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju inventara emisija gasova sa efektom staklene baste
(,SL list CG", broj 55/20) radi daljeg uskladivanja sa Uredbom (EU) 2018/1999;

— Pravilnik o nac¢inu utvrdivanja obaveznih ciljeva za smanjenje emisije gasova sa efektom
staklene baste, ("Sl. list CG“ broj 57/20) radi daljeg uskladivanja sa Uredbom (EU)
2018/8421 (EU) 2018/841;
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— Pravilnik o blizem nacinu i potrebnoj dokumentaciji za izdavanje dozvole za uvoz i/ili
izvoz oStecenja ozonskog omotaca supstance i alternativne supstance (,Sl. list CG", broj
69/20) radi daljeg usaglasavanja sa Uredbama 517/2014 i 1005/2013;

— Pravilnik o sadrZaju plana pracenja emisija staklenickih gasova iz postrojenja, (,SI. list
CG", broj 92/20) radi daljeg usaglasavanja sa Uredbom (EU) 2018/2066;

— Pravilnik o planu praéenja emisija gasova sa efektom staklene baste iz vazduhoplova (,,SI.
list CG“, broj 102/20) radi daljeg usaglasavanja sa Uredbom 2017/2392 i (EU)
2018/20661i

— Pravilnik o bliZzem sadrzaju oznaka, vodica, postera, displeja i promotivne literature i
materijala o potro$nji goriva i emisijama ugljendioksida iz novih putnickih vozila(,,Sl. list
CG", broj 113/20)

Vlada je 30. VII 2020. usvojila Treci nacionalni izvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama.

Ovaj izvjestaj sadrZi rezultate novih inventara GHG za 2016. i 2017, rekalkulaciju ranijih

vremenskih serija od 1990, kao i opsti opis mjera koje je Crna Gora formulisala, utvrdila i

sprovela radi planiranja smanjenja emisija GHG. IzvjesStaj sadrzi i klimatski profil Crne Gore,

s isticanjem sektora i regija koje su najpodloZnije uticaju klimatskih promjena, kao i analizu

potencijalnih mjera adaptacije. Takode, prikazane su informacije o procesima koji se, izmedu

ostalog, ticu jaCanja kapaciteta na nacionalnom nivou i promovisanja mehanizama za

ulaganje i finansiranje.

Uz podrSku UNDP-a, resorno ministarstvo je tokom 2020. intenziviralo aktivnosti na Reviziji
Nacionalno utvrdenog doprinosa (NDC). Revizija podrazumijeva pregled postojec¢ih mjera,
sektora i gasova sa efektom staklene baSte, posebno u svjetlu novih podataka prilikom izrade
GHG inventara i projekcija. Pripremljena je i Analiza za finansijsku procjenu predvidenih
mjera. Revizijom NDC-a, Crna Gora iskljuuje mjeru vezanu za izgradnju malih
hidroelektrana i postavlja novu ciljnu vrijednost smanjenja GHG od 35% do 2030. i u
poredenju sa 1990. (ne ukljuc¢ujué¢i LULUCF i poljoprivredni sektor zbog nedostatka
podataka) ili smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste za 2.117 kilotona do 2030.

Tokom 2020. Crna Gora je intenzivirala aktivnosti na izradi Nacionalnog energetskog i
klimatskog plana (NECP), koji ¢e biti dobra osnova za pripremu Strategije niskokarbonskog
razvoja. Osnovana je Tehnicka radna grupa koja je odgovorna za koordinaciju ovog procesa,
a dva sastanka su ve¢ odrzana u junu i septembru 2020. U narednom periodu planira se

azuriranje klju¢nih strateskih dokumenata u oblasti energetike i klimatskih promjena u
Crnoj Gori, ukljucujuéi novu reviziju nakon usvajanja NDC i NECP.

U saradnji sa UNDP-em, resorno Ministarstvo je pripremilo predlog projekta za izradu

Nacionalnog plana prilagodavanja klimatskim promjenama-NAP, koji je finalizovan u prvoj
polovini 2020. u skladu sa komentarima dobijenim od Zelenog klimatskog fonda (GCF).

Predlog projekta je odobren od strane GCF-a 23. X 2020. Projektom ¢e biti obuhvaéena cetiri
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sektora: voda, zdravstvo, turizam i poljoprivreda, jer su oni najugroZeniji sektori u pogledu
prilagodavanja.

Resorno ministarstvo u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu,
sprovodi projekat ,Plan spremnosti za saradnju sa Zelenim klimatskim fondom i razvoj
Nacionalnog programa prioritetnih aktivnosti“ koji je podrzao jacanje Kkapaciteta
crnogorskih institucija za saradnju sa Zelenim klimatskim fondom i definisao prioritete za
finansiranje od strane Fonda u narednom periodu. U okviru Plana prioritetnih aktivnosti,
pripremljen je IzveStaj o potrebama, nedostatku znanja i kapacitetima za unapredenje
saradnje sa Zelenim klimatskim fondom. Plan prioritetnih aktivnosti je finalizovan u
novembru 2020. i pripremljen za usvajanje od strane Vlade.

Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena uvodi obavezu izrade Strategije o
niskokarbonskom razvoju sa akcionim planom. Izrada ove strategije bila je predvidena u
okviru projekta ,, Tehnicka podrska za monitoring i implementaciju politika za zastitu Zivotne
sredine i klimatskih akcija", iz programa IPA 2016, medutim, usljed prenamjene sredstava iz
[IPA 2016, otkazan je tenderski postupak za ugovor o uslugama Tehni¢ka podrska
monitoringu i implementaciji politika u oblasti Zivotne sredine i klimatskih akcija, u iznosu
od 4,2 miliona eura.
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3.28. POGLAVLJE 28: ZASTITA POTROSACA I JAVNO ZDRAVLJE

3.28.1. Zastita potrosaca
3.28.1.1. Normativni i strategijski okvir

Na osnovu Zakona o zastiti potrosaca, Ministarstvo ekonomije donijelo je Pravilnik o
informativnom obrascu o pravu potrosSaca na jednostrani raskid ugovora zakljucenog van
poslovnih prostorija ili na daljinu (,,SI. list CG“ broj 52/20), Pravilnik o obrascu jednostranog
raskida ugovora zaklju¢enog van poslovnih prostorija ili na daljinu (,,Sl. list CG* broj52/20) i
Pravilnik o blizim kriterijumima za izbor ¢lanova Odbora za vansudsko rjesavanje
potrosackih sporova (,,SI. list CG“ broj 56/20).

Takode, usvojeni su sljedeci akti u oblasti turizma:

- Zakon o dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (,SL list CG", broj 76/20) - u cilju
ublazavanja negativnih efekata u poslovanju turistickih privrednika uzrokovanih Sirenjem
bolesti COVID19, dopunama Zakona propisana je obaveza da turisticka agencija izdaje
vaucere za sva putovanja koja su bila zakazana u periodu od 1. III 2020. a koja su otkazana
zbog globalne pandemijeCOVID-19, kao garanciju da putnik moZe da izabere novi datum
putovanja za isti ili drugi aranZman najmanje istog kvaliteta za turisticke agencije;

- Pravilnik o dopunama pravilnika o bliZim uslovima u pogledu uredenosti i opremljenosti,
vrstama i uslovima koris¢enja kupalista na moru (,,Sl. list CG", broj 57/20) - u cilju suzbijanja
i sprjeCavanja prenoSenja virusa COVID-19, dopunama Pravilnika propisan je nacin
postavljanja plaZnog mobilijara na plazama u skladu sa mjerama propisanim od strane
nadleznih organa/institucija za sprjecavanje unoSenja i Sirenja virusa u zemlji, sa primjenom
do 30. XI 2020;

- Pravilnik o nacinu koriS¢enja i sadrzaju vaucera za nerealizovane ugovore o putovanju u
paket - aranzmanu (,,SI. list CG", broj 93/20) - Pravilnik propisuje nacin koris¢enja i sadrzaj
vaucera za nerealizovane ugovore o putovanju u paket-aranZmanu, poslije 1. III 2020. zbog
okolnosti izazvanih pandemijom COVID-19.

Vlada je 16. I 2020. donijela Akcioni plan za sprovodenje Nacionalnog programa zastite
potroSaca 2019-2021, za 2020, s izvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2019.

Vladino Koordinaciono tijelo za nadzor na trzistu je u 2020. usvojilo godisSnje izvjeStaje (za
2019.): 1zvjestaj o realizaciji OpSteg programa nadzora proizvoda na trZistu, [zvjeStaj o radu
sistema brze razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik i IzvjeStaj o radu
Koordinacionog tijela. Usvojen je i Opsti program nadzora proizvoda na trzistu za 2021.
godinu, koji je objavljen na internet stranici Uprave za inspekcijske poslove u decembru.
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3.28.1.2 Jacanje administrativnih i tehnickih kapaciteta

U cilju jacanja administrativnih kapaciteta Ministarstva ekonomije, 15. 11 2020. popunjeno je
radno mjesto nacelnika Direkcije za zastitu potrosaca.

U cilju jacanja administrativnih kapaciteta za trziSni nadzor, inspektori Uprave za
inspekcijske poslove su ucestvovali na online radionicama. U organizaciji IPA 2014, ,AIM I1“
Projekta ,Tehnicka pomo¢ za usaglaSavanje i primjenu pravne tekovine unutras$njeg trzista
EU” (tri radionice u vezi sa preuzimanjem novog zakonodavnog okvira EU (Uredba (EU)
2019/1020 o nadzoru trziSta i uskladenosti proizvoda), na obuci je ucestvovalo pet
inspektora. U okviru PTB, SEE QI projekta (Regionalni konsalting fond za infrastrukturu
kvaliteta u zemljama Jugoisto¢ne Evrope, implementiran od strane Instituta za metrologiju
Njemacke), organizovana je dvodnevna video konferencija na temu ,Nova EU regulativa o
trziSnom nadzoru - horizontalne komponente nove EU Regulative 2019/1020 i Regulative
2019/515% na kojoj su ucestvovali predstavnici zemalja Istotnog partnerstva i zemalja
Zapadnog Balkana (sedam predstavnika CG), odrZana je jedna online radionica o li¢noj
zaStitnoj opremi koja se koristi u vrijeme pandemije COVID-19, kao i jedna obuka o
Regulativi o licnoj zaStitnoj opremi, na kojima je ucestvovalo sedam inspektora. Takode,
jedan predstavnik TrziSne inspekcije je ucestvovao na online konferenciji organizovanoj u
SR Njemackoj, na temu trziSnog nadzora.

U cillju jacanja administrativnih kapaciteta za zasStitu ekonomskih interesa potrosaca, u
okviru IPA 2014, AIM II Projekta, od 14. VI do 30. XI 2020. odrzano je 30 radionica na temu
Regulative (EU) 2017/2394, a u skladu sa zahtjevima za sprovodenje novog Clana 174
Zakona o zastiti potroSaca iz 2019. i pomenute regulative (saradnja unutar nacionalne
.mreZe nadleZnih organa“ i sa drZzavama c¢lanicama EU kod prekograni¢nih sporova), sa
fokusom na sprovodenje potroSackog acquisa iz Aneksa I. Navedene radionice su
sprovedene u sklopu pripreme nove Odluke Vlade o organima nadleZznim za sprovodenje
potrosackog zakonodavstva, koja se radi po uzoru na regulativu, i pored Uprave za
inspekcijske poslove, su obuhvatile i: 1) Centralnu banku, 2) Regulatornu agenciju za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti), 3) Agenciju za nadzor osiguranja, 4)
Agenciju za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, 5) Agenciju za elektonske
medije, 6) Agenciju za civilno vazduhoplovstvo, 7) tri (3) inspekcije saobracaja (drumskog,
pomorskog i Zeljezni¢kog) Ministarstva kapitalnih investicija, 8) inspekciju Ministarstva
poljoprivrede, 9) inspekcije Uprave za bezbjednost hrane, 10) komunalne inspekcije lokalnih
samouprava idr.).

Unapredivanje  Centralnog informacioni sistem za zaStitu potroSaca (CISZP)
www.potrosac.me : U sklopu tehnic¢ke podrske i po odobrenom Planu rada za 2020, IPA
2014, AIM II Projekta, u izvjeStajnom periodu Uprava za inspekcijske poslove je sprovela
azuriranje CISZP (engl. CISCP) kako bi se omogucilo njegovo proSirenje i na prethodno

pomenute nove nadleZne organe koji su postali dio ,mreZe nadleZnih organa“ za sprovodenje
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potroSackog zakonodavstva. Pomenuto proSirenje ovog unikatnog IT sistema, instaliranje
kod novih organa, kao i obuka njihovih sluZbenika, omogucéava kreiranje informacionog i
komunikacionog alata iz ¢l. 30 Regulative (EU) 2017 /2394, i postojanje ,jednog prozora“ za
prijem i reSavanje potrosSackih Zalbi. Planom rada Projekta i Uprave za inspkecijske poslove
za 2020., utvrdene obuke u koris¢enju IT sistema inspektora/ovlasé¢enih sluzbenika svih
nadleZnih organa i testiranje sistema predvideno je za period od 01. III 2021.

U oblasti vansudske zastite potrosaca tokom 2020. Odboru za vansudsko rjeSavanje
potroSackih sporova pri Privrednoj komori Crne Gore podnijeto je pet tuzbi, od kojih je jedna
rijeSena donoSenjem Preporuke kojom je usvojena tuzba potroSaca, te je tuzZenom
preporuceno da tuZiocu na ime naknade materijalne Stete zbog nesaobraznosti proizvoda
isplati iznos od 110,05 eura sa zakonskom zateznom kamatom od dana uocene
nesaobraznosti, pa do konacne isplate. Jedna tuZzba je povucena, a u tri slucaja tuzba je
odbacena jer je Vijece bilo stava da bi naknada za angaZovanje vjeStaka (koje je po stavu
Vije¢a neophodno za donoSenje odluke u ovim pravnim stvarima) bila znatno nesrazmjerna
vrijednosti tuzbenog zahtjeva.

3.28.1.3.Sprovodenje zakonodavstva
3.28.1.3.1. Zastita ekonomskih interesa potrosaca

A) Inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o zastiti potrosaca i drugim zakonima
koji sadrze odredbe o zastiti potrosaca

Uprava za inspekcijske poslove - Inspekcije Uprava koje sprovode inspekcijski nadzor u

oblasti zaStite ekonomskih interesa potroSaca (u skladu sa Zakonom o zastiti potrosaca i
drugim zakonima koji sadrze odredbe o zastiti potrosaca), u 2020, izvrsile su ukupno 24.014
inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdena 3.641 nepravilnost, za Cije otklanjanje su
preduzete propisane upravne i kaznene mjere. Znacajno manji procenat utvrdenih
nepravilnosti u ukupnom broju kontrola (u odnosu na prethodne izvjeStajne periode)
posljedica je angaZovanja veceg broja inspekcija Uprave na kontroli poStovanja
epidemioloskih mjera (u cilju sprjecavanja Sirenja koronavirusa).

U nadzoru nad primjenom Zakona o zaStiti potrosaca (ZPP) - TrziSna inspekcija, Inspekcija
za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost i Zdravstveno-sanitarna inspekcija, u
2020, izvrsile su ukupno 7.745 inspekcijskih pregleda. U izvrSenim inspekcijskim
pregledima utvrdene su 1.254 nepravilnosti, za Cije otklanjanje su izrecene upravne mjere
(247 ukazivanja i 1.000 rjeSenja). Za pocinjene prekrsaje izdato je 1.988 prekrsajnih naloga
(kojima su izrecene novcCane kazne) i podnijeto 19 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka nadleZnim sudovima za prekrsaje.

U nadzoru nad primjenom drugih zakona koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca (Zakon o
potroSackim kreditima, Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, Zakon o unutrasnjoj trgovini, Zakon
o ljekovima, Zakon o energetici, Zakon o pravima pacijenata, Zakon o ogranicavanju
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upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o skijaliStu, Zakon o metrologiji i Zakon o kontroli
predmeta od dragocjenih metala), TrZiSna, Turisticka, Zdravstveno-sanitarna,
Elektroenergetska i Metroloska inspekcija izvrsile su ukupno 16.269 inspekcijskih pregleda,
u kojima je utvrdeno 2.387 nepravilnosti, za Cije otklanjanje su izrecene upravne mjere
(1.145 ukazivanja i 1.050 rjeSenja). Za poCinjene prekrsSaje izdata su 1.842 prekrSajna naloga
i podnijet 71 zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznim sudovima za prekrsaje.

Najveci broj kontrola u oblasti zastite potroSaca izvrsila je TrZisSna inspekcija (ukupno
18.192), u kojima je utvrdena 2.451 nepravilnost. U skladu sa Zakonom o zaStiti potroSaca
izvrseno je 7.678 kontrola, u kojima je utvrdeno 1.240 nepravilnosti, a za c¢ije otklanjanje su
izreCene upravne mjere (247 ukazivanja i 993 rjeSenja). Za pocinjene prekrsaje izdato je
1.986 prekrsajnih naloga i podnijeto Sest zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. U
skladu sa drugim zakonima koji sadrZe odredbe o zastiti potroSaca (Zakon o potroSackim
kreditima, Zakon o unutrasnjoj trgovini, Zakon o ljekovima, Zakon o energetici i Zakon o
ogranicavanju upotrebe duvanskih proizvoda) TrzZiSna inspekcija je izvrSila 10.514
inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno 1.211 nepravilnosti, za cije otklanjanje su
izreCene upravne mjere (226 ukazivanja i 985 rjeSenja). Za pocinjene prekrsaje izdato je
1.499 prekrsajnih naloga i podnijeto 10 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
nadleZnim sudovima za prekrsaje.

U naznaCenom periodu inspekcije Uprave su primile ukupno 999 zZalbi potrosaca (673 su se
odnosile na povredu prava iz Zakona o zastiti potrosaca i 326 na povredu prava iz drugih
zakona koji sadrze odredbe o zasStiti potrosaca).

U postupcima po 673 Zalbe (po ZZP), 177 Zzalbi je prihvaceno, 52 Zalbe su djelimi¢no
prihvacene, u 362 slucaja Zalba je odbijena kao neosnovana, dok su 43 Zalbe proslijedene
drugom nadleZnom organu na postupanje, a u 39 slucajeva potrosaci su odustali od
podnesenih Zalbi.

Od ukupno 326 primljenih Zalbi po drugim zakonima koji sadrZe odredbe o zastiti potrosaca
prihvaéena je 91 Zalba, u 226 slucajeva zZalba je odbijena kao neosnovana, dok je pet Zalbi
proslijedeno drugom nadleZnom organu na postupanje, a u Cetiri sluc¢aja potrosaci su
odustali od podnesenih Zalbi.

0Od ukupnog broja primljenih Zalbi, 880 je primila TrziSna inspekcija (577 Zalbi se odnosilo
na povredu prava iz ZZP i 303 na povredu prava iz drugih zakona koji sadrze odredbe o
zastiti potrosaca). 0d 577 Zalbi (po ZZP) po kojima je postupala TrZiSna inspekcija, 175 Zalbi
je prihvaceno, 21 Zalba je djelimi¢no prihvac¢eno, u 313 slucajeva Zalba je odbijena kao
neosnovana, dok je 30 Zalbi proslijedeno drugom nadleznom organu na postupanje, a u 38
slucajeva potrosSac je odustao od podnesene Zalbe. Od ukupno 303 primljene Zalbe (po
drugim zakonima koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca - Zakon o potrosackim kreditima,
Zakon o unutras$njoj trgovini, Zakon o ljekovima, Zakon o energetici i Zakon o ogranicavanju
upotrebe duvanskih proizvoda), 68 Zalbi je prihvaceno, u 226 slucajeva Zalba je odbijena kao
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neosnovana, dok je pet Zalbi proslijedeno drugom nadleZnom organu na postupanje, a u
Cetiri slucaja potrosaci su odustali od podnesenih Zalbi.

Centralni informacioni sistem za zaStitu potrosaca (CISZP) www.potrosac.me (kontakt tacka
Uprava za inspekcijske poslove) - preko ovog sistema evidentirane su 243 Zalbe, od kojih su
223 zalbe bile u nadleznosti TrziSne inspekcije, 14 u nadleZnosti Inspekcije za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost, tri u nadleZnosti MetroloSke inspekcije, dvije u
nadleZnosti Turisti¢ke inspekcije i jedna u nadleZnosti Elektroenergetske inspekcije. U 2020,
od ukupno primljenih Zalbi (243), rijeSeno je 212 Zalbi, od kojih je povucena 21 Zalba, a 80
zZalbi je bilo neosnovano. Potpuno u korist potrosaca rijesene su 82 Zalbe, djelimi¢no u korist

potrosaca rijeSeno je devet Zalbi, dok se 20 Zalbi odnosilo na slucajeve u kojima je potrosac
upucen da se shodno zakonu prvo obrati trgovcu i slucajeve u kojima nije utvrdeno da su
Zalbe neosnovane, a nije se moglo udovoljiti zahtjevu, vec je potrosac upucen da svoja prava
ostvari u sudskom postupku. Znacajan broj Zalbi se odnosio na kvalitet proizvoda i usluga,
kao ina saobraznosti garancije.

B) Nadzor u oblasti zastite ekonomskih interesa potrosaca od strane drugih nadleznih
tijela

Agenciji za elektronske komunikacije i po$tansku djelatnost (Zalbe operatora, rjesavanje
sporova, prigovori pretplatnika) je u 2020, u oblasti zaStite korisnika javnih elektronskih
komunikacionih usluga podnijeto ukupno 484 Zalbe korisnika, od kojih su 84 Zalbe usvojene
u cjelosti, 153 Zalbe su odbijene, a u 199 slucajeva je donijeto rjeSenje o obustavljanju
postupaka zbog odustajanja od Zalbe ili zbog postignutog poravnanja korisnika i operatora,
dok su u 43 slucaja rijeSena na drugaciji nacin: odgovoreno, odbijeno kao neuredno,
proslijedeno Upravi za inspekcijske poslove. Kada su u pitanju tuzbe na odluke Savjeta
Agencije, a koje se odnose na zastitu korisnika javnih elektronskih komunikacionih usluga, u
202, Upravnom sudu je podneSeno 12 tuzbi. Jedna tuzba je izjavljena od strane operatora, a
ostale od strane korisnika.

Agencija za nadzor osiguranja je u toku 2020. primila ukupno 52 prigovora, od kojih se 50

odnosilo na postupanje druStava za osiguranje, a dva na postupanje Nacionalnog biroa
osiguravaca Crne Gore. Od ukupnog broja prigovora na rad osiguravaca, 47 prigovora
odnosilo se na rad druStava za neZivotno osiguranje, a tri prigovora na rad drusStava za
Zivotno osiguranje. U pogledu rezultata postupaka po prigovorima 30 prigovora su bili
neosnovani, devet prigovora je bilo osnovano, pa je u postupku rjeSavanja prigovora, u
dogovoru sa podnosiocem, drustvo isplatilo dodatni iznos nakon cega je drusStvo sa
podnosiocem potpisalo vansudsko poravnanje, kod 10 prigovora podnosilac je povukao
prigovor ili odustao od daljeg postupka pred Agencijom, dok je za tri prigovora postupak jo$
uvijek u toku. Postupak po prigovorima do jula 2020. bio je ureden Pravilnikom o postupku
odlucivanja po prigovorima osiguranika i tre¢ih oStecenih lica (“SI. list CG” broj 38/13), kada
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je usvojen novi Pravilnik o postupku odlucivanja po prigovorima osiguranika i drugih lica
("Sl. list CG", broj 66/20).

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti je primila ukupno 10
Zalbi, sedam na akt operatora distributivnog sistema, kojim se odbija zahtjev za izdavanje
saglasnosti za priklju¢enje na distributivni sistem, odnosno zakljucivanje ugovora o
prikljucenju i tri zbog obustave isporuke elektri¢ne energije. 0d sedam Zalbi na akt operatora
distributivnog sistema, Cetiri Zalbe je usvojeno, a tri su odbijene. Od tri Zalbe zbog obustave
isporuke elektri¢ne energije, dvije su usvojene, a jedna je odbijena.

Pored navedenog, Agenciji je dostavljeno na rjeSavanje 10 Zalbi, podnijetih protiv rjeSenja
Elektroprivrede Crne Gore (EPCG), kojima je odluceno po prigovoru podnijetom po osnovu
neispunjavanja minimuma kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektri¢cnom energijom. Sve
Zalbe su se odnosile na prekide u napajanju elektricnom energijom, odnosno
neuspostavljanje ponovnog napajanja u utvrdenom roku. Postupaju¢i po predmetnim
Zalbama sedam Zalbi je usvojeno, a tri su odbijene.

Centralna banka Crne Gore (CBCG) je u izvjeStajnom periodu izvrsila pet neposrednih i 43
posredne kontrole kreditora. CBCG je kreditorima kod kojih je u postupku nadzora utvrdeno
da ostvareni nivo zaStite potrosaca nije na zadovoljavaju¢em nivou, izrekla sedam mjera
pisanog upozorenja, nalazu¢i kreditorima da preduzmu jednu ili viSe aktivnosti u cilju
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti. Takode, CBCG je preduzela aktivnosti u cilju pokretanja
prekrsajnih postupaka protiv tri kreditora i odgovornih lica u njima pred nadleZnim sudom
za prekrsaje. U okviru redovnih aktivnosti usmjerenih na zastitu prava korisnika potrosackih
kredita, CBCG je razmotrila i u skladu sa ovlas¢enjima postupila po 126 prigovora potrosaca
koji nijesu bili zadovoljni pruzenim uslugama kreditora, od kojih je 40 procesuirano, a u

ostalim slucajevima potroSa¢ima je ukazano na prava utvrdena pozitivnim propisima.
Znacajan dio nadzornih aktivnosti u izvjeStajnom periodu, bio je usmjeren na pravilnu
pravilnu primjenu privremenih mjera koje se odnose na tretman kredita koje su odobrile
banke i drugih mjere za smanjenje negativnih posljedica uticaja pandemije COVID-19 na
poslovanje banaka i odrZavanje stabilnosti finansijskog sistema kao cjeline. Dostavljeni
prigovori korisnika kredita dominantno su se odnosili na zahtjeve za intervencijom CBCGu
cilju aktiviranja prava na moratorijum na otplatu kredita i produZenje perioda trajanja
moratorijuma.

Zastitu bankarskog ombudsmana u izvjeStajnom periodu traZilo je 135 klijenata i jemaca.
Primljeno je 60 prigovora gdje nijesu prekrSena prava (neosnovani). Na vodenje internog
postupka pred bankom ili na drugi vid zastite prava, upuéeno je 56 klijenata i Cetiri jemca.
Klijenti koji su upuceni na drugi vid zaStite prvenstveno su klijenti koji su trazili mjere da se
banke obaveZu za vecu pomo¢ klijentima u zaStiti od posljedica pandemije COVID-19.
Procesurano je 15 zahtjeva (prigovora) klijenata i jemaca.
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Postupak po kolektivnoj tuzbi - U Crnoj Gori je nastavljeno sa daljom primjenom novog
procesno-pravnog instituta iz Direktive 2009/22/EZ o sudskom postupku zastite
kolektivnih interesa potrosaca. U glavnom postupku (od dva u izvjeStajnom periodu), CEZAP
je preko svog punomoc¢nika, 28. I 2020. podnio kolektivnhu tuZbu protiv Crnogorske
komercijalne banke AD Podgorica (CKB banka), dio OTP Grupe iz Madarske.

U ovom postupku Osnovni sud u Podgorici je donio prvostepenu presudu kojom je usvojen
tuzbeni zahtjev, i presudom zabranjeno da banka postupa suprotno ¢l. 23. st. 2 Zakona o
potrosackim kreditima (tj. €l. 16 (2) Direktive 2008/48/EZ), te da, u ugovorima koje nudi
potrosacima odreduje naknadu za prijevremenu otplatu kredita uvjek u iznosima od 1%,
odnosno 0,5% zavisno od iznosa kredita koji se prijevremeno otplac¢uje. Banka je najvila
Zalbu na odluku suda.

U odvojenom postupku protiv druge banke, ta banka je po prethodnom upozorenju CEZAP-
a o kolektivnoj tuzbi na dan 01. I 2020. izmjenila i dostavila CBCG novi cjenovnik kojim je
ukinula osporene naknade koje su po CEZAP-u krsile prava potrosaca u plathom prometu
(naknade u iznosu od 3,00 eura za zatvaranje transakcionog racuna i u iznosu od 5,00 eura
za zatvaranje kartice). Iz tog razloga u skladu sa odredbama ¢l. 120 ZZP, protiv iste banke,
CEZAP nije podigao tuzbu za zastitu kolektivnih interesa potrosaca.

3.28.1.4. Bezbjednost proizvoda
3.28.1.4.1 Sprovodenje trziSnog nadzora (1.1 - 31. XII 2020.)

U proaktivnom nadzoru (po OpStem programu nadzora proizvoda na trziStu), u izvjeStajnom
periodu, postupalo je osam inspekcija, koje su kontrolisale ukupno 29 vrsta proizvoda, i to:
energetsku efikasnost i ekodizajn, zastitne slusalice - antifone, elektri¢ne miksere, bastenski
namjeStaj, rolere, profesionalne mesoreznice, PVC stolariju (TrZiSna inspekcija),
respiratorna medicinska sredstva i kompozitne materijale u stomatologiji, biocidne
proizvode, isparljiva organska jedinjenja u bojama, obmanjujuée proizvode, kozmeticke
proizvode, igracke, (Zdravstveno sanitarna inspekcija), podzemne i nadzemne rezervoare za
TNG, prenosive zavarene celicne boce za TNG namijenjene za ponovno punjenje
(Termoenergetska inspekcija), mobilne telefone, prenosivi uredaj (pametni sat), igracke na
daljinsko upravljanje (Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost),
sredstva za zastitu bilja, sredstva za ishranu bilja (Fitosanitarna inspekcija), vodomjere,
manometre za mjerenje pritiska u pneumaticima, manometre za kontrolu krvnog pritiska,
vage klase tacnosti II i III, alkotestere (Metroloska inspekcija), pirotehnicka sredstva,
eksplozive za civilnu upotrebu (Inspekcija za eksplozivne materije, zapaljive materije,
tecnosti i gasove), motorna vozila, auto-djelove (Inspekcija za drumski saobracaj).

U reaktivnom nadzoru, TrZiSna inspekcija, Zdravstveno-sanitarna inspekcija, Inspekcija za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, Inspekcija za drumski saobracaj, pratile su
opasne proizvode na osnovu podataka preuzetih iz RAPEX-a, po informacijama iz Regionalne
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mreZe za razmjenu informacija o opasnim proizvoda, po obavjestenju inspektora iz nadzora,
po obavjeStenju Uprave carina, po obavjeStenju proizvodaca/distributera, po prijavi
privrednih subjekata, po prijavi potrosaca.

IzvrSeno je ukupno 1.658 inspekcijskih pregleda, od Cega 1.297 pregleda u proaktivnhom
nadzoru (po programu - redovni, produZeni) i 361 pregled u reaktivnom nadzoru (po RAPEX
obavjeStenjima 211 pregleda, po informacijama iz Regionalne mreze 122 pregleda, po
obavjeStenju inspektora iz nadzora 14 pregleda, po obavjeStenju Uprave carina cetiri
pregleda, po obavjeStenju proizvodaca/distributera Sest pregleda, po prijavi privrednih
subjekata jedan pregled, po prijavi potroSaca tri pregleda).

Na trzistu Crne Gore u proaktivnom i reaktivnom nadzoru, pronadeno je 530 vrsta opasnih
proizvoda u koli€ini 28.769 komada i jedna vrsta u kolicini 25.000 kg. Od toga, 183 vrste u
kolicini 3.599 komada predstavlja opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom. Opasnih
proizvoda koji ne predstavljaju ozbiljan rizik je 276 vrsta u koli¢ini 8.670 komada, dok 71
vrsta u koli¢ini 16.500 komada i jedna vrsta u koli¢ini 25.000 kg predstavljaju neusaglasene
proizvode.

Preduzete mjere:

Povlacenje sa trZista (trajna zabrana prometa) za opasne i neusaglasene proizvode, izrecena
je za 232 vrste u kolicini 19.819 komada, i to :

- za opasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 183 vrste u koli¢ini 3.599
komada (djecja odjeca, djeCja lampa, lampa, LED reflektor - svjetiljka, elektri¢ni reSo,
elektricno kuvalo, elektri¢ni aparat za kafu, fen za kosu, elektricna pegla, profesionalna
mesoreznica, laserski pokazivac, aparat za uniStavanje insekata, produzni kabl, podsklop za
produZzni kabl, elektri¢ni razvodnik, digitalna slavina, svijetle¢i niz, djecje naocare za sunce,
zaStitne rukavice, pomoc¢no sredstvo za plutanje prilikom obuke u plivanju, klima uredaj,
igracka)

- za opasne proizvode koji ne predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno Sest vrsta u koli¢ini 14
komada (elektri¢ni mikser, bebi alarm)

- za neusaglasene proizvode, ukupno 43 vrste u koli¢ini 16.206 komada (fen za kosu, djecja
lampa, punjac za mobilni telefon, power bank, elektricni mikser, elektricna pegla, elektri¢ni
razvodnik, djecja kolica, laserski pokazivac, zaStitna maska, zaStitne rukavice, LED sijalice,
klima uredaj)

Mjera opoziva od krajnjih potrosaca je izreCena za 35 vrsta opasnih proizvoda u kolicini
4.396 komada (svijetle¢i nizovi, fen za kosu, djecja lampa, elektri¢ni reSo, elektri¢cna pegla,
aparat za uniStavanje insekata, digitalna slavina, klima uredaj, bebi alarm, igracka).
ObavjeStenja o opozivu, objavljena su u dnevnim novinama i istaknuta na vidnom mjestu u
objektu.
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Po nalogu inspektora, za opasne i neusaglaSene proizvode koji su povuceni sa trzista i ¢iji je
promet trajno zabranjen, sprovedena je mjera unistenja za 92 vrste u kolic¢ini 1.517 komada.
Od navedenog, mjera uniStenja za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom, sprovedena je za 80
vrsta u kolic¢ini 1.246 komada (djecja odjeca, svijetleéi niz, dje¢ja lampa, elektricna pegla,
elektri¢ni reso, elektricno kuvalo, produzni kabl, elektri¢ni razvodnik, laserski pokazivac,
djeCje naocare za sunce, zaStitne rukavice, igracka) i za neusaglasene proizvode, za 12 vrsta
u koli¢ini 271 komad (dje¢ja lampa, punjac za mobilni telefon, elektri¢ni mikser, fen za kosu,
elektri¢na pegla, zaStitne rukavice, pomoc¢no sredstvo za plutanje prilikom obuke u plivanju)

Najveci procenat uniStene robe potice iz Kine (55,43%), 7.61% potice iz Srbije, dok je za
36,96% porijeklo nepoznato

Proizvodacu/distributeru vraceno je 128 vrsta opasnih i neusaglasenih proizvoda u koli€ini
3.032 komada. od cega 93 vrste u koli¢ini 1.682 komada predstavlja opasne proizvode sa
ozbiljnim rizikom (djecja odjeca, djec¢ja kolica, svijetle¢i niz, digitalna slavina, lampa, LED
reflektor - svjetiljka, fen za kosu, elektri¢ni reSo, elektri¢ni mikser, aparat za uniStavanje
insekata, produZzni kabl, podsklop za produZzni kabl, elektri¢ni razvodnik, laserski pokazivac,
zaStitne rukavice), jedna vrsta u kolic¢ini dva komada su opasni proizvodi koji ne predstavljaju
ozbiljan rizik (bebi alarm), dok 34 vrste u koli¢ini 1.348 komada pripada neusaglasenim
proizvodima (punjac za mobilni telefon, power bank, roleri, dje¢je naocare za sunce, zaStitna
maska, klima uredaj).

Privremena zabrana prometa za opasne proizvode koji ne predstavljaju ozbiljan rizik i
neusaglasene proizvode, do otklanjanja utvrdenih neusaglasenosti izreCena je za 298 vrsta
u koli¢ini 8.950 komada i jednu vrstu u koli¢ini 25.000 kg, od ¢ega za 270 vrsta proizvoda
koji ne predstavljaju ozbiljan rizik u koliCini od 8.656 komada (produZni kabl, huverbord,
elektri¢ni trotinet, elektri¢ni reso, punjac za mobilni telefon, punjac za baterije, fen za kosu,
pegla za kosu, lampa, elektricni mikser, elektri¢ni toster, elektricna grijalica, elektri¢cna
friteza, aparat za palacinke, aparat za bakin kola¢, elektri¢ni aparat za kafu, elektri¢ni aparat
za uniStavanje insekata, aerosolni rasprsiva¢, pojaciva¢ zvucnog signala, dvopolna
prikljucnica, elektri¢ni razvodnik, podsklop za produZni kabl, svijetleci niz, profesionalna
mesoreznica, ubodna testera, skejtbord, biciklisticka kaciga, bastenski namjestaj, djecje
naocare za sunce, pomoc¢no sredstvo za plutanje prilikom obuke u plivanju, Stitnici sluha,
roleri, bezbjednosna obuca, miSolovka), za 28 vrsta neusaglasenih proizvoda u koli¢ini od
294 komada (fen za kosu, masina za ves, friZider, kombinovani friZider, zamrzivac, zastitna
maska, zaStitne rukavice, prozor) i jednu vrstu u koli¢ini 25.000 kg (agregat za beton).
Navedeni proizvodi koji su privremeno zabranjeni, nakon otklonjenih nepravilnosti vraceni
su u promet.

Izvrseno je uzorkovanje 51 vrste proizvoda (igracke - 38 vrsta, isparljiva organska jedinjenja
u premazima - 10 vrsta, elektritna pegla - dvije vrste, fen za kosu - jedna vrsta). Rezultati
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ispitivanja pokazuju da 22 vrste ne zadovoljavaju propisane uslove (igracke - 19 vrsta,
elektri¢na pegla - dvije vrste, fen za kosu - jedna vrsta).

U 2020. dobijeni su rezultati ispitivanja uzoraka Sest vrsta proizvoda (elektricni reso - dvije
vrste, fen za kosu - dvije vrste, ru¢ni mikser - jedna vrsta, elektricna pegla - jedna vrsta), koji
su uzeti u 2019. Rezultati laboratorijskog ispitivanja ukazuju da proizvodi ne zadovoljavaju
zahtjeve ispitnih metoda u skladu sa standardima koji se odnose na predmetne proizvode.

U izvjeStajnom periodu, Crna Gora je ucestvovala na online konferenciji ,Medunarodna
nedjelja bezbjednosti proizvoda 2020“ (International Product Safety Week 2020), koju je
organizovao Generalni direktorat za pravosude i zaStitu potrosaca (DG JUST) u saradnji sa
UN, na kojoj je predstavila proces uskladivanja pravnog okvira sa pravnom tekovinom EU u
oblasti bezbjednosti proizvoda. Na ovom dogadaju, vaZznom za zaStitu potroSaca od
nebezbjednih proizvoda na trziStu, Uprava je ucesnike upoznala sa praksom trziSnog
nadzora u Crnoj Gori, kao i izazovima koje je savladala i koji joj predstoje. Ova ukazana prilika
Crnoj Gori (od strane predstavnika EK) jedan je od dokaza da Crna Gora, osim na
harmonizaciji zakonodavstva, ozbiljno radi i na uspostavljanju administrativnih kapaciteta
sposobnih za pravilnu primjenu zakonodavstva, Sto je sastavni dio zavrSnih mjerila za PP 28.

3.28.1.5. Informisanje potrosaca i saradnja sa NVO

Centar za zastitu potroSaca (CEZAP), u 2020. primio je 2.779 primjedbi i upita od strane
potrosaca iz oblasti primjene ZZP kao i drugih zakona koji sadrze odredbe o zastiti potrosaca
(Zakon o energetici, Zakon o elektronskim komunikacijama, Zakon o komunalnim
djelatnostima, Zakon o turizmu i ugostiteljstvu i dr.) u kojima je pruZena savjetodavna pomo¢
u ostvarivanju prava. Takode, povodom ovih incijativa i Zalbi potroSaca, CEZAP ostvaruje
kontinuiranju saradnju sa Upravom za inspekcijske poslove i drugim inspekcijskim
organima.

U okviru svog kontinuiranog rada na edukaciji potrosaca, CEZAP je, u saradnji sa TV Prva,
organizovao dva dvodnevna treninga za predstavnike medija o istrazivackom novinarstvu
(25/26.V12020127/28.X2020.), u cilju razvoja osam istrazivackih prica na klju¢ne teme iz
oblasti zastite potroSaca koje Ce biti emitovane na TV Prva. Aktivnosti su realizovane u
okviru projekta ,Vi ste ono sto konzumirate: Profesionalniji nacionalni i lokalni mediji za
bolje informisane gradane! - jaanje nezavisnog i istraZivackog novinarstva sa fokusom na
prava potroSaca®“, koji finansira Delegacija Evropske unije uz podrSku Ministarstva javne
uprave.

Takode, dana 11. III 2020. CEZAP je organizovao press konferenciju kako bi obavjestio
ukupnu javnost i potrosaCe u Crnoj Gori o pokretanju prve tuzbe za zaStitu kolektivnih
interesa potrosaca, prirodi tuzbe protiv CKB banke (naknada kod prijevremene otplate
kredita) kao i o pravnim argumentima koji po CEZAP-u poslovanje ove banke Ccine
nezakonitim.
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3.28.1.6. UceSce u projektima

Tokom izvjeStajnog perioda u bliskoj saradnji sa IPA 2014, AIM II Projektom, Ministarstvo
ekonomskog razvoja, Uprava za inspekcijske poslove i ostale nadlezne institucije su
sprovodili i druge aktivnosti koje su se odnosile na obaveze iz Poglavlja 28, te sprovodenja
sveobuhvatnih mjera koje iz toga proizilaze. Posebna paZnja je posvefena Operativnim
zaklju¢cima EK iz februara 2020. u vezi sa formalizovanjem procedura za ocjenu spremnosti
za privremeno zatvaranje ovog poglavlja, i pripreme za dolazak ekspertske misije (peer
review mission).

3.28.2.Javno zdravlje
3.28.2.1. Kontrola duvana

3.28.2.1.1. IzvjeStaj o sprovodenju Zakona o ogranicavanju upotrebe duvanskih
proizvoda (,,SI. list CG”, br.46/19i 48/19)

Zdravstveno-sanitarna inspekcija je izvrSila ukupno 175 inspekcijskih pregleda nad
primjenom Zakona o ogranicavanju upotrebe duvanskih proizvoda, u kojima je utvrdena
jedna nepravilnost, za Cije otklanjanje je izrecena mjera ukazivanje.

TuristiCka inspekcija je u izvjeStajnom periodu Kkontrolisala primjenu Zakona o
ogranicavanju upotrebe duvanskih proizvoda u oblasti turisticko-ugostiteljske djelatnosti i
izvrsila ukupno 2.609 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdila 276 nepravilnosti, za Cije
otklanjanje je izreceno 148 mjera ukazivanja. Za pocinjene prekrsaje inspektori su izdali 207
prekrsajnih naloga, u ukupnom novéanom iznosu od 55.920,00 eura i podnijeli 42 zahtjeva
za pokretanje prekrSajnog postupka nadleZznim sudovima za prekrsaje.

Trzisna inspekcija je u izvjeStajnom periodu, izvrsila ukupno 402 inspekcijska pregleda, u

kojima je utvrdeno sedam nepravilnosti, za cije su otklanjanje inspektori preduzeli
propisane upravne mjere (jedno ukazivanje i Sest rjeSenja). Za pocCinjene prekrsaje
inspektori su izdali 12 prekrsajnih naloga u ukupnom novéanom iznosu od 3.600,00 eura. U
navedenom periodu, primljeno je 15 Zalbi gradana, koje se odnose na nepostovanje ovog
zakona kada je u pitanju nadleznost TrziSne inspekcije, od kojih su tri prihvaéene, a 12 zalbi
su odbijene kao neosnovane.

3.28.2.2. Krv, tkiva, celije i organi

U izvjeStajnom periodu JZU Zavod za transfuziju krvi Crne Gore vrsio je svoju osnovnu
djelatnost obezbijedenja dovoljnih koli¢ina sigurne krvi za potrebe gradana Crne Gore kao i
specificnu dijagnostiku pacijenata vodedi se ,Mjerama za prevenciju transmisije COVID-19 u
transfuzioloSkoj sluzbi Crne Gore“ doneSenim 15. III 2020. a u skladu sa mjerama
Nacionalnog koordinacijonog tijela za zarazne boleste (NKT). Revidiran je Plan prikupljanja
krvi, obavljena je edukacija dobrovoljnih davaoca krvi i organizatora akcija dobrovoljnog
darivanja krvi online, obavjestenjima na sajtu i putem druStvenih mreza. Nabavkom dijela
neophodne opreme povecani su kapaciteti za skladiStenje komponenti krvi za potrebe
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centralnog skladiSta Zavoda i skladiSta u organizacionim djelovima. Nabavkom neophodne
opreme i potroSnog materijala za serolosku dijagnostiku unaprijeden je rad laboratorije za
HLA tipizaciju.

Izradeno je softversko rjeSenje i Akcioni Plan za uspostavljanje sistema telemedicine i
zapoceta instalacija opreme i edukacija kadra. Kompletno uspostavljanje i pusStanje u rad se
ocekuje krajem drugog kvartala 2021.

U septembru 2020. ZavrSene su Cetiri studije B-PTS EDQM-a Savjeta Evrope u cilju eksterne
kontrole laboratorijskog rada, u okviru kojih je ocijenjeno da su svi rezultati laboratorijskog
rada Zavoda za transfuziju krvi bili u referentnim vrijednostima u skladu s postavljenim
standardima. ZavrSena je i eksterna kontrola u okviru EQAS studija gdje su takode svi
rezultati laboratorijskog rada bili u referentnim vrijednostima u skladu s postavljenim
standardima.

IzvrSen je jedan inspekcijski nadzor, od strane nadlezne zdravstvene inspekcije, u Zavodu
za transfuziju Organizacioni dio Bar. UCestalost inspekcija je svake dvije godine, u skladu sa
Zakonom o obezbjedivanju krvi.

OdrZana je Taiex radionica o upoznavanju sa inspekcijskim nadzorom u oblasti kontrole
kvaliteta u klinikama za reproduktivnu tehnologiju, u martu 2020.

Ministarstvo zdravljai UNDP implementiraju drugu fazu projekta ,,Jac¢anja sistema zdravstva
u Crnoj Gori”, koja, izmedu ostalog, predvida implementaciju informacionog sistema u
Klinickom centru Crne Gore (KCCG), ¢ime bi se postigla sveobuhvatnost Integralnog
Zdrvstvenog Informacionog sistema. Faza implementacije obuhvata PIS (Poslovni
Informacioni Sistem) i MIS (Medicinski Informacioni Sistem), ¢cime ¢e se omoguciti razmjena
podataka unutar KCCG, kao i KCCG s IZIS-om (Integralni Zdravstveni Informacioni Sistem -
obuhvata domove zdravlja, opste i specijalne bolnice, Montefarm, Zavod za transfuziju krvi,
Zavod za hitnu medicinsku pomo¢, Fond za zdravstveno osiguranje i Institut za javno
zdravlje). Implementacija Informacionog sistema u KCCG, PIS i MIS i integracija sa IZIS-om
bit ¢e zavrSena do kraja septembra 2021.

U cilju implementacije sistema za oblast materija ljudskog sistema (SOHO Network
Information System), sprovedena je tenderska procedura za odabir konsultanta za
realizaciju projekta ,Jacanje kapaciteta Ministarstva zdravlja za pruZanje podrske u razvoju
umrezenog sistema za nadzor kroz unapredivanje IT sistema u oblasti supstanci ljudskog
porijekla SOHO". AngaZovan je ekspert koji ¢e biti placen od sredstava EU, koji treba da uradi
procjenu stanja Sistema i da predloZi rjeSenje za uvodenje IT sistema u oblasti SOHO.
Ekspertje angaZovan na period od dva mjeseca. Nakon zavrSene analize eksperta, druga faza
projekta bi podrazumijevala novu aplikaciju u iznosu do 300.000 eura, za implementaciju
predvidenih aktivnosti u okviru prve faze projekta.
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3.28.2.3. Zarazne bolesti
Na osnovu Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, donijeti su sljedeci propisi:

1) Pravilnik o bliZim uslovima i nacinu organizovanja i sprovodenja zdravstvenog nadzora i
karantina i uslovima koje moraju da ispunjavanju objekti za smjestaj u karantin (,,SI. list CG",
broj 13/20);

2) Pravilnik o dopunama Pravilnika o nacinu prijavljivanja zaraznih bolesti, bolni¢kih
infekcija, stanja i smrti oboljelih od ovih bolesti (,,SI. list CG“, broj 23/20);

3) Pravilnik o dopuni Pravilnika o listi zaraznih bolesti nad kojima se sprovodi epidemioloski
nadzor i protiv kojih se primjenjuju mjere sprjecavanja i suzbijanja zaraznih bolesti i
definicijama slucajeva zaraznih bolesti (,,SI. list CG“, broj 23/20);

4) Odluka o preduzimanju mjera za sprjecavanje i suzbijanje novog koronavirusa (,,SI. list
CG“, broj 18/20);

5) Naredbu o proglaSavanju epidemije zarazne bolesti COVID-19 od veceg
epidemioloskog znacaja (,Sl. list CG", broj 73/20), koja je joS uvijek na snazi.

U naznaCenom periodu donijet je i niz naredbi radi sprjecavanja unoSenja zaraznih bolesti u
zemlju, suzbijanja i sprjecavanja prenoSenja u druge zemlje, kao i zaStitu stanovniStva od
novog koronavirusa.
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3.29. POGLAVLJE 29: CARINSKA UNIJA

3.29.1. Normativni okvir

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Uprava carina, uz tehni¢cku pomo¢ GlZ-a, su
pripremili nacrt novog Carinskog zakona, koji je uskladivan sa Carinskim zakonom EU.
Nakon dobijanja pozitivnog miSljenja od strane Sekretarijata za zakonodavstvo (krajem
2020) i ostalih nadleZznih institucija Nacrt carinskog zakona, sa tabelom uskladenosti i
prate¢om dokumentacijom proslijeden Evropskoj komisiji. Novim Zakonom c¢e biti
unaprijedena komunikacija izmedu carinske sluzbe i privrednih subjekata, koja ¢e se
obavljati elektronskim putem, Sto ¢e svakako doprinijeti vecoj pravnoj sigurnosti,
pojednostavljenju, modernizaciji i racionalizaciji carinskih procedura u skladu sa
savremenim potrebama. Za punu primjenu novog Carinskog zakona potrebno je razviti nove
i nadograditi postojece IT sisteme, Sto zahtjeva izvjesno vrijeme, te ¢e se primjena odredbi
koje regulisu upotrebu elektronskih sistema koji ne budu bili operativni, odloZiti do njihovog
uspostavljanja, Sto je praksa i u Evropskoj uniji. Radi potpune primjene Carinskog zakona,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Uprava carina su zapoceli rad na pripremi nove
Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona, uz tehni¢ku pomo¢ IFC (Grupacije Svjetske
banke), koji je angaZovao eksperte iz Ministarstva finansija i Uprave carina Srbije.

Od 1.1 2020. primjenjuje se Uredba o Carinskoj tarifi za 2020. i ista je implementirana u
TARICG (Integrisana tarifa Crne Gore). U novembru 2020. pripremljen je predlog Uredbe o
carinskoj tarifi za 2021, kojom je uskladena i nacionalna nomenklatura carinske tarife sa
Kombinovanom nomenklaturom EU za 2021.

Nacrt zakona o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u
proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci je nakon usaglasavanja sa Sekretarijatom
za zakonodavstvo, poslat na misljenje Evropskoj komisiji, 2. X 2020.

Ministarstvo kulture je shodno odredbama Zakona o zastiti kulturnih dobara, (,SI. list CG",
broj 18/19), a na zahtjev pravnih i fizickih lica u izvjestajnom periodu izdalo 81 rjeSenje za
iznoSenje umjetnina, antikviteta i kulturnih dobara u inostranstvo, od ¢ega 55 umjetnina i
antikviteta o trajnom i 25 o privremenom iznoSenju i jedno rjeSenje o privremenom
iznoSenju kulturnog dobra.

Takode, kao rezultat intezivne saradnje sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori na temu, borba
protiv nezakonite prekogranic¢ne trgovine kulturnim dobrima uz viSe odrZanih radionica na
tu temu, na poziv Sektora za zaStitu kulturne bastine i izgradnju kapaciteta ICOM-a
(Medunarodnog vijeta muzeja) dva strucnjaka iz Crne Gore koja su u kontinuitetu
ucestvovala na radionicama OEBS-a ucestvuju u izradi Crvene liste kulturnih objekata u
opasnosti iz zemalja jugoisto¢ne Evrope. Crvena lista je popis kulturnih dobara podloZnih
kradi ili pljacki. Lista ne predstavlja stvarne ukradene predmete, ve¢ vrste predmeta koji jesu
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ili mogu biti od interesa na nezakonitim trziStima ukradene robe. Dva eksperta iz Crne Gore
pripremili su 10 kulturnih predmeta za koje je ocijenjeno da mogu biti predmet rizika.
Materijal za ove predmete je uraden u skladu sa smjernicama ICOM-a i predat krajem maja
2020.

Administrativni kapaciteti

Uprava carinajeiu 2020. nastavila sa implementacijom pojednostavljenih uvoznih i izvoznih
carinskih postupaka na osnovu knjigovodstvenog upisa i na osnovu trgovacke isprave, pa je
tokom godine izdato dva odobrenja na osnovu knjigovodstvenog upisa i 37 odobrenja na
osnovu trgovacke isprave. Odobravanje carinskih pojednostavljenja dovelo je do sustinskih
promjena u sprovodenju carinskih postupaka, koji se sprovode bez dopremanja robe i
podnoSenja carinske deklaracije i pratete dokumentacije u pisanom obliku carinskim
terminalima, Sto olakSava i ubrzava carinjenje robe privrednim subjektima, a carinskim
sluZbenicima omogucava da svoje kontrole usmjere na sumnjive poSiljke. Na ovaj nacin se
razvija i partnerski odnos izmedu carinske sluzbe i poslovne zajednice, $to vodi ka
unapredenju trgovinskih olakSica.

Takode, na osnovu AEO programa, koji je uspostavljen 2019, otpoceto je sa izdavanjem
odobrenja za AEO status. Dva privredna subjekta su, u drugoj polovini 2020. dobila status
AEO za carinska pojednostavljenja i za sigurnost i bezbjednost.

Pocetkom 2020. uveden je novi moderan informativni servis ,Info portal“ u cilju veceg
stepena informisanosti fizickih lica. Servis je prilagoden svim uredajima i omogucava
fizickim licima da se, na lak i brz nacin, informisu o carinskim procedurama. Na Info portalu
je dostupan carinski kalkulator putem kojeg fizicka lica mogu brzo i jednostavno izracunati
iznos carinskih dazbina za robu koju su porucili putem interneta. U dijelu informacija za
putnike su postavljene najbitnije informacije u pogledu unosa i iznosa gotovog novca, unosa
ljekova, iznoSenja kulturnih dobara i umjetnina, unosa hrane, bilja i biljnih proizvoda,
zivotinja i ku¢nih ljubimaca, oruZzja i municije, kao i informacije o zabrani prometa CITES
vrstama bez dozvole. Takode, dostupne su i informacije o robi koja moZe biti predmet
oslobodenja od plac¢anja carine i PDV-a, kao i uslovima za ostvarivanje ovih oslobodenja.
Posjetioci ovog portala takode imaju mogu¢nost uvida u odgovore na najc¢eSce postavljena
pitanja (FAQs) koje pripremaju organizacione jedinice Uprave carina. Servis je dostupan na
linku http://info.carina.co.me/ i prilagoden je svim uredajima (telefon, lap top, tablet,

kompjuter).

Aktivnosti iz projekta ,,Podrska Upravi carina" su nastavljene sa realizacijom i u toku 2020.
u skladu sa planovima Ugovora za podrsku i Ugovora za implementaciju NCTS-a. Evropska
komisija je objavila azurirane tehnicke specifikacije DDNTA tokom 2020. na osnovu kojih je
ugovarac izmijenio tehniCke specifikacije za NCTS i GMS i aplikaciju za GMS. OdrZane su
online obuke za privredu i bankarski sektor o Konvenciji o zajednickom tranzitnom
postupku, benefitima koje donosi sprovodenje zajednickog tranzitnog postupka i novinama
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koje ih ocekuju. Tokom godine se radilo i na nacionalnim instrukcijama (tranzit, garancije)
sa ekspertima koji su angaZovani kroz projekat.

Krajem 2020. odrzana su dva sastanka - Tehnicka e-misija DG TAXUD-a, na temu NCTS-P5 &
Geografsko proSirenje, na kojima je dat presjek stanja o zavrSenim i planiranim
aktivnostima, a eksperti su dali svoje videnje za aZuriranje naseg NPP i naveli izazove koji
nas ucekuju, usled pandemije COVID-19, u okviru testiranja i treninga. Treci i Cetvrti
sastanak Upravnog odbora projekta su odrzani u februaru i julu i na njima su usvojeni drugi
i trei Privremeni izvjestaj, koji sadrze aktivnosti i zadatke koje je izvrSio konzorcijum u
periodu izvjeStavanja od 1. VII 2019. do 31. 1 2020. i od 1. II - 30. VI 2020, kao i plan za
naredne periode. Takode, razmotren je uticaj pandemije COVID-19 na planirane aktivnosti,
kao i mjere koje mogu smanjiti uticaj.

U okviru projekta, uspjesno se realizuje povezivanje sa Zajednickom komunikacionom
mreZom zemalja ¢lanica (CCN/CSI) kojom upravlja Generalni direktorat za poreze i carinsku
uniju (DG TAXUD), koja ¢e sluziti za testiranje ovog i svih ostalih IT sistema koji se
implementiraju u Carinski informacioni sistem kroz poglavlje 29 i koja ¢e nakon ulaska Crne
Gore u EU sluziti kao sigurnosni link za razmjenu podataka u oblasti carina i poreza.
Realizacijom ovog projekta, ispuni¢e se uslovi za pristupanje Crne Gore Konvenciji o
zajedni¢kom tranzitnom postupku i Konvenciji o olakSicama u trgovini robom, a $to je jedan
od uslova za pridruzivanje EU. Ocekuje se zavrSetak projekta u 2021. kada ¢e se realizovati
najveci broj aktivnosti.

U okviru pomenutog projekta nastavljene su intenzivne aktivnosti i na izgradnji novog i
savremenog Sistema za upravljanje rizikom. U saradnji sa ekspertima izradeni su dokumenti:
Koncept zajednickih kriterijuma rizika i standarda u skladu sa Carinskim zakonom Crne
Gore; Koncept prioritetnih oblasti kontrole; Okvir za upravljanje rizikom u Upravi carina;
Strategija za upravljanje rizikom Uprave carina; Funkcionalna specifikacija za RMS sistem
Uprave carina; Dizajn procesa u Sistemu upravljanja rizikom kao dio poslovne arhitekture i
procesa u Upravi carina.

Donijeto je i zvani¢no Uputstvo za popunjavanje Matrice rizika privrednih subjekata u okviru
podrske GlZa. Izradena je Instrukcija o unosu praznih teretnih motornih vozila u SEED
sistem. U organizaciji Svjetske carinske organizacije (SCO), u periodu 9 - 13. XI 2020. odrzana
je online radionica o upravljanju rizicima s posebnim osvrtom na procjenu rizika i
selektivnost.

U oblasti carinskog vrednovanja, a radi ujednacenog postupanja carinskih ispostava na
cijelom carinskom podrucju, Uprava carina je u drugoj polovini 2020. radila na uvodenju
elektronske aplikacije za podrsku utvrdivanju vrijednosti upotrebljavanih motornih vozila
na osnovu raspoloZzivih podataka, odnosno primjenom 6. metoda carinskog vrednovanja.
Aplikacija je u primjeni od 1.1 2021.
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U cilju ubrzanja protoka roba prekograni¢nih prelaza u uslovima pandemije COVID-19,
Uprava carina uspjesno je implementirala regionalni projekat CEFTA Zelenih koridora.
Sinhronizovanim aktivnostima u okviru Projekta, omogucen je prioritetan tretman na
granicnim prelazima za osnovne proizvode - hranu, ljekove i medicinska sredstva. Ove
aktivnosti znacajno umanjuju negativni uticaj aktuelne krize na privredu regiona, kroz
obezbjedenje stabilnog snabdijevanja. U prvim danima primjene koncepta Zelenih koridora,
20% cjelokupne robe u prekograni¢nom prometu bilo je prioritetno na prelazima CEFTA
zemalja, ¢ime se osigurala uSteda u vremenu i novcu, kao i podrSka stanovniStvu,
institucijama i privredi na trziStu CEFTA. OdrZano je Sest sastanka Stalnog sekretarijata
Transportne zajednice na kojima su glavne teme bile nesmetano funkcnionisanje ,Zelenih
koridora i zelenih traka“ izmedu CEFTA strana za vrijeme trajanja krize izazvane COVID-19,
gdje je istaknuto da isti funkcioni$u u cijelom regionu bez veéih zastoja, kao i da se carinske
i procedure od strane inspekcijskih sluzbi sprovode redovno, kao i moguénosti
uspostvaljanja zajednickih grani¢nih prelaza.

Krajem 2020. pokrenuta je inicijativa za proSirenje ,Zelenih koridora i zelenih traka“ na
granic¢ne prelaze izmedu CEFTA strana i drzava ¢lanica EU, gdje su, kao predstavnici Crne
Gore, imenovani sluzbenici Uprave carina i Ministarstva za ekonomski razvoj.

Na sastanku odrzanom 5. II 2020. u Briselu, ugovorne strane PEM Konvencije, medu kojima
i Crna Gora, su iskazale zainteresovanost za primjenu prelaznih pravila (pravila iz revidirane
PEM Konvencije) o porijeklu robe u bilateralnim sporazumima o slobodnoj trgovini. S tim u
vezi, a nakon kontinuirane komunikacije tokom 2020. DG TAXUD je dostavio Upravi carina
Odluku Savjeta EU 2020/2028 od 7. XII 2020. kojom je usvojen konacan tekst kojim ¢e se
izmijeniti Protokol 3 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drZava clanica, s jedne strane i Republike Crne Gore, s druge strane, od strane
Savjeta za stabilizaciju i pridruZivanje Sporazuma. Uprava carina je navedenu odluku Savjeta
EU dostavila nadleZnim ministarstvima radi blagovremene pripreme nacionalne procedure
za izmjenu Protokola 3 SSP-a. Projektovani datum pocetka primjene Odluke je 1. X 2021.

Takode, u okviru priprema za primjenu prelaznih pravila (pravila iz revidirane PEM
Konvencije) o porijeklu robe u bilateralnim sporazumima o slobodnoj trgovini, tokom 2020.
nastavljena je komunikacija sa EFTA Sekretarijatom vezano za izmjenu Sporazuma o
slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i EFTA drzava za dio sporazuma koji se odnosi na
pravila porijekla robe. Predmet pregovora su Odluka o izmjeni Aneksa o pravilima porijekla
i metodama administrativne saradnje i izmjene tri sporazuma o poljoprivredi (Crna Gora-
Island, Crna Gora-Svajcarska i Crna Gora-Norveska). Projektovani datum pocetka primjene
Odluke i navedenih sporazuma o poljoprivredi je 1.1X 2021.

Tokom 2020. odrZana su dva sastanka CEFTA Podkomiteta za carine i pravila porijekla (14.
V 2020. i 17-18. XI 2020) na kojima je razmatrana izmjena CEFTA Protokola o pravilima o
porijeklu robe i metodama administrativne saradnje, kao i koordinisane aktivnosti na
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ratifikaciji PEM tranzicionih pravila o porijeklu robe, kako bi se osigurao jedinstven datum
primjene. CEFTA strane surazmatrale Nacrt Odluke CEFTA Zajednickog komiteta o uvodenju
PEM revidiranih pravila, koja bi trebalo da se usvoji u Sto kra¢em roku, kako bi, nakon
sprovodenja nacionalnih procedura ratifikacije u svim CEFTA stranama, pocela sa
primjenom 1. X 2021.

Predstavnici Uprave carina uzeli su uceS¢e na X sastanku Zajednickog komiteta PEM
Konvencije koji je odrZan 19. XI 2020. na kojem je, izmedu ostalog, razmatrano i trenutno
stanje u revizionom procesu Konvencije, primjena izuzetnih mjera kod izdavanja i
podnoSenja dokaza o porijeklu robe u Kkriznoj situaciji izazvanoj COVID-19, kao i situacija
vezana za Brexit, odnosno okoncanje tranzionog perioda (31. XII 2020) za istupanje
Ujedinjenog Kraljevstva.

U maju 2020. je, vezano za primjenu izuzetnih mjera kod izdavanja i podnoSenja dokaza o
porijeklu robe u kriznoj situaciji izazvanoj COVID-19, kao i sprovodenja naknadnih provjera
izdatih dokaza o porijeklu robe izradeno obavjeStenje carinarnicama o prihvatanju uvjerenja
o porijeklu robe EUR.1 izdatih od strane carinskih administracija drZzava c¢lanica EU
(podnijetih u obliku kopije ili neovjerenih rubrici 11 od strane carinskog organa-Spanija) sa
uputstvom za postupanje. Takode, carinarnice su obavijestene o prihvatanju uvjerenja o
porijeklu robe EUR.1 koje carinska administracija Norveske ovjerava elektronski. Navedene
izmjene u prihvatanju dokaza o porijeklu dogovorene su u komunikaciji DG TAXUD.

Notifikacija o peferencijalnom trgovinskom aranZmanu koja se odnosi na pristup
crnogorskom trzistu roba bez carina i kvota za najmanje razvijene zemlje distribuirana je
zemljama ¢lanicama STO-a 17. II 2020. Shodno TMPTA - Transparency Mechanism for
Preferential Trade Arrangements prikupljeni su podaci neophodni za pripremu c¢injenicne
prezentacije o navedenoj trgovinskoj Semi, koja ¢e biti predmet razmatranja jednog od
narednih zasijedanja STO Komiteta za trgovinu i razvoj.

U vezi sa istupanjem Ujedinjenog Kraljevstva iz EU, Uprava carina je 10. II 2020. izradila
obavjeStenje carinarnicama sa smjernicama za postupanje u prelaznom periodu kod
prihvatanja/izdavanja dokaza o porijeklu robe i upravljanju kvotama, dok je 4. I 2021.
izradila obavjeStenje carinarnicama u okviru primjene odredbi Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava €lanica, sa jedne strane, i Crne
Gore, sa druge strane u odnosu na Veliku Britaniju, a ¢ija je primjena okoncana 31. XII 2020.

Takode, Ministarstvu vanjskih poslova dato je misljenje na inovirani tekst Sporazuma o
trgovini, partnerstvu i saradnji sa Ujedinjenim Kraljevstvom, za dio sporazuma iz
nadleznosti UC (Uzajamna carinska saradnja i Protokol o pravilima porijekla i metodama
administrativne saradnje).

Uprava carina je u izvjeStajnom periodu nastavila da bez poteskoc¢a primjenjuje Protokol 3
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju koji se odnosi na definiciju pojma ,proizvodi sa
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porijeklom" i metode administrativne saradnje, ukljuCuju¢i pravnu vezu Prilogom i
Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima o porijeklu
robe. Bez poteskoca se sprovode i odredbe Protokola o uzajamnoj pomo¢i u carinskim
pitanjima (Protokol VI). U najve¢em obimu administrativna pomo¢ carinskih sluzbi EU se
zahtijeva kada postoji sumnja u oblasti vrijednosti robe.

U okviru projekta ,PodrSka Upravi carina u oblasti akciza®, koji finansira Evropska unija,
odrZani su drugi, treci i Cetvrti redovni sastanci Upravnog odbora Projekta. Na sastancima je
predstavljen Prvi i Drugi izvjeStaj o napretku, u kojem je Ugovarac ukazao na aktivnosti i
zadatke koje je izvrsSio od pocetka Projekta. Istovremeno su detaljno predstavljeni moduli u
testnoj verziji Nacionalne aplikacije za akcize, kao i dalji plan rada na razvoju projekta.
Takode, razmatran je i uticaj COVID-19 na realizaciju ugovora i predlog mjera za ublaZavanje
istih, kako bi osigurali dalju uspjeSnu realizaciju projekta. Aplikacija je omogucila
elektronsku komunikaciju izmedu Uprave carina i akciznih obveznika. Takode, ista je
unaprijedila kontrolnu funkciju u oblasti uvoza, kretanja i prometa akciznih proizvoda sto
¢e doprinijeti efikasnijoj naplati prihoda i suzbijanju sive ekonomije.

Kada je u pitanju projekat ,Uvodenje sistema za elektronsko upravljanje akciznim
markicama“ Uprava carina je, radi sprecavanja postupanja suprotno odredbi Zakona o
akcizama, uvazavaju¢i, izmedu ostalog, odredbe Odluke EK o tehnickim standardima za
bezbjedonosne karakteristike za duvanske proizvode, br.C(2017)8435, za sprovodenje
Direktive Evropskog parlamenta 2014/40 i odredbe FCTC, uvela savremeni nacin
obiljeZavanja duvanskih proizvoda i alkoholnih pi¢a akciznim markicama putem razvoja
sistema za elektronsko upravljanje akciznim markicama.

U okviru projekta ,PodrSka implementaciji Strategije integrisanog upravljanja granicom" iz
[PA SBS IBM 2015, u septembru 2020. zavrSen je projekat ,lzrada administrativnih
kapaciteta Uprave carina za punu implementaciju informacionog sistema za upravljanje
inspekcijskim nadzorom“ kojim se omogucavaju funkcionalnosti za analiticki rad i
izvjeStavanje za potrebe upravljanja inspekcijskim nadzorom, evidencija vodenja predmeta
kao i izrada objektivnog i nepristrasnog godiSnjeg plana naknadnih kontrola. Ova aplikacija
je funkcionalna od januara 2021.

Takode, u okviru ove podrske, Uprava carina je uspjeSno okoncala projekat u cilju
modernizacije Carinske laboratorije. Realizovana je nabavka opreme za Carinsku
laboratoriju za analizu mineralnih ulja i naftnih derivata, kao i nabavka ,,mobilnih analizatora
za goriva“kojim se na terenu vrse brze analize nafte i naftnih derivata. Izradena je Instrukcija
o nacinu uzimanja uzoraka ,te¢nih naftnih proizvoda“ uz pomo¢ novih uzorkivaca, kolicini i
nacinu pakovanja uzoraka. Carinska laboratorija, koja je zvani¢no otpocela sa radom 18. IX
2020. kontinuirano vrsi analize nafte i naftnih derivata i izdaje laboratorijske nalaze u skladu
sa zahtijevanim standardima. U dijelu akreditacije, Uprava carina je krajem godine zapocela
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aktivnosti oko angaZovanja konsultanta, koje su dodatno otezane uslovima izazvanim
pandemijom COVID-19.

U izvjeStajnom periodu Uprava carina je usvojila 137 zahtjeva za preduzimanje carinskih
mjera za zaStitu prava intelektualne svojine. Pod carinskim nadzorom je, u pomenutom
periodu, uniStena krivotvorena roba u ukupnoj koli¢ini od 6.959 komada robe.

Sredinom 2020. zapoceta su dva projekta uz podrSku GIZ-a. Projekat ,Podrska regionalnoj
ekonomskoj integraciji/GIZ Open Regional Fund Foreign Trade", koji je zapoceo u junu 2020.
i trajace do jula 2023, podrZace implementaciju zajednickog upravljanja rizikom u CEFTA
regionu i implementaciju Strategije za upravljanje rizikom u CEFTA zemljama. Tokom 2020.
odrZano je viSe regionalnih online sastanaka i zavrSene sve obaveze Uprave carina u
dosadas$njem toku projekta.

Projekat ,PodrSka digitalizaciji trgovinskih procedura u posStanskom i pomorskom
saobracaju“ uz podrSku BMZ-GIZ, koji je zapoceo u avgustu 2020. i trajace do septembra
2023. doprinijete modernizaciji procedura, efikasnosti analize rizika i ubrzanju
procesuiranja poSiljki u pomorskom i poStanskom saobracaju.

U cilju pojaCanja mjera carinskog nadzora u Slobodnoj zoni ,Luka Bar”, operater u Slobodnoj
zoni Bar-AD ,Luka Bar“ je izvrSio unaprjedenje Luckog informacionog sistema (razvoj
Luckog Port Community System) i implementirao novo aplikativno rjeSenje za vodenje
evidencije o kretanju robe koja ulazi i izlazi iz Slobodne zone, unaprijeden je model pracenja
kamionskog saobracaja, postavljene su rampe i kamere za ocitavanje tablica i postavljen
video nadzor.

Shodno preporukama Misije o prevenciji i borbi protiv krijumcarenja duvana i nedozvoljene
trgovine duvanom u cilju unapredenja kontrole sprovodenja postupka tranzita cigareta koje
izlaze iz Slobodne zone Podgorica i izvoze se u trece zemlje, skraceno je vrijeme tranzita, na
strogo potrebno vrijeme za dolazak prevoznog sredstva do odrediSne kopnene ili morske
granice.

Funkcionalnosti SEED sistema u Kkontinuitetu su unapredivane, posebno u dijelu
omogucavanja zajednicke analize rizika i razmjene informacija na regionalnom CEFTA nivou.
Instalirana je nCEN mreza Svjetske carinske organizacije, koja doprinosi efikasnoj razmjeni
informacija izmedu zemalja Zapadnog Balkana, a koje se odnose na sve znacajnije zaplijene
po pitanju opojnih droga, prekursora, psihotropnih supstanci, cigareta, roba kojom se
povrjeduju prava intelektualne svojine i drugo.

Uprava carina intenzivno saraduje i razmjenjuje informacije sa partnerskim sluzbama, kao i
sa medunarodnim organizacijama i institucijama (OLAF, INTERPOL, SELEC ect). U
izvjeStajnom periodu sa OLAF-om je razmijenjeno 307 informacija, u vezi sa kretanjem
duvana i duvanskih proizvoda, preko AFIS sistema kojem Uprava carina ima pristup do nivoa
zemlje kandidata. Takode, u istom periodu Uprava carina je postupala po zahtjevima OLAF-
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a u odnosu na kompanije i njihove ovlas¢ene zastupnike koji posluju u Slobodnoj zoni Luka
Bar. Odgovoreno je na 17 zahtjeva partnerskih sluzbi i drugih medunarodnih organizacija, i
upuceno 12 zahtjeva za pruZanje pomoci partnerskim sluzbama. U medunarodne baze
podataka uneseno je 47 informacija. Shodno bilateralnom memorandumu o razumjevanju i
saradnji sa Upravom za prihode i carine Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne
Irske (HMRC) u izvjeStajnom periodu razmijenjeno je 277 informacija u vezi sa kretanjem
duvana i duvanskih proizvoda i odgovoreno na 50 zahtjeva za dostavu podataka i
dokumentacije u vezi sa kretanjem duvana i duvanskih proizvoda. Uprava carina razmjenjuje
informacije i sa najveéim svjetskim proizvodacima cigareta na osnovu potpisanih
Memoranduma o razumijevanju. U izvjeStajnom periodu sa proizvodacem ,Japan Tobacco
International” razmijenjeno je pet informacija o sumnjivim posiljkama cigareta.

U 2020. sluzbenici Uprave carina izvrsili su ukupno 190.717 kontrola. Izdato je 212
prekrsajnih naloga i izreCene su novcane kazne u vrijednosti od 105.597,40 eura. Podnijeta
su 22 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka kod nadleZznog suda. Oduzeta je
krijumcarena roba u ukupnoj vrijednosti od 1.550.389,18 eura. Samostalno i u saradnji sa
drugim drZavnim organima podnijeto je 19 krivi¢nih prijava nadleZnom tuZiocu. SluZbenici
Uprave carina su samostalno i u saradnji sa drugim drzavnim organima otkrili krijumcarenje
cigareta vrijednosti od 1.035.467,26 eura, rezanog duvana vrijednosti 57.331,50 eura,
alkoholnih pica vrijednosti 15.120,70 eura i gaziranog pica u vrijednosti 12.562,70 eura.

Sprovodec¢i naknadne kontrole utvrdene su nepravilnosti i pokrenut postupak naknadne
naplate po osnovu nepravilnog iskazivanja troSkova autorskih prava i licenci i pogresnog
svrstavanja robe u ukupnom iznosu od 793.711,75 eura.

Za navedeni vremenski period sluzbenici Uprave carina su oduzeli 19 pistolja, 1 automatsku
pusku i 3.745 komada municije razlicitih kalibara. Kada je u pitanju krijumcarenje narkotika,
u 6 slucaja sluzbenici Uprave carina oduzeli su: 2.033,00 kg skanka, 12,00 kg heroina i 53,00
kg hasiSa. Uprava carina je po osnovu sumnje u povredu prava intelektualne svojine
prekinula 51 carinski postupak i privremeno zadrzala robu u ukupnoj koli¢ini od 14.852
komada.

Tokom 2020. nadleZne carinske ispostave su po osnovu sumnje da povrjeduje prava
intelektualne svojine prekinule 54 carinska postupka i privremeno zadrZale robu u ukupnoj
kolic¢ini od 15.345 komada (odje¢a, dodaci odjeci, obuca, sportska obuca, torbe, satovi,
kljucevi za auta i dr).

Tokom godine realizovano je sedam zajednickih akcija TrZiSne inspekcije i Uprave carina o
pojacanoj kontroli proizvoda sa stanoviSta bezbjednosti (frizideri, elektri¢ni mikseri,
namjestaj za otvoreni prostor, roleri, profesionalne mesoreznice, $titnici sluha i prozori od
PV(C, metala i drveta).
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U periodu 1.1 - 31. XII 2020. u skladu sa Kadrovskim planom zaposleno je osam sluzbenika,
dok je na odredeno vrijeme u trajanju od 12 mjeseci primljeno osam pripravnika. U skladu
sa mjerama iz Plana optimizacije, u proteklom periodu, za tri sluzbenika je prestao radni
odnos, putem sporazuma uz isplatu otpremnine, a radna mjesta na kojima su imenovani
vrsili obaveze bice ukinuta kroz donoSenje izmjena akta o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji. Pored navedenog, za dva sluzbenika je sporazumno prestao rad u ovom
drzavnom organu, zbog prelaska na rad u druge institucije. Takode, prestao je mandat
pomocnici direktora Sektora za carinske poslove, na li¢ni zahtjev, dok je radni odnos, po sili
zakona, prestao za Cetiri sluzbenika ove Uprave.

U cilju modernizacije i uspostavljanja nove funkcionalnosti Centra za obuku carinskih
sluZzbenika u izvjeStajnom periodu formiran je multifunkcionalni prostor otvorenog tipa
(open space). Prostor je dostupan svim carinskim sluZbenicima (savjetovanja, brifing, ucenje
za pripremu carinskog ispita) kako bi se dalje unaprijedio sistem obuka i strucnog
usavrsavanja, kao i inovativnost i kreativnost sluzbenika. Takode, formirana je i strucna
biblioteka u okviru Centra, kako bi se svim sluZbenicima omogucilo koris¢enje strucnog
materijala vezanog za rad carinske sluzbe (u Stampanom i elektronskom obliku). Uprava
carina je, kroz rad Centra, nastojala da se prilagodi situaciji izazvanoj COVID-19, koja je
uticala na odgadanje velikog broja obuka koje su kroz kvartalne operativne planove
planirane za 2020. Tako je u saradnji sa Upravom za kadrove, SCO (kroz platformu WCO via
Clikc), UNDOC, RACVIAC i drugih Uprava carina ucestvovala u realizaciji odredenog broja
online obuka (60 online obuka za 250 sluzbenika).

Shodno Zakonu o sprjecavanju korupcije, u martu 2020. izraden je i dostavljen Agenciji za
sprjeCavanje korupcije Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2020. Od ukupno 148
definisanih mjera, realizovano je 90% mjera, odnosno realizovane su 133 mjere, djelimi¢no
realizovano 12 mjera, dok tri mjere nisu realizovane. U junu je sa¢injen i Upitnik za procjenu
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koji sluZi organima vlasti za reviziju postojeceg,
odnosno izradu novog plana integriteta.

Imajuci u vidu da je prethodni Plan bio usvojen za period 2018-2019, te da je tokom 2019.
usvojen novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina, Plan
integriteta za 2020-2021. ¢iji je sastavni dio Mapa rizika radnih mjesta i organizacionih
jedinica Uprave carina usvojen je 20. VII 2020. Plan je objavljen na web sajtu i Internet

oglasnoj stranici Uprave carina.

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu je u skladu sa zahtjevom Agencije za sprjecavanje
korupcije, u januaru i julu 2020. dostavilo izvjeStaj o krSenju Etickog kodeksa carinskih
sluzbenika u toku 2019. i 2020.

Aktivnosti na realizaciji Integrity testova zapocete u decembru 2019. okoncane su u januaru
2020. za 31 carinskog sluzbenika sa operativnog nivoa djelovanja iz sve 4 P] Carinarnice.
Ukupno je testiran 131 carinski sluzbenik, odnosno oko 25% sluZbenika ove Uprave.
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U skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije i Zakonom o carinskoj sluzbi ovlas¢eni
carinski sluZbenici su dostavili izvjeStaje o prihodima i imovini Agenciji za sprje¢avanje
korupcije. Ukupno 430 carinska sluzbenika ima navedenu obavezu (upravnici P]
Carinarnica, Sefovi carinskih ispostava, pomoc¢nici Sefa ispostave, carinski inspektori,
carinici-visi saradnici i carinici saradnici).

U martu 2020. je usvojen Zajednicki plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na
grani¢nim prelazima za 2020. kojim je definisano 13 mjera u nadleZnosti Uprave carina.
Odjeljenje za unutrasnju kontrolu je u decembru 2020. sacinilo i dostavilo Izvjestaj za 2020.
o realizaciji Zajednickog plana mjera, uz napomenu da su sve mjere iz nadleZnosti carinske
sluzbe uspjesno realizovane u toku 2020. U decembru 2020. usvojen je novi Zajednicki plan
mjera za 2021.

U periodu 1. I - 31. XII 2020. Odjeljenju za unutrasnju kontrolu je upuéeno sedam prijava
gradana na rad i postupanje carinskih sluzbenika koje su se odnosile na prijavu
neregularnosti. Putem Carinske otvorene linije, u ovom periodu primljene su tri prijave koje
su se odnosile na prijavu neregularnosti. Sve prijave su provjerene i utvrdeno je da nije bilo
nepravilnosti. Takode, tokom 2020. putem carinske otvorene linije primljen je veliki broj
poziva koji se odnosio na davanje informacja o reZimu prelaska granice u uslovima COVID-
19, odnosno o zdravstveno - sanitarnim i carinskim mjerama i procedurama na grani¢nim
prelazima, ¢ime je veliki broj putnika i kompanija dobio pouzdane i blagovremene
informacije.

U toku 2020. pokrenut je postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti protiv Cetiri
sluzbenika granicnih carinskih ispostava. U toku 2020. podnijete su krivi¢ne prijave protiv
tri sluzbenika iz grani¢nih carinskih ispostava. Takode, u toku su krivi¢ni postupci, koji su
pokrenuti 2018. protiv osam sluzbenika iz grani¢nih carinskih ispostava.

U pomenutom periodu Odjeljenje za unutra$nju kontrolu je sprovelo 16 kontrola, po osnovu
kojih su date preporuke u cilju efikasnijeg obavljanja radnih zadataka i naloZeno je
rukovodiocima organizacionih jedinica da preduzmu odgovarajuce mjere i radnje iz svoje
nadleZnosti u cilju unapredenja rada.
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3.30. POGLAVLJE 30: VANJSKI ODNOSI

3.30.1.1. Svjetska trgovinska organizacija (STO)

U kontekstu STO, pitanje transparentnosti i izvjeStavanja je jedno od znacajnijih. Notifikacije

predstavljaju osnovni instrument kojim se obezbjeduje transparentnost trgovinskih politika
u okviru STO sistema i u pitanju je kontinuirana obaveza izvjeStavanja. Crna Gora
kontinuirano dostavlja notifikacije, pa se, u skladu sa pomenutim, smatra jednom od
aktivnijih STO ¢lanica (sve distriburane notifikacije su dostupne na sajtu STO). Notifikacije
se razmatraju u okviru nadleznih radnih tijela STO i u kontekstu Crne Gore nije bilo
primjedbi od strane c¢lanica. Takode, vezano za princip transparentnosti, posebna stranica
koja se odnosi na STO je dio zvani¢nog web portala Ministarstva ekonomskog razvoja i ista
se redovno azurira od strane Ministarstva. Na taj na¢in omoguceno je da sve neophodne

informacije o Organizaciji budu dostupne na jednom mjestu.

U toku je tranzicioni period za implementaciju dijela odredbi koje se odnose na Sporazum o
trgovinskim olakSicama® - TFA. Vezano za TFA, Programom ekonomskih reformi 2020-2022.
koji je usvojen 16. 12020, u dijelu trgovine zadrZana je prioritetna reformska mjera koja se
odnosi na implementaciju mjera za olakSanje trgovine u skladu sa STO Sporazumom o
trgovinskim olakSicama i CEFTA Dodatnim protokolom 5. Mjera predvida nastavak
aktivnosti iz oblasti trgovinskih olakSica koje su zapocete u 2019. i u najvecem dijelu je
fokusirana na uspostavljanje Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema i ukljuc¢ivanje u
SEED+.

RjeSavanje sporova u okviru STO regulisano je Dogovorom o pravilima i procedurama za
rjesavanje sporova (DSU)? i podjednako se primjenjuje na sve sporazume STO, bez obzira na
razlike koje medu njima postoje (bitno je napomenuti da protiv Crne Gore nije pokrenut

nijedan spor). Crna Gora prepoznaje ulogu koju multilateralni trgovinski sistem STO,
zasnovan na pravilima, treba da odigra u cilju obezbjedenja sigurnosti i predvidljivosti
multilateralnog trgovinskog sistema. Ovo posebno imajuci u vidu da je Apelaciono tijelo od
11. XII 2019. prestalo sa radom zbog nedostatka kvoruma, usljed nemogucnosti usvajanja
odluka o raspisivanju izbora za nove ¢lanove Apelacionog tijela, ¢ime je direktno naruSena

drugostepenost sistema rjeSavanja sporova. Takode, treba imati u vidu i stagniranje u
rjeSavanju problema uzrokovano znacajnim povecanjem unilateralnih trgovinskih mjera, na
Sto ukazuju i izvjeStaji STO Sekretarijata. U skladu sa pomenutim, kao i u dijelu daljeg

usaglaSavanja svojih trgovinskih politaka s EU, Crna Gora je u svojim izlaganjima na radnim

9 Veza notifikacija - Notification of Category Commitments Under the Agreement on Trade Facilitation. U pitanju
je notifikacija sa kona¢nim datumima za implementaciju kategorija B i C iz sporazuma TFA (Definitive date for
implementation for categories B and C - G/TFA/N/MNE/1/Add.1, 7 August 2019.). Pomenuta notifikacija je
izradena u saradnji sa EK i predstavlja znacajan napredak u implementaciji obaveza u odnosu na notifikaciju
koja je dostavljena 2017. (G/TFA/N/MNE/1).

10 Eng. Dispute Settlement Understanding.
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tijelima STO podrzala inicijativu za pronalaZenje rjeSenja ovog problema (,Statement in
Support of the Rules-Based Multilateral Trading System” - WT/GC/203). Takode, na poziv
Komesara EK za trgovinu, Fil Hogana, pridruZila se Privremenom sporazumu o arbitraZzi
(,Statement on a Mechanism for Developing, Documenting and Sharing Practices and
Procedures in the Conduct of WTO Disputes“- JOB/DSB/1/Add.12/Suppl.4.).

Crna Gora prepoznaje ulogu koju multilateralni trgovinski sistem STO, zasnovan na
pravilima, mora odigrati kad je rije¢ o odgovoru na globalnu zdravstvenu krizu (COVID-19).

U skladu sa pomenutim tokom 2020. podrzana su sljedeca dokumenta: Izjava kojom se
ukazuje na negativan uticaj koji pandemija COVID-19 ima na gradane i preduzeca, posebno
ona koja djeluju kao mikro, mala i srednja preduzeca ,Statement on highlighting the
importance of MSMES in the Time of COVID-19” - WT/GC/215; 1zjava koja ima za cilj da osigura
kontinuiran prekograni¢ni protok medicinskih proizvoda i ostalih esencijalnih roba i usluga
“Statement on COVID-19 and the Multilateral Trading System by Ministers Responsible for the
WTO” - WT/GC/212; Dokument Kojim se pozivaju clanice STO da ne uvode
ogranicenja/restrikcije za hranu kupljenu u nekomercijalne svrhe od strane Svjetskog
programa za hranu (Proposal on agriculture export prohibitions or restrictions realating to
the world food program WT/GC/W/810/Rev.2 TN/AG/46/Rev.2).

Ocekuje se da bi XII Ministarska konferencija - MC (koja bi trebalo da se odrZi krajem 2021)
trebala rezultirati brojnim odlukama/inicijativama, ali i pomacima u nekim od aktuelnih
pregovarackih oblasti. U skladu sa pomenutim, znacajno je napomenuti da Crna Gora
ukljucila u inicijative kao Sto sull: elektronska trgovina, jaCanje domace regulative u sektoru
usluga, inicijativa o trgovini i ekoloskoj odrZivosti, unapredenje olaksica za mala i srednja
preduzeca te uvodenja tema olakSica u sektoru investicija polaze¢i od ¢injenice da je
napredak medunarodne trgovine vezan za investicije i u tom smislu se usaglasava sa EU
politikama u okviru STO. Podsje¢amo da kada je u pitanju inicijativa o domacoj regulativi u
uslugama, STO ¢lanice su dogovorile da rezultate pregovora inkorporiraju u svoje Liste GATS
obaveza kao dodatne obaveze u skladu sa ¢lanom XVIII GATS-a. U skladu sa pregovarackom
dinamikom, Crna Gora je STO Sekretarijatu ve¢ dostavila Indikativni nacrt Liste specificnih
obaveza u uslugama (referentni papir) kojim je dala podrsku, kao i EU, prvom scenarijul2.
Dokument je uskladen sa EU direktivom o uslugama koji je Crna Gora implementirala u svoje
zakonodavstvo. Takode, vezano za pregovore koji se odnose na sektor ribarstva i izmjene

1 Inicijativa STO za olakSavanje ulaganja za razvoj koja se odnosi na investicije (Joint Ministerial Statement on
Investment - WT/MIN(17)/59); Inicijativa o elektronskoj trgovini (Joint Statement on Electronic Commerce -
WT/L/1056); Inicijativa o domacoj regulativi u uslugama (Joint Statement on Services Domestic Regulation -
WT/L/1059); Inicijativa o trgovini i ekoloSkoj odrzivosti (Communication on Trade and Environmental
Sustainability - JOB/TE/67 i WT/CTE/W/249); Inicijativa o mikro, malim i srednjim preduze¢ima (Informal
Working Group on MSMES Declaration on Micro, Small and Medium-Sized Enterprises-MSMES - INF/MSME/4).
12 Prvi scenario podrazumijeva da €lanica primjenjuje Odjeljak II Referentnog papira na sve sektore usluga.
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Sporazuma o subvencijama i kompenzatornim mjerama, treba imati u vidu da je EU upoznata
sa stavovima Crne Gore po ovom pitanjul3.

Kolic¢inska ogranicenja

Sva koli¢inska ogranicenja koja su na snazi u Crnoj Gori navedena su u notifikaciji o
kvantitativnim restrikcijama G/MA/QR/N/MNE/2 od 10. XII 2020, koja je distriburana
Clanicama STO u skladu sa Odlukom , Decision on Notification Procedures for Quantitative
Restrictions (G/L/59/REV.1)”. lIsta je razmatrana na STO Komitetu za pristup
trzistu (Committee on Market Access) i dostupna je na sajtu STO.

Takode, znacajno je napomenuti da je u kontekstu COVID -19, u izvjeStajnom periodu Crna
Gora, nije zabranila uvoz, izvoz i tranzit roba, niti uvela bilo kakva trgovinska ogranicenja.

3.30.1.2. Najnoviji podaci o trgovini (uvoz i izvoz)

Aneks 1: Eksel tabela podataka spoljnotrgovinske robne razmjene Crne Gore, za period
(januar - decembar 2020).

3.30.1.3. Roba dvostruke namjene

U cilju daljeg normativnog usaglasavanja sa propisima EU u oblasti kontrole izvoza roba
dvostruke namjene Vlada je utvrdila Predlog zakona o kontroli izvoza robe dvostruke
namjene 20. V 2020. nakon ¢ega je upucen u skupstinsku proceduru.

Takode, u toku je izrada Odluke o utvrdivanju nacionalne kontrolne liste robe dvostruke
namjene kojom ¢e se izvrsiti potpuna harmonizacija nacionalnog propisa sa Delegiranom
uredbom Komisije Council Regulation (EC) No.2019/2199 od 17.X 2019.

Multilateralni rezimi kontrole izvoza (Vasenar aranzman (WA), Australijska grupa
(AG), Nuclear Suppliers Group (NSG), Missile Technology Control Regime (MTCR))

Medunarodni rezimi kontrole izvoza (NSG, AG, MTCR, WA) pruZaju okvir za sve drzave - ¢ak
i one koje nisu njihove clanice - da uspostave sveobuhvatan, uskladen i razuman sistem
kontrole spoljne trgovine strateSkom robom koji ¢e biti uskladen sa zahtjevima iz rezolucije
Savjeta bezbjednosti UN-a 1540.

Tokom 2020. nadleZni resor za oblast ekonomije je u saradnji sa Ministarstvom vanjskih
poslova pokrenulo inicijativu za ¢lanstvo u Australijskoj Grupi kao neformalnoj organizaciji
organizovanoj 1985. radi smanjenja Sirenja bioloSkog i hemijskog oruzja putem kontrole
izvoza i uzajamne pomod¢i u uskladivanju drzavnih izvoznih propisa u oblasti koje se odnose
na primjenu Konvencije o zabrani bioloskog oruZja i Konvencije o zabrani hemijskog oruzja.

13 Clanice STO su upoznate sa ¢injenicom da Crna Gora nije spremna da ukine subvencije za ja¢anje flote (s
obzirom da ne ulazimo u zonu prelova i ugrozavanja resursa posebno ako se uzme u obzir starost i struktura
flote), da podrzavamo ukidanje subvencija za ilegalni, neprijavljeni i neregulisani ribolov (IUU), kao i da
podrzavamo stavove koje zastupa dio ¢lanica koji se odnose se na specijalan i poseban tretman tj. da u slucaju
pomenutih pregovora ¢lanice posmatraju sa aspekta razvijenosti sektora.
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Tokom novembra 2020. odrZan je prvi online sastanak s predstavnicima Australijske vlade,
kao neformalno predsjedavaju¢om drzavom, gdje je crnogorska delegacija predstavila svoj
zakonodavni sistem u oblasti kontrole izvoza kontrolisane robe.

Crna Gora nije ¢lanica NSG i MTCR.

Multilateralni reZim kontrole izvoza - Vasenarski aranZman (WA)

Tokom 2020. nisu razmatrane kandidature na plenarnoj sjednici Vasenara.
3.30.1.4. Izvozni krediti

Investiciono razvojni fond (IRF) je formirao Radnu grupu, sa zadatkom izrade Nacrta uredbe
o osiguranju izvoznih kredita od netrziSnih rizika. S obzirom da je ,osiguranje izvoznih
kredita” potpuno nova oblast, javila se potreba za dodatnim analizama medunarodne prakse
iiskustava u vezi sa osiguranjem izvoznih kredita, kao i analize finansijskog uticaja na budzet
Crne Gore. U cilju izrade kvalitetnog teksta Uredbe, u skladu sa EU propisima, angaZovani su
eksperti agencije MARCO WIN s.r.o. Bratislava.

Ministarstvo finansija je 29. I 2020. dalo misljenje na predlog teksta Uredbe o osiguranju
izvoza od netrZiSnih rizika u kojem je istaklo da nema primjedbi na tekst Uredbe i sugerisano
je da se Uredba proslijedi Agenciji za zaStitu konkurencije radi davanja misljenja s aspekta
regulative o drZavnoj pomoc¢i. Nakon obracanja Investiciono razvojnog fonda, Agencija je
ustanovila da Predlog uredbe nije u skladu sa Zakonom o kontroli drZavne pomo¢i i o tome
je obavijestila Fond (24. XI 2020). Trenutno se ¢eka pisano obrazloZenje Agencije za zastitu
konkurencije koje odredbe Uredbe je potrebno korigovati i na koji nac¢in kako bi Uredba bila
uskladena sa odredbama Zakona o kontroli drzavne pomo¢i.

IRF do sada nije izdavao izvozne kredite.
3.30.1.5. Sporazumi o slobodnoj trgovini (FTA)

Crna Gora pored Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), primjenjuje sporazume o
slobodnoj trgovini (FTA) sa sljede¢im zemljama koje nijesu ¢lanice EU (Ruskom Federacijom,
potpisnicama CEFTA 2006 sporazuma, Turskom, Ukrajinom i EFTA zemljama):

e Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Vlade
Ruske Federacije o slobodnoj trgovini izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Ruske
Federacije (,,SI. list SR] - Medunarodni ugovori"”, broj 1/01)

e Zakon o ratifikaciji Sporazuma o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom
sporazumu o slobodnoj trgovini (,,SI. list RCG", broj 18/07)

e Zakon o potvrdivanju Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i Republike
Turske (,,SL list CG- Medunarodni ugovori"”, broj 3/09)

e Zakon o potvrdivanju Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Ukrajine (,,S. list CG - Medunarodni ugovori", broj 3/12)
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e Zakon o potvrdivanju Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i EFTA
zemalja (,,S. list CG- Medunarodni ugovori"”, broj 8/12)

Svi sporazumi su dostupni na linku: https://mek.gov.me/EN/WTO/LIBRARY/free trade/

Vezano za obuhvat pobrojanih sporazuma, samo aktuleni Sporazum o slobodnoj trgovini sa
Ukrajinom predvida pristup trZiStu roba i usluga, dok se ostali FTA odnose na pristup trziStu
roba.

Sporazum o slobodnoj trgovini sa Turskom

Predmet pregovora o izmjenama i dopunama Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Turskom
bio je pristup trziStu usluga i pristup trZistu poljoprivrednih proizvodal4. Vlada je 23.12020.
utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Protokola I Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu
Crne Gore i Republike Turske i Protokola III o trgovini uslugama Sporazuma o slobodnoj
trgovini izmedu Crne Gore i Republike Turske.

Revidirana PEM Konvencija

Na sastanku odrZanom 5. II 2020. u Briselu, ugovorne strane Regionale konvencije o Pan-
Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima o porijeklu robe, medu kojima i Crna Gora,
su iskazale zainteresovanost za primjenu prelaznih pravila (pravila iz revidirane PEM
Konvencije) o porijeklu robe u bilateralnim sporazumima o slobodnoj trgovini.

S ovim u vezi, a nakon kontinuirane komunikacije tokom 2020, DG TAXUD je pripremio
model odluke kojom bi se izmijenili Protokoli o pravilima o porijeklu robe i metodama
administrativne saradnje u svim bilateralnim sporazumima o slobodnoj trgovini koje Crna
Gora primjenjuje sa ugovornim stranama PEM Konvencije, i to sa: EU, EFTA drZavama,
CEFTA, Turska i Ukrajina.

KoriS¢enjem istog teksta osigurava se razvoj zone kumulacije porijekla robe zasnovane na
revidiranim pravilima, ali na tranzicionoj osnovi, koja ¢e se primjenjivati paralelno sa
pravilima porijekla iz vaze¢e PEM konvencije, sve do konafnog usvajanja revidirane
Konvencije.

Takode, u okviru priprema za primjenu prelaznih pravila (pravila iz revidirane PEM
Konvencije) o porijeklu robe u bilateralnim sporazumima o slobodnoj trgovini, tokom 2020.
nastavljena je komunikacija sa EFTA Sekretarijatom vezano za izmjenu sporazuma o
slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i EFTA drZzava za dio sporazuma koji se odnosi na
pravila porijekla robe. Predmet pregovora izmjena Aneksa o pravilima porijekla i metodama
administrativne saradnje i izmjene tri sporazuma o poljoprivredi (Crna Gora-Island, Crna
Gora-Svajcarska i Crna Gora-Norveska).

14 Vezano za dodatne koncesije za poljoprivredu, u skladu sa zaklju¢cima sa sastanka Pododbora za trgovinu,
industriju, carine, poreze i saradnju sa drugim zemljama kandidatima (Brisel, 7. XI 2019.) Crna Gora je EK 12.
X12019. dostavila liste proizvoda.
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Projektovani datum pocetka primjene Protokola/Odluke i navedenih sporazuma o
poljoprivredi je 1. 1X 2021.

Pregovori u kontekstu novih sporazuma o slobodnoj trgovini
Crna Gora za sada ne planira da pregovara nove sporazume o slobodnoj trgovini.
3.30.1.5.1. CEFTA 2006 SPORAZUM

Na sastanku Vanrednog CEFTA Zajednickog komiteta, odrzanom 25. II 2020. u Tivtu,
usvojena je Odluka 1/2020 o olakSavanju trgovine vocem i povréem. Ista ima za cilj da
postigne medusobno olakSavanje trgovine kroz pojednostavljivanje inspekcija koje se
odnose na sve postupke carinjenja za trgovinu vo¢em i povréem izmedu CEFTA Strana i
smanjenje grani¢nih formalnosti u najveem mogucem obimu - posebno koriS¢enjem
metoda inspekcije zasnovanih na riziku i medusobnim priznavanjem sertifikata koje izdaje
svaka CEFTA Strana, uspostavljanje sistema podataka i obavjeStenja izmedu nadleZnih
organa CEFTA Strana ukljucenih u carinjenje robe u mjeri u kojoj to omogucava
zakonodavstvo svake CEFTA Strane, uspostavljanje Registra profesionalnih operatora koji
trguju vocem i povréem u svakoj od CEFTA Strana, uzajamno priznavanje profesionalnih
operatera koji su upisani u Registar profesionalnih operatora koji trguju vo¢em i povréem
druge CEFTA Strane i uspostavljanje zajednicke CEFTA Liste voca i povréa za koju su
fitosanitarni sertifikati obavezni.

Imajuéi u vidu pojavu COVID-19, CEFTA Strane su usmjerene na usaglasavanju mjera za
olakSavanje prevoza i trgovine osnovnim proizvodima. Shodno tome, formirano je CEFTA
koordinaciono tijelo kojeg sacinjavaju CEFTA kontakt tacke i predstavnici Uprave carina.
Aktivnosti se odnose na uspostavljanje tzv. zelenih prioritetnih koridora na kojima se mora
odobriti slobodan protok za neophodnu robu, razmjenu informacija o poSiljkama putem
SEED-a (sistematska razmjena elektronskih podataka), kao i dostavljanje obavjeStenja o
istima sanitarnim, fitosanitarnim i veterinarskim inspekcijama. Takode, napori se
usmjeravaju na usaglasavanju sanitarnih mjera u pogledu tretmana vozaca kamiona i ostalih
ucesnika u prevozu imajuci u vidu razlicit pristup CEFTA Strana po ovom pitanju.

Shodno navedenom, na sastanku CEFTA koordinacionog tijela, odrzanom 10.1V 2020, CEFTA
Strane su usvojile Zajednicku listu prioritetnih roba (,Prioritetna lista“) koje treba tretirati
kao prioritetne u odnosu na druge robe prilikom sprovodenja kontrola na granici. Lista
sadrZi tarifne oznake i naimenovanja robe iz oblasti hrane, hrane za Zivotinje, ljekova,
medicinskih sredstava i medicinske opreme. Lista se redovno aZurira u skladu sa potrebama
CEFTA Strana. U realizaciji prioritetnog reZima prolaska preko grani¢nog prelaza (,Zeleni
CEFTA koridori“ i prioritetni pravci: GP Dobrakovo, GP Drac¢enovac, GP Ilino Brdo, GP Kula,
GP Bozaj i GP Slobodna zona Bar) za robe sa Prioritetne liste, ucestvuju svi organi koji
primjenjuju zakon na granici, u skladu sa svojim nadleZnostima, kao i Spedicije. Navedena
obaveza je pocela sa realizacijom od 16. IV 2020, a kompletne instrukcije u vezi sa
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postupanjem sa robom su objavljene na internet stranici Uprave carina i Ministarstva
ekonomskog razvoja.

Pozitivni rezultati prethodno navedenih aktivnosti u borbi protiv COVID-19 jasno su
ilustrirani statistikama koje pokazuju da je 80% kamiona u regionu koristilo intra-CEFTA
granicne prelaze unutar “CEFTA zelenih koridora”, a da je 20% onih koji su prevozili robu sa
Prioritetne liste koristeci prednosti prioritetnog prolaska granice.

Doslo se do zakljucka da bi povezivanje dva koncepta ,zelenih koridora/traka” izmedu EU i
ZB6 zemalja, u smislu implementacije zajednickih mjera na grani¢nim prelazima izmedu ZB6
i EU bilo esencijalno, obzirom da je EU najvazniji trgovinski i investicioni partner CEFTA
Strana. Navedeno je potvrdeno u zaklju¢cima Samita lidera Zapadnog Balkana koji je odrZan
u Zagrebu 6.V 2020. U prilog tome svjedoci i Komunikacija Evropske komisije br. 685 od 28.
X 2020.15 koja se odnosi na dodatno unapredenje ,zelenih traka”, a kako bi se ekonomija
odrzala u cilju tokom pandemije izazvane pojavom COVID-19. Istom je predvideno je da ¢e
Evropska komisija blisko saradivati sa Stalnim sekretarijatom Transportne zajednice kako
bi olakSala koordinaciju i implementaciju mjera izmedu EU i ZB6, a bez prejudiciranja
posebnih kontrola robe ili transportnih radnika koji su sustinski i uobic¢ajeno povezani sa
prelaskom spoljnih granica jedinstvenog trZziSta, odnosno carinske unije ili Sengenskog
prostora, a da bi EU zemlje ¢lanice trebale, u najve¢oj mogucoj mjeri, primjenjivati smjernice
za implementaciju navedene u ovoj Komunikaciji na svojim spoljnim granicama.

U cilju operacionalizacije obaveza publikovanih u posljednjoj Komunikaciji Evropske
komisije do sada je odrzano pet sastanka za uspostavljanje ,zelenih koridora/traka” izmedu
ZB6 i EU zemalja ¢lanica u periodu novembar 2020 - februar 2021. Na istima su dogovoreni
grani¢ni prelazi na kojima je neophodno obezbijediti protok robe sa liste prioritetnih
medicinskih roba posebno uzevsi u obzir kriterijum obima spoljnotrgovinskog prometa na
ovim prelazima, razmijenjene su informacije o radnom vremenu carinskih administracija i
granicnih ispekcija kojima se moze pristupiti na
https://transparency.cefta.int/workinghours/, a bi¢e odrzani posebni tehnicki sastanci o
razmjeni informacija o poSiljkama kroz proSirenje SEED-a s uklju¢enim EU drZavama

¢lanicama.

Na sastanku Vanrednog CEFTA Zajednickog komiteta, odrZzanom 30. IV 2020. kroz
Ministarske zakljucke je dat akcenat na efikasan zajednicki odgovor na izazove
prouzrokovane Sirenjem COVID-19 i pohvaljen rad Strana i CEFTA Sekretarijata u cilju
ocuvanja neprekidnih trgovinskih tokova. Strane su takode pozvale Evropsku komisiju da
saraduje sa CEFTA-om i Transportnom zajednicom kako bi se olakSala povezanost i
trgovinski tok izmedu CEFTA-e i EU. Dostignu¢a CEFTA Strana u vezi sa primjenom

15 Dokument “Communication from the commission to the European Parkiament the European Council and the
Council - upgrading the transport Green Lanes to keep the economy going during the COVID-19 pandemic
resurgence”
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trgovinskog stuba ViSegodiSnjeg akcionog plana za Regionalni ekonomski prostor su
akcentovana i Strane su se obavezale da doprinesu razvoju ambiciozne trgovinske agende za
period 2021 - 2024, usredsredene na olakSavanje trgovine robom i uslugama, elektronsku
trgovinu i horizontalne trgovinske aktivnosti. Uzimajuci u obzir vaZnost ja¢anja kapaciteta
CEFTA Sekretarijata i njegovog pravilnog funkcionisanja, odobren je IzvesStaj o izboru osoblja
CEFTA Sekretarijata i upucen direktor Sekretarijata da zakljuc¢i ugovore s odabranim
osobljem, u skladu s Odlukom Zajedni¢kog komiteta 2/2019. Takode, pozdravljen je
Memorandum o razumijevanju izmedu CEFTA Sekretarijata i RCC Sekretarijata i data
instrukcija CEFTA Sekretarijatu da potpiSe dokument. Memorandumom se teZi ka
ucvrséivanju strateSkog partnerstva i identifikovanju i iskoriS¢avanju sinergije izmedu dvije
regionalne platforme uspostavljanjem okvira za pojaanu saradnju.

Odrzane su brojne radionice na temu SEED+ putem video konferencije. Istima su
prisustvovali predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, Uprave carina, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i
Instituta za ljekove i medicinska sredstva.

U dijelu trgovine uslugama, sektor turizma je izabran kao pilot sektor za unapredenje
regulatorne saradnje u uslugama, a podrzan je i projekat o poboljSanju uslova regulatornog
okvira za interregionalnu elektronsku trgovinu u regionu CEFTA.

PodrZan je projekat koji se odnosi na CEFTA Komunikacionu strategiju i Akcioni plan.
Komentari koji su dostavljeni na sinopsis projekta odnosili su se na ve¢u ukljucenost CEFTA
Strana u navedene aktivnosti imajuéi u vidu da je od krucijalnog znacaja da svi ukljuceni
subjekti budu aktivno ukljueni u ovu aktivnost kojom se Sira javnost informiSe o
zajednickim dostignué¢ima i samim tim povecava vidljivost postignutih rezultata.

Kick off sastanak GIZ-ovog projekta odrzan je putem video konferencije 28. VII 2020. koji se
odnosi na Support to regional economic integration. Projekat je zvani¢no poceo u junu 2020.
i trajace do jula 2023. Isti obuhvata poboljSanu operacionalizaciju Dodatnog protokola 5
(AP5) kako bi se iskoristile ve¢ preduzete trgovinske reforme i olaksSala prekograni¢na
trgovina, a fokus je na primjeni programa uzajamnog priznavanja (ovlas¢eni ekonomski
subjekti i granitna dokumenta) i primjeni zajednickog upravljanja rizikom,
operacionalizaciju Dodatnog protokola 6 (AP6) kako bi se stvorilo pogodnije poslovno
okruZenje za trgovinu uslugama, a fokus je na meduvladinoj saradnji radi poboljSanja
uskladenosti domacih propisa i procedura sa AP6; meduregionalnoj regulatornoj saradnji
radi rjeSavanja trgovinskih prepreka koje je identifikovao privatni sektor i pojacano
angaZovanje privatnog sektora kako bi se izvukle vece koristi od olakSanih okvirnih uslova
za trgovinu robom i uslugama, a fokus je na pracenju zasnovanom na dokazima radi pracenja
sprovodenja reformi povezanih sa trgovinom; javno-privatnom dijalogu na regionalnom
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nivou; promociji pogodnosti i mogucnosti koje se mogu dobiti od trgovinskih mjera i reformi
podrZanih u okviru projekta.

Imajuci u vidu da je Moldavija u aprilu 2020. imenovala pregovaracki tim za vodenje
pregovora i zaklju¢ivanje Dodatnog protokola 7 o rjeSavanju sporova Sporazuma o izmjeni i
pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini, stvorili su se uslovi za
otpocinjanje pregovora. Shodno navedenom, prva runda pregovora o zaklju¢ivanju CEFTA
Dodatnog protokola 7 je odrZana 29. X 2020. Na istoj su pravni eksperti angaZovani od strane
CEFTA Sekretarijata predstavili postoje¢i pravni okvir, dvije opcije za pregovore,
metodologiju i vremenski okvir za zavrSetak pregovora. Specijalni sastanak sa ciljem
definisanja daljeg toka pregovora, u smislu odabira jedne od ponudenih opcija teksta Nacrta
dodatnog protokola 7, odrZan je 21. XII 2020. Na istom su sve CEFTA Strane iznijele svoju
poziciju u ovom dijelu. Sastanci pregovarackih timova se odrzavaju na mjese¢nom nivou.

Crna Gora je obavijestila CEFTA Sekretarijat o imenovanim kontakt osobama koje ¢e biti
zaduZene za azuriranje CEFTA baze podataka o uslugama i to prilikom svake izmjene pravnih
akata. Dodatno, ova baza je u funkciji od 17. XII 2020, a osim povecanja transparentnosti
njome se otvara mogucénost za nova ulaganja u regionu, posebno ako se uzme u obzir visok
nivo liberalizacije trziSta usluga. Baza trenutno pokriva sektore finansija (komercijalno
bankarstvo, osiguranje Zivota, neZivotno osiguranje i reosiguranje), elektronske
komunikacije (fiksne, mobilne i internet), distribuciju (maloprodaja i veleprodaja),
kompjuterske usluge, usluge u gradevinarstvu, zdravstvene usluge, turizam (usluge u
hotelima, turisticke agencije i tour operatori i turisticke vodice), saobracaj (vazdusni,
pomorski, drumski i Zeljeznicki) i profesionalne usluge (revizija, arhitektura, inZenjerstvo i
pravne usluge). Ista je dostupna na https://transparency.cefta.int/itip/trade-in-services. Za
cjelokupnu koordinaciju po ovom pitanju je zaduZeno Ministarstvo ekonomskog razvoja, a
resori nadleZni za navedene sektore ¢e biti u obavezi da redovno aZuriraju bazu podataka u
slucaju sustinskih izmjena pravnih akata ili donoSenja novih, Sto ¢e se automatski
reflektovati u STO bazi podataka za usluge.

Na sastanku CEFTA Zajednickog komiteta, odrzanom 16. XII 2020. su, kroz Ministarske
zakljucke, je usvojena Odluka 2/2020 o uspostavljanju zajedni¢kog logotipa za CEFTA
ovlascene privredne subjekte I Odluka 3/2020 o CEFTA Otvorenom fondu.

3.30.1.6. Ostali sporazumi u oblasti trgovine
Sporazumi o ekonomskoj saradnji

Ministarstvo ekonomskog razvoja zaduZeno je za pregovaranje i zakljuc¢ivanje Sporazuma o
ekonomskoj saradnji. Trenutno Crna Gora ima na snazi 22 Sporazuma o ekonomskoj
saradnji.

Potpisani sporazumi o ekonomskoj saradnji dati su u sljedecoj tabeli:
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SPORAZUMI O EKONOMSKOJ SARADNJI

Sporazum

Drzava

Sporazum Potpisan /
Stupio na snagu

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Savjeta
Ministara Republike
Albanije o ekonomskoj
saradnji

Albanija

potpisan: 24. 11 2015.

stupio na snagu: 20. XI 2015.

Sporazum o ekonomskoj i
trgovinskoj saradnji
izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Argentine

Argentina

potpisan: 6. VI 2016
stupio na snagu: 17.12017.

Sporazum izmedu Savezne
vlade Savezne Republike
Jugoslavije i Vlade
Republike Austrije o
privrednoj,
poljoprivrednoj,
industrijskoj, tehnickoj i
tehnoloskoj saradnji

Austrija

potpisan: 12. X 2001.
(preuzet sukcesijom)

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade
Republike Azerbejdzan o
ekonomskoj saradnji

AzerbejdZan

potpisan: 16.1X 2011.
stupio na snagu: 3. X 2012.

Sporazum izmedu
Republike Crne Gore i
Republike Bugarske o
ekonomskoj saradnji

Bugarska

potpisan: 30.V 2007.
stupio na snagu: 30. V2007.

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade
Republike Ceske o
ekonomskoj i industrijskoj
saradnji

potpisan: 27.1V 2011.

stupio na snagu: 22. IX 2011.

Clan 8 Dugoro¢nog
sporazuma o ekonomskoj
saradnji i trgovinskoj
razmjeni izmedu
Federativne Narodne

potpisan: 1. X 1960.
(preuzet sukcesijom)
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Republike Jugoslavije i
Kraljevine Grcke

8. | Sporazum izmedu Vlade
Crne Gc?re i Vlade Hrvatska pc.)tpisan: 19.112013.
Republike Hrvatske o stupio na snagu: 1. X 2013.
ekonomskoj saradnji

9. [ Sporazum o ekonomskoj i .
trgovinskoj saradnji Reglja
. ] Abruco potpisan: 13. XII 2011.
izmedu Vlade Crne Gore i (Republika nije stupio na snagu
Vlade Regije Abruco Italija)
(Republika Italija)

10.
Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade Katara o Katar potpisan: 17.11 2009.
ekonomskoj, komercijalnoj stupio na snagu: 18.1X 2009.
i tehnickoj saradnji

11. | Sporazum izmedu Vlade
Republike Crne Gore i potpisan: 29. VIII 2006
Vlade Narodne Republike NR Kina (preuzet sukcesijom)
Kine o ekonomskoj i
trgovinskoj saradnji

12. | Sporazum izmedu Vlade
Crne Gc.)re i Vlade Madarska Potpisan: 3.X2008.
Republike Madarske o stupio na snagu: 29. 11l 2012.
ekonomskoj saradnji

13. | Sporazum izmedu Vlade
Crne Gc.)re i Vlade ) Makedonija p'otpisan: 22.X 2010.
Republike Makedonije o stupio na snagu: 14. 1IX2011.
ekonomskoj saradnji

14. Ugovorﬂo privredvnoj Njematka potpisan: 10. III '1.956.
saradnji (NJEMACKA) (preuzet sukcesijom)

15. | Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade Slovenija potpisan: 5. IX 2011.

Republike Slovenije o
ekonomskoj saradnji

stupio na snagu: 28.1V 2012.
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16.

Sporazum izmedu
Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije i
Kraljevine Spanije o
ekonomskoj i industrijskoj
saradnji

Kraljevina
Spanija

potpisan: 20.XI 1986
(preuzet sukcesijom)

17.

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade
Republike Srbije o
ekonomskoj saradnji

Srbija

potpisan: 29. X 2009.
stupio na snagu: 10. 1X 2010.

18.

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade
Republike Turske o
ekonomskoj saradnji

Turska

potpisan: 11. XII 2009
stupio na snagu: 25. XI 2010

19.

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade
Ujedinjenih Arapskih
Emirata o ekonomskoj
saradnji

UAE

potpisan: 6. X 2011.
stupio na snagu: 30. VII 2012.

20.

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade
Rumunije o ekonomskoj
saradnji

Rumunija

potpisan: 27. X1 2013.
stupio na snagu: 14.V 2014.

21.

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade
Republike Slovacke o
ekonomskoj saradnji

Slovacka

potpisan: 25. 111 2014.
stupio na snagu: 9. VII 2015.

22.

Sporazum o ekonomskoj,
industrijskoj i tehnickoj
saradnji izmedu
Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije i
Belgijsko-luksemburske
ekonomske unije

Belgija

potpisan u Briselu, 17.V 1967.
(preuzet na osnovu sukcesije)

23.

Sporazum o trgovinskoj i
ekonomskoj saradnji
izmedu SR] i Svajcarske
Konfederacije

Svajcarska

potpisan 21. XI 2001. (preuzet
na osnovu sukcesije)
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U cilju unapredenja bilateralnih ekonomskih odnosa izmedu Crne Gore i Ujedinjenih
Arapskih Emirata, druga sjednica MjeSovite komisije za ekonomsku saradnju odrZana je od
3 - 4. Il 2020. u Dubaiju. OdrZavanje Komisija dalo je dodatni podsticaj unapredenju
bilateralnih ekonomskih odnosa Crne Gore sa UAE, Sto je rezultiralo potpisivanjem
Protokola kojim su definisani modaliteti saradnje u oblastima koje su prepoznate kao
obostrano korisne.

Ministarstvo ekonomskog razvoja trenutno pregovara Sporazume o ekonomskoj saradnji sa
JuZznom Korejom i Egiptom, a pokrenuta je i inicijativa za zapocinjanje pregovora sa [zraelom
povodom Sporazuma o ekonomskoj saradnji.

Nacrt Sporazuma o partnerstvu, trgovini i saradnji izmedu Ujedinjenog Kraljevstva
Velike Britanije i Sjeverne Irske i Crne Gore

U kontekstu Bregzita, britanska strana uputila je krajem 2018. Nacrt sporazuma o
partnerstvu, trgovini i saradnji izmedu Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne
Irske i Crne Gore, koji se odnosi na regulisanje odnosa izmedu dvije drZave (prije svega
ekonomskih i trgovinskih) u slucaju istupanja Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije (UK)
iz EU bez dogovora.

U tom kontekstu vodeni su tehnicki razgovori kako bi se sagledao nacrt dokumenta, koji
predstavlja izmjene i dopune odredenih djelova Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Crne Gore i EU (SSP). Izmjene SSP-a su uradene po pincipu ,mutatis mutandis®, sto
znaci da sadrzi sve ranije dogovorene stavove u okviru vazeceg SSP-a, dok su djelovi tj.
procesi koji se odnose na EU isklju¢eni (npr. proceduralna pitanja koja nisu bitna za
bilateralne odnose, pitanje prenoSenja pravne tekovine i sl).

EU je upoznata s razgovorima koje UK vodi s drzavama Zapadnog Balkana, kao i s ponudenim
nacrtom odnosno njegovom formom. Bilo koji ugovor nije mogao stupiti na snagu sve dok je
VB obavezana sporazumima EU s Crnom Gorom, $to je prestalo da vaZi tek 1.12021. Takode,
crnogorskoj strani je ukazano da u slucaju ulaska u pregovore treba voditi ra¢una da se ne
povrijede obaveze koje proisti¢u iz SSP, kao ni buduéi dogovor EU-VB.

Nova runda pregovora nije zakazana, jer nijesu sprovedene neophodne unutrasnje
procedure, kako bi se Vladi uputila Osnova za vodenje pregovora. Taj postupak je zapocCet u
februaru 2020. kada su, kako je to propisano, zatraZzena zvani¢na misljenja od svih
ministarstava na inovirani tekst sporazuma (buduc¢i da sporazum predstavlja izmjene i
dopune odredenih djelova Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Crne Gore i EU).

3.30.1.7. Bilateralni investicioni sporazumi

Sporazumi o medusobnoj promociji i zaStiti investicija (BIT) teZe stvaranju stabilnog okvira
za investicije i boljem koriS¢enju ekonomskih resursa. Oni definiSu uslove za investiranje
izmedu zemalja, omogucavanje transfera sredstava, pravo na subrogaciju, nadoknadu u
slucaju eksproprijacije i resavanja sporova izmedu investitora i zemalja, ukljucujuci
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reSavanje sporova izmedu samih zemalja. Crna Gora ima 23 Bilateralna investiciona
sporazuma trenutno na snazi i viSe od polovine je zakljuCeno sa drzavama c¢lanicama EU. 16

Crnogorski BIT-ovi uglavnom ukljucuju glavne mehanizme zaStite investitora. Vec¢ina BIT-
ova ukljucuje tzv. odredbu nacionalnog tretmana koja podrazumijeva isti tretman stranih i
domacdih investitora. Samo BIT sa Francuskom ne sadrzi takvu odredbu. Svi BIT-ovi ukljucuju
FET odredbu (odredbu koja se odnosi na fer i pravi¢an tretman), kao i odredbu koja se odnosi
na eksproprijaciju. Skoro svi crnogorski BIT-ovi sadrze takozvanu ,sunset klauzulu“ ili
ysurvival klauzulu®, koja se odnosi na zaStitu investitora u slucaju raskida BIT-a. Skoro svi
crnogorski BIT-ovi imaju odreden period vaZenja, uglavnom 10 godina. Svi BIT-ovi
podrazumijevaju automatsko obnavljanje, Sto znaci da se produZavaju na uzastopne periode
uglavnom od 10 godina, sve dok jedna od strana pismeno ne obavijesti drugu stranu o svojoj
namjeri da raskine Sporazum, 6-12 mjeseci unaprijed.

Svi BIT-ovi Crne Gore, osim BIT-a sa Francuskom, podrazumijevaju iskljucenje odredbe
MFN-a za postojeée sporazume o slobodnoj trgovini, carinske unije, zajednicka trzista ili
monetarnu uniju ili slicne sporazume. Postojanje takve odredbe ,Regional Economic
Integration Exception “ vazno je u procesu pridruZzivanja EU. REIO klauzulom definiSe se da
prava i obaveze proistekle iz ¢lanstva u ekonomskoj uniji, carinskoj uniji, zoni slobodne
trgovine, monetarnoj uniji ili drugim oblicima medunarodne saradnje ne uticu na prava i
obaveze proistekle iz posebnog Sporazuma o uzajamnoj promociji i zastiti investicija. U BIT-
ovima nisu navedeni tzv. osjetljivi sektori.

Kada Crna Gora postane ¢lanica EU, svi BIT-ovi potpisani sa drZzavama ¢lanicama EU prestace
da se primjenjuju. BIT-ovi potpisani s tre¢im zemljama bice otkazani ili pregovarani "Sest
mjeseci prije datuma pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji" ili "danom pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji", u zavisnosti od odredbi pojedina¢nih BIT-ova.

Crna Gora (e nastaviti sa reformom postojece mreze BIT-ova sa ciljem uskladivanja sa
standardima EU i najboljom medunarodnom praksom. S tim u vezi, jedan od glavnih
nacionalnih prioriteta bi¢e pregovaranje Sporazuma o zastiti i promociji investicija izmedu
Crne Gore i EU i finalizacija aktivnosti na razvoju novog BIT modela.

Sa ciljem definisanja investicione komponente u Akcionom planu za uspostavljanje
Zajednickog regionalnog trziSta 2021-2024, sprovedene su brojne konsultacije na
regionalnom nivou kroz aktivnosti Zajednicke radne grupe SEEIC-CEFTA za investicije, kao
i na nacionalnom nivou kroz rad meduresorne Radne grupe za sprovodenje RIRA-e. Pored
toga, Ministarstvo ekonomskog razvoja u saradnji sa nadleznim institucijama dalo je

16 J okviru I priloga izvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za period 1. januar 2019 - 1. novembar 2019.
godine u okviru Aneksa dokumenta za pregovaracko poglavlje 30 - Vanjski odnosi, koji je Vlada usvojila 19.
XII 2019, dostavljena je tabela svih BIT-ova koji su trenutno na snazi.
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komentare o investicionoj komponenti revidiranog Akcionog plana za zajednicko regionalno
trziSte 2021-2024.

U okviru investicione komponente Akcionog plana za uspostavljanje zajednickog
regionalnog trziSta 2021-2024, na samitu u Sofiji usvojeni su i regionalni standardi za
pregovaranje BIT-ova u skladu sa standardima EU i najboljom medunarodnom praksom.
Regionalni standardi ¢e sluZiti kao smjernice za ekonomije ZB prilikom pregovaranja ili
ponovnog pregovaranja medunarodnih investicionih sporazuma i primjenjivace se u skladu
sa ciljevima svake ekonomije ZB pojedinacno. Ovi standardi predstavljaju vaznu prekretnicu
u definisanju zajednickih standarda regionalne politike koji se odnose na zastitu investitora,
pristup trzistu i ciljeve odrzivog razvoja.

Takode, Crna Gora je trenutno u procesu reforme postojec¢e mreZe bilateralnih investicionih
sporazuma i definisanja novog BIT modela koji ¢e uspostaviti balans izmedu zastite prava
investitora i drzavnih interesa i pune usaglasenosti sa standardima EU i najboljom
medunarodnom praksom. Na osnovu komentara dobijenih od predstavnika meduresorne
Radne grupe za definisanje BIT modela, advokatska kancelarija koju je angaZovalo
Ministarstvo ekonomije pripremila je prvi nacrt novog BIT modela. U cilju dobijanja
preporuka na prvi nacrt BIT modela, Ministarstvo ekonomije je sprovelo niz konsultacija sa
predstavnicima Svjetske banke, UNCTAD-a i OECD-a. Konsultacije sa advokatskom
kancelarijom su u zavrsnoj fazi.

Uspostavljanje zajednickog regionalnog trzisSta doprinijece prepoznavanju regiona ZB6 na
mapi globalnih investitora koji Zele da smanje udaljenost do trZista EU i diverzifikuju svoje
dobavljace, stvarajuci tako nova radna mjesta. Konkretno, aktivnosti koje su planirane u
sklopu investicione komponente Akcionog plana za zajednicko regionalno trziste ZB 2021-
2024, podrazumijevaju sledece:

¢ Sprovodenje regionalne kampanje za promociju investicija kroz saradnju regionalnih
agencija za promociju investicija;

¢ Razvijanje regionalnih kriterijuma i procedura za mehanizme skrininga na nivou
ekonomija ZB6 - u cilju brze reakcije na kriticna pitanja o stranim direktnim
investicijama na osnovu standarda i politike EU, a uzimaju¢i u obzir pojedinacne
ekonomije i prioritete regiona ZB6;

K/
°e

Privudi nove investicije u odrzive regionalne lance vrijednosti za region ZB6;

¢ Zakljuciti medunarodne sporazume o promociji i zaStiti investicija (IIA) izmedu EU i
svake od Sest ekonomija zapadnog Balkana.

3.30.1.8. Kimberli proces
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Crna Gora podrZava glavni cilj Seme sertifikovanja procesa u Kimberliju, ¢ime sprecava
protok grubih dijamanata koje pobunjenicki pokreti koriste za finansiranje ratova protiv
legitimnih vlada.

Proces daljeg usaglaSavanja sa propisima EU u ovoj oblasti Crna Gora je podrzala na nacin
da je u tokom 2020. pripremljen nacionalni propis kojim se uskladila sa Commission
Implementing Regulation (EU) 2019/1189 of 8 July 2019 amending Council Regulation (EC)
No 2368/2002 implementing Kimberley Process certification scheme for the international
trade in rough diamonds.

3.30.1.9. Razvojna politika i humanitarna pomo¢
Normativni okvir

Skupstina je 4. I1I 2020, donijela je Zakon o potvrdivanju Sporazuma o statusu izmedu Crne
Gore i Evropske unije o aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za grani¢nu i obalsku
strazu u Crnoj Gori (,,SI. list CG - Medunarodni ugovori“, broj 3/20). Ovim sporazumom
postavlja se adekvatan okvir za saradnju Evropske unije i drZava potpisnica, u okviru kojeg
¢e Crnoj Gori biti pruZena pomo¢ u oblasti upravljanja granicom i eventualnim kriznim
situacijama koje se odnose na pojacani priliv migranata sa Bliskog Istoka i konfliktnih
podrudja, Sto je nepredvidljivog karaktera i zahtjeva blagovremeno i stru¢no reagovanje.
Takode, sporazum ¢e omoguciti da crnogorski grani¢ni policijski sluzbenici dobiju
odgovarajucu ekspertsku podrsku, obuke, te tehnicku pomo¢.

Donijeti su sljede¢i podzakonski akti: Pravilnik o osposobljavanju i usavrSavanju pripadnika
jedinica civilne zastite, specijalistickih i dobrovoljnih jedinica (,SI. list CG“, broj 81/20),
Pravilnik o osposobljavanju ¢lanova Koordinacionog i Opstinskog tima za zastitu i
spaSavanje (,,SI. list CG“, broj 81/20) i Pravilnik o bliZem nacinu organizovanja i sprovodenja
provjere znanja i vjeStina pripadnika jedinica civilne zastite, specijalistickih i dobrovoljnih
jedinica i obrascu uvjerenja o njihovom osposobljavanju i usavrSavanju u oblasti zaStite i
spasavanja (,,SI. list CG“, broj 81/20).

Bilans ostvarenih rezultata

Operativno-komunikacioni centar 112 (OKC 112) Direktorata za zaStitu i spaSavanje
Ministarstva unutrasnjih poslova, od 1. I do 31. XII 2020. primio je 208.914 poziva i
koordinirao sa 14 akcija spasSavanja u planinama, u kojima je spaSeno 16 osoba (8
crnogorskih i 8 stranih drZzavljana).

U sklopu Pilot projekta civilne napredne regionalne koordinacije u hitnim situacijama, koji
se realizuje u okviru NATO programa ,Naukom za mir i bezbjednost” izradena je i objavljena

112 MNE aplikacija za hitne pozive i informisanje korisnika. Ova aplikacija omogucava OKC-
u 112 da posjeduje informativnu aplikaciju za korisnike, kao i mogu¢nost boljeg lociranja i
spaSavanja korisnika preko iste aplikacije.
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U okviru projekta ,3 WATCH OUT - Trilateralni model civilne zastite: Putevi, instrumenti i
izazovi za naSu bezbjednost”, koji finansira Evropska unija u sklopu IPA INTERREG
Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Albanija - Italija nabavljeni su bespilotna
letilica (dron), analiticki mobilni set za mjerenje kvaliteta vode, hidroloska stanica za
mjerenje nivoa i brzine povrsine vode i oprema za zaStitu i spasavanje od pozara, ukupne
vrijednosti 77.015,40 eura. Oprema treba da ojaca kapacitete Direktorata za zaStitu i
spaSavanje MUP-a, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju i Agencije za zaStitu prirode
i zivotne sredine kada je u pitanju preventivno djelovanje na smanjenju rizika od katastrofa,
prije svega poZara na otvorenom prostoru i poplava.

U sklopu projekta ,Nepogode ne poznaju granice”, koji finansira Evropska unija u okviru
Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora - Albanija 2014-2020, nabavljena je oprema za
zastitu i spasavanje od poplava u vrijednosti od 5.050,97 eura za Direktorat za zastitu i
spaSavanje MUP-a i sluzbe zastite i spasavanja iz Podgorice, Bara i Ulcinja.

Nabavljeno je kombi vozilo za Direktorat za zastitu i spasavanje MUP-a vrijednosti 22.562

eura, u sklopu projekta ,Budimo pripremljeni”, koji se finansira u okviru IPA Programa
prekogranicne saradnje Srbija - Crna Gora.

Sest sluzbenika Direktorata za zastitu i spa$avanje MUP-a zavrsilo je obuku na temu
,Procjena potreba nakon katastrofe i okvir za oporavak®, u organizaciji Svjetske banke, u
periodu od 3-7.112020. u Sarajevu. Ovu obuku zavrSile su i dvije profesorice sa Gradevinskog
fakulteta Univerziteta Crne Gore. Cilj ove obuke bio je da se obuci i uspostavi grupa
stru¢njaka koja ¢e biti sposobna da sprovede procjenu potreba nakon katastrofa.

Online obuku - SPHERE-a prirucnik (Humanitarna povelja i minimalni standardi u
humanitarnom djelovanju), u organizaciji Inicijative za pripremljenost i prevenciju
katastrofa u jugoisto¢noj Evropi - DPPI SEE uspjesSno su zavrs$ila 3 sluzbenika Direktorata za
zaStitu i spasSavanje MUP-a, 2 volontera Crvenog krsta Crne Gore i jedan predstavnik NVO
MreZe za afirmaciju radioamaterskog pokreta - MARP. Cilj obuke bio je unapredenje znanja
strucnjaka iz regiona jugoisto¢ne Evrope o SPHERE humanitarnoj povelji i minimalnim
standardima u humanitarnom djelovanju i rad na stvaranju grupe regionalnih trenera.

PruZanje humanitarne pomo¢

Radi saniranja posljedica zemljotresa, koji je pogodio Albaniju 21. IX 2019, a u kontekstu
organizovanja donatorske konferencije Evropske komisije za prikupljanje sredstava za
pruzanje pomoc¢i Republici Albaniji, Vlada je 6. II 2020. opredijelila sredstva u iznosu
100.000 eura, a izmjenama zaklju¢ka sa sjednice od 27. VIII 2020. odluceno je da se
preusmjere sredstva u ukupnom iznosu od 500.000 eura.

Radi saniranja posljedica zemljotresa, koji je pogodio Hrvatsku 22. 111 2020, Vlada je odlucila
da pruzi humanitarnu pomo¢ Hrvatskoj. Humanitarna pomo¢ od strane Ministarstva
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unutradnjih poslova urucena je 24. II1 2020. i sastojala se od: Satora za 4 osobe - 30 komada;
¢ebadi - 200 komada; radijatora - 200 komada; vreci za spavanje - 250 komada; podmetaca
za spavanje - 100 komada.

PruZena je pomo¢ Bosni i Hercegovini u vidu slanja tri protivpozarna aviona tipa ,air tractor”
Avio-helikopterske jedinice MUP-a, radi gaSenja poZara otvorenih prostora iz vazduha u
opstini Konjic, 11. IV 2020.

Potpisivanjem Standardnog administrativnog aranZmana izmedu Vlade i Kancelarije UNDP-
a za ViSepartnerski uzajamni fond koji je potpisan 9. XI 2020, Vlada je uputila 10.000 USD
Republici Haiti za borbu protiv kolere.

Takode, snaZan zemljotres pogodio je Hrvatsku 29. XII 2020, a Vlada je 30. XII 2020. donijela
odluku da uputi novéanu pomo¢ u iznosu od 50.000 eura.

Primanje pomoci

Direktorat za zaStitu i spasavanje MUP-a koordinirao je primanje humanitarne pomodi, koja
je upuéena Crnoj Gori radi ublaZavanja epidemije korona virusa. U pitanju je pomo¢ koju je
Crna Gora primila kroz Mehanizam Unije za civilnu zaStitu od Austrije, Estonije, Slovenije i
Ceske Republike, bilateralno od Bugarske i Hrvatske, kao i iz posebnog - rescEU instrumenta
Mehanizma Unije za civilnu zaStitu. Ministarstvo vanjskih poslova je koordiniralo veliki broj
donacija radi ublaZavanja epidemije korona virusom.

TABELARNI PRIKAZ DONIRANE OPREME KOJU JE KOORDINIRAO DIREKTORAT ZA
ZASTITU I SPASAVANJE MUP-a POVODOM PANDEMIJE COVID-19

1 7.V Vlada Posteljine, | Posteljina 720 2.858,40 24.681,60 € | Peskirii
2020. | Republike | peskiri i posteljine -
Austrije medicinsk | PeSkiri 1.800 4.644,00 Direktoratu
(preko a oprema za zastitu i
NI[D hani Rukavice 100.000 3.000,00 spagavanie’
ehanizm
Unii Dezinfekcion
a. .m]e za Dezinfekciona | 84 kanistra | 14.179,20 asredstva i
c1vvll.nu sredstva za 16801 rukavice -
zastitu) ruke Montefarm
u
z. 11.V | EU Zastitne Zastitne 10.000 54.135,11 54.135,11 € | Cjelokupna
2020. (rescEU maske maske FFP2 donacija
. proslijedena
instrumen
t
Mehanizm
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a Unije za Montefarm
civilnu u
zastitu)
12.V | Vlada Medicinsk | Hirurske 50.000 19.821,00 43.871,00 € | Cjelokupna
2020. | Republike | a oprema maske donacija
Hrvatske proslijedena
, Med. alkohol 2.0001 18.500,00
(bilateraln Montefarm
0) Viziri 1.000 1.850,06 u
Zastitne 2.000 3.699,94
naocari
26.V | Vlada Medicinsk | Zastitna 200 42.00 8.400,00 € | Cjelokupna
2020 | Republike | a oprema medicinska kompleta donacija
Bugarske oprema proslijedena
(bilateraln Montefarm
0) u
12.VI | Vlada Cebad, Posteljine 300 5.364,00 23.552,00 € | Posteljine i
2020. | Republike | posteljine i ¢ebad -
Estonije dezinfekci | Cebad 300 2.988,00 Direktoratu
(preko ona za zaStitu i
p . sredstva Dezinf. 2.0001 11.520,00 Spagavanie,
Mehanizm . .
. sredstva za Dezinfekcion
a Unije za
. ruke a sredstva -
civilnu
v Montefarm
zastitu) Dezinf, 1.0001 3.680,00 u
sredstva za
povrsine
8.VIlI | EU ZaStitne ZaStitne 10.000 14.251,89 14.251,89 € | Cjelokupna
2020. maske maske FFP2 donacija
(rescEU -
. proslijedena
instrumen
t Montefarm
Mehanizm u
a Unije za
civilnu
zaStitu)
7. EU Zastitne Zastitne 17.000 46.750,00 46.750,00 € | Cjelokupna
VIII maske maske FFP2 donacija
(rescEU "
2020. | . proslijedena
Instrumen
t Montefarm
Mehanizm u
a Unije za
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civilnu
zastitu)

8. 11.IX | Vlada Zastitne Zastitne 100.000 80.000.00 101.040,00 € | Cjelokupna

2020. | Republike | maskei maske donacija
Slovenije | sredstva ostavljena
(prek za Dezinf.sredstv 2.5001 10.000.00 Direktoratu

reko
b . dezinfekcij | azaruke za zastitu i
Mehanizm N .
Uniieza | Y spasavanje
aunij Dezinf. 480 kg 11.040.00
civilnu sredstva za
zadtitu) » EKOCID
povrsine

< 14.X | EU Medicinsk | Zastitne 25.000 81.750,00 163.500,00 € | Cjelokupna

2020. (rescEU a oprema maske FFP2 dona(.:.lja
instrumen proslijedena

Hirurski 15.000 81.750,00

t mantili Montefarm
Mehanizm u
a Unije za (jednokratni)
civilnu
zaStitu)

10. 15. Vlada Medicinsk | Zastitne 30.000 61.329,54 192.864,85 € | Cjelokupna
XII Ceske aoprema | maske FFP2 donacija
2020. | Republike proslijedena

Zastitne 30.000 1.419,78 Klinickom
(preko .
) rukavice centru Crne
Mehanizm
Unije za Gore
avny Zastitna 5.000 118.712,12
civilnu "
L odijela
zastitu)
Kaljace 10.000 11.403,41

UKUPNA VRIJEDNOST DONACIJA U 2020. GODINI IZNOSI

673.046,45 €
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3.31. POGLAVLJE 31: VANJSKA, BEZBJEDNOSNA I ODBRAMBENA POLITIKA

3.31.1. Zajednicka vanjska i bezbjednosna politika

Crna Gora ostaje aktivan promoter politike otvorenih vrata NATO-a, sa posebnim fokusom
na aspirante sa Zapadnog Balkana, pa je, u tom duhu pozdravila ¢injenicu da je Sjeverna
Makedonija zvani¢no postala 30. ¢lanica Alijanse 27. 111 2020.

Crna Gorajei dio projekta EU za Zapadni Balkan o hibridnim rizicima, pa je, nakon okonc¢anja
faze 1 - ispunjavanje odgovora na Upitnik o hibridnim rizicima, pristupljeno preduzimanju
daljih koraka ka mapiranju zajednickih projekata koje bi EU mogla ekspertski i finansijski
podrzati. Navedeno je sprovedeno tokom posjete kolega iz EU koji su boravili u Podgorici 5.
[T 2020.

Kao dio Sirih napora u borbi protiv sajber i hibridnih prijetnji, Crna Gora je, kao ¢lanica
Evropskog centra izvrsnosti za suprotstavljanje hibridnim prijetnjama u Helsinkiju, u
saradnji sa pomenutim centrom u periodu 20 - 21. I 2020. organizovala obuku na temu
suprotstavljanja mijeSanju u izborne procese.

Takode, Crna Gora ostaje aktivna u nadgradnji regionalne saradnje na polju bezbjednosti i
kroz redovno ucesc¢e u regionalnim inicijativama kao Sto su Americko Jadranska povelja (A5)
i Jadranska trilaterala.

Crna Gora je 19. V 2020. putem video linka ucestvovala na sastanku politickih direktora
ministarstava vanjskih poslova i odbrane drzava ¢lanica i posmatra¢a Americko-jadranske
povelje (A5). Crna Gora je ucestvovala na drugom, neformalnom sastanku politickih
direktora ministarstava vanjskih poslova A5 26. X 2020. u online formatu. Takode, sastanak
ministara vanjskih poslova A5 odrzan je putem video linka 16. XII 2020. Na sastanku je
usvojena zajednicka izjava, u kojoj je naglaSena posvecenost daljem napretku u pogledu
evropskih i evroatlantskih integracija regiona.

Sprovodenje sankcija i restriktivnih mjera

Nastavljen je trend 100% uskladenosti, odnosno Crna Gora se uskladila svaki put kad je bila
pozvana sa zahtjevima za uskladivanje sa deklaracijama, pozicijama HRVP i odlukama
Savjeta o restriktivnim mjerama.

Na liniji usaglaSavanja sa odlukama Savjeta EU u pogledu uvodenja restriktvinih mjera, Vlada
je, 19.111 2020. donijela Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o uvodenju medunarodnih
restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije 2014/145/ZVBP od 17. 111
2014,2014/151/ZVBP od 21.1112014.,2014/238/ZVBP od 28.1V 2014, 2014/265/ZVBP od
12. V 2014, 2014/308/ZVBP od 28. V 2014, 2014/455/ZVBP od 11. VII 2014,
2014/475/ZVBP od 18.VII 2014, 2014/499/ZVBP od 25. VII 2014, 2014/508/ZVBP od 30.
VII 2014, 2014/658/ZVBP od 8.1X 2014, 2014/801/ZVBP od 17. XI 2014, 2014/855/ZVBP
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od 28. XI 2014, 2015/241/ZVBP od 9. II 2015, 2015/432/ZVBP od 13. III 2015. i
2015/1524/ZVBP od 14.1X 2015.1 2016/359/ZVBP od 10. 111 2016.1 2016/1671/ZVBP od
15. IX 2016. i 2016/1961/ZVBP od 8. XI 2016. i 2017/445/ZVBP od 13. III 2017. i
2017/1386/ZVBP od 25.VI12017.12017/1418/ZVBP od 4. VII1 2017.,2017 /1561 /ZVBP od
14. IX 2017. 2017/2163/ZVBP od 20 XI 2017, 2018/392/ZVBP od 12. III 2018,
2018/706/ZVBP od 14.V 2018,2018/1085/ZVBP od 30. VI1 2018, 2018/1237/ZVBP od 12.
1X 2018, 2018/1930/ZVBP od 10. XII 2018, 2019/95/ZVBP od 21.1 2019, 2019/415/ZVBP
od 14. 111 2019.1 2019/416/ZVBP od 14. II1 2019. u odnosu na djelovanja koja podrivaju ili
ugrozavaju teritorijalni integritet, suverenitet i nezavisnost Ukrajine (,,SlLlist CG", broj
34/20).

Saradnja s medunarodnim organizacijama
Saradnja s Ujedinjenim nacijama

U izvjeStajnom periodu, dostavljani su izvjeStaji o implementaciji relevantnih konvencija iz
domena razoruZzanja i kontrole naoruZanja. Pored navedenog, informisano je redovno u
skladu sa Rezolucijama UN. Dostavljani su izvjestaji u skladu sa rokovima izvjeStavanja
Ujedinjenih nacija za 2020, kao i finansijske kontribucije prema odredenim mirovnim
misijama, organizacijama i konvencijama.

Crna Gora ostaje posvefena promovisanju uloge Zena u miru i bezbjednosti, kao i
implementaciji Rezolucije 1325 SB UN. Trenutno se radi na izradi ZavrSnog izvjeStaja o
realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju Rezolucije SBUN 1325- Zene, mir i
bezbjednost, za period 2019-2020, kao i na novom Programu sprovodenja za period 2021-
2022. Stepen realizacije aktivnosti iz Programa za 2019-2020. godinu je preko 90%.

Takode, Ministarstvo odbrane je krajem 2020, u saradnji sa Ministarstvom vanjskih poslova,
podrzalo inicijativu Republike Italije koja ima za cilj obezbjedivanje efikasnije podrske i
zaStite osnovnih prava djece koja Zive u zonama sukoba (2019-2023), a koja se zasniva na
Deklaraciji o sigurnim skolama, kao i na Fakultativnom protokolu o uc¢es¢u djece u oruzanim
sukobima uz Konvenciju UN-a o pravima djeteta.

Kontrola naoruzanja

Crna Gora je ucestvovala na 28. i 29. sastanku Stalne radne grupe Podregionalne
konsultativne komisije (PRKK), Sporazuma o podregionalnoj kontroli naoruzanja koji su
odrzani od 4 - 7. 11 2020. u Bosni i Hercegovini i 9. IX 2020. koji je realizovan putem VTC. U
sklopu sastanaka izvrsnih tijela po SPKN realizovano je i uces¢e na sastancima PRKK i to na
64. 1 65. sastanku koji su odrZani od 5- 6. 111 2020. u Be¢ui 7. X 2020. putem VTC.

Bilateralna saradnja po pitanju poslova kontrole naoruzanja je nastavljena sa Njemackom i
u toku 2020, sprovodenjem bilateralnog sastanka izmedu Verifikacionih centara Njemacke i
Crne Gore 18. XI 2020.
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U julu 2020, Crna Gora je zvani¢no preuzela polugodisSnje predsjedavanje Podregionalnom
konsultativnom komisijom Sporazuma o podregionalnoj kontroli naoruzanja (Clan IV
Dejtonskog sporazuma). Svoje predsjedavanje je zapocela organizovanjem 29. sastanka
Stalne radne grupe u onlajn formatu, 9. IX 2020. Drugi dogadaj u crnogorskoj organizaciji je
bio 65. sastanak Podregionalne konsultativne komisije organizovan 7. X 2020. koji je takode
bio organizovan u onlajn formatu. Na sastanku, izmedu ostalog, usvojena je Odluka o
obustavi inspekcijskog reZima o podregionalnoj kontroli naoruZanja zbog pandemije COVID-
19.

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog
posjedovanja, zloupotrebe i trgovine, malokalibarskim i lakim oruZjem i municijom, 2019 -
2025. za 2019, usvojen je 30. 1V 2020.

Drugi dvogodi$nji sastanak OEBS-a o implementaciji dokumenata za SALW i SCA, u
organizaciji njemackog predsjedavanja FSC, odrZan je 13.i 14. X 2020, takode onlajn. Fokus
sastanka je bio na procjeni implementacije OEBS-ovih dokumenata o malom i lakom
naoruzanju (SALW) i skladiStima konvencionalnog naoruZanja (SCA), Sto predstavlja
godiSnju obavezu svih zemalja ucesnica.

Vlada je, 16. 1 2020, usvojila Godisnji izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje

Strategije za neproliferaciju oruZja za masovno unistenje (2016-2020), za 2019.

Vlada je 5. III 2020. usvojila je Odgovore na pitanja strana ugovornica Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti na Drugi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu
iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti. 0dgovori su postavljeni na zasti¢enoj internet stranici
Konvencije.

Vlada je 5. XI 2020. usvojila je Cetvrti nacionalni izvje$taj o implementaciji obaveza koje
proisticu iz Zajednicke Konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanja radioaktivnim otpadom, koji je dostavljen sekretarijatu Konvencije i postavljen
na zasti¢enoj internet stranici ove Konvencije.

Ministarstvo vanjskih poslova otpocelo je proces izrade novog strateskog dokumenta za
suzbijanje HBRN prijetnji i rizika te Sirenja oruZja za masovno uniStenje i sredstava za
njihovu isporuku. Novim strateSkim dokumentom predvideno je dalje unapredenje pravnog
regulisanja ove oblasti, kao i jaCanje nacionalnih kapaciteta za sveobuhvatan odgovor na
HBRN i proliferacione prijetnje i rizike. U tom cilju, Vlada je 6. XI 2020. donijela Odluku o
izmjeni odluke o obrazovanu Nacionalnog koordinacionog tijela za neproliferaciju oruZzja za
masovno unistenje.

Crna Gora je uCestvovala je na drugom ministarskom sastanku u okviru francusko-njemacke
inicijative za suzbijanje ilegalne trgovine malim i lakim oruZjem i pripadaju¢om municijom
na prostoru Zapadnog Balkana.
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Crna Gora je, u skladu sa ustaljenom praksom, u roku dostavila godiSnje izvjeStaje o
implementaciji konvencija iz oblasti razoruzanja i kontrole naoruzanja - Konvencije o
bioloSkom oruzju (BWC), Konvencije o konvencionalnom oruzju (CWC) i pratec¢ih protokola,
Konvencije o kasetnoj municiji (CCM) i Otavske konvenciju (APLC).

Delegacija Regionalnog sekretarijata EU CBRN Centra za izvrsnost za Jugoisto¢nu i Isto¢nu
Evropu, boravila je 27. 11 2020. u posjeti Crnoj Gori, povodom pripreme organizovanja CBRN
donatorskog sastanka u Podgorici. Sastanak prvobitno planiran za drugi, a potom, usljed
mjera uvedenih u cilju suzbijanja COVID-19 pandemije, odgoden za Cetvrti kvartal (ponovno
odgoden usljed sloZene epidemioloske situacije). Sastanak, koji ¢e se odrZati kada to dozvole
epidemioloske okolnosti, okupice korisnike i potencijalne donatore iz CBRN domena, te
pruZiti platformu za presjek ostvarenih rezultata i potreba Crne Gore u navedenoj oblasti.
Prilikom posjete delegacija imala sastanak sa ¢lanovima nacionalnog tijela za neproliferaciju
oruzja za masovno uniStenje, te, zajedno s predstavnicima Ministarstva vanjskih poslova,
odrZala sastanak sa EU delegacijom u Podgorici i predstavnicima ambasada potencijalnih
zemalja donatora.

Delegacija MVP je ucestvovala na Generalnoj konferenciji Medunarodne agencije za atomsku
energiju (IAEA), koja odrZana u Becu, od 21. do 25.1X 2020. Takode, predstavnici naSe drzave
su redovno ucestvovali na svim sastancima Borda guvernera IAEA, koji se odrzavaju cetiri
puta godisnje u sjediStu organizacije, kao i svim drugim klju¢nim sastancima. U okviru
sprovodenja Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruzja (NPT), Sporazuma o zastitnim
mjerama, Dodatnog protokola i Protokola o malim koli¢inama, Medunarodnoj agenciji za
atomsku energiju dostavljena su cetiri nacionalna izvjeStaja i izjava o nuklearnim
materijalima u Crnoj Gori (XXXLXXXII, XXXIII i XXXIV). Usljed COVID-19 pandemije
inspekcija Medunarodne agencije za atomsku energiju koja je planirana bila da se odrZi u
decembru 2020. odloZena je i bi¢e realizovana u narednom periodu.

Predstavnici Crne Gore su tokom 2020. uzeli u¢es¢e na svim sastancima Pripremne komisije
Ugovora o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnog testiranja (CTBTO), kao i radnim grupama
Komisije.

U pogledu Organizacije za zabranu hemijskog oruzja (OPCW), crnogorski predstavnici su

uzeli ucesc¢e na prvom dijelu 25. zasijedanja Konferencije drZava ¢lanica, koje je odrzano 30.
XI'i 1. XI1 2020.

Crna Gora je nastavila da aktivno ucestvuje u aktivnostima implementacije BecCkog
dokumenta 2011. Crna Gora je kao vodeca nacija realizovala evaluacijsku posjetu na teritoriji
Gruzije u periodu od 25 - 27. I1 2020. uz uceSc¢e predstavnika Ujedinjenog Kraljevstva, kao
gosta inspektora. U periodu od 17 - 22. II 2020. jedan pripadnik VCG je ucestvovao u
inspekcijskom timu Hrvatske u inspekciji na teritoriji Bosne i Hercegovine. Sve prethodno
navedene aktivnosti su rezultat medusobne koordinacije i saradnje u sklopu NATO ACDC i
VCC.
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U skladu sa odredbama Beckog dokumenta 2011, Sporazuma o podregionalnoj kontroli
naoruzanja - DAYTON i godiSnjeg kalendara OEBS-a po pitanju jac¢anja i izgradnje mjera
bezbjednosti i povjerenja, Ministarstvo odbrane je uspjeSno razmijenilo godiSnje informacije
iz svoje nadleZnosti o glavnim sistemima naoruzanja i vojnoj opremi.

Ljudska prava

Crna Gora je i 2020. nastavila sa aktivnostima u cilju zaStite i promocije ljudskih prava kroz
aktivno uce$¢e u radu kljucnih tijela i komiteta UN-a. Ucestvovala je u radu Treceg komiteta
Generalne skupstine UN. Takode, ucestvovala je u radu tri redovna zasijedanja Savjeta za
ljudska prava (HRC) (mart, jun i septembar), kao i u radu sesija Univerzalnog periodi¢nog
pregleda (UPR-a) u okviru treceg ciklusa (januar i novembar).

Predsjednik Crne Gore Milo Pukanovi¢ ucestvovao je na segmentu na visokom nivou 43.
zasijedanja Savjeta za ljudska prava u Zenevi, 24. I 2020.

Crna Gora ucestvovala na ministarskom okrugom stolu ,Bezbjednost novinara i pitanje
nekaznjivosti“, 9. XII 2020, odrZanom na marginama Svjetske konferencije o slobodi Stampe
(WPFC), u organizaciji Holandije i UNESCO-a.

Saradnja sa OEBS-om

U Tirani je 4-5. 11 2020. odrzana Konferencija o borbi protiv antisemitizma u regionu OEBS-
a, na kojoj je, u ime Crne Gore, uCestvovao Mehmed Zenka, tadasnji ministar za ljudska i
manjinska prava Crne Gore.

UBecuje, 17.118.112020. odrZan Prvi pripremni sastanak 28. Ekonomsko-ekoloskog foruma
OEBS-a, koji, uz Drugi pripremni, prethodi kljunom godiSnjem sastanku u okviru II
dimenzije OEBS-a. U skladu sa prioritetima albanskog predsjedavanja OEBS-om, tema Prvog
pripremnog sastanka bila je ,Promocija bezbjednosti, stabilnosti i ekonomskog rasta u
regionu OEBS-a putem srpecavanja i borbe protiv korupcije kroz inovacije, povecanu

transparentnost i digitalizaciju”.
U okviru ukrajinskog predsjedavanja Forumom za bezbjednosnu saradnju (FSC), 10. VI 2020.

organizovana je IX godisnja diskusija o implementaciji OEBS-ovog Kodeksa ponaSanja u
politicko vojnim aspektima bezbjednosti (putem VTC).

GodiSnje pregledna bezbjednosna konferencija (ASRC), najznacajniji OEBS-ov dogadaj za
podsticanje dijaloga u oblasti regionalnih bezbjednosnih izazova, odrZana je onlajn 23-25. VI
2020. sa fokusom na ,Izgradnju stabilnosti kroz dijalog“. Crna Gora imala istupanje u okviru
prve sesije o transnacionalnim izazovima.

Na OEBS-ovoj konferenciji na visokom nivou ,Dobro upravljanje i borba protiv korupcije u
digitalnom vremenu: JaCanje principa transparentnosti, integriteta i pouzdanosti“ koja se
odrzala 6-7. VII 2020, uceSce je uzela Suzana Pribilovi¢, tadasnja ministarka javne uprave
Crne Gore.
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U organizaciji albanskog predsjedavanja odrZana je, 14-15. IX 2020, u VTC formatu,
Konferencija OEBS-a na visokom nivou protiv terorizma ,Efikasna partnerstva protiv
terorizma i nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode ka terorizmu®.

Mediteranska konferencija OEBS-a ,Promocija bezbjednosti u mediteranskom regionu
OEBS-a kroz odrzivi razvoj i ekonomski rast“ odrzana je 3. XI 2020, u online formatu.

Centralni OEBS-ov dogadaj bio je 27. Ministarski savjet ministara OEBS-a, koji je odrzan u
online formatu u organizaciji albanskog predsjedavanja Organizacijom, 4. XII 2020.
Ministarski savjet okupio je viSe od 50 ministara vanjskih poslova drZava ucesnica, koji su
razmijenili misljenja o situaciji u regionu OEBS-a, rastu¢im izazovima sa kojima se
Organizacija suocava, a koji su dodatno usloZnjeni zdravstvenom krizom.

Tokom 2020, Ministarstvo odbrane je ispunilo sve obaveze iz svoje nadleznosti u skladu sa
Kalendarom implementacije aktivnosti Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju -
OEBS, u domenu kontrole naoruzZanja i razoruzZanja. U vezi sa tim, Ministarstvo odbrane je
dostavilo godiSnje izvjestaje/informacije i popunilo traZene upitnike, u domenu svoje
nadleZnosti, po sljedecem:

e (Odgovori na Upitnik o Kodeksu ponasanja u politicko-vojnim aspektima bezbjednosti-
CoC;

e (Odgovori na Upitnik o protivpjeSadijskim minama- APLM;
e Razmjena informacija o malom oruZju i lakom naoruzZanju-SALW;
¢ Razmjena informacija o transferima konvencionalnom naoruzanju-CAT.

Takode, predstavnici Ministarstva odbrane su ucestvovali na sljede¢im sastancima odrzanim
u virtuelnom formatu: sastancima Neformalne radne grupe Strukturnog dijaloga, sastanku o
primjeni Kodeksa ponaSanja u politicko vojnim aspektima bezbjednosti, sastancima
Neformalne radne grupe za SALW Foruma za bezbjednost, kao i na dvogodiSnjem sastanku
procjene primjene OEBS-ovih dokumenata o SALW-u.

Pored prethodno navedenog, dostavljene su i informacije o kontakt osobama i godisnji
kalendar OEBS-a o pitanjima vezanim za poslove kontrole naoruzanja, vojnim aktivnostima,
smanjenju rizika uzrokovanih vojnim aktivnostima i prijetnjama, funkcionisanju i
odrzavanju komunikacione mreze OEBS-a i drugim tehnickim i administrativnim
informacijama. Razmjena informacija je realizovana putem OEBS Komunikacione mreZe 15.
XII 2020, a informacije o godiSnjem kalendaru i kontakt osobama su realizovane do 12. XI
2020. preko OEBS Komunikacione mreZe i Ministarstva vanjskih poslova.

Saradnja sa ODIHR

U skladu sa dinamikom rada OEBS-a, odrzavaju se redovni kontakti sa Kancelarijom za
demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR).
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ODIHR je, u skladu sa svojim mandatom i zvani¢nim pozivom crnogorskih vlasti, angazovala
Misiju za procjenu potreba (NAM) za parlamentarne izbore u Crnoj Gori, koji su odrzani 30.
VIII 2020. Cilj ove Misije bila je procjena predizbornog ambijenta i priprema za izborni
proces, i u skladu sa izvrSenom procjenom, donoSenje odluke o angaZovanju izborne
posmatracke misije i njenom formatu. Na osnovu Misije, donijeta je odluka o angaZovanju
Izborne posmatracke misije (16 dugoroc¢nih i 100 kratkoro¢nih posmatraca). Iako je
postojalo duboko uvjerenje da je uspjeSno angaZovanje ovako brojne posmatracke misije
moguce, pandemijaCOVID-19, tj. mogucnost povecanja transmisije virusa usljed ulaska
ovolikog broja posmatraca, uslovila je donoSenje odluke o promjeni formata misije. U skladu
sa tom odlukom, kratkoro¢ni posmatraci nisu bili angaZovani, ve¢ je Misiju ¢inio tim
medunarodnih eksperata i 10 akreditovanih dugoro¢nih posmatraca.

Tadasnji ministar vanjskih poslova Srdan Darmanovi¢ sastao se 28. VIII 2020. s
potpredsjednicom Parlamentarne skupsStine OEBS-a i specijalnom koordinatorkom za
kratkoro¢nu posmatracku misiju OEBS-a za parlamentarne izbore u Crnoj Gori, Margaretom
Cederfelt (Margareta Cederfelt).

[zborna posmatracka misija je dan nakon izbora, 31. VIII 2020, objavila Preliminarni
izvjestaj.

ODIHR je 14-15. IX 2020. organizovala dvodnevni onlajn sastanak sa drZzavnim organima,
nacionalnim institucijama za ljudska prava i civilnim sektorom u Crnoj Gori na temu nalaza
i preporuka ODIHR-a datih nakon posjete ekspertskog tima ODIHR-a Crnoj Gori u avgustu
2018, a tokom koje su ispitivali u kojim okolnostima djeluju branioci i braniteljke ljudskih
prava u nasoj zemlji.

Saradnja sa Savjetom Evrope

Crna Gora je, kao i do sada, i tokom 2020. odrZavala redovne kontakte i sadrZajnu
komunikaciju sa Savjetom Evrope, odnosno, Programskom kancelarijom SE u Podgorici.

Ministar Darmanovi¢ govorio je, 4. XI 2020, na online Ministarskoj konferenciji Savjeta
Evrope koja se odrzala u okviru grékog predsjedavanja.

3.31.2. Zajednicka bezbjednosna i odbrambena politika - kapaciteti za doprinos
Strategijski i normativni okvir

U 2020. akcenat je dat na implementaciji Akcionih planova koji definiSu aktivnosti za
sprovodenje strategija u cilju postizanja utvrdenih strateskih i operativnih ciljeva.

U cilju razvoja efikasnog i odrzivog nacionalnog bezbjednosnog sistema Crne Gore, u dijelu
uskladivanja normativnog okvira za razvoj odbrambenih sposobnosti, Skupstina u 2020.

donijela je: Zakon o vojno-obavjeStajnim i bezbjednosnim poslovima; Zakon o izmjenama i

dopunama Zakona o tajnosti podataka i Odluku o upuéivanju pripadnika Vojske Crne Gore u
sastav snaga Sjevernoatlantskog saveza za brzo reagovanje (NRF).
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U 2020. Vlada je donijela sljede¢a dokumenta:Uredbu o uslovima i nacinu koriS¢enja
nepokretnih i pokretnih stvari za posebne namjene za potrebe odbrane; Uredbu o

kriterijumima za izbor, pripremanje, obuku i opremanje pripadnika operativne jedinice za

zaStitu i spaSavanje i policije i zaposlenih u organima drzavne uprave za uceS¢e u mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu; Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o

zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore; Odluku o utvrdivanju visine novc¢ane naknade
pripadnika Vojske Crne Gore za vrijeme uce$¢a u NATO misiji u Republici Irak (NMI) i

Odluku o visini nov€ane naknade za oStecenje organizma i za slucaj smrti pripadnika Vojske
Crne Gore, operativne jedinice za zaStitu i spaSavanje i policije i zaposlenog u organu drzavne

uprave za vrijeme uceS¢a u medunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim
aktivnostima u inostranstvu.

Crna Gora, kao punopravna ¢lanica NATO, je harmonizovala nacionalni sa NATO procesom
odbrambenog planiranja (NDPP). U julu 2020, Ministarstvo odbrane je usvojilo Interna
pravila o planiranju odbrane u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore. Ovim pravilima se
uredio proces planiranja odbrane u Ministarstvu i Vojsci, upravljanje procesom planiranja
odbrane i njegovo uskladivanje sa drugim procesima planiranja i prihva¢enim
medunarodnim obavezama Crne Gore. Takode, Ministarstvo odbrane koordiniSe izradu
nacionalnih odgovora na NATO Upitnik o planiranju odbrambenih sposobnosti, kao dio
petog koraka u procesu NATO planiranja odbrambenih sposobnosti.

U skladu sa Zakonom o zakljuc¢ivanju medunarodnih ugovora, tokom 2020, potpisana su
ukupno Cetiri dokumenta, i to:

e Ugovor Ministarstva odbrane Crne Gore i Republike Turske o prodaji i kupovini vojnih
uniformi za potrebe Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore za 2020, potpisan 20.V 2020;

e Nota o pristupanju Memorandumu o razumijevanju izmedu Vlada Kraljevine Svedske i
Republike Finske, Staba vrhovnog komandanta Savezni¢ke komande za transformaciju,
kao i Vrhovnog Staba saveznickih snaga za Evropu, u vezi pruZanja podrSke zemlje
domacina za izvrsavanje NATO operacija/vjezbi/slicnih vojnih aktivnosti, potpisana 14. I
2020;

e Sporazum o zastiti tajnih podataka izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Letonije,
potpisan 24. 1X 2020;

 Protokol o saradnji u oblasti izgradnje integriteta u sektoru odbrane izmedu Ministarstva
odbrane Crne Gore i Centra za integritet u sektoru odbrane Kraljevine NorveSke, potpisan
19.V 2020.

Ministarstvu odbrane je krajem decembra 2020. dostavljen od strane NATO prijedlog NATO
Priru¢nika za reagovanje u kriznim situacijama 2021, na osnovu kojeg ¢e se izvrsSiti
azuriranje Kataloga nacionalnih mjera za odgovor na mjere Sjevernoatlantskog saveza za
odgovor na krize. Po izradi Kataloga, krajem 2021, bi¢e omogucena kvalitetna priprema i
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uceSce svih elemenata sistema na predstojecoj NATO vjeZzbi kriznog upravljanja ,,CMX 22,
Sto ¢e doprinijeti daljem razvoju nacionalnog sistema kriznog upravljanja. Proces pripreme
za vjeZbu je otpoceo u 2020, a nacionalni predstavnici Crne Gore su ucestvovali na dvije do
sada odrZane planske konferencije.

Upravljanje civilnim Krizama
Bilans ostvarenih rezultata

Operativno-komunikacioni centar 112 (OKC 112) Direktorata za zaStitu i spasSavanje
Ministarstva unutras$njih poslova, od 1. I do 31. XII 2020. primio je 208.914 poziva i
koordinirao sa 14 akcija spasavanja u planinama, u kojima je spasSeno 16 osoba (kojih 8
crnogorskih i 8 stranih drzavljana).

U sklopu Pilot projekta civilne napredne regionalne koordinacije u hitnim situacijama koji se
realizuje u okviru NATO programa ,Naukom za mir i bezbjednost” izradena je i objavljena
112 MNE aplikacija za hitne pozive i informisanje korisnika. Ova aplikacija omoguc¢ava OKC-
u 112 da posjeduje informativnu aplikaciju za korisnike, kao i moguénost boljeg lociranja i
spaSavanja korisnika preko iste aplikacije.

Viskovi naoruzanja i eksplozivnih sredstava (NATO fond povjerenja i ITF fond)

U izvjeStajnom periodu, kolicine ubojnih sredstava smanjene su za 105,55 tona.
Viskovi ubojnih sredstava rjeSavani su kroz programe NATO fond povjerenja (NATO Trust
Fund) i ITF fond (International Trust Fund).

NATO fond povjerenja (NATO Trust Fund)

Ministarstvo odbrane je u saradnji sa NATO fondom povjerenja zavrsSilo projekat uniStavanja
municije velike razorne mo¢i. Kroz dvije faze, unisteno je 459,48 tona od c¢ega 27,36 tona u
2020, ¢ime je ovaj program zvani¢no zavrsen.

ITF fond (International Trust Fund)

U okviru ITF fonda, a u skladu sa Ugovorom o neutralizaciji ubojnih sredstava od
11.06.2019. godine i Aneksom 2 predmetnog ugovora od 22.10.2020. godine, planirano je da
se unisti ukupno 125,54 tone ubojnih sredstava. Do sada je ukupno unisteno 96,07 tona
ubojnih sredstava, od ¢ega 78,19 tona u 2020.

UnisStavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS) -

U 2020, policija je pronasla 22 tone neeksplodiranih ubojnih sredstava. Pronadeno je 10
kasetnih bombi i unisteno uz partnersku pomo¢, Cime je ova aktivnost zavrSena.

U sklopu projekta koji Direktorat za zaStitu i spasavanje realizuje sa Medunarodnim fondom
povjerenja (ITF), a koji finansira State Department (SAD) zavrSeno je uniStavanje 42.016
kilograma NUS-a, koji je prikupljen u prethodnom periodu.
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ZavrSen je projekat ciS¢enja teritorije Crne Gore od kasetne municije, koji je realizovan u
saradnji sa NorveSkom narodnom pomo¢i. Tom prilikom je ocis¢eno 1.850.900m?, a
pronadeno je i uniSteno 88 komada kasetne municije (bombica).

Medunarodna organizacija PCM - Praedium Consulting sa Malte u saradnji sa Engleskim
koledZom OCN - Credit4Learning realizovala je obuku za sluZzbenike Odsjeka za NUS. Obuku
su uspjesno zavrzila 3 sluzbenika za nivo 2 i 3 i 2 sluzbenika za nivo 3+ podvodno. Obuka je
finansirana sredstvima Vlade SAD.

CMX

Crna Gora je tokom 2020. kontinuirano, u skladu s utvrdenim planom rada, ucestvovala u
aktivnostima za pripremu simulacione vjezbe upravljanja u Kkriznim situacijama (Crisis
Management Exercise - CMX) za 2022. Tokom vjeZbe ¢e biti testirane procedure konsultacija
i donoSenja politickih i vojnih odluka, kako unutar saveza tako i sa partnerskim zemljama, a
u skladu sa fiktivnim scenariom, ¢ijem uobli¢avanju ¢e Crna Gora nastaviti da doprinosi.

Upravljanje vojnim Kkrizama
NATO misije i aktivnosti

U skladu sa planom NATO-a o povlacenju trupa iz Avganistana, Crna Gora je 16. IX 2020.
okoncala svoj angaZman u ovoj misiji povratkom XII kontingenta od 32 pripadnika Vojske
Crne Gore. Crna Gora je od 2010. ucestvovala u misijama NATO-a u Avganistanu, najprije
ISAF, a zatim Resolute Support Mission. Crna Gora takode, finansijski podrzava odrZzivost
Avganistanskih snaga bezbjednosti (ANDSF) sa po 400.000 dolara na godiSnjem nivou (u
periodu 2015-2017, kao i u periodu od 2017-2020). Kao odgovorna NATO saveznica, Crna
Gora je donijela odluku o nastavku finansiranja avganistanskih bezbjednosnih snaga u
iznosu od 400.000 dolara do 2024.

Crna Gora je nastavila sa aktivnim doprinosom misiji KFOR, a na osnovu odluke Skupstine iz
jula 2018. o ucesc¢u pripadnika VCG u NATO misiji na Kosovu. U oktobru 2020. angaZovan je
Stabni oficir na poziciji zamjenika nacelnika za inZinjeriju u Odjeljenju za inZinjeriju i planove
u komandi misije u Pristini. Dodatno, Ministarstvo odbrane ucestvuje sa civilnim licem na
duZnosti Savjetnika za ljudske resurse u NATO timu za vezu, pri komandi operacije u PriStini
(NALT - NATO Advisory Liaison Team).

SkupStinajeu 17.XI1 2019. usvojila odluku kojoj je predvideno upucivanje do dva pripadnika
Vojske u NATO misiju u Iraku. koji bi obavljali Stabne poslove u Misiji ¢ime bi Crna Gora dala
doprinos u izgradnji stabilnosti i bezbjednosti Republike Irak. U toku su pripreme za
upucivanje prvog pripadnika VCG, kada se za to stvore uslovi.

Ostale NATO aktivnosti
Crna Gora je, od decembra 2018. aktivna u okviru borbene grupe PojaCanog isturenog

prisustva NATO-a, pod komandom Kanade i time doprinosi politici odvra¢anja i odbrane
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Alijanse. U junu 2020, Crna Gora je u okviru borbene grupe u Letoniji, pod komandom
Kanade, uputila Cetiri artiljerijska izvidaca i jednog Stabnog oficira. Peta rotacija, u okviru
koje je angaZovano jedno inZenjersko odjeljenje (10 pripadnika), rasporedena je u Letoniji u
decembru 2020.

U cilju doprinosa NATO strukturi snaga (NFS) Crna Gora je opredijelila jedan pjeSadisjki vod
za doprinos NATO snagama visoke spremnosti za brzo reagovanje (VJTF) u rotaciji
2020-2022. Vod VCG je u sastavu italijanskog bataljona, u okviru turske brigade.

EU misije

Evropska unija je u decembru 2008. formirala pomorske snage EU NAVFOR Somalija i
pokrenula pomorsku operaciju ,EU NAVFOR ATALANTA" kao odgovor na rastu¢i nivo
piraterije i oruZanih pljacki na morskom prostoru tzv. ,Roga Afrike" i u Indijskom okeanu. U
protekloj godini je angaZovano ukupno Cetrnaest pripadnika VCG, od toga dva oficira na

saveznickim brodovima za rad u Stabu, dok je dvaneastoclani tim za zaStitu snaga (AVPD)
bio angaZovan na zastiti broda.

VCG ucestvuje u misiji EUTM Mali od maja 2014, sa jednim logistickim oficirom koji je
angazovan na duZnosti vode instruktorskog logistickog tima, koji vrsi obuku pripadnika OS
Republike Mali, sa mandatom od Sest mjeseci. U ovoj misiji, ukupno do sada, uc¢estvovalo je
12 oficira VCG. U protekloj godini jedan oficir VCG je bio angaZovan u ovoj misiji u periodu
od 8. III 2020. do 23. IV 2020. nakon cega je misija privremeno prekinuta zbog pandemije
COVID-19.

UN misije

VCG ucestvuje u misiji UN MINURSO u Zapadnoj Sahari od novembra 2016. AngaZovanje po
rotaciji traje dvanaest mjeseci. U toku 2020. u ovoj misiji bio je angaZovan jedan pripadnik
VCG. U decembru 2020. Ministarstvo odbrane je izvrsilo rotaciju oficira u okviru UN misije u
Zapadnoj Sahari-MINURSO, upu¢ivanjem Zene oficira u ovu misiju, a podrzavaju¢i UN
politiku koja se odnosi na vecu zastupljenost Zena u procesima izgradnje mira.

Administrativni kapaciteti
Vjezbe i obuke

Najveci izazov tokom 2020. bilo je planiranje i realizacija obuka zbog pandemije COVID-19,
Sto je znacajno uticalo da se planirane aktivnosti realizuju u manjem obimu od planiranog.
Osim pandemije, jedan od klju¢nih problema u procesu obuka je i nedostatak adekvatnog
vjezZbovno-streliSnog prostora za realizaciju obuke i vjezbi, taktickih vjeZbi sa bojevim
gadanjima i izvrSenja artiljerijskih gadanja.

Najveci broj aktivnosti obuke u zemlji realizovan je u Centru za obuku, kao nosiocu osnovne
obuke, u cilju stvaranja potrebnog i kvalitetnog oficirskog, podoficirskog i vojni¢kog kadra,
sposobnog da realizuje postavljene zadatke. Glavne realizovane aktivnosti bile su:
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- Osnovni kurs oficira obrazovanih na civilnim fakultetima, sa dvije grupe;
- Osnovni podoficirski kurs, sa dvije grupe;

- Osnovna obuka vojnika, sa dvije grupe;

- Dobrovoljno sluZenje vojnog roka;

- CLS kursevi i

- Obuka pripadnika VCG za uce$¢e u medunarodnim misijama (EUTM, MINURSO,
KFOR).

Nakon osnovne obuke, koja je realizovana u Centru za obuku, nastavljeno je sa stru¢no-
specijalistickim sadrzajima individualne obuke u jedinicama Vojske Crne Gore i isti su
realizovani u cilju osposobljavanja za definisane specijalnosti.

Tokom 2020, po prvi put organizovan je i realizovan Kurs kvalifikacija za prijem u Pomorski
odred u trajanju od devet mjeseci. U selekciji kandidata i na samom kursu znacajnu podrsku
je pruzio instruktorski tim Velike Britanije.

Vojska Crne Gore je u 2020. dobila i prvog sertifikovanog operatera za navodenje takticke
avijacije, ali i Cetvoricu sertifikovanih isturenih artiljerijskih osmatraca za samostalno
navodenje artiljerijske vatre. Obuka je realizovana u saradnji sa centrima za obuku u
Sloveniji i Hrvatskoj.

Obuka pripadnika Vazduhoplovstva Vojske Crne Gore, u 2020, bila je usmjerena na
osposobljavanje pilota i inZinjera-tehni¢ara za izvrSavanje zadataka i uvodenje novih
vazduhoplova u operativnu upotrebu. Ista je realizovana kroz redovne oblike obucavanja u
zemlji, ali i kroz usavr$avanja na kursevima u Spaniji, Francuskoj, Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama i Njemackoj.

Tokom protekle godine je nastavljeno sa unapredivanjem poznavanja stranih jezika i
izvrSeno je testiranje 294 pripadnika Ministarstva i Vojske po programu ALCPT, $to je porast
od 11,8% u odnosu na 2019. Navedena testiranja su prvenstveno realizovana sa licima koja
su participirala za ucesce u misijama, ali i upuc¢ivanje na obrazovanje i stru¢no usavrsavanje
u inostranstvu.

Kao posebnu aktivnost po pitanju testiranja i verifikacije poznavanja engleskog jezika treba
istaci angaZovanje Test tima OruZanih snaga Bosne i Hercegovine u januaru i septembru
2020. Ukupno je testirano 80 kandidata/kandidatkinja. Vojska Crne Gore ima za cilj da u
narednom periodu formira nacionalni STANAG 6001 test tim za testiranje znanja iz
engleskog jezika po STANAG 6001. U toku je priprema pilot testa od strane nacionalnog
STANAG tima, uz pomo¢ ¢lanova STANAG test timova iz Velike Britanije i Bosne i
Hercegovine.
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Pandemija COVID-19 je znacajno uticala na uceS¢e pripadnika Vojske Crne Gore u
medunarodnim vjeZbama. I pored otkazivanja ili odlaganja vecine planiranih medunarodnih
vjezbi zbog pandemije COVID-19 od strane organizatora, Vojska Crne Gore se, u skladu sa
nastalom situacijom, teZiSno angazovala na izvodenju vjeZbovnih aktivnosti u Crnoj Gori, s
ciliem odrZavanja spremnosti iz domena planiranja i izvodenja operacija i pruzanja pomoci
civilnim strukturama u borbi protiv pandemije.

Pripadnici Vojske su u izvjestajnom periodu ucestvovali na dvije vjeZbe u inostranstvu i
jednoj vjezbi u Crnoj Gori od odobrenih 19 medunarodnih vjezbi zemalja ¢lanica NATO i
Partnerstva za mir.

Vjezba pod nazivom ,MIR 20/1" izvedena je od 3 - 7. II 2020, na Poligonu ,GaSinci“ u
Hrvatskoj. Vjezba je izvedena na kraju zajednicke obuke sa pripadnicima Oruzanih snaga
Hrvatske u Cijem kontingentu su pripadnici Vojske Crne Gore izvrSavali zadatke u misiji
»,ResoluteSupport® u Avganistanu. Ova vjeZba predstavljala je krunu obuke i zavrS$no
ocjenjivanje spremnosti kontingenta za izvr§avanje zadataka u misiji.

Vjezba ,SOF LIVEX CARPATHIAN EAGLE 20" u okviru BCHOD inicijative, odgovora na krize
(NonArticle V Crises Response Operations) izvedena je 24. - 25.1X 2020, na Vojnom poligonu
,Cin¢u“ u Rumuniji. VjeZba je imala za cilj provjeru sposobnosti jedinica i komandnog kadra
OruZanih snaga Republike Rumunije i ostalih partnerskih zemalja u sastavu NATO CJTF
(Combined Joint Task Force), do nivoa bataljona, u svim segmentima odgovora na krizne
situacije. Koncept vjeZbe obuhvatio je jedinice specijalnih snaga sa zadatkom angaZovanja
na ponovnoj uspostavi mira u naseljenom mjestu izvodeci operacije Sirokog spektra.

U vremenu od 2 - 5. XI 2020, u Sirem reonu Pljevalja izvedena je Vjezba ,Odlu¢an odgovor
20“ (DECISIVE RESPONSE 20) sa ciljem ocjenjivanja 1. pjeSadijskog voda 1. pjeSadijske Cete
1. pjeSadijskog bataljona, po NATO programu za ocjenjivanje kopnenih snaga (CREVAL), koji
je angaZovan u sastavu NATO snaga za brzi odgovor (NRF) - ZdruZene snage vrlo visoke
spremnosti (Very High Readiness Task Force — VJTF) u 2021. Zakljucak vjezbe je bio da 1.
pjesadijski vod moze sa uspjehom izvrsavati sve postavljene zadatke u okviru VJTF.

Pored navedenih zadataka bitno je napomenuti i druge zadatke koji su usmjeravali proces
obuke, a odnose se na: osposobljavanje deklarisanih jedinica, njihovu pripremu za
ocjenjivanje u skladu sa Planom ocjenjivanja u 2019. i ocjenjivanje na nacionalnom nivou po
CREVAL-u, karijernim kursevima, te specijalistiCkom i stru¢nom usavrSavanju i izucavanju
stranih jezika u zemlji i inostranstvu.

Ministarstvo odbrane je nastavilo sa aktivnostima u cilju izgradnje i jacanja integriteta u
sektoru odbrane u okviru ¢ega je Direkcija za integritet izradila online Test integriteta koji
polazu svi zaposleni u Ministarstvu i Vojsci. Online test je osmisljen kao kraci kurs u okviru
kojeg se zaposleni upoznaju sa propisima iz oblasti integriteta, a potom i pristupaju
polaganju istog.
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3.32. POGLAVLJE 32:FINANSIJSKA KONTROLA

3.32.1. Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru

Normativni okvir
Vlada je 18. VI 2020. usvojila Konsolidovani izvjestaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru Crne Gore za 2019.

Dodatno, Vlada je donijela Uredbu o prenoSenju poslova i zadataka finansijskog upravljanja
i unutrasnjih kontrola u javnom sektoru ("Sl. list CG", broj 79/20) kojom su propisani poslovi
koje rukovodilac subjekta moZe prenijeti na rukovodioce organizacionih jedinica ili druge
zaposlene u organima, ustanovama i pravnom licu.

Ministarstvo finansija pripremilo je Metodologiju za prenoSenje poslova i zadataka
finansijskog upravljanja i unutrasnjih kontrola u javnom sektoru koja ¢ini polaznu osnovu za
uspostavljanje sistema odgovornosti u javnom sektoru.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja pripremilo je i nacrt Uredbe o uspostavljanju
unutrasnje revizije u javnom sektoru i u toku je postupak donosSenja ove Uredbe.

Oblast upravljanja i unutrasnjih kontrola bice sastavni dio PFM i PAR Strategije, buduci da je
oblast PIFC-a bila dio i jedne i druge strategije u prethodnom periodu.

Praksa unutrasnje revizije

Na kraju 2020, od 37 subjekata koji su u obavezi da uspostave posebnu jedinicu za
unutrasnju reviziju, ukupno je 34 subjekta i uspostavilo posebnu jedinicu (20 na centralnom
i 14 na lokalnom nivoul7).

0d 34 obaveznih subjekata koji su uspostavili posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju:
* 5.88 % ili 2 jedinice nemaju unutrasnjeg revizora,

¢ 17.65 % ili 6 jedinica imaju jednog unutrasnjeg revizora,

¢ 41.18% ili 14 jedinica ima dva unutrasnja revizora,

e 35.29% ili 12 jedinica ima tri ili viSe unutraSnjih revizora (jedna jedinica ima Sest
unutrasnjih revizora, jedna jedinica ima pet unutrasnjih revizora, Cetiri jedinice imaju cCetiri
unutrasnja revizora i Sest jedinica imaju po tri unutrasnja revizora).

Od ostalih subjekata, joS osam subjekata uspostavilo je posebnu jedinicu za unutrasSnju
reviziju i rasporedilo 10 unutrasnjih revizora.

17 Do kraja 2020. godine, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore i Opstina Plav nijesu uspostavili jedinicu za
unutrasnju reviziju. Ministarstvo javne uprave nije uspostavilo posebnu jedinicu za reviziju informacionih sistema u
upotrebi u javhom sektoru vec je ta jedinica dio jedinice za unutrasnju reviziju Ministarstva.
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Do sada je sertifikat za unutrasnjeg revizora steklo 169 zaposlenih u javnom sektoru Crne
Gore. Od toga, 84 zaposlenih je steklo Medunarodni CIPFA sertifikat, dok je 106 zaposlenih
steklo nacionalni sertifikat za ovlaS¢enog unutrasnjeg revizora. Ukupno 21 zaposlenih
posjeduje i nacionalni i medunarodni sertifikat za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.

Tabela: Pregled sertifikacije unutrasnjih revizora od 2012- 2020.

201 201
2012 2013
8 9
Nacionalni 7 14 26 31 61 67 105 106
sertifikat 83
Medunarodni CIPFA 16 44 44 69 69 84 84
sertifikat 84

Prema podacima iz registra CHU (Centralne jedinice za harmonizaciju), na kraju 2020, 82 od
89 (92,13%) rasporedenih unutra$njih revizora u javnom sektoru Crne Gore je steklo
nacionalni ili medunarodni sertifikat ovlas¢enog unutrasnjeg revizora u javnom sektoru ili
oba sertifikata.
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Institucionalni okvir

Unutrasnja revizija

Centralni nivo

e Na centralnom nivou 28 korisnika sredstava BudZeta Crne Gore formiralo je posebnu
jedinicu za unutrasnju reviziju,

e U 28 jedinica za unutrasnju reviziju na centralnom nivou rasporedena su 52 unutrasnja
revizora,
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e Kako bi se obezbijedila Sto veca pokrivenost korisnika sredstava budZeta funkcijom
unutradnje revizije, novim Zakonom o upravljanju i unutras$njim kontrolama u javnom
sektoru u ¢lanu 49 definisano je da jedinica za unutrasnju reviziju subjekta koji u skladu
sa zakonom vrsi nadzor nad drugim subjektom vrsi unutrasnju reviziju i kod tog subjekta,
ako nema uspostavljenu unutrasnju reviziju. Na taj nacin obezbijedena je potpuna
pokrivenost budZeta funkcijom unutrasnje revizije.

Lokalni nivo

¢ Nalokalnom nivou Odlukom o organizaciji i na¢inu rada organa lokalne uprave osnovana
je SluZzba za unutrasnju reviziju u 14 opStina, od ukupno 15 opstina koje su obavezne da
formiraju posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju u skladu sa Uredbom o uspostavljanju
unutrasnje revizije u javnom sektoru,

e U 14 formiranih sluzbi za unutrasnju reviziju na lokalnom nivou rasporedeno je 37
unutrasnjih revizora.

Upravljanje i kontrole

Tabela: Napredak u oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola (FMQC)

Budzetski
u. Z(? S : Budzetski
korisnici na .
korisnici na Ukupno
centralnom i
i lokalnom nivou
nivou
Koordinatori za FMC 89 22 111
Knjiga procedura 81 21 102
Koordinatori za rizike 72 17 89
Registar rizika 74 14 88

Pregled realizovanih aktivnosti

Unutrasnja revizija

e U okviru programa kontinuiranog profesionalnog usavrsSavanja ovlaS¢enih unutrasnjih
revizora u javnom sektoru, ukupno je odrzana 21 obukal® za unutrasnje revizore
rasporedene u jedinicama za unutrasnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou. Teme
su bile sljedec¢e: “Nova metodologija rada unutraSnje revizije u javnom sektoru”,
“AZuriranje planova unutrasnje revizije izazvano pandemijom COVID19 i prakti¢na
uputstva”, “Uvod u unutrasnju reviziju i primjena metodologije za rad unutrasnjih

» o«

revizora”, “Stratesko planiranje unutrasnje revizije i izrada strateskih planova u skladu sa

» «

novom metodologijom rada unutrasnjih revizora”, “Izrada godiSnjeg plana unutrasnje

18 7a 4 grupe unutrasnjih revizora
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revizije i prakti¢na primjena grupe Standarda 2100” i “Upravljanje rizicima i uloga
unutrasnjeg revizora”.

e U skladu sa Pravilnikom o programu obuke i na€inu polaganja ispita za sticanje sertifikata
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru ("SI list CG", broj 71/19) u februaru 2020. zapoceo
je Program obuke za unutras$njeg revizora u javnom sektoru za 25 kandidata. Program je
lokalizovan i prvi put se organizovao samostalno.

e Sagledavanje kvaliteta rada unutraSnje revizije tokom 2020. nije sprovedeno
neposrednom provjerom zbog situacije izazvane virusom COVID-19, ve¢ je Direktorat za
centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija poCetkom 2021. trazio od jedinica za
unutradnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou da dostave konacne revizorske
izvjeStaje o obavljenim revizijama sa propratnom revizorskom dokumentacijom.
Pregledom konacnih revizorskih izvjeStaja i revizorske dokumentacije izvrSice se analiza
i ocjena stepena razumijevanja i nivoa primjene metodologije rada unutrasnjih revizora
od strane unutrasSnjih revizora.

Upravljanje i unutrasnje kontrole

e U okviru projekta “Unapredenje sistema budZetiranja, viSegodiSnjeg okvira budZeta i
sistema unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru” odrZane su obuke za zaposlene
u pet pilot institucija na temu upravljanja rizicima, na kojima je zaposlenima
predstavljena vaZnost uspostavljanja ovog procesa kroz faze identifikacije, analize i
procjene, kao i pracenja. U cilju primjene metodologije uspostavljanja procesa upravljanja
rizicima pruZena je tehnicka podrska zaposlenima na nivou organizacionih jedinica u pet
pilot institucija.

¢ U cilju sveobuhvatnijeg godiSnjeg izvjeStavanja o upravljanju i unutrasnjim kontrolama,
uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare, upravljanja rizicima, samoprocjene unutrasnjih kontrola i
implementacije upravljacke odgovornosti u saradnji sa Upravnom za kadrove odrzano je
14 obuka za rukovodioce i zaposlene na centralnom i lokalnom nivou.

e U okviru projekta “Unapredenje sistema budzZetiranja, viSegodiSnjeg okvira budzeta i
sistema unutrasnje finansijske kontrole u javhom sektoru” razvijen je nacrt referentnog
modela za kontrolno okruzenje, kao jedne od komponenti koja ¢e biti predmet
sagledavanja kvaliteta u narednom periodu, a u ¢emu ¢e pomo¢ pruZiti eksperti na
projektu.

3.32.2. Eksterna revizija

DrZavna revizorska institucija (DRI) je u izvjeStajnom periodu izvrSila i objavila ukupno 35

revizija i to:

- IzvjeStaj o reviziji Prijedloga zakona o zavr$Snom racunu budZeta Crne Gore za 2019.
(finansijska revizija i revizija pravilnosti);

- 18 pojedinac¢nih revizija budZetskih potroSackih jedinica (finansijska revizija i
revizija pravilnosti);
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- 3 izvjeStaja o reviziji uspjeha;
- 9 revizija godi$njih finansijskih izvjestaja politickih subjekata (finansijska revizija i
revizija pravilnosti);

- 1izvjesStaj o reviziji informacionog sistema (IT revizija);

- 1izvjestaj o kontrolnoj reviziji.
Pored navedenog, DRI je objavila Zbirni izvjesStaj o reviziji GodiSnjih finansijskih izvjeStaja
politickih subjekata za 2018. godinu. Na osnovu ¢lana 26 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, DRI je izvrSila ocjenu kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2019.

U oktobru 2020, shodno zakonskoj obavezi DRI je dostavila Skupstini IzvjeStaj o reviziji
Prijedloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2019. godinu sa GodiSnjim
izvjeStajem o izvrSenim revizijama i aktivnostima DRI za period oktobar 2019 - oktobar
2020. U izvjeStajnom periodu, Odbor za ekonomiju, finansije i budZet odnosno Skupstina
Crne Gore nije raspravljala o IzvjeStaju o reviziji Prijedloga zakona o zavrSnom racunu
budZeta Crne Gore za 2019. godinu i GodiSnjem izvjeStaju DRI za period oktobar 2019 -
oktobar 2020. Odbor za bezbjednost i odbranu Skupstine takode nije razmatrao, shodno
obavezi propisanoj Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane
izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave policije za 2019, koji je DrZzavna
revizorska institucija blagovremeno uputila Odboru.

Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu imala ukupno 74 zaposlenih od
kojih 60 zaposlenih na poslovima revizije:

Radna mjesta Decembar 2020
Clan Senata 5
Drzavni revizor - nacelnik u sektoru 5
Drzavni revizor - rukovodilac odeljenja 17
Drzavni revizor 23
Stariji saradnik drZzavnog revizora 3
Saradnik drzavnog revizora 7
Sekretar Institucije 1
Administracija 10
Savjetnici 3
Ukupno 74

U cilju daljeg unapredenja kapaciteta za vrSenje revizije uspjeha, DRI je pored dva odeljenja
- Odeljenje za vrSenje revizije uspjeha i Odeljenje za razvoj revizije uspjeha proSirila
nadleZznosti ranijeg Odeljenja za standardizaciju i zakonodavstvo sa revizijom uspjeha. U cilju
promovisanja prekogranicne saradnje na putu ka EU integracijama i unapredenja znanja i
vjestina revizorskog kadra na reviziji uspjeha, DRI sprovodi paralelnu reviziju uspjeha na
temu “Zastita Jadranskog mora u slucaju iznenadnog zagadenja” sa pet vrhovnih revizorskih
institucija regiona - Albanije, Bosne i Hercegovine, Italije, Hrvatske i Slovenije.

DRI je u izvjestanom periodu ostala posvelena intenziviranju aktivnosti na realizaciji
StrateSkog plana razvoja DRI za period 2018 - 2022. U cilju uskladivanja metodologiji
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vrSenja revizije sa medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija, DRI je u julu
2020. izradila Prirucnik za finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti, koji sadrzi prakti¢ne
smjernice za primjenu medunarodnih revizorskih standarda (ISSAI) i u junu 2020. Smjernice
za izradu, pracenje i kontrolu realizacije preporuka DRI. DRI je unaprijedila proces
programiranja i planiranja revizije kroz donoSenje Smjernica za predlaganje i izbor
finansijskih revizija i revizija pravilnosti za GodiSnji plan revizija DRI, koje treba da
obezbijede da se planiranje vrsi na razli¢itim nivoima DRI i na bazi procjenjenih rizika i jasno
definisanih kriterijuma.

U skladu sa usvojenim Smjernicama za predlaganje i izbor finansijskih revizija i revizija
pravilnosti za GodisSnji plan revizija DRI, Senat je u oktobru 2020. usvojio Instrukcije za
pripremanje GodiSnjeg plana revizija za 2021. godinu. Na osnovu analize sprovodenja
godis$njih planova revizija iz prethodnih godina, DRI je indentifikovala i planirala okvirni broj
finansijskih revizija, revizija pravilnosti i revizija uspjeha u skladu sa raspoloZim
kapacitetima sektora ukljucujuci broj IT revizija i kontrolnih revizija. DRI je prepoznala
znacaj upravljanja i troSenja sredstava u vrijeme pandemije izazvane COVID-om 191i s tim u
vezi, Instrukcijama za godiSnje planiranje revizija su planirane dvije revizije koje se odnose
na reviziju troSskova prouzrokovanih pandemijom COVID -19 i to: finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti i reviziju uspjeha. Finansijska revizija i revizija pravilnosti se odnosi na
konfirmaciju troskova zdravstvene zastite po osnovu pandemije COVID- 19, dok ¢e se
revizijom uspjeha se obuhvatiti revizija utroSenih sredstava prikupljenih po osnovu donacija
na Ziro racun Nacionalnog koordinacionog tijela.

Kada je rijec o srednjoro¢nom planiranju revizija, Senat je usvojio Srednjoroc¢ni plan DRI za
vrsenje revizija uspjeha za period 2020-2024, koji se fokusira na revizije ciljeva odrZivog
razvoja iz Agende Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030.

U cilju jacanja uticaja DRI na kvalitet upravljanja javnim finansijama kroz bolje razumjevanje
izvjesStaja o reviziji, vecu otvorenost i transparentnost rada, DRI je u martu 2020. usvojila
Komunikacionu strategiju Drzavne revizorske institucije za period 2020 - 2024. sa prate¢im
Akcionim planom. Na polju jacanja institucionalnih kapaciteta, DRI je u izvjeStajnom periodu
usvojila Strategiju upravljanja ljudskim resursima DRI za period 2021-2025.

U cilju daljeg razvoja kapaciteta zaposlenih, DRI sprovodi interne i medunarodne obuke. U
okviru realizacije IPA Projekta ,Razvoj i jaCanje kapaciteta Drzavne revizorske institucije i
Revizorskog tijela”, realizovane su za revizorski kadar obuke na sljedece teme shodno
usvojenom Katalogu obuka: Finansijska revizija i revizija uskladenosti - po fazama, Revizija
uspjeha; Priruc¢nik, metodologija sa aneksima; Planiranje (opSte na nivou DRI i pojedinacno
za svaku reviziju), ukljucujuéi procjenu rizika i Napredna upotreba IDEA softverskog alata.
U izvjeStajnom periodu, DRI je organizovala dva ispitna roka za sticanje zvanja drzavni
revizor i to u februaru i decembru 2020. Kroz saradnju sa vrhovnim revizorskim
institucijama c¢lanicama EUROSAI organizacije i medunarodnim organizacijama, DRI je
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uCestvovala na online obukama na temu kontrole i osiguranje kvaliteta, IT revizije, revizije
politickih subjekata, finansijskog i upravljackog racunovodstva i COVID-19, integriteta i
etike, kao i revizije troSkova COVID -19. DRI je takode kroz €lanstvo u radnim grupama
EUROSAI (Radna grupa za reviziju i etiku, Radna grupa za IT, Radna grupa za reviziju
opStina) doprinijela razvoju kapaciteta revizorskog kadra.

3.32.3. Zastita finansijskih interesa EU

Kada je u pitanju Direktiva 2017/1371, Krivi¢ni zakonik Crne Gore je u velikoj mjeri
uskladen sa ovom direktivom, ali ¢e ista svakako biti razmatrana prilikom naredne izrade
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, koji je planiran za IV kvartal
2021.

3.32.4. Zastita eura od falsifikovanja

Nastavljene su aktivnosti na zastiti eura od falsifikovanja u skladu sa harmonizovanom
regulativom i standardima EU i ECB. Od strane CBCG, vrSeno je nadgledanje standarda u radu
rukovaoca gotovinom, testiranje uredaja za rad sa novcem, obuka rukovaoca gotovinom i
kontrola rukovaoca gotovinom u domenu rada sa novcem. Nastavljena je saradnja i razmjena
informacija sa Upravom policije i ViSim tuZzilaStvom.

U cilju postizanja pune harmonizovanosti sa regulativom EU/ECB, preduzete su aktivnosti
na implementaciji celexa 32019D0039 (odnosno EU 2019/2195) Odluke Evropske centralne
banke od 5. XII 2019. o izmjeni Odluke ECB/2010/14 o provjeri podobnosti i autenti¢nosti
euro novcanica i njihovom vrac¢anju u opticaj (ECB/2019/39).

U 2020, zbog pandemije izazvane virusom COVID-19, dio planiranih aktivnosti u sklopu
Pericles programa je morao biti odloZen.
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3.33. POGLAVLJE 33: FINANSIJSKE I BUDZETSKE ODREDBE

3.33.1. Realizacija aktivnosti

U skladu sa obavezom izvjeStavanja o realizaciji Akcionog plana za uspostavljanje sistema
sopstvenih sredstava Evropske unije u Crnoj Gori, Vlada je 16. VII 2020. usvojila Godisnji
izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava
Evropske unije u Crnoj Gori za 2019. gdje je predstavljen rezultat sprovodenja aktivnosti u
skladu sa planiranom dinamikom.

3.33.2. Porez na dodatu vrijednost

Skupstina je 30. VII 2020. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodatu vrijednost (“Sl. list CG”, broj 80/20), kojim su izvrSene izmedu ostalog, odredene
izmjene kod oporezivanja prometa proizvoda, usluga i uvoza po sniZenoj stopi od 7%. Kada
je u pitanju realizacija projekta ,Reforma poreske administracije”, u saradnji sa Svjetskom
bankom, ona je usla u tre¢u godinu realizacije Sto ¢e doprinijeti kvalitetnijem obracunu PDV-
a,1uKkrajnjem stvoriti preduslove za efikasnost u izradi izvjeStaja o simulaciji obracuna PDV-
a, u skladu sa zahtjevima koji se odnose na obracun tradicionalnih sopstvenih sredstava, koje
Poreska uprava realizuje u saradnji sa Upravom za statistiku.

3.33.3. Tradicionalna sopstvena sredstva

U oblasti tradicionalnih sopstvenih sredstava u IzvjeStaju je predstavljena realizacija
aktivnosti koje se odnose na Proucavanje propisa i zahtjeva EU koji se odnose na
racunovodstveni sistem tradicionalnih sopstvenih sredstava; Analizu pravila racunovodstva
sistema Tradicionalnih sopstvenih sredstava na osnovu A i B racuna, u skladu sa iskustvima
steCenim iz radnih posjeta u zemljama ¢lanicama EU; Pripremne radnje u vezi izmjene i
dopune Carinskog zakona ili drugih propisa kojim bi se regulisalo prinudno izvrSenje na
pokretnim i nepokretnim stvarima, kojem treba prilagoditi i racunovodstvenu evidenciju;
Definisanje i oznacavanje prihoda koji ¢e se svrstati na posebnim A i B racunima, shodno
tome da li su potrazivanja pla¢ena, neplacena, obezbijedena, neobezbijedena ili osporavana;
VjeZba simulacije vodenja A i B ra¢una; PodnoSenje simulacije IzvjeStaja s opisom otkrivenih
slucajeva prevara i nepravilnosti koji ukljucuju tradicionalna sopstvena sredstva u iznosu
vecem od 10.000,00 eura; Izrada izvjeStaja o zaplijenjenim robama putem OWNRES-a.

3.33.4. Administrativni kapaciteti

U decembru 2020. Upravni odbor Instrumenta za evropsku integraciju je odobrio aplikaciju
za TWINNING Light projekat “Uspostavljanje sistema sopstvenih sredstava Evropske unije u
Crnoj Gori ” u vrijednosti od 250.000,00 eura, nakon Cega je otpocCeta priprema izrade
projektnog zadatka. Putem navedenog projekta predvidena je puna podrska upravljanju

n

sopstvenim sredstvima EU u Crnoj Gori, kako bi se uspostavilo ta¢no izracunavanje,
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planiranje, plac¢anje, kontrola i izvjeStavanje EU o sopstvenim sredstvima u skladu sa
pravnom tekovinom EU.
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Prilog 1: Spisak zakona koje je Skupstina Crne Gore 26.i 27. saziva donijela u

periodu od 1.1do 31. XII 2020.

Zakoni:

o Uk W

7.
8.
9.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o statusu izmedu Crne Gore i Evropske Unije o
aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu u Crnoj
Gori;

Zakon o potvrdivanju Protokola iz Nagoje o pristupu genetickim resursima i
pravednoj i jednakoj raspodjeli koristi koje proisti¢u iz njihovog kori$¢enja uz
Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti;

Zakon o izmjeni Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja;
Zakon o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi;

Zakon o privrednim drustvima;

Zakon o amnestiji lica osudenih za krivi¢na djela propisana zakonima Crne Gore i lica
osudenih stranom krivicnom presudom Kkoja se izvrsava u Crnoj Gori;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o BudZetu Crne Gore za 2020. godinu;
Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola;

Zakon o dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu;

10. Zakon o alternativnom rjeSavanju sporova;

11. Zakon o izmjenama Porodi¢nog zakona;

12. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku;
13. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima;

14. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu;

15. Zakon o vojno-obavjestajnim i bezbjednosnim poslovima;

16. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka;
17.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama;

18. Zakon o Nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore;
19. Zakon o medijima;

20. Zakon o pravima putnika u pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi;

21.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe;
22.Zakon o ljekovima;

23.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti;

24.Zakon o dopunama Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti;

25.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hitnoj medicinskoj pomoci;
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26. Zakon o Fondu rada;

27.Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Ujedinjenog Kraljevstva Velike
Britanije i Sjeverne Irske kojim se dopunjava Evropska konvencija o ekstradiciji od
13. decembra 1957. godine i koji ima za cilj olakSavanje njene primjene;

28. Zakon o potvrdivanju Protokola kojim se mijenja i dopunjava Dodatni protokol uz
Konvenciju o transferu osudenih lica;

29. Zakon o izmjeni Zakona o visokom obrazovanju;

30. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju;

31. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata;

32.Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o finansiranju upravljanja vodama;

33. Zakon o inovacionoj djelatnosti;

34. Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija;

35. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o naucnoistrazivackoj djelatnosti;

36. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energetici;

37.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost;

38. Zakon o putevima;

39. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vazduSnom saobracaju;

40. Zakon o izmjeni Zakona o radu;

41.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i
pravnom poloZaju vjerskih zajednica;

42.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima;

43. Zakon o dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti;

44, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama;

45. Zakon o izmjenama Zakona o sanaciji kreditnih institucija i

46.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga.
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