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MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
PoStovani,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama Uredbe o posebnom dodatku na osnovnu zaradu,
posebnim naknadama troskova i drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-
konzularnom predstavnistva, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst predloga i IzvjeStaj o analizi procjene uticaja propisa, navedeno je
da je za implementaciju istog potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz budzeta
Cme Gore za period od 01. jula do 31. decembra 2023. godine, u iznosu od 442.626,00€, na
poziciji bruto zarada u okviru Aktivnosti Diplomatskih i konzularnih predstavniStava i misija.
Nedostajuca finansijska sredstva, za period od 01. jula do 31. decembra 2023. godine, kako je
navedeno u obrazloZenju, potrebno je obezbijediti iz Tekuce budzetske rezerve. Pored
navedenog, obezbjedivanje finansijskih sredstava potrebno je u kontinuitetu, imajuci u vidu da
se sredstva koriste za isplatu primanja zaposlenih u diplomatsko-konzularnim

predstavniStvima. S tim u vezi, neophodna finansijska sredstva za 2024. godinu iznose
7.901.440,00€.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Takode, usvajanjem
propisa nije predvideno donosenja podzakonskih akata 1z kojih e proiste¢i finansijske obaveze.

Imajuéi u vidu da uskladivanje dodatka na osnovnu zaradu, posebnih naknada troskova i drugih
primanja zaposlenih za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnim predstavni$tima nije vrSeno
poslednje Cetiri godine, tacnije posljednje uskladivanje vr$eno je u 2019. godini, kao i da je
doslo do povecanja troSkova zivota u razli¢itim zemljama, Ministarstvo finansija, sa aspekta
budZeta, u naCelu nema primjedbi na dostavljeni Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o
posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troskova i drugim primanjima za
vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu. Napominjemo da je sredstva za
navedene namjene, za period od 01. jula do 31. decembra 2023. godine, do iznosa od
442.626,00€, potrebno obezbijediti preusmjeravanjem, shodno ¢lanu 45 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti. IstiCemo, da ¢e iznos sredstava potreban za realizaciju predmetne
Uredbe u narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godiSnjih
Zakona o budzetu.

S postovanjem,

- MINISTAR
Aleksgnglar Bamjanovié



OBRAZAC

H’VJF STAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

l’RF DLAGAC PROPISA

S

Ministarstvo vanjskih poslova

NAZIV PROPISA

Predlog uredbe 0 izmjenama Uredbe o posébnom

dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama
troskova i drugim primanjima za vrijeme rada u
diplomatsko-konzularnom predstavniStvu

. Definisanje problema

Kaoje probleme treba da rijesSi predlozeni akt?

Koji su uzroei problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (*status quo” opeija)?

Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim
naknadama troskova i drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu Crne Gore u inostranstvu omoguéice uskladivanje dodatka na osnovnu
zaradu, posebnih naknada tro$kova i drugih primanja sa troskovima Zivota uslovljenih
promjenama indeksa prilagodavanja troskova zivota u razli¢itom drZavama koji utvrduje |
nadleZni organ Ujedinjenih nacija. '

Uskladivanje dodatka na osnovnu zaradu, posebnih naknada trogkova i drugih primanja |
zaposlenih za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima nije vr$eno |
posljednje &etiri godine, tanije posljednje uskladivanje primanja vr$eno je u 2019.
godini, a od tada je izmjenama propisa uskladivanje odlagano iz godine u godinu zbog °
nedostatka budzetskih sredstava.

Posljedica ove situacije je da primanja zaposlenih u diplomatsko-konzularnim
predstavnidtvima koja se odnose na poseban dodatak na osnovnu zaradu, posebne
naknade troSkova i druga primanja nijesu uskladivanja sa promjenom indeksa
prilagodavanja tro$kova Zivota, kao ni sa promjenama bruto domaceg proizvoda po
stanovniku u Crnoj Gori.

Zaposleni u diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima su uskraceni za rast primanja
imajuéi u vidu da je tokom prethodnih Cetiri godine, izmedu ostalog, doslo do porasta
troskova Zivota u razliéitim zemljama, kao i rasta bruto domaceg proizvoda po stanovniku
u Crnoj Gori, a ove promjene nijesu pracene uskladivanjem primanja.

Bez promjene propisa bilo bi onemoguéeno vrienje uskladivanja primanja zaposlenih u
diplomatsko-konzualarnim predstavni$tvima, §to u uslovima porasta troskova Zivota u
razli¢itim drzavama bi uticalo na Zivotni standard zaposlenih.




. Ciljevi

Kaeiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

Redovno (godisnje) uskladivanje posebnog dodatka na osnovnu zaradu, posebnih
naknada troSkova i drugih primanja za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom
predstavniStvu sa kretanjima koja se odnose na promjene indeksa prilagodavanija troskova
Zivota u razliCitom drzavama koji utvrduje nadleZni organ Ujedinjenih nacija, kao i
promjene koje se odnose na promjene bruto domaceg proizvoda po stanovniku u Crnoj
Gori.

Uskladivanje primanja zaposlenih u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima na liniji
je aktivnosti Vlade koje se odnose na uskladivanje primanja zaposlenih u javnom sektoru :
usloveljenih sa realnim porastom troSkova Zivota.

*

Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). :
Obrazloziti preferiranu opciju?

Uredba o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troskova i drugim
primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu je podzakonski
akt Cije je dono3enje propisano Zakonom o vanjskim poslovima.

Zadrzavanje ,,status quo® opcije nije preporudljivo iz razloga Sto bi bilo onemoguceno
vrienje uskladivanja primanja zaposlenih u diplomatsko-konzualrim predstavnistvima
u duzem vremenskom periodu (trenutno Cetiri godine), a §to u uslovima porasta tro¥kova
Zivota u razli¢itim drZavama bi uticalo na Zivotni standard zaposlenih.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima). '
Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢ée on |
stvoriti.

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trzi$na
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




Promjena propisa ¢e pozitivno i direktno uticati na zaposlene u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima Crne Gore u inostranstvu. Nema negativnih uticaja.

Promjena propisa nece izazvati dodatne troskove za gradane i privredu.
Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Promjenom propisa se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

Ne postoje administrativnih opterecenja i biznis barijera koje bi bila uslovljena
primjenom propisa.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 7a
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Da Ili implementacijom propisa preizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? :
Obrazloziti metodologiju koja je koricenja prilikom obrafuna finansijskih
izdataka/priheda. -
Ba li su postejali problemi u preciznom obracunu finansijskib izdataka/prihoda?
ObrazloZiti,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

D2 li su dobijene primiedbe ukljufene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Da, potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa u iznosu od 442.626 eura nedostajucih sredstava na poziciji bruto
zarade u okviru aktivnosti diplomatsko-konzularnih predstavnistava za period od 1. jula
do 31. decembra 2023. godine. Taénije, ukupno 7.901.440 eura na godi$njem nivou za
2024. godinu na poziciji bruto zarade u okviru aktivnosti diplomatsko-konzularnih
predstavnistava, $to predstvalja povecanje od 27% u odnosu na sredstva planirana za
2023. godinu.

Obezbjedivanje finansijskih sredstava je potrebno u kontinuitetu imajuéi u vidu da se .
sredstva koriste za isplatu primanja zaposlenih u diplomatsko-konzularnim |
predstavniStvima na mjese€nom nivou. '

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




Neophodna finansijska sredstva do kraja tekuée godine su jednim dijelom planirana, dok
bi nedostajudi iznos od 442.626 Eura bi trebalo obezbijediti iz tekuée budZetske rezerve.
Potrebna sredstva za narednu kalendarsku godinu ¢e biti planirana u budZetu za narednu
fiskalnu godinu.

Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze.

Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Prilikom obracuna finansijskih izdataka dva kljuéna podatka koja su koristena kako bi se
izvrsilo uskladivanje primanje, i to:

1) Poslednji zvani¢ni godisnji podatak za bruto dru$tveni proizvod po stanovniku u |
Crnoj Gori koji za 2021. godinu koji iznosi 8.002 Eura u skladu sa podacima drzave
uprave nadleZne za poslove statistike;

2) indeks prilagodavanja troSkva Zivota u razli¢itom drZzavama koji utvrdije nadleZni
organ Ujedinjenih nacija i objavljuje na svojoj internet stranici www.icsc.un.ore iz
decembra 2022. godine.

Nijesu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka.

Prilikom rada na izradi propisa predstavnici Ministarstva finansija su upoznati sa
nacrtom, odnosno predlogom propisa.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija prilikom izrade nacrta, odnosno predloga
propisa, a svakako ¢e predlog propisa i zvani¢no biti dostvaljen na misljenje Ministarstvu
finansija.

"

. Kensultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. _
Naznaditi koje sn grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsuitacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sngestije zainteresovanih
strana pribvaeni odnosno nijesu prihvadeni. ObrazloZiti.

Nije koriSéena eksterna ekspertska podrika.

Prilikom izrade propisa obavljene su interne konsultacije na nivou Ministarstva vanjskih
poslova, kao i konsultacije sa predstavnicima Ministarstva finansija.




Sugestije su u duzem vremenskom periodu dostvaljane od strane zaposlenih u
diplomatsko-konzualrnim predstavni§tvima u praveu iskazivanja potrebe za vrienje
uskladivanja primanja imajuéi u vidu da primanja nijesu uskladivana ¢etiri godine, te da
nijesu pratila promjene troskova Zivota. Ove sugestije su prihvadene i rezultirale su
predlogom propisa.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima e s¢ mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa, ukoliko se pravovremeno planiraju i
obezbijede potrebna budzetska sredstva.

Vrsenje redovnog (godi$njeg) uskladivanja primanja i redovna mjese¢na isplata
primanja.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva odnose se na planiranje i
realizaciju budZeta, kao i pozitivno misljenje DrZavne revizorske institucije.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa nadlezno je Ministarstvo
vanjskih poslova.

Datum i mjesto

400 003




