PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PREVOZU U DRUMSKOM
SAOBRACAJU

Clan 1
U Zakonu o prevozu u drumskom saobracaju ("Sluzbeni list CG", broj 71/17) u ¢lanu
6 stav 1 poslije tacke 12 dodaje se nova tacka koja glasi:
»,12a) iznajmljivanje vozila sa vozacem je poseban oblik javnog prevoza putnika u
drumskom saobracaju, koji se obavlja iznajmljenim putni¢kim vozilom sa uslugom vozaca;.

Clan 2

Clan 8 mijenja se i glasi:

.Na bocnim stranama autobusa, teretnog i putnickog vozila kojim pravno lice ili
preduzetnik obavlja javni prevoz putnika ili tereta ili prevoz za sopstvene potrebe, mora biti
ispisan naziv i sjedidte prevoznika, odnosno pravnog lica ili preduzetnika, na nacin utvrden
propisom Ministarstva.

Na autobusima i putni¢kim vozilima kojim prevoznik obavlja javni prevoz putnika na
bo¢nim stranama vozila, pored naziva i sjedidta prevoznika, moze da se nalazi logo
Nacionalne turistiCke organizacije.

lzuzetno od stava 1 ovog C&lana na bocénim stranama putnickog vozila, kojim
prevoznik obavlja auto taksi prevoz, mora biti ispisan broj licence za auto taksi prevoz i naziv
jedinice lokalne samouprave koja je izdala licencu.

Na autobusu, teretnom i putni¢kom vozilu kojim pravno lice ili preduzetnik obavlja
javni prevoz putnika ili tereta ili prevoz za sopstvene potrebe ispisivanje drugih natpisa vrSi
se na nacin utvrden propisom Ministarstva.”

Clan 3
U ¢lanu 9 stav 3 mijenja se i glasi:
-Putni nalog nije potreban za vozila ili skup vozila Cija najveca dozvoljena masa ne
prelazi 3.500 kg, odnosno vozila sa najviSe devet sjediSta ukljuCujuci i sjediSte vozaca.”

Clan 4

U &lanu 11 stav 1 poslije rijeCi ,prevoznika®“ dodaju se rijeci: ,odnosno pravnog lica ili
preduzetnika koje obavlja prevoz za sopstvene potrebe®.

U stavu 3 rijeci: ,organ uprave nadlezan za poslove saobracaja (u daljem tekstu:
Organ uprave)“ zamjenjuju se rije¢ju ,Ministarstvo®“.

U stavu 4 rijeci: ,Organ uprave“ zamjenjuju se rijecju ,Ministarstvo®.

U stavu 5 alineja 1 mijenja se i glasi:

-~ vozacku dozvolu za upravljanje vozilima jedne od kategorija C1, C1+E, C, C+E,
D1, D1+E, D ili D+E, odnosno vozacku dozvolu za upraviljanje vozilima kategorije B za
prevoz putnika iznajmljenim vozilom sa vozalem (u daljem tekstu: limo servis) ili u Satl
prevozu;*.

Clan 5

U ¢lanu 13 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

»1zuzetno od st. 4 i 5 ovog ¢lana licencu profesionalnog voza€a za prevoz putnika
iznajmljenim vozilom sa vozacem ili Satl prevozu, mogu steci vozaci vozila kategorije B koji
imaju navrdenih 21 godinu zivota, vozacku dozvolu kategorije B i sertifikat o pocetnoj
stru€noj osposobljenosti ili sertifikat o ubrzanoj pocetoj stru¢noj osposobljenosti.”

Poslije stava 7 dodaje se novi stav koji glasi:



,Vozacima koji imaju sertifikat o po€etnoj stru¢noj osposobljenosti za kategorije D1 i
D1+E, odnosno D i D+E, priznaje se ste€ena stru¢na osposobljenost za kategoriju B za
sticanje licence profesionalnog vozaca.*

Dosada$nji st. 6, 7, 8, 9, 10i 11 postaju st. 7, 8, 10, 11, 12 13.

Clan 6

U ¢&lanu 16 stav 2 rijeéi: ,koju izdaje Organ uprave® briSu se.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,Dozvolu iz stava 2 ovog €lana za prevoz putnika izdaje Ministarstvo, a za prevoz
tereta organ uprave nadlezan za poslove saobracaja (u daljem tekstu: organ uprave).”

St. 41 5 mijenjaju se glase:

.Procjenu iz stava 3 ovog Clana, vrSi Ministarstvo za prevoz putnika, a za prevoz
tereta organ uprave, u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Ako Ministarstvo, odnosno organ uprave, procjenom iz stava 4 ovog ¢lana utvrdi da u
Crnoj Gori nema transportnih kapaciteta za prevoz za koji je podnijet zahtjev za izdavanje
dozvole za kabotazu, zahtjev za izdavanje dozvole za kabotaZu objavljuje se na interent
stranici Ministarstva, odnosno organa uprave, radi dodatne provjere eventualnog
posjedovanja prevoznih sredstava za kabotazu u Crnoj Gori.”

Dosadasnji st. 4, 5,6 7 postaju st. 5,6, 7 8.

Clan7
U ¢lanu 18 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
,<Za javni prevoz putnika u unutradnjem drumskom saobracéaju limo servisom, izdaje
se licenca za limo servis.*
Stav 4 mijenja se i glasi:
,Licencu iz stava 2, stava 3 tacka 1 i stava 4 ovog ¢lana izdaje Ministarstvo.*
Dosada$nji st. 4, 5,6 7 postaju 5, 6, 7 8.

Clan 8
U ¢lanu 19 stav 3 poslije rijeci: ,prigradskog prevoza“ dodaju se rijeci: ,ili auto taksi
prevoza“.
U stavu 6 rijeci: ,Organ uprave“ zamjenjuju se rije¢ju ,Ministarstvo®.

Clan 9
U Clanu 22 stav 3 rijeci: ,Stru€no osposobljavanje i polaganje ispita o stru¢noj
osposobljenosti‘ zamjenjuju se rije€ima: ,Ispit o struénom osposobljavanju®.

Clan 10

U ¢lanu 23 stav 1 poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

»4) za prevoz u limo servisu najmanje jedno putni¢ko vozilo.*

Stav 7 mijenja se i glasi:

»U vozilu prevoznika iz stava 6 ovog ¢lana, mora se nalaziti ugovor o radu i ovjerena
kopija poreske potvrde poslodavca o zaposlenom izdata od organa uprave nadleznog za
naplatu poreza, odnosno rjeSenje o pauSalnom pla¢anju poreza za lica koja obavljaju
prevoz.*

Clan 11
U Clanu 24 stav 2 mijenja se i glasi:
.Prevozniku kojem je izdata licenca iz ¢lana 18 stav 2, stav 3 ta¢ka 1 i stava 4 ovog
zakona za svako motorno vozilo izdaje se rjeSenjem Ministarstva izvod licence.*
U stavu 9 rijeci: ,lokalne samouprave“ zamjenjuju se rijeCima ,jedinice lokalne
samouprave®

Clan 12



U ¢lanu 25 u st. 2, 4, 10, 12 i 13 rijeci: ,Organ uprave zamijenjuju se rijecju
~Ministarstvo®.

Stav 16 mijenja se i glasi:

Loredstva od naknade za izdavanije licence iz ¢lana 18 st. 2, 3 i 4 ovog zakona prihod
su Budzeta.”

U stavu 17 rijeci: ,lokalne samouprave® zamjenjuju se rije€ima: ,jedinice lokalne
samouprave®.

Clan 13

U ¢lanu 26 st. 1i 2, ¢lanu 27 stav 2, ¢lanu 28 stav 1, ¢lanu 29 stav 2, &lanu 44 stav
4, ¢lanu 47 stav 5, ¢lanu 48 st. 1, 3,6 i 7, ¢lanu 49 st. 1, 2, 5i 6, ¢lan 52 stav 2, ¢lanu 53
stav 2, ¢lanu 58 stav 3, ¢lanu 60 st. 1, 31 6, ¢lanu 62 stav 3, ¢lanu 64 st. 6i 7, ¢lanu 65 st. 1,
3i4, dlanu 66 st. 1, 7, 10, 11, 12 i 15, &lanu 67 stav 2, ¢lanu 69 stav 4, ¢lanu 71 stav 2,
¢lanu 74 stav 2, ¢lanu 83 stav 3, ¢lanu 84 stav 5, ¢lanu85st. 1,3,6,7i8,¢lanu91st.2i4
,Clanu 96 stav 2, ¢lanu 98 st. 31 9, ¢lanu 106 stav 2 i ¢lanu 107 st. 4 i 5, rijeci: ,Organ
uprave“ u razli¢itom padezu zamjenjuju se rijecju ,Ministarstvo® u odgovarajuéem padeZzu.

Clan 14

Clan 30 stav 1 mijenja se i glasi:

,Ministarstvo odnosno nadlezni organ lokalne uprave koji je izdao licencu moze
privcemeno ukinuti licencu rjeSenjem, na predlog Inspekcije za drumski saobrac¢aj odnosno
komunalne inspekcije, ako je prevoznik u zadnje dvije godine vise od dva puta
pravosnaznom odlukom prekr$ajnog organa bio kaznjen za tezi prekrsaj iz ¢lana 20 st. 2 3
ovog zakona.”

U stavu 2 poslije rije€i ,mjeseci® dodaje se zarez i rijeCi: ,ukoliko prevoznik u tom
periodu moze povratiti dobar ugled®.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

~Prevoznik koji povrati dobar ugled nakon privremenog ukidanja licence, nastavlja da
obavlja prevoz u skladu sa izdatim dozvolama i registrovanim i ovjerenim redovima voznje.”

Dosadasnji st. 3,4, 5,617 postajust. 4,5,6, 7i8.

Clan 15
U ¢lanu 33 stav 1 poslije rijeci: ,Satl prevoz® dodaju se rijedi: ,i limo servis.*

Clan 16
U Clanu 36 stav 6 rijeCi: ,nadlezni organ lokalne uprave“ zamjenjuju se rijeima:
»nadlezni organ jedinice lokalne samouprave®.

Clan 17
U ¢lanu 43 u st. 2i 3 rijeC ,jedinice” se briSu.
U stavu 4 rijeci: ,organ jedinice lokalne uprave® zamjenjuju se rije€ima: ,organ
jedinice lokalne samouprave®.

Clan 18
U ¢lanu 46 st. 6 i 7 rijeci: ,Organu uprave“ zamjenjuju se rijecju ,Ministarstvu®.

Poslije stava 8 dodaje se novi stav koji glasi:

»Zahtjev za vanredno uskladivanje redova voznje u medugradskom linijskom prevozu
moze podnijeti jedinica lokalne samouprave, radi obezbjedivanja prevoza izmedu dvije
susjedne jedinice lokalne samouprave.®

Dosadasniji stav 9 postaje stav 10.

Clan 19



U ¢lanu 59 stav 2 poslije rijeCi ,prevoznika® dodaju se rijeci: ,i korisnika prevoza®“.

Stav 3 mijenja se i glasi:

,U toku obavljanja posebnog linijskog medugradskog prevoza u vozilu se mora
nalaziti ugovor iz stava 1 ovog ¢lana sa spiskom putnika ovjerenim od strane prevoznika i
korisnika prevoza.*

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

~Prevoznik je duzan da u toku obavljanja prevoza iz stava 1 ovog ¢lana na prednjem
vjetrobranskom staklu autobusa u donjem desnom uglu ima istaknutu tablu sa oznakom
relacije i natpisom "posebni linijski prevoz".

Dosada3nji st. 4,51 6 postaju st. 5,61 7.°

Clan 20
U ¢lanu 68 stav 2 mijenja se i glasi:
,Dozvolu iz stava 1 ovog Clana, izdaje Ministarstvo na osnovu dogovora sa
nadleznim organom te drzave.“

Clan 21
U ¢lanu 70 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
szuzetno od stava 1 ovog Clana, Ministarstvo ¢e ukinuti dozvolu za medunarodni
linijski prevoz, koja je izdata na osnovu dozvole za prethodni period, ako je ukinuta.*
U st. 2i 3 rijeci: ,Organ uprave“ zamjenjuju se rijecju ,Ministarstvo®.
Dosadasnji st. 2, 3,4, 5,6 7 postaju st. 3,4,5,6, 7 8.

Clan 22

U ¢lanu 80 u stavu 7 rije€ ,jedinice” briSe se.

Poslije stava 7 dodaju se Cetiri nova stava koji glase:

“Vanlinijski prevoz putnika, u slu€aju otkazivanja ili promjene rute vazduhoplova,
odnosno vozova, moze se obavljati na osnovu ugovora o prevozu sa korisnikom prevoza i
spiska putnika koji je ovjerio korisnik prevoza, na osnovu dokaza o pravu na prevoz
(avionska ili vozna karta).

U autobusu prevoznika kojim se obavlja vanlinijski prevoz iz stava 8 ovog €lana,
mora se nalaziti ugovor o prevozu zaklju€en sa korisnikom prevoza i spisak putnika koji je
ovjerio korisnik prevoza, na osnovu dokaz o pravu na prevoz (avionska ili vozna karta).

Ukrcavanje i iskracavanje putnika iz stava 8 ovog €lana, vrSi se na aerodromima,
ZeljezniCkim stanicama, Zeljeznickim stajalisStima ili na lokacijama gdje saobracajno tehnicki
uslovi dozvoljavaju bezbjedan ukrcaj i iskrcaj putnika, u skladu sa ugovorom o prevozu.

Zabranjeno je prevozniku u vanlinijskom prevozu putnika ukrcavanje i iskrcavanje
putnika suprotno stavu 10 ovog ¢lana.”

Clan 23
Poslije ¢lana 85 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Obaveze prevoznika i voznog osoblja u vanlinijskom prevozu putnika
Clan 85a
Prevoznik, odnosno vozno osoblje u vanlinijskom prevozu ne smije da u motornom
vozilu prevozi viSe lica od broja mjesta naznaCenih u saobracajnoj dozvoli.
Vozno osoblje duzno je da za vrijeme obavljanja vanlinijskog prevoza nosi radnu
odjeCu sa oznakom i nazivom prevoznika i imenom i prezimenom voznog osoblja.*

Clan 24
U ¢lanu 87 poslije stava 7 dodaju se tri nova stava koji glase:
»Auto-taksi prevozniku za svako motorno vozilo koje ispunjava uslove za izdavanje
izvoda licence, izdaje se uvjerenje o ispunjavanju uslova radi izdavanja posebne registarske
oznake (TX sa brojem).



Auto-taksi prevoznik duzan je u slu€aju prestanka obavljanja djelatnosti auto taksi
prevoznika u roku od osam dana od dana prestanka obavljanja djelatnosti vratiti posebnu
registarsku oznaku (TX sa brojem).

U slu€aju promjene vozila kojim se obavlja auto taksi prevoz prevoznik zadrzava
posebnu registarsku oznaku (TX sa brojem).*

U stavu 8 posilije rijeci ,TAXI* dodaju se rijeéi: ,sa brojem izvoda licence.”

Poslije stava 8 dodaje se novi stav koji glasi:

,Vozac€ u putnitckom vozilu kojim obavlja auto taksi prevoz mora imati na vidnom
mjestu istaknutu auto taksi legitimaciju vozaca.”

St. 91 12 mijenjaju se i glase:

»Auto-taksi prevoznik je duzan da prilikom otpocinjanja prevoza ukljuci taksimetar i da
taksimetar drzi uklju€en za vrijeme trajanja prevoza.

Auto-taksi prevoznik odnosno vozaC, duzan je da korisniku usluga auto-taksi
prevoza izda racun za obavljani prevoz u skladu sa zakonom kojim se ureduje naplata
poreza, a koji sadrzi: datum, kilometrazu i cijenu prevoza.®

Stav 14 mijenja se i glasi:

,BliZe uslove, organizaciju, radnu odjeéu, optimalan broj auto-taksi vozila, minimalni
broj auto-taksi vozila prilagodenih licima sa invaliditetom, minimalne i maksimalne cijene u
okviru taksi tarife i nacin obavljanja auto-taksi prevoza propisuje nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave.

St. 151 16 mijenjaju se i glase:

»1aksi tarifa je ukupna cijena auto-taksi prevoza koju ¢ini zbir cijena: za start, po
jednom predenom kilometru, vremenu Cekanja, dolasku na adresu, pozivu i komadu prtljaga
koji se prevozi.

Obrazac cjenovnika usluga iz stava 2 i obrazac taksi legitimacije iz stava 9 ovog
¢lana propisuje Ministarstvo.”

Dosadasniji st. 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 i 16 postaju st. 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
191 20.

Clan 25
Poslije ¢lana 87 dodaje se novi Clan koji glasi:
.,Posredovanje u ugovaranju auto taksi prevoza
Clan 87a
Posredovanje u ugovaranju voznji izmedu auto taksi prevoznika i korisnika usluga
moze da vrSi pravno lice ili preduzetnik, koji ima odobrenje za obavljanje poslova
posredovanja u auto taksi prevozu (u daljem tekstu: dispecerski centar).

Zabranjeno je posredovanje u ugovaranju voznji fizickom licu koje nije registrovano

za posredovanje u ugovaranju voznji izmedu auto-taksi prevoznika i korisnika usluga.
Auto-taksi prevoznik moze osnovati sopstveni dispec€erski centar ili koristiti usluge
drugog dispecerskog centra.

Odobrenje iz stava 1 ovog Clana izdaje nadlezni organ lokalne uprave, na Cijoj
teritoriji se vrSi djelatnost.

Odobrenje iz stava 1 ovog €¢lana izdaje se pravhom licu ili preduzetniku ako:

1) je registrovan u CRPS za posredovanje u ugovaranju prevoza;

2) ima stvarno sjediSte iz ¢lana 19 stav 4 ovog zakona;

3) ima zaposleno odgovorno lice za prevoz koje ispunjava uslove iz &lana 22 ovog
zakona;

4) ima ugovor o pruzanju usluga dispeCerskog centra zakljuCen sa auto taksi
prevoznikom, sa spiskom vozila i njihovim brojevima licence i izvoda licence, koji
su korisnici usluga dispecerskog centra.

O izdatim odobrenjima iz stava 1 ovog €lana nadlezni organ lokalne uprave vodi
evidenciju.

Dispecerski centar duzan je da usluge posredovanja pruza samo licenciranim auto-
taksi prevoznicima.



Dispecerski centar duzan je da voznje dodjeljuje samo auto taksi vozilima sa vazeéim
izvodom licence.

Ako dode do promjene podataka na osnovu kojih je izdato odobrenje iz stava 5 ovog
¢lana, dispeCerski centar duzan je da pismeno obavijesti nadlezni organ lokalne uprave u
roku od osam dana od dana nastale promjene.

Dispecerski centar je duzan da usluge posredovanja u ugovaranju voznji pruza svim
korisnicima pod jednakim uslovima.

Dispecerski centar mora dodjeljivati voznje putem telefona, sms poruka, elektronskih
aplikacija ili primopredajnim radio uredajima.

Zabranjeno je auto-taksi prevozniku da koristi usluge dispe€erskog centra koji nema
odobrenje za rad nadleznog organa lokalne uprave na ¢ijoj teritoriji obavlja djelatnost.”

Clan 26

Clan 89 mijenja se i glasi:

,Vozac auto-taksi prevoza mora da ima auto-taksi legitimaciju.

Legitimaciju iz stava 1 ovog €lana izdaje organ lokalne uprave vozacu koji ima:

- vozacCku dozvolu za upravljanje vozilima kategorije B, najmanje jednu godinu;

- uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
bezbjednost saobrac¢aja na putevima;

- uvjerenje o polozenom ispitu 0 poznavanju grada.

Ispit 0 poznavanju grada polaze se na osnovu programa koji utvrduje nadlezni organ
lokalne uprave.

Ispit 0 poznavanju grada polaZze se pred komisijom koju obrazuje nadlezni organ
lokalne uprave.

Nakon polozenog ispita, vozaCu auto-taksi prevoza organ lokalne uprave izdaje
uvjerenje o poloZzenom ispitu.

Vozac je duzan da za vrijeme obavljanja auto-taksi prevoza nosi radnu odjecu.

Vozac je duzan da za vrijeme obavljanja auto-taksi prevoza u vozilu ima:

- auto-taksi legitimaciju;

- ugovor o radu;

- ovjerenu kopiju poreske potvrde poslodavca o zaposlenom izdatu od organa uprave
nadleznog za naplatu poreza, odnosno rjeSenje o pausalnom placanju poreza za lica koja
obavljaju prevoz.

Auto taksi prevoznik ne smije povjeriti obavljanje auto-taksi prevoza vozacu koji je
osudivan kaznom zatvora duze od godinu dana za krivicha djela protiv Zivota i tijela, zdravlja
ljudi, polne slobode, javnog reda i mira i bezbjednosti javnog saobraéaja.”

Clan 27
U ¢&lanu 90 stav 4 rije€ ,jedinice” briSe se.

Clan 28
Poslije Clana 91 dodaju se dva nova Clana koji glase:
,LiImo servis
Clan 91a
Limo servis obavlja prevoznik koji ima licencu za limo servis.
Limo servis se obavlja putni¢kim vozilom koje pored sjedista vozaCa ima najviSe
osam mjesta za putnike.
Licenca za limo servis izdaje se pravnom licu ili preduzetniku koji ispunjava uslove iz
Clana 19 stav 1 ovog zakona, u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona.
Za svako pojedinac¢no vozilo kojim se obavlja limo servis Ministarstvo izdaje izvod
licence, u skladu sa ¢lanom 24 ovog zakona
Za obavljanje limo servisa prevozniku se izdaje izvod licence za putnicko vozilo
visoke klase, odnosno luksuzno putni¢ko vozilo koje ima kataloSku vrijednost veéu od
25.000 eura i koje nije starije od sedam godina.



Prevoznik, odnosno vozac¢ u limo servisu duzan je da cijenu prevoza obracuna po
jedinici vremena (sat ili dan).

Prevoznik u limo servisu duzan je da ugovor o limo servisu zaklju¢i na period od
namjanje tri sata.

Ugovor iz stava 7 ovog €lana za vrijeme obavljanja prevoza se mora nalaziti u vozilu
kojim se obavlja limo servis.

Ugovor o limo servisu mora da sadrzi: naziv i sjediste prevoznika, naziv korisnika
usluga, spisak putnika, vrijeme trajanja usluga i cijenu pruzanja usluga.

Prevoznik u limo servisu je duzan da naplati cijenu prevoza utvrdenu ugovorom iz
stava 8 ovog Clana.

Prevoznik, naplatu prevoza iz stava 9 ovog ¢lana vrsi bezgotovinskim placanjem.

U toku obavljanja limo servisa, prevoznik u vozilu na prednjem vjetrobranskom staklu
u donjem desnom uglu mora imati istaknutu tablu sa natpisom "LIMO SERVICE".

Prevoznik u limo servisu obavlja prevoz samo ako je prevoz prethodno ugovoren i
ako ugovor nedvosmisleno utvrduje korisnika usluga, vrijeme trajanja usluga i cijenu
pruzanjanja usluga.

Zabranjeno je prevozniku da limo servis usluge nudi na javnim povrSinama.

Zabranjeno je prevozniku u limo servisu obavljati prevoz putnika koji ima obiljezje
drugih vrsta prevoza, kao $to su gotovo ista relacija, unaprijed definisano vrijeme polaska i
dolaska, mjesta ukrcaja i iskrcaja putnika, kao i odredista.

Zabranjeno je prevozniku u limo servisu obavljanje prevoza u medunarodnom
drumskom saobracaju, osim ako je to dozvoljeno medunarodnim ugovorom.

Obaveze prevoznika i voznog osoblja u limo servisu
Clan 91b

Prevoznik odnosno vozac limo servisa duzan je da u vozilu prilikom obavljanja limo
servisa ima original ili kopiju ugovora o prevozu koji je elektronski popunjen i potpisan,
ugovor o radu, ovjerenu kopiju poreske potvrde poslodavca o zaposlenom izdatu od organa
uprave nadleznog za naplatu poreza, odnosno rjeSenje o pausalnom plaéanju poreza za lica
koja obavljaju prevoz i izvod licence.

Limo servis prevoznik ne smije povijeriti obavljanje limo servis prevoza vozacu, koji je
osudivan kaznom zatvora duze od godinu dana za krivicna djela protiv Zivota i tijela, zdravlja
ljudi, polne slobode, javnog reda i mira i bezbjednosti javnog saobracaja.

Prevoznik, odnosno vozac u limo servisu ne smije da u putni¢kom vozilu prevozi vise
lica od broja mjesta naznacenih u saobracajnoj dozvoli.

Vozac limo servisa duzan je da za vrijeme obavljanja limo servisa nosi radnu odje¢u
sa oznakom i nazivom prevoznika i imenom i prezimenom.*

Clan 29
U ¢lanu 92 stav 1 mijenja se i glasi:
,Prevoz putnika u unutrasnjem lokalnom drumskom saobracaju moze se obavljati
turisti¢kim vozom, autobusom sa otvorenim krovom, zapreznim i sli¢nim vozilima.*

Clan 30
U Clanu 97 st. 1 i 4 rijeci: ,Organ uprave® u razliCitom padezu zamjenjuju se rijecju
.Ministarstvo® u odgovaraju¢em padezu.
U stavu 8 poslije rijeCi ,komora“ dodaju se rijeci: ,uz saglasnost Ministarstva.”

Clan 31
U ¢lanu 99 stav 1 mijenja se i glasi:
,Ministarstvo ukinuce licencu za pruzanje usluga autobuske stanice rjeSenjem, ako:
- lice koje upravlja autobuskom stanicom prestane da ispunjava uslove iz ¢lana 95
ovog zakona;
- se utvrdi da je licenca izdata na osnovu netacnih podataka;



- lice koje upravlja autobuskom stanicom prestane da pruza usluge autobuske
stanice;

- lice koje upravlja autobuskom stanicom redovno ne ispunjava obaveze utvrdene
ovim zakonom i drugim propisima.

- obavlja usluge autobuske stanice suprotno izdatoj licenci.”

Clan 32

U ¢lanu 100 stav 2 mijenja se i glasi:

“Lice koje upravlja autobuskom stanicom i prevoznik koji obavlja linijski prevoz
putnika, duzni su da zaklju€e ugovor o pruzanju usluga autobuske stanice najmanje osam
dana prije po€etka obavljanja prevoza po registrovanom redu voZnje za period njegovog
vazenja u skladu sa ovim zakonom i opstim uslovima iz ¢lana 94 stav 4 ovog zakona.”

Clan 33
U ¢lanu 101 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
“Zabranjeno je licu koje upravlja autobuskom stanicom da prihvata i opsluzuje teretna
i druga motorna vozila (osim vozila sa prvenstvom prolaza i radna vozila) na njenoj
saobracajnoj povrsini i peronima.”

Clan 34
U ¢lanu 106 stav 2 rijec ,jedinice” brisu se.

Clan 35
U Clanu 129 rijeci: ,Autobusom i teretnim vozilom® zamjenjuju se rije€ima: ,Putnickim
vozilom, autobusom ili teretnim vozilom®.

Clan 36
U ¢lanu 131 rijeci: ,Organ uprave duzZan je*“ zamjenjuju se rije¢ima: ,Ministarstvo je
duzno®.

Clan 37

U ¢lanu 132 stav 1 poslije rije€i: ,i medunarodnom drumskom saobracaju“ dodaju se
rijeci: ,kao i limo servisu.*

Stav 2 mijenja se i glasi:

»-Nadlezni organ lokalne uprave vrsi nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na
javni prevoz putnika i prevoz za sopstvene potrebe u gradskom i prigradskom, linijskom i
vanlinijskom saobracaju, kao i javni prevoz tereta i auto taksi prevoz na teritoriji jedinice
lokalne samouprave.*

Clan 38

U ¢lanu 138 stav 1 tacka 3) briSu se rijeci: ,koju izdaje Organ uprave®.

U tacki 4 rijeci: ,(Clan 16 stav 7)“, zamjenjuju se rijeCima: ,(Clan 16 stav 8);"

U tacki 11 rijeci: ,Organ uprave®, zamjenjuju se rijecju ,Ministarstvo®;

Poslije tatke 27 dodaje se nova tacka 27a) koja glasi:

,27a) u slu€aju prestanka obavljanja djelatnosti auto taksi prevoznika u roku od osam
dana od dana prestanka obavljanja djelatnosti ne vrati posebnu registarsku oznaku (TX sa
brojem) (¢lan 87 stav 9);"

Tacka 28 mijenja se i glasi:

,28) prilikom otpocinjanja prevoza ne ukljuCi taksimetar i ako taksimetar ne drzi
uklju€en za vrijeme trajanja prevoza (Clan 87 stav 13);*

U tacki 29 rijedi: ,(¢lan 87 stav 10)“ zamjenjuju se rije€ima: ,(Clan 87 stav 14);"

U tacki 30 rijeci: ,(Clan 87 stav 11)“ zamjenjuju se rijeCima: ,(Clan 87 stav 15);"



Poslije tatke 30) dodaju se dvije nove tacke koje glase:
»30a) posreduje u ugovaranju voznji izmedu auto-taksi prevoznika i korisnika usluga,
bez odobrenja za obavljanje poslova posredovanja u auto-taksi prevozu (¢lan 87a stav 1);
30b) usluge posredovanja pruza nelicenciranim auto-taksi prevoznicima (Clan 87a
stav 6);"
Poslije tacke 36 dodaje se Sest novih tacaka koje glase:
»36a) obavlja limo servis bez licence za limo servis (¢lan 91a stav 1);
36b) cijenu prevoza ne obracuna po jedinici vremena (sat ili dan) (¢lan 91a stav 6);
36¢) ne naplati cijenu prevoza utvrdenu ugovorom iz ¢lana 91a stav 8 ovog zakona
(¢lan 91a stav 9);
36d) naplatu prevoza iz ¢lana 91a stava 9 ovog zakona ne vrSi bezgotovinskim
placanjem (¢lan 91a stav 10);
36e) limo servis usluge nudi na javnim povrSinama (¢lan 91a stav 13);
36f) obavlja prevoz putnika koji ima obiljezje drugih vrsta prevoza, kao $to su gotovo
ista relacija, unaprijed definisano vrijeme polaska i dolaska, mjesta ukrcaja i iskrcaja putnika,
kao i odredista (&lan 91a stav 14);"
U tacki 46 rijeci: ,Organa uprave®, zamjenjuju se rije¢ju ,Ministarstva®;
Stav 4 mijenja se i glasi:
.Za prekriaj iz stava 1 tac€. 36b, 37, 44, 51 i 53 ovog &lana kaznice se fizi¢ko lice
novéanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 2.000 eura.”

Clan 39

U ¢&lanu 139 stav 1 tacka 8 rijeci: ,Organ uprave®, zamjenjuju se rije€ju ,Ministarstvo®;

Tacka 9 mijenja se i glasi:

,9) obavlja javni prevoz putnika putni¢kim automobilom, osim obavljanja auto-taksi
prevoza, Satl prevoza i limo servis (¢lan 33 stav 1);“

U tacki 17 rijeC ,jedinice” brise se.

U tacki 19 rijeci: ,Organa uprave®, zamjenjuju se rije¢ju ,Ministarstva“;

Tacka 35) mijenja se i glasi:

»39) se u toku obavljanja posebnog linijskog medugradskog prevoza u vozilu ne
nalazi ugovor iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona sa spiskom putnika ovjerenim od strane
prevoznika i korisnika prevoza (¢lan 59 stav 3);“

Poslije tatke 35) dodaje se tatka 35a) koja glasi:

»39a) u toku obavljanja prevoza iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona na prednjem
vjetrobranskom staklu autobusa u donjem desnom uglu nema istaknutu tablu sa oznakom
relacije i natpisom "posebni linijski prevoz" (Clan 59 stav 4);

U tacki 36 rijeci: ,(Clan 59 stav 4)* zamjenjuju se rijeCima: ,(¢lan 59 stav 5)°.

U tacki 37 rijeci: ,(Clan 59 stav 5)* zamjenjuju se rije€ima: ,(¢lan 59 stav 6)“.

U tacki 38 rijeci: ,Organu uprave®, zamjenjuju se rije¢ju ,Ministarstvu®;

U tacki 41 rijeci: ,Organa uprave®, zamjenjuju se rijecju ,Ministarstva®;

U tacki 55 rijeC ,jedinice” brise se.

Poslije tacke 53 dodaje se pet novih tacki koje glase:

,03a) voznju dodijeli auto-taksi vozilu koje nema vazedéi izvod licence (€lan 87a stav
8);

53b) u slu€aju promjene podataka na osnovu kojih je izdato odobrenje iz ¢lana 87a
stava 4 ovog zakona, pisanim putem ne obavijesti nadlezni organ lokalne uprave u roku od
osam dana od dana nastale promjene (¢lan 87a stav 9);

53c) usluge posredovanja u ugovaranju voznji ne pruza svim korisnicima pod
jednakim uslovima (€lan 87a stav 10);

53d) ne dodjeljuje voznje putem telefona, sms poruka, elektronskih aplikacija ili
putem primopredajnih radio uredaja (¢lan 87a stav 11);

53e) koristi usluge dispeCerskog centra koji nema odobrenje za rad nadleznog
organa lokalne uprave na ¢ijoj teritoriji obavlja djelatnost (¢lan 87a stav 12);"

U tacki 54 rijeci: ,(Clan 89 stav 5) zamjenjuju se rijeCima: ,(¢lan 89 stav 8)“.

Poslije tacke 57 dodaje se pet novih tacki koji glase:



,D7a) obavlja limo servis putni¢kim vozilom koje pored sjediSta vozaca ima vise od
osam mjesta za putnike (¢lan 91a stav 2);"

57b) ugovor iz stava 7 ovog Clana za vrijeme obavljanja prevoza ne nalazi u vozilu
kojim se obavlja limo servis (¢lan 91a stav 8);

,D7¢C) obavlja prevoz koji nije predhodno u pisanom obliku ugovoren i/ili ako ugovor
nedvosmisleno ne utvrduje korisnika usluga, vrijeme trajanja usluga i cijenu pruZanjanja
usluga (¢lan 91a stav 13);“

57d) u vozilu prilikom obavljanja limo servisa nema original ili kopiju ugovora o
prevozu koji je elektronski popunjen i potpisan, ugovor o radu, ovjerenu kopiju poreske
potvrde poslodavca o zaposlenom izdatu od organa uprave nadleznog za naplatu poreza,
odnosno rjeSenje o pauSalnom pla¢anju poreza za lica koja obavljaju prevoz i izvod licence
(Clan 91b stav 1);

57e) povjeri obavljanje limo servis prevoza vozacu, koji je osudivan kaznom zatvora
duZe od godinu dana za krivicna djela protiv Zivota i tijela, zdravlja ljudi, polne slobode,
javnog reda i mira ili bezbjednosti javnog saobracaja (¢lan 91b stav 2);*

U tacki 59 rijeci: ,Organ uprave®, zamjenjuju se rijec¢ju ,Ministarstvo®;

Tacka 62 mijenja se i glasi:

,062) ne zakljuéi ugovor o pruzanju usluga autobuske stanice najmanje osam dana
prije poCetka obavljanja prevoza po registrovanom redu voZznje za period njegovog vaZenja u
skladu sa ovim zakonom i op&tim uslovima iz ¢lana 94 stav 4 ovog zakona (¢lan 100 stav
2);"

Poslije tatke 63 dodaje se nova tacka 63a) koja glasi:

,03a) prihvata i opsluzuje teretna i druga motorna vozila (osim vozila sa prvenstvom
prolaza i radna vozila) na njenoj saobracajnoj povrsini i peronima (¢lan 101 stav 3);“

Tacka 80 mijenja se i glasi:

,80) obavlja prevoz putnika, odnosno tereta u komercijalne svrhe, putni¢kim vozilom,
autobusom ili teretnim vozilom kojim obavlja prevoz za sopstvene potrebe (¢lan 129);"

Stav 5 mijenja se i glasi:

.Za prekrSaj iz stava 1 ta€. 14, 22, 45 i 57d ovog Clana kazni¢e se fizicko lice
novéanom kaznom u iznosu od 150 eura do 500 eura.”

Clan 40

U ¢lanu 140 stav 1 tacka 2 mijenja se i glasi:

»2) ha bo¢nim stranama autobusa, teretnog i putni¢kog vozila kojim obavlja javni
prevoz putnika ili tereta ili prevoz za sopstvene potrebe, nije ispisan naziv i sjediSte
prevoznika, odnosno pravnog lica ili preduzetnika, na nacin utvrden propisom Ministarstva
(¢lan 8 stav 1);“

Poslije tatke 2 dodaje se nova tacka 2a) koja glasi:

»2a) na bo¢nim stranama putniCkog vozila kojim obavlja auto taksi prevoz, nije
ispisan broj licence za auto taksi prevoz i naziv jedinice lokalne samouprave koja je izdala
licencu (€lan 8 stav 3);

Tacka 3 mijenja se i glasi:

,3) ha autobusu, teretnom i putnic¢kom vozilu kojim obavlja javni prevoz putnika ili
tereta ili prevoz za sopstvene potrebe nema ispisan naziv i sjediSte, na nacin utvrden
propisom Ministarstva (Clan 8 stav 4);“

Poslije tatke 7) dodaje ste nova tacka 7a) koja glasi:

,7@) U svom vozilu nema ugovor o radu, kao i ovjerenu kopiju poreske potvrde
poslodavca o zaposlenom izdatu od organa uprave nadleznog za naplatu poreza, odnosno
rieSenje o pausalnom placanju poreza za lica koja obavljaju prevoz (¢lan 23 stav 7);"

U tacki 9 rijedi: ,(Clan 30 stav 3)“, zamjenjuju se rije¢ima: ,(¢lan 30 stav 4)“.

U tacki 20 rijeci: ,Organ uprave®, zamjenjuju se rijecju ,Ministarstvo®.

U tacki 23 rijeCi: ,Organu uprave“, zamjenjuju se rijecju ,Ministarstvu®.

U tacki 26 rijeci: ,(Clan 59 stav 6)* zamjenjuju se rijeCima: ,(¢lan 59 stav 7)“.

U tacki 28 rijeci: ,Organu uprave®, zamjenjuju se rije€ju ,Ministarstvu®.

U tacki 33 rijeci: ,Organu uprave®, zamjenjuju se rije¢ju ,Ministarstvu®.



Poslije tatke 39 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

“39a) se u autobusu kojim obavlja vanlinijski prevoz iz ¢lan 80 stav 8 ovog zakona,
ne nalazi ugovor o prevozu zakljuéen sa korisnikom prevoza i spisak putnika koji je ovjerio
korisnik prevoza, kao i dokazi o pravu prevoza (avionska ili vozna karta) (¢lan 80 stav 9);

39b) u vanlinijskom prevozu putnika ne ukrcava i iskrcava putnike na nacin propisan
u Clanu 80 stav 10 ovog zakona (Clan 80 stav 11);”

Poslije tatke 44 dodaje se nova tactka 44a) koja glasi:

»<44a) u vanlinijskom prevozu u motornom vozilu prevozi viSe lica od broja mjesta
naznacenih u saobracajnoj dozvoli (¢lan 85a stav 1);°

Tacka 45 mijenja se i glasi:

»45) na krovu putni¢kog vozila kojim obavlja auto-taksi prevoz nema istaknutu oznaku
"TAXI" sa brojem izvoda licence (¢lan 87 stav 11);"

TacCka 46 mijenja se i glasi:

,46) korisniku usluge auto-taksi prevoza ne izda raéun za obavljani prevoz u skladu
sa zakonom kojim se ureduje naplata poreza, a koji sadrzi: datum, kilometrazu i cijenu
prevoza (Clan 87 stav 16);*

U tacki 48 rijeci: ,Organa uprave®, zamjenjuju se rije¢ju ,Ministarstva®;

U tacki 49 rijeci: ,Organa uprave®, zamjenjuju se rijecju ,Ministarstva®;

Poslije tacke 51 dodaju se Cetiri nove tacke koje glase:

,91a) ugovor o limo servisu ne zakljuci na period od najmanje tri sata (&lan 91a stav
7)"

,D1b) ugovor o limo servisu ne sadrzi naziv i sjediSte prevoznika, naziv korisnika
usluga, spisak putnika, vrijeme trajanja usluga i cijenu pruzanja usluga (¢lan 91a stav 9);"

51c) obavlja limo servis, a u vozilu na prednjem vjetrobranskom staklu u donjem
desnom uglu nema istaknutu tablu sa natpisom "LIMO SERVICE" (¢lan 91a stav 12);

51d) u limo servisu u putnickom vozilu prevozi viSe lica od broja mjesta naznacenih u
saobracajnoj dozvoli (¢lan 91b stav 3);*

St. 41 5 mijenjaju se i glase:

.Za prekr8aj iz stava 1 tac. 1, 2, 2a, 3, 13, 19, 26, 39, 46, 47 i taC. 60 do 68 ovog
Clana kaznice se fizic¢ko lice novéanom kaznom u iznosu od 300 eura do 500 eura.

Za prekrdaj iz stava 1 tac. 11, 14, 15, 17, tac. 20, 21 22, 24, 31, 32, 34, 44ai51i 51c
ovog Clana kaznice se fizi¢ko lice nov€éanom kaznom u iznosu od 100 eura do 300 eura.”

Clan 41

U ¢lanu 141 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

,1) obavlja djelatnost javnog prevoza putnika ili tereta u drumskom saobracaju, a nije
registrovano za obavljanje javnog prevoza putnika ili tereta u drumskom saobracaju (¢lan 17
stav 2);“

U stavu 1 poslije tacke 1 dodaje se nova tacka 1a) koja glasi:

,1a) posreduje u ugovaranju voznji izmedu auto taksi prevoznika i korisnika usluga, a
nije registrovano za posredovanje u ugovaranju voznji izmedu auto taksi prevoznika i
korisnika usluga(¢lan 87a stav 2);*

Clan 42

U ¢lanu 143 stav 1 poslije tacke 3 dodaje se Sest novih tacaka koje glase:

»3a) ne nosi radnu odjeCu sa oznakom i nazivom prevoznika i sa naznacenim
imenom i prezimenom za vrijeme obavljanja vanlinijskog prevoza (¢lan 85a stav 2);

3b) u putni¢kom vozilu kojim obavlja auto taksi prevoz nema na vidnom mijestu
istaknutu auto taksi legitimaciju vozaca (¢lan 87 stav 9);

3c) nema auto taksi legitimaciju (Clan 89 stav 1);

3d) za vrijeme obavljanja auto taksi prevoza ne nosi radnu odje¢u (&lan 89 stav 6);

3e) za vrijeme obavljanja auto taksi prevoza u vozilu nema auto taksi legitimaciju,
ugovor o radu i ovjerenu kopija poreske potvrde poslodavca o zaposlenom izdata od organa



uprave nadleznog za naplatu poreza, odnosno rjeSenje o pausalnom plaé¢anju poreza za lica
koja obavljaju prevoz (¢lan 89 stav 7);

3f) za vrijeme obavljanja limo servisa nosi radnu odjeéu sa oznakom i nazivom
prevoznika i svojim imenom i prezimenom (Clan 91b stav 4);*

Clan 43
Poslije ¢lana 144 dodaje dodaje se novi Clan koiji glasi:
»Donosenje podzakonskih akata
Clan 144a
Podzakonski akt iz ¢lana 87 stav 16 ovog zakona donije¢e se u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.”
Clan 44
Poslije ¢lana 146 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,»ROK za uskladivanje poslovanja
Clan 146a
Pravna lica i preduzetnici koji su do stupanja na snagu ovog zakona obavljali auto
taksi prevoz, limo servis i prevoz za sopstvene potrebe duzni su da svoje poslovanje usklade
sa ovim zakonom, u roku od godinu dana od dana stupanja ovog zakona na snagu.®

Clan 45

Poslije ¢lana 148 dodaje se novi Clan koji glasi:

»3ticanje licence i sertifikata po skracenoj pocetnoj obuci
Clan 148a

Vozadi koji su do stupanja na snagu ovog zakona obavljali prevoz putnika i tereta i
kojima je upravljanje vozilom osnovno zanimanje duzni su da zavrSe skracenu pocetnu
obuku u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, radi sticanja licence
profesionalnog vozaca.

Lica koja su obavljala poslove odgovornog lica za prevoz putnika duzna su da zavrse
skraéeno struéno osposobljavanje za drumski saobracaj u roku od godinu od dana stupanja
na snagu ovog zakona.“

Clan 46
Poslije ¢lana 149 dodaje se novi €lan koji glasi:
»Vazenje izdatih licenci
Clan 149a

Licence za javni prevoz putnika u unutraSnjem i medunarodnom drumskom
saobracaju i dozvole za medunarodni prevoz putnika koje su izdate do stupanja na snagu
ovog zakona vaze do isteka roka na koji su izdate.“

Clan 47
Poslije Clana 151 dodaje se novi Clan koji glasi:
»PocCetak obavljanja poslova
Clan 151a

Odredba ¢lana 11 i druge odredbe ovog zakona, kojima su nadleznosti organa
uprave prenesene na Ministarstvo primjenjivace se od 1. januara 2020. godine.

Primopredaja registra prevoznika, redova voznje u medugradskom linijskom prevozu
putnika i dozvola u medunarodnom linijskom prevozu putnika, kao i pripadajuce
dokumentacije izmedu organa uprave i Ministarstva izvrSice se do 1. januara 2020. godine.

Postupke koji su zapocCeti do roka iz stava 1 ovog Clana okonCace se pred Organom
uprave."

Clan 48
Poslije ¢lana 152 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Prestanak vazenja propisa
Clan 152a



Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi odredba ¢lana 58 stav 1 u
dijelu koji se odnosi na iznajmljivanje putnickih vozila sa vozaCem, ¢lan 59 stav 2 alineja 4 i
Clan 60 stav 2 alineja 5 Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (“Sluzbeni list CG”, br. 2/18, 13/18 i
25/19).¢
Clan 49
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



IZVJESTAJ
o odrzanoj Javnoj raspravi u vezi
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prevozu u drumskom saobracaju

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
("Sluzbeni list CG", br. 41/2018), Ministarstvo saobracaja i pomorstva organizovalo je Javnu
raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju.

Javni poziv za uceSée u javnoj raspravi upuéen je gradanima, naucnoj i struénoj
javnosti, drzavnim organima, politickim strankama, nevladinim organizacijama,
medunarodnim organizacijama, medijima i svim zainteresovanim organizacijama i
zajednicama obajavljivanjem na web stranici ministarstva i na portalu e-uprave dana 15.
februara 2019. godine.

Uz javni poziv, na web stranici ministarstva objavljen je Program javne rasprave i
nacrt zakona sa kontaktom za dostavljanje predloga, sugestija i komentara. Javna rasprava,
u trajanju od 20 dana od dana objavljivanja javhog poziva, zavrSena je 07. marta 2019.
godine. Nakon zavrSetka Javne rasprave, zbog velikog interesovanja zainteresovane
javnosti odrzan je i Okrugli sto u Podgorici, dana 25. marta 2019. godine. Na predmetnom
okruglom stolu prisustvovalo je preko 50 predstavnika prevoznika, lokalnih i drzavnih
institucija.

U toku trajanja javne rasprave dostavljen je veliki broj predloga, sugestija i komentara
koji su se najviSse odnosili na djelatnost auto taksi prevoza i djelatnosti iznajmljivanja
putnickih vozila sa vozaCem tkz. limo servis. Sugestije su se odnosile u prvom redu na nacin
i uslove obavljanja ovih djelatnosti, naroCito kada govorimo o limo servisu, koji ¢e sa
izmjenama i dopunama ovog zakona pre¢i u nadleznosti Ministarstva saobracaja i
pomorstva, i bice propisani dodatni uslovi i nac€in obavljanja istog.

Napominjemo, da neki od predmetnih komentara i sugestija na nacrt zakona su
ministarstvu pristigli nakon zaklju€enja javne rasprave. Stav Radne grupe koja je radila na
predlogu zakona je bio da se uvaZze svi pristigli komentari i sugestije i dostave odgovori na
iste kroz IzvjeStaj o javnoj raspravi na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prevozu u drumskom saobracaju.



ODGOVORI NA
PRIMJEDBE, SUGESTIJE | KOMENTARE

SA JAVNE RASPRAVE O NACRTU ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PREVOZU U DRUMSKOM SAOBRACAJU:

Primjedba, sugestija ili komentar

Odgovor:

1

’;NOVEX” DOO - PODGORICA, “MAXI TAXI” DOO - NIKSIC, “MONTENEGRO PREVOZ

PEJOVIC” DOO - PODGORICA, “RED PLUS” -

PODGORICA, “DUKOVIC” DOO -

KOTOR, “0.K.” DOO - BUDVA, “KLS” DOO - BUDVA, “DIR TAXI” DOO KOTOR, “DON-
STREET” DOO - BUDVA, “RADIOEURO TAXI” DOO - BAR, “SANY COMPANY” DOO
BUDVA, “ELEKTRO COMPANY” DOO - BUDVA, “EXTRA” DOO - BUDVA, “GM
BUDVA” DOO - BUDVA, “AVG AUTOPRO” DOO BUDVA, “PODGORICKI LUX” DOO -
PODGORICA, “B.T.S. LINE” DOO POGORICA, “CITY TAXI” DOO - PODGORICA,

“QUICK TAXI” DOO - NIKSIC.

1. Brisati ¢lan 8 Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju, odnosno u ¢lanu 23 poslije stava
8 ne dodavati novi stav po osnovu kojeg se
vozilo uzeto u zakup ne moZzZe Koristiti za
obavljanje auto taksi prevoza, 3atl prevoza i
rent a car sa vozaem.

Prijedlog je prihvaéen.

2. Brisati €lan 17 Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prevozu u
drumskom saobraéaju, odnosno u ¢lanu 86
poslije stava 6 ne dodavati novi stav po
osnovu kojeg prevoznik moze vrSiti prijem
putnika na teritoriji druge jedinice lokalne
samouprave samo ukoliko postoji sporazum
dvije lokalne samouprave, koji se to
dozvoljava.

Prijedlog je prihvaéen.

3. Mijenjati odredbe clana 86 Zakona o
prevozu u drumskom saobracaju (“Sl. list
CG”, br. 71/2017), odnosno iz stava 5 brisati
rije€ “povremeno”, te brisati stav 6 istog
Clana, kojim je propisano da, u slucaju
obavljanja auto taksi prevoza i sa teritorije
jedinice lokalne samouprave koja je izdala
licencu za auto taksi prevoz, auto taksi
prevoznik povratnu vozZnju mora obavljati
praznim vozilom.

Prijedlog nije prihvacen.

Predmetna norma predstavlja osnove
nacina obavljanja auto taksi prevoza.

Napominjemo kada govorimo o auto-
taksi prevozu, da govorimo o vanlinijskom
vidu lokalnog unutrasnjeg javnog prevoza
putnika koji se prvenstveno obavlja na
teritoriji jedne lokalne samouprave. Ovakvo
zakonsko rjeSenje egzistira u Crnoj Gori od
2005. godine iizmjenama i dopunama
Zakona o prevozu u drumskom saobracaju u
tom dijelu nije doSlo do promjena, iz razloga
Sto je u zadnjem trenutku 2005. g. kada su
bili medugradski linijski prevoznici pred
gaSenjem, zaustavljena najizrazenija
nelojalna konkurencija licenciranih auto-taksi




prevoznika, na medugradskim i gradsko-
prigradskim relacijama. Naime, oni su imali
odobrenja za rad za obavljanje vanlinijskog
(slobodnog) prevoza putnika, a obavljali su
klasi¢ni linijski prevoz putnika u drumskom
saobracaju sa svim obiljezjima linijskog
prevoza, prevozedi putnike u oba smjera u
polasku iz svoje domicilne opstine a u
povratku iz opstine koja nije izdala odobrenje
za rad.

Pored navedenog, istakli bi smo da bi
dozvoljavanjem prijema putnika od strane
auto-taksi prevoznika na teritoriji druge
lokalne samouprave, naroCito u periodima
lietnje turisticke sezone u juznim djelovima
drzave doSlo do velikih  migracija
prevoznika. U tom smislu napomenuli bi
smo i nemogucnost smjestaja svih auto-taksi
vozila, imajuci u vidu da i u ovom trenutku
nema dovoljan broj auto-taksi stajalista u
primorskim gradovima, dakle sva ta vozila bi
bila na bulevarima, parkinzima i ulicama, i
prakticno bi doslo do zaguSenja saobracaja.
Nadalje, u odredenim lokalnim
samoupravama u kontinentalnom [
sjevernom dijelu doSlo bi do smanjenog broj
auto-taksi vozila usled predmetne migracije.

Takode, ako bi se dozvolio prijem putnika od
strane auto-taksi prevoznika na teritoriji
druge lokalne samouprave, pojavio bi se i
glavni problem a to je nadzor obavljanja
auto-taksi  prevoza. Napominjemo, da
opstine ve¢ sada imaju velikih poteSkoca u
primjeni Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju i nadzora nad auto-taksi
prevozom, dok bi u slu¢aju ukidanja zabrane
prijema putnika na teritoriji lokalne
samouprave koja nije izdala licencu
prevozniku, stvorio se dodatni problem u
kontroli prevoza od strane nadleznih lokalnih
organa. Mozemo slobodno reci da bi u tom
smislu kontrola bila pa skoro nemoguca.
Kada govorimo o odobravanju samo
naruéenih  voznji, nista sustinski ne
mijenjamo, jer se u auto-taksi prevozu voznja
narucuje podsredstvom dispecderskih
centara, telefonskim pozivom, sms
porukama, preko aplikacija, radio veza i sl.
Ovi dispecerski centri su smjeSteni na
teritoriji lokalne samouprave koja im izdaje
odobrenje za rad, gdje je i stvarno sjediste
auto-taksi  prevoznika pa  komunalna
inspekcija i komunalna policija druge lokalne
samouprave nemaju ovlas¢enja da kotroliSu




subjekte u drugoj lokalnoj samoupravi, u kom
slu¢aju ne bi postojao nacin da se utvrdi ko
je narucio vozilo.

4. Brisati ¢lan 18 stav 4 Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona 0 prevozu u
drumskom saobracaju, kojim se mijenja ¢lan
87 stav 12 Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju (“Sl. list CG”, br. 71/2017), na
nacin $to se auto taksi prevoznik odnosno
vozaC, obavezuje da korisniku usluga auto
taksi prevoza izda raCun za obavljanje
prevoza u skladu sa zakonom kojim se
reguliSe naplata poreza a koji obavezno
sadrzi: datum, kilometrazu i cijenu prevoza,
te da se obaveza izdvanja raCuna propisSe u
slu¢aju zahtjeva korisnika usluge auto taksi
prevoza.

Prijedlog nije prihvacen.

U cilju smanjena sive ekonomije,
potrebno je definisati obavezno izdavanje
racuna za obavljenu auto taksi uslugu.

2. DOO “PREHRANA” - PLJEVLJA, DOO “RADULOVIC PREVOZ” - PLJEVLJA, DOO
“VOT TURIST” PLJEVLJA, DOO “IN TURIST” PLJEVLJA, DOO “PLJEVLJA
EXPRESS” PLJEVLJA, DOO “GLUSICA” NIKSIC, DOO “VIN 4 DECEMBAR” NIKSIC,
DOO “STANISIC - NIKSIC, DOO “NIK TRANS” NIKSIC, DOO “NIKSIC PREVOZ” -
NIKSIC, DOO “PAPOVIC” NIKSIC, DOO “AS NIKCEVIC” NIKSIC, DOO “NIKAC”
NIKSIC, DOO “BUSSPED” NIKSIC, DOO “18 OKTOBAR” NIKSIC, DOO “DANGRAD
PREVOZ KEKOVIC” DANILOVGRAD, DOO “BOGICEVIC PREVOZ” DANILOVGRAD,
DOO “ALO EXPRESS” PODGORICA, DOO “VUJOVIC VR” DANILOVGRAD, DOO
“REVIVAL- TRAVEL” DANILOVGRAD, DOO “PAVICEVIC TOURS” DANILOVGRAD,
DOO “DAN TOURS PEROVIC” DANILOVGRAD, DOO “MRAKOVIC TRADE”
DANILOVGRAD, DOO “KALUDPEROVIC TRADE” DANILOVGRAD, DOO “ CAPITAL
EXPRESS” DANILOVGRAD.

1. &lan 17 Nacrta:

U clanu 86 poslije stava 6 dodaje se novi
stav koji glasi:

“lzuzeto od stava 7 ovog C&lana prevoznik
moze vrsiti prijem putnika na teritoriji druge
jedinice lokalne samouprave ukoliko postoji
sporazum dvije lokalne samouprave, kojim
se to dozvoljava.

Prijedlog prihvacen.

Predlazemo da se predlozeni ¢lan 17 Nacrta
brie.

2. ¢lan 21 Nacrta:

Predlazemo da se predlozeni ¢lan 21 Nacrta
brise a da istovremeno resorno Ministarstvo
saobrac¢aja i pomorstva pod hitno pokrene

Prijedlog nije prihvacen.

inicijativu da se rent a car sa vozatem tzv.
limo servis ukine u Zakonu o turizmu i
ugostiteljstvu i da se ren ta car sa vozatem
ograniCi na vozila do 5 sjedista jer je Cesta
pojava da se fiktivnim ugovorom iznajmljuje
vozilo rent a car sa vozatem a sa istim se
obavlja nelegalno autotaksiranje.

Predmetnim ¢lanom je definisan nacin i
uslovi obavljanja djelatnosti iznajmljivanja
vozila sa vozagem (limo servis), na koji ¢e
predmetno uticati na suzbijanje nelegalnog
prevoza u ovoj djelatnosti.




3. Sugestija na ¢lan 122 stav 1 alingja 2
Zakona o prevozu u drumskom saobracaju u
dijelu “drugih lica u vezi sa obavljanjem
djelatnosti za koju je registrovan® jer
smatramo da je ovo neuredeno i nejasno i da
daje prostora za razliCita tumacCenja |
zloupotrebe u prevozu putnika od strane lica
koja se bave prevozom za sopstvene
potrebe.

Prijedlog nije prihvacen.

U nacrtu zakona definicija prevoza za
sopstvene potrebe nije bila predmet izmjena.

4. Ukazujemo na €lan 129 sadasnjeg Zakona
da je potrebno poslije rijeCi “teretnim
vozilom” dodati rijeci “i putni¢kim vozilom” iz
razloga 3to se pod vidom prevoza za
sopstvene poterbe moze obavljati
komercijalni preoz koji ugrozava autobuske
licencirane prevoznike.

Prijedlog je prihvacen.

3. DOO “TRANSFER COMPANY” - PODGORICA

1. Primjedba na ¢lan 8 Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona 0 prevozu u
drumskom saobracaju:

Predlog: Brisati predlozeni stav 9 jer je
kontradiktoran sa stavom 1 ¢lana 23
Predloga Zakona.

Prijedlog je prihvacen.

2. Primjedba na ¢lan 21 stav 1 Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prevozu u drumskom saobracaju:

Predlog: Rent a car sa vozaCem je posebni
oblik javnog prevoza putnika u drumskom
saobracaju, unaprijed dogovoren izmedu
pruzaoca i narucioca usluge, koji se obavlja
iznajmjenjim putniCkim vozilom sa uslugom
vozaca.

Prijedlog je prihvacéen.

3. Primjedba na ¢lan 21 stav 6 Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prevozu u drumskom saobracaju:

Prijedlog: Rent a car sa vozatem se obavlja
samo putni¢kim vozilom koje zadovoljava
tehniCke uslove i kapital u vrijednosti u visini
od 3.000 eura za prvo vozilo, i 1500 eura za
svako sledece.”

Prijedlog nije prihvacen.

U odnosu na navedeni predlog, isti nije
prihvaéen iz razloga $to se radi o izuzetno
niskim vrijednostima vozila sa kojima bi se
mogao obavljati javni prevoz putnika. U tom
sluCaju iznajmljivanje vozila sa vozacCe bi se
moglo obavljati i vozilom starim preko 20-ak
godina.

4. Primjedba na ¢lan 21 stav 8 Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prevozu u drumskom saobracaju:

Predlog: Prevoznik je duzan da Ugovor o
limo servisu zaklju€i sa korisnikom usluge i
da se ugovor nalazi u vozilu za vrijeme
obavljanja prevoza.

Prijedlog je prihvacen, imajuci u vidu da je
definisano trajanje ugovora ograniCeno na
minimum 3 sata.




5. Primjedbe na d¢lan 21 stav 7 Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prevozu u drumskom saobracaju:

Predlog: Brisati stav.

Prijedlog nije prihvacen.

Potrebno je jasno definisati obracunsku
jedinicu, odnosno jedinica po kojoj se vrSi
naplata prevoza. U auto taksi prevozu to je
kilometar, u linijskom prevozu to je relacija, a
u limo servisu to je vremenski period (sati ili
dani).

6. Primjedba na ¢lan 21 stav 12 Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prevozu u drumskom saobracaju:

Predlog: Prevoznik obavlja prevoz rent a car
sa vozatem samo ako je prevoz prethodno
ugovoren i ako ugovor nedvosmisleno
utvrduje korisnika usluga, vrileme trajanja
usluga i cijenu pruzanja usluga.

Prijedlog je prihvaéen.

7. Primjedba na ¢lan 21 stav 15 Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prevozu u drumskom saobracaju:

Predlog: Prevozniku je dozvoljeno obavljanje
rent a car sa vozaCem i u medunarodnom
drumskom saobracaju, postujuéi
medunarodni ugovor ako je potpisan i
zakone druge zemlje.

Prijedlog je prihvacen.

4. CONGRESS TRAVEL AGENCY - PODGORICA

1. Rent a car sa vozatem se obavlja samo
putni¢kim vozilom visoke klase, odnosno
luksuznim putni¢kim vozilom koje ima
vrijednost veéu od 30.000 eura kataloSke
vrijednosti i koje nije starije od Sest godina.

Predlaze se da navedeni stav glasi:

‘Rent a car sa vozatem se obavlja samo
putni¢kim vozilom koje nije starije od pet
godina i koje ispunjava tehniCe uslove u
skladu sa Pravilnikom o posebnim uslovima
za vozila kojima se obavlja javni prevoz u
drumskom saobracaju i prevoz za sopstvene
potrebe.

Vozila kojima se obavlja rent a car sa
vozaCem mora posjedovati polisu osiguranja
putnika u javnom prevozu za svako
pojedinacno vozilo”.

Prijedlog nije prihvacen.

Osnovni uslov za vozilo u limo servisu je
definisan zakonom, dok ée posebni uslovi biti
definisani predmetnim pravilnikom.

Uslov u pogledu posjedovanja polise
osiguranja putnika u javnom prevozu je
definisan u uslovima za posjedovanje
licence.

2.
Clan 21

Prevoznik, odnosno vozac je duzan da cijenu
prevoza obraCunava po jedinici vremena (sat
ili dan).

Prijedlog nije prihvacen.

Zakonom je definisana obaveza obracuna po
jedinica vremena a ne moguc¢nost. Potrebno
je jasno definisati obracunsku jedinica,
odnosno jedinica po kojoj se vrSi naplata
prevoza. U auto taksi prevozu to je kilometer,
u linijskom prevozu to je relacija, a u limo




Predlaze se da navedeni stav glasi:

Prevoznik je obavezan da narucioca usluge
ili korisnika unaprijed upozna sa cijenom
prevoz a koja moze biti obracunata po satu,
danu, kilometru ili unaprijed definisanoj ruti.

servisu to je vremenski period (sati ili dani).

3.

Clan 21 Prevoznik je duzan da Ugovor o limo
servisu zaklju€i na period najmanje tri sata i
mora da se nalazi u vozilu za vrijeme
obavljanja prevoza.

Predlaze se da navadeni stav glasi:
Prevoznik je duzan da ima zaklju¢en Ugovor
o rent a car sa vozaem sa naruciocem
prevoza ili korisnikom usluge. U slucajevima
da prevoznik ima zakljuéen dugoroéni ugovor
sa naruCiocem wusluga u tom slu€aju
neopohodno je da krajni korisnik i prevoznik
posjeduju Vaucer kojim se dokazuje
unaprijed ugovorena usluga”.

Prijedlog nije prihvacen.

Dokaz da je prevoz dogovoren
(ugovoren) jeste posjedovanje ugovora
0 prevozu, koji je skloplien izmedu

prevoznika i  putnika,  odnosno
naru€ioca prevoza. Ugovor izmedu
prevoznika i  putnika, odnosno

narucioca prevoza moze se zakljuciti za
odredeno vrijeme, i u tom slu€aju je
potrebno za svako pojedinacno
putovanje posjedovati aneks ugovora.

4.
Clan 21

Ugovor o rent a car sa vozatem mora
sadrzati: naziv i sjedidte prevoznika, naziv
korisnika usuge, spisak putnika, vrijeme
trajanja usluga i cijenu pruzanaj usluga.

Predlaze se da navedeni stav glasi: “Ugovor
o rent a car sa vozacem ili drugi dokument
kojim se dokazuje da je usluga unaprijed
ugovorena mora sadrzati: naziv prevoznika,
naziv naruc€ioca prevoza ili naziv korisnika
usluga, vrileme otpocinjanja pruzanja usluge,
vrstu usluge (iznajmljivanje po satu ili za
odredenu rutu).”

Prijedlog nije prihvacen.

Kod usluge iznajmljivanje vozila sa vozaCem,
definisan je samo ugovor. Nijesu definisani
vauceri i potvrde o rezervaciji.

Nadalje, Zakonom je definisana obaveza
obraduna po jedinica vremena a ne po
relacijama. Potrebno je jasno definisati
obracunsku jedinica, odnosno jedinica po
kojoj se vrsi naplata prevoza. U auto taksi
prevozu to je kilometer, u linijskom prevozu
to je relacija, a u limo servisu to je vremenski
period (sati ili dani).

5.
Clan 21

Prevoznik obavlja prevoz rent a car sa
vozaCem samo ako je prevoz prethodno
ugovoren u sjedistu prevoznika i ako ugovor
nedvosmisleno utvrduje korisnika usluge,
vrijeme trajanja usluge i cijenu pruzanja
usluge.

Predlaze se da navedeni stav glasi
“Prevoznik obavlja prevoz rent a car sa
vozaCem samo ako je prevoz prethodno
unaprijed ugovoren i ako ugovor/vaucer
nedovsmisleno utvrduje korisnika i vrstu
usluge”.

Prijedlog je djelimo¢no prihvacen.

Dokaz da je prevoz dogovoren (ugovoren)
jeste posjedovanje ugovora o prevozu, koji je
sklopljen izmedu korisnika i prevoznika.




6.
Clan 21

Voza¢ je duzan nakon izvrSenja prevoza
vozilo bez odlaganja vrati u sjediste, osim
ako se otpocinje prevoz po novom ugovoru o
prevozu, koji je zakljuen i evidentiran prije
nego 3to je vozilo napustilo sjediste.

Obrazlozenje primjedbe 6: Nije jasno Sta
znaCi bez odlaganja vratiti u sjediSte. To bi
znaCilo da se voza€ ne smije zastaviti za
kratku pautu ili zavrSavanje administrativnih
poslova za potrebe firme.

Prijedlog je prihvaéen.

5. TURISTICKA AGENCIJA “GRAND” DOO - PODGORICA

1.

‘Rent a car sa vozaem se obavlja samo
putni¢kim vozilom visoke klase, odnosno
kuksuznim putickim vozilom koje ima
vrijednost vecu od 30.000 eura katalosSke
vrijednosti i koje nije starije od Sest godina.

PredlaZe se da navedeni stav glasi:

‘Rent a car sa vozatem se obavlja samo
putni¢kim vozilom koje nije starije od pet
godina i koje ispunjava tehni¢e uslove u
skladu sa Pravilnikom o posebnim uslovima
za vozila kojima se obavlja javni prevoz u
drumskom saobracaju i prevoz za sopstvene
potrebe.

Vozila kojima se obavlja rent a car sa
vozaCem mora posjedovati polisu osiguranja

Prijedlog nije prihvacen.

Osnovni uslov za vozilo u limo servisu je
definisan zakonom, dok ée posebni uslovi biti
definisani predmetnim pravilnikom.

Uslov u pogledu posjedovanja polise
osiguranja putnika u javnom prevozu je
definisan u uslovima za posjedovanje
licence.

putnika u javnom preovzu za svako
pojedinacno vozilo”.

2.

Clan 21

Prevoznik, odnosno vozac je duzan da cijenu
prevoza obracunava po jedinici vremena (sat
ili dan).

PredlaZe se da navedeni stav glasi:
Prevoznik je obavezan da narudioca usluge
ili korisnika unaprijed upozna sa cijenom

prevoz akoja meoze biti obradunata po satu,
danu, kilometru ili unaprijed definisanoj ruti.

Prijedlog nije prihvacen.

Zakonom je definisana obaveza obra¢una po
jedinica vremena a ne moguénost. Potrebno
je jasno definisati obraCunsku jedinica,
odnosno jedinicu po kojoj se vrSi naplata
prevoza. U auto taksi prevozu to je kilometar,
u linijskom prevozu to je relacija, a u limo
servisu to je vremenski period (sati ili dani).

3.

Clan 21 Prevoznik je duzan da Ugovor o limo
srervisu zaklju€i na period najmanje tri sata i
mora da se nalazi u vozilu za vrijeme
obavljanja prevoza.

Predlog nije prihvacen.

Dokaz da je prevoz dogovoren
(ugovoren) jeste posjedovanje ugovora
o0 prevozu, koji je skloplien izmedu
prevoznika i putnika. Ugovor izmedu
prevoznika i putnika, odnosno




Predlaze se da navedeni stav glasi:
Prevoznik je duzan da ima zaklju¢en Ugovor
o rent a car sa vozaCem sa Naruciocem
prevoza ili Korisnikom usluge. U slu€ajevima
da prevoznik ima zakljuéen dugoro¢ni ugovor

narucioca prevoza moze se zakljuciti za
odredeno vrijeme ili za jedno ili vise
putovanja.

sa naruCiocem wusluga u tom slu€aju
neopohodno je da krajni korisnik i prevoznik
posjeduju  VauCer kojim se dokazuje
unaprijed ugovorena usluga”.

4.

Clan 21

Ugovor o rent a car sa vozatem mora
sadrzati: naziv i sjedidte prevoznika, naziv
korisnika usuge, spisak putnika, vrijeme
trajanja usluga i cijenu pruzanaj usluga.

PredlaZe se da navedeni stav glasi: “Ugovor
o rent a car sa vozacem ili drugi dokument
kojim se dokazuje da je usluga unaprijed
ugovoren mora sadrzati: naziv prevoznika,
naziv naruc€ioca prevoza ili naziv korisnika
usluga, vrijeme otpocinjanja pruzanja usluge,
vrstu uslgue (iznajmljivanje po satu ili za
odredenu rutu).”

Prijedlog nije prihvacen.

Kod usluge iznajmljivanje vozila sa vozaCem,
definisan je samo ugovor. Dokaz da je
prevoz  dogovoren (ugovoren)  jeste
posjedovanje ugovora o prevozu, koji je
sklopljen izmedu prevoznika i putnika. Nijesu
definisani vauceri i potvrde o rezervaciji.

5.
Clan 21

Prevoznik obavlja prevoz rent a car sa
vaozaCem samo ako je prevoz prethondo
ugovoren u sjedidtu prevoznika i ako ugovor
nedvosmisleno utvrduje korisnika usluge,
vrijeme trajanja usluge i cijenu pruzanja
usluge.

Predlaze se da navedeni stav glasi
“Prevoznik obavlja prevoz rent a car sa
vozaCem samo ako je prevoz prethodno
unaprijed ugovoren i ako ugovor/vaucer
nedvosmisleno utvrduje korisnika i vrstu
usluge”.

Prijedlog nije prihvacen.

Dokaz da je prevoz dogovoren (ugovoren)
jeste posjedovanje ugovora o prevozu, koji je
sklopljen izmedu korisnika i prevoznika.

6.
Clan 21

VozaC je duzan nakon izvrenja prevoza
vozilo bez odlaganja vrati u sjediste, osim
ako se otpocinje prevoz po novom ugovoru o
prevozu, koji je zakljuCen i evidentiran prije
nego &to je vozilo napustilo sjediste.

Obrazlozenje primjedbe 6: Nije jasno Sta
znacCi bez odlaganja vratiti u sjediSte. To bi
znacilo da se voza¢ ne smije zastaviti za
kratku pautu ili zavrSavanje administrativnih

Prijedlog je prihvacen.




poslova za potrebe firme.

6. GO MONTENEGRO DOO - PODGORICA

1.

Clan 1. Poslije stava 1 dodaje se novi stav
koji glasi: ,lzuzeto od stava 1 na bocnim
stranama putni¢kog vozila kojim prevoznik
obavlja auto taksi prevoz, mora biti ispisan
broj licence za auto taksi prevoz.”

U stavu 2 poslije rije€i ,prevoznika,” dodaju
se rije€i ,,0dnosno broja licence”.

PREDLAZE SE brisanje predloZenog novog
stava da za auto taksi prevoz mora biti
ispisan broj licence i sledec¢ih stavova koji se
odnose na isto.

Prijedlog nije prihvacen.

PredloZeno je definisano iz razloga zastite
podataka, lica koji obavljaju ovu djelatnost
auto taksi prevoza kao fizicka lica
(preduzetnici).

2.

U stavu 6 rijeci: ,Organ uprave“ mijenjaju se
sa rije¢ju: ,Ministarstvo®.

PREDLAZE SE da ¢élan 19, u stav 3. uvrsti i
‘registrovana poslovna jedinica”, te bi stav
trebao da glasi: ,Stvarno sjediste, odnosno
prebivaliste prevoznika odnosno
registrovana poslovna jedinica prevoznika
koji obavlja prevoz iz stava 2 ovog ¢lana,
mora se nalaziti na teritoriji jedinice lokalne
samouprave koja je izdala licencu za
obavljanje linijskog gradskog i prigradskog
prevoza ili auto taksi prevoza.

Prijedlog nije prihvacen.

Stvarno  sjediSte  prevoznika koje je
definisano ovim zakonom, moZe biti i
registrovana poslovna jedinica.

3.

Clan 8. Poslije stava 8 dodaje se novi stav
koji glasi: ,lzuzeto, od stava 1 vozilo uzeto u
zakup ne moze se Koristiti za obavljajnje
auto taksi prevoza, Satl prevoza i rent a car
sa vozacem.”

PREDLAZE SE poslije stava 8 dodaje se
novi stav koji glasi: ,Vozila kojima se obavlja
auto taksi prevoz, Satl prevoz i rent a car sa
vozacem koja su u vlasnistvu preduzetnika ili
pravnog lica, moraju ispunjavati tehniCke
uslove u skladu sa Pravilnikom o posebnim
uslovima za vozila kojima se obavlja javni
prevoz u drumskom saobracaju i prevoz za
sopstvene potrebe.*

Prijedlog u odnosu na zakup vozila je
prihvacen.

Prijedlog u odnosu na definisanje novog
stava poslije stava 8 nije prihvacen, uslovi za
vozila su ve¢ definisani Zakonom o prevozu
u drumskom saobracaju. Takode,
definisanjem ovakve norme bi bili izuzeta
vozila u lizingu i zakupu o ispunjavanju
posebnih uslova za vozila u javhom prevozu.

4.

Clan 17. U &lanu 86 poslije stava 6 dodaje se
novi stav koji glasi:

»1zuzeto od stava 7 ovog €lana prevoznik

Prijedlog nije prihvacen.

Predmetna norma predstavlja osnove nacina
obavljanja auto taksi prevoza.

Napominjemo kada govorimo o0 auto-taksi




moze vrSiti prijem putnika na teritoriji druge
jedinice lokalne samouprave ukoliko postoji
sporazum dvije lokalne samouprave, kojim
se to dozvoljava.”

PREDLAZE SE da novi stav glasi:
.Prevoznik moZze vrsiti prijem putnika na
teritoriji druge jedinice lokalne samouprave
ukoliko je prevoz unaprijed ugovoren®.

prevozu, da govorimo o vanlinijskom vidu
lokalnog unutradnjeg javnog prevoza putnika
koji se prvenstveno obavlja na teritoriji jedne
lokalne samouprave. Ovakvo zakonsko
rieSenje egzistira u Crnoj Gori od 2005.
godine iizmjenama i dopunama Zakona o
prevozu u drumskom saobracaju u tom dijelu
nije doslo do promjena, iz razloga §to je u
zadnjem trenutku kada su bili medugradski

linijski prevoznici pred gaSenjem,
zaustavljena najizrazenija nelojalna
konkurencija licenciranih auto-taksi

prevoznika, na medugradskim i gradsko-
prigradskim relacijama. Naime, oni su imali
odobrenja za rad za obavljanje vanlinijskog
(slobodnog) prevoza putnika, a obavljali su
klasi¢ni linijski prevoz putnika u drumskom
saobraCaju sa svim obiljeZjima linijskog
prevoza, prevozeci putnike u oba smjera u
polasku iz svoje domicilne opStine a u
povratku iz opstine koja nije izdala odobrenje
za rad.

Pored navedenog, istakli bi smo da bi
dozvoljavanjem prijema putnika od strane
auto-taksi prevoznika na teritoriji druge
lokalne samouprave, naro€ito u periodima
ljetnje turistiCke sezone u juznim djelovima
drzave doSlo do velikih  migracija
prevoznika. U tom smislu napomenuli bi
smo i nemogucénost smjestaja svih auto-taksi
vozila, imaju¢i u vidu da i u ovom trenutku
nema dovoljan broj auto-taksi stajalista u
primorskim gradovima, dakle sva ta vozila bi
bila na bulevarima, parkinzima i ulicama, i
prakticno bi doSlo do zaguSenja saobracaja.
Nadalje, u odredenim lokalnim
samoupravama u kontinentalnom [
sjevernom dijelu doSlo bi do smanjenog broj
auto-taksi vozila usled predmetne migracije.

Takode, ako bi se dozvolio prijem putnika od
strane auto-taksi prevoznika na teritoriji
druge lokalne samouprave, pojavio bi se i
glavni problem a to je nadzor obavljanja
auto-taksi  prevoza. Napominjemo, da
opstine ve¢ sada imaju velikih poteSkoca u
primjeni Zakona o prevozu u drumskom
saobraaju i nadzora nad auto-taksi
prevozom, dok bi u slu€aju ukidanja zabrane
prijema putnika na teritoriji lokalne
samouprave koja nije izdala licencu
prevozniku, stvorio se dodatni problem u
kontroli prevoza od strane nadleznih lokalnih
organa. Mozemo slobodno reéi da bi u tom
smislu kontrola bila pa skoro nemoguéa.




Kada govorimo o odobravanju samo
naru¢enih  voznji, nista sustinski ne
mijenjamo, jer se u auto-taksi prevozu voznja
narucuje podsredstvom dispecerskih
centara, telefonskim pozivom, sms
porukama, preko aplikacija, radio veza i sl.
Ovi dispecCerski centri su smjeSteni na
teritoriji lokalne samouprave koja im izdaje
odobrenje za rad, gdje je i stvarno sjediste
auto-taksi  prevoznika pa  komunalna
inspekcija i komunalna policija druge lokalne
samouprave nemaju ovlaséenja da kotroliSu
subjekte u drugoj lokalnoj samoupravi, u kom
slu€aju ne bi postojao nacin da se utvrdi ko
je narucio vozilo.

5.

Clan 18. “Auto taksi prevoznik je duzan da
za vrijeme trajanje prevoza ima uklju¢en
taksimetar.”

PREDLAZE SE da stav glasi: ,Auto taksi
prevoznik je duzan da za vrijeme trajanje
prevoza ima ukljuéen taksimetar osim u
slu¢ajevima kada se usluga prevoza pruza
po osnovu ugovora o poslovnoj saradnii ili
unaprijed ugovorenoj voznji za koju je
unaprijed poznata polazna i dolazna
destinacija, kao i cijena.”

Prijedlog nije prihvacen.

Zakonom o prevozu u drumskom saobracaju
je jasno definisano $to je taksi tarifa, kao i
nacin naplate usluge u auto taksi prevozu.

6.

Clan 18. Stav 12 mijenja se i glasi: ,Auto
taksi prevoznik odnosno vozaé, duzan je da
korisniku usluga auto-taksi prevoza izda
racun za obavljanje prevoza u skladu sa
zakonom kojim se reguliSe naplata poreza a
koji obavezno sadrzi: datum, kilometrazu i
cijenu prevoza“.

PREDLAZE SE brisanje stava 12 sve do
uskladivanja sa Zakonom o PDV i
pronalazenja jedinstvenog rieSenja kako bi
svi prevoznici bili ravnopravni.

Prijedog nije prihvaéen.

Predmetno je definisano, uz konsultaciju sa
Ministarstvom finansija.

7.

Clan 21. Poslije ¢lana 91 dodaju se tri nova
Clana koji glase:

Clan 91a stav 1 “Rent a car sa vozatem je
poseban oblik luksuznog javnog prevoza
putnika u drumskom saobracaju, koji se
obavlja iznajmljenim putnickim vozilom sa
uslugom vozaca.

PREDLAZE SE u ¢lanu 91a stav 1, brisati

rijeC luksuzno, i trebao bi da glasi: ,Rent a
car sa vozacem je poseban oblik javnog

Prijedlog nije prihvacen.

Limo servis predstavlja luksuzni prevoz
putnika, imajuéi u vidu da se radi o
korisnicima Ciji su zahtjevi u prevozu veci
nego zahtjevi korisnika npr. u auto taksi
prevozu i linijskom prevozu putnika.




prevoza putnika u drumskom saobracaju koji
je unaprijed ugovoren i koji se obavlja
putni¢kim vozilom sa uslugom vozaca koje je
angazovao korisnik ili narugilac prevoza“.

8.

Clan 21 odnosno novi &lan 91a stav 6 ,Rent
a car sa vozaCem se obavlja samo putnickim
vozilom visoke klase, odnosno luksuznim
putni¢kim vozilom koje ima vrijednost vecu
od 30.000 eura kataloske vrijednosti i koje
nije starije od Sest godina®“;

PREDLAZE SE da navedeni stav glasi:

.Rent a car sa vozatem se obavlja samo
putnickim vozilom koje ispunjava tehnicke
uslove u skladu sa Pravilnikom o posebnim
uslovima za vozila kojima se obavlja javni
prevoz u drumskom saobraéaju i prevoz za
sopstvene potrebe.

Vozila kojma se obavlja rent a car sa
vozaCem mora posjedovati polisu osiguranja
putnika u javnom prevozu za svako
pojedinaéno vozilo“.

Prijedlog u odnosu na visinu vrijednosti
vozila je prihvaéen. Definisana je granica od
25.000 eura.

Prijedlog u odnosu na Pravilnik o posebnim
uslovima za vozila kojima se obavlja javni
prevoz u drumskom saobracéaju i prevoz za
sopstvene potrebe, nije prihvacen, imajuci u
vidu da se osnovni uslovi za vozila definisu
zakonom.

Prijedlog u odnosu na polisu putnika nije
prihvacen, predmetno je ve¢ definisano
zakonom.

9.

Clan 21 odnosno novi ¢lan 91a, stav 7
“Prevoznik, odnosno vozac je duzan da
cijenu prevoza obracuna po jedinici vremena
(sat ili dan).

PREDLAZE SE da navedeni stav glasi:
.Prevoznik je obavezan da narucioca usluge
ili korisnika unaprijed upozna sa cijenom
prevoza, koja moze biti obracunata po satu,
danu, kilometru ili unaprijed definisanoj ruti.

Prijedlog nije prihvacen.

Za obraCun cijene prevoza odgovorni su i
vozaC i pravno lice koje je angazovalo
vozaCa. Definicija odredbe na ovaj nacin
daje mogucénost da kaznena odredba moze
glasiti i na vozaca i na pravno lice.

Naplata prevoza po kilometru je svojstvena u
auto taksi prevozu. lznajmljivanje vozila sa
vozacem se vrSi na vremenski period.

10.

Clan 21 odnosno novi &lan 91a stav 8
“Prevoznik je duzan da Ugovor o limo
servisu zaklju€i na period od namjenje tri
sata i mora se nalaziti u vozilu za vrijeme
obavljanja prevoza”.

PREDLAZE SE da navedeni stav glasi:

,Prevoznik je duzan da ima zaklju¢en Ugovor
o rent a car sa vozatem sa Naruciocem
prevoza ili Korisnikom usluge. U slucCajevima
da prevoznik ima zaklju¢en dugorocni ugovor
sa naruciocem usluge, u tom slucaju
neophodno je da krajnji korisnik i prevoznik
posjeduju Vaucer kojim se dokazuje
unaprijed ugovorena usluga“.

Prijedlog djelimi¢no prihvacéen.

U slucaju posjedovanja dugorocnih ugovora,
prevoznika je u obavezi prilikom obavljanja
prevoza da posjeduje aneks ugovora za tu
vOZnju.




11.

Clan 21, odnosno novi Clan 91a, stav 9
“Ugovor o rent a car sa vozaCem mora
sadrzati: naziv i sjedisSte prevoznika, naziv
korisnika usluga, spisak putnika, vrijeme
trajanja usluga i cijenu pruzanjanja usluga”.

PREDLAZE SE da navedeni stav glasi:
,Jgovor o rent a car sa vozacem ili drugi
document (vaucer/potvrda rezervacije) kojim
se dokazuje da je usluga unaprijed
ugovorena mora sadrzati: naziv prevoznika,
naziv naruc€ioca prevoza ili naziv korisnika
usluga, vrijeme otpoc€injanja pruzanja usluge,
vrstu usluge (iznajmljivanje po satu ili za
odredenu rutu).”

Prijedlog nije prihvacen.

Kod usluge iznajmljivanje vozila sa vozatem,
definisan je samo ugovor. Dokaz da je

prevoz  dogovoren (ugovoren)  jeste
posjedovanje ugovora o prevozu, koji je
sklopljen izmedu prevoznika i putnika,
odnosno  narucioca  prevoza. Nijesu

definisani vauceri i potvrde o rezervaciji.

12.

Clan 21 odnosno novi &lan 91a stav 12
“Prevoznik obavlja prevoz rent a car sa
voza¢em samo ako je prevoz prethodno
ugovoren u sjedidtu prevoznika i ako ugovor
nedvosmisleno utvrduje korisnika usluga,
vrijeme trajanja usluga i cijenu pruzanjanja
usluga”.

PREDLAZE SE da navedeni stav glasi:
.Prevoznik obavlja prevoz rent a car sa
voza¢em samo ako je prevoz prethodno
unaprijed ugovoren i ako ugovor ili drugi
dokuemnt (vaucer/potvrda rezervacije)
nedvosmisleno utvrduje korisnika i vrstu
usluge®.

Prijedlog je prihvacen.

7. “ROGANOVIC” D.0.0. BUDVA - HELLO TAXI 19555 Budva, Ibero star Bellvue hotel
Beci¢i, “Miros” TRAVEL AGENCY*, “LIR” DOO, The Old Town - Terrace apartmani,
QUICK TAXI D.0.0. NIKSIC - QUICK TAXI Niksié, “Beppler&Jacobson Montenegro
d.o.o. - Hotel Avala & Hotel Bianca, Hotel OAZA — BUDVA, KLS D.0.0. “BUDVA -
PALMA” TAXI BUDVA, VIP TAXI D.0.0. BUDVA - Vip Taxi Budva, SANY COMPANY

D.0.0. BUDVA - Sany Taxi Budva

1.

Predlazemo da se omogucéi preuzimanje
unaprijed odredene grupe putnika kroz ¢lan
80 postojeceg Zakona, gdje bi se pored rijeCi
“autobus” dodalo i “auto-taksi prevoz”.

Prijedlog nije prihvacen.

Napominjemo kada govorimo o auto-
taksi prevozu, da govorimo o vanlinijskom
vidu lokalnog unutrasnjeg javnog prevoza
putnika koji se prvenstveno obavlja na
teritoriji jedne lokalne samouprave. Ovakvo
zakonsko rjeSenje egzistira u Crnoj Gori od
2005. godine iizmjenama i dopunama
Zakona o prevozu u drumskom saobracaju u
tom dijelu nije doSlo do promjena, iz razloga
Sto je u zadnjem trenutku kada su bili
medugradski  linijski  prevoznici  pred
gaSenjem, zaustavljena najizrazenija
nelojalna konkurencija licenciranih auto-taksi
prevoznika, na medugradskim i gradsko-




prigradskim relacijama. Naime, oni su imali
odobrenja za rad za obavljanje vanlinijskog
(slobodnog) prevoza putnika, a obavljali su
klasi¢ni linijski prevoz putnika u drumskom
saobracaju sa svim obiljezjima linijskog
prevoza, prevozedi putnike u oba smjera u
polasku iz svoje domicilne opStine a u
povratku iz opstine koja nije izdala odobrenje
za rad.

Pored navedenog, istakli bi smo da bi
dozvoljavanjem prijema putnika od strane
auto-taksi prevoznika na teritoriji druge
lokalne samouprave, naroéito u periodima
lietnje turisticke sezone u juznim djelovima
drzave doSlo do velikih  migracija
prevoznika. U tom smislu napomenuli bi
smo i nemogucénost smjestaja svih auto-taksi
vozila, imajuci u vidu da i u ovom trenutku
nema dovoljan broj auto-taksi stajaliSta u
primorskim gradovima, dakle sva ta vozila bi
bila na bulevarima, parkinzima i ulicama, i
praktiéno bi doslo do zaguSenja saobracaja.
Nadalje, u odredenim lokalnim
samoupravama u kontinentalnom [
sjevernom dijelu doslo bi do smanjenog broj
auto-taksi vozila usled predmetne migracije.

Takode, ako bi se dozvolio prijem
putnika od strane auto-taksi prevoznika na
teritoriji druge lokalne samouprave, pojavio
bi se i glavni problem a to je nadzor
obavljanja auto-taksi prevoza. Napominjemo,
da opstine ve¢ sada imaju velikih poteSkoca
u primjeni Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju i nadzora nad auto-taksi
prevozom, dok bi u slu¢aju ukidanja zabrane
prijema putnika na teritoriji lokalne
samouprave koja nije izdala licencu
prevozniku, stvorio se dodatni problem u
kontroli prevoza od strane nadleznih lokalnih
organa. Mozemo slobodno reci da bi u tom
smislu kontrola bila pa skoro nemoguca.
Kada govorimo o odobravanju samo
naru¢enih  voznji, nista sustinski ne
mijenjamo, jer se u auto-taksi prevozu voznja
narucuje podsredstvom dispecerskih
centara, telefonskim pozivom, sms
porukama, preko aplikacija, radio veza i sl.
Ovi dispecerski centri su smjesteni na
teritoriji lokalne samouprave koja im izdaje
odobrenje za rad, gdje je i stvarno sjediste
auto-taksi  prevoznika pa  komunalna
inspekcija i komunalna policija druge lokalne
samouprave nemaju oviaséenja da kotrolisu
subjekte u drugoj lokalnoj samoupravi, u kom




slu¢aju ne bi postojao nacin da se utvrdi ko
je narucio vozilo.

8. Opstina Petnjica

Predlog se odnosi na ¢lan 89 Zakona o
prevozu u drumskom saobraéaju da se
vozacC izuzmu od obaveze polaganja ispita o
poznavanju grada, ako je to u pitanju neki
maniji grad na Cijoj teritoriji ¢e obavljati taksi
prevoz, u ovom slu€aju Petnjica &ije gradsko
jezgro Cine svega divje ulice.

Prijedlog nije prihvacen.

Uslov u pogledu poznavanja grada, je
definisan za sve lokalne samouprave u Crnoj
Gori. U odnosu na ovu sugestiu
obavjeStavamo da bi vrlo teSko bilo definisati
kriterjume na osnovu kojih bi se u
odredenim lokalnim samouprava auto taksi
prevoznici oslobadali ovog ispita.

9. ZAJEDNICA OPSITNA CRNE GORE

U smislu izmjena i dopuna Nacrta zakona o
izmjenama Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju, potrebno je izvrSiti sledeée
ispravke:

Prijedlog je prihvacen.

1. U €lanu 12 koji se odnosi na novi ¢lan
46a:

- u stavu 1 rijeci: “dvije susjedne lokalne
samouprave” zamijeniti rijeCima:  “dvije
susjedne jedinice lokalne samouprave”;

- u stavu 2 rijeci: “lokalna samouprava”
zamijeniti  rijeCima:  “jedinica  lokalne
samouprave”.

Prijedlog je prihvacen.

2. U ¢lanu 17 koji se odnosi na ¢lan 86 stav
6 rijeCi: “dvije lokalne samouprave” zamijeniti
rije€ima: “dvije jedinice lokalne samouprave”.

Odustalo se od izmjena ovog ¢lana.

3. Clan 22 je nejasan. Vjerovatno je stav 2
trebalo integrisati sa stavom 1 kako bi
buduc¢a norma glasila: “Prevoz putnika u
unutradnjem lokalnom drumskom saobracaju
moze se obavljati autobusom sa otvorenim
krovom, turistickim vozom, zapreznim i
sliénim vozilima”. Ako je to bila namjera,
potrebmo je €lan 22 izmjeniti tako da glasi:
“U ¢lanu 92 stav 1 mijenja se i glasi: “ Prevoz
putnika u unutraSnjem lokalnom drumskom
saobracaju moze se obavljati autobusom sa
otvorenim  krovom, turistickim  vozom,
zaprezim i sli€nim vozilima.

Prijedlog je prihvacen.

Neophodno je i druge odredbe Zakona o
prevozu u drumskom saobracaju usaglasiti
sa terminologijjom Zakona o lokalnoj
samoupravi, i to:

Prijedlog je prihvacen.




1. U c&lanu 24 stav 9
samouprave” zamijeniti
lokalne samouprave”.

“lokalne
“jedinice

rijeCi:
rije€ima:

2. 1. U ¢&lanu 25 stav 17 rijeéi: “lokalne
samouprave” zamijeniti rije¢ima: “jedinice
lokalne samouprave”.

3. U Clanu 36 stav 6 rijeCi nadlezni organ

lokalne uprave” zamijeniti rije€ima nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave”.

4. U ¢lanu 43:

- ust. 2 i3rije€ “jedinice” brisati,

- u stavu 4 rijedi
zamijeniti  rijeCima:
samouprave”.

‘lokane samouprave”
“‘jedinice  lokalne

Prijedlog je prihvacen.

5. U &lanu 80 stav 7 rije€ “jedinice” brisati.

6. U Clanu 87 stav 14 posilije rijeci: “ nadlezni

organ” dodati rijeC “jedinice”.

Prijedlog je prihvacen.

7. U ¢lanu 89 stav 2 poslije rijeci: “ nadlezni

organ” dodati rije€ “jedinice”.

Prijedlog je prihvacen.

8. U &lanu 90 stav 4 rije¢ “jedinice” brisati.

Prijedlog je prihvacen.

9. U ¢lanu 106 stav 2 rije€ “jedinice” brisati.

10. U ¢lanu 132 stav 2 rijeci: “Nadlezni organ
jedinice lokalne uprave” zamijeniti rijeCima:
“‘Nadlezni organ lokalne uprave” a rijeCi:
“teritorija jedinice lokalne uprave” zamijeniti
rijeima: “teritorija jedinice lokalne
samouprave”.

Prijedlog je prihvacéen.

11. U &lanu 139 stav 1:

v g

- tacka 17 rije€ “jedinica” brisati;

- taCka 55 rije€ “jedinica” brisati.

Prijedlog je prihvacen.

10. OPSTINA BUDVA - SEKRETARIJAT ZA KOMUNALNO STAMBENE POSLOVE

1. U &lanu 87 stav 14 Zakona o prevozu u
drumskom saobracaju potrebno je jasno i
dodatno definisati znacenje rijeCi “Blize

uslove, organizaciju ...”, tako da glasi:
“Spoljni izgled i karakteristike taksi-vozila,
ekoloski standard vozila, uslove za

obavljanje taksi prevoza, organizacija taksi
prevoza, optimalan broj auto-taksi vozila,
minimalni broj auto-taksi vozila prilagodenih
licilma sa invaliditetom, minimalne i
maksimalne cijene u okviru taksi tarife i nacin
obavljanja auto-taksi prevoza propisuje
nadlezni organ lokalne samouprave.”

Prijedlog nije prihvacen.

Pravni osnov za Odluku o auto-taksi
prevozu, daje mogucnost propisivanja blizih
uslova za auto-taksi prevoz sto
podrazumijeva i blize (dodatne) uslove za
vozila sa kojima se obavlja prevoz.




2. U ¢lanu 18 Nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju potrebno je izmjeniti stav “Auto
taksi prevoznik u putniCkom vozilu kojim
obavlja auto taksi prevoz mora imati na
vidnom mjestu istaknutu auto taksi
legitimaciju vozada” tako da glasi:
“Ako taksi prevoznik u putniCkom vozilu
kojim obavlja auto taksi prevoz mora imati
auto taksi legitimaciju vozaca istaknutu na
vidnom mjestu u vozilu kako bi svim
putnicima bio omogucéen uvid u istu (na
instrument table).

Prijedlog je prihvacen.

3. U ¢lanu 21 Nacta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju, prije naslova ¢lana 91a potrebno
je dodati novi stav koji glasi:

‘Rent a car djelatnost moze obavljati
privredno drustvo drugo pravno lice ili
preduzetnik koji je registrovan u Centralnom
registru privrednih subjekata (i daljem tekstu:
CRPS) za obavljanje djelatnosti renta a car-a
i posjeduje licencu koju izdaje Ministarstvo
(alternativno: nadlezni organ lokalne uprave).

Blize uslove, organizaciju i nacin obavljanja
Renta car djelatnosti propisuje nadlezni
organ lokalne samouprave.

Prijedlog nije prihvacen.

Clanom 19 Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju su definisani uslovi za dobijanje
licence za javni prevoz, kao i nadleZznosti oko
izdavanja istih.

4. U Clanu 8 Nacta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju, potrebno je izvrsiti izmjene tako
da glasi:

Poslije stava 8 dodaje se novi stav koji glasi:
“lzuzeto od stava 1 vozilo uzeto u zakup ne
moze se Koristiti za obavljanje auto taksi

prevoza, Satl prevoz, rent a car-a i renta car
sa vozacem”.

Prijedlog nije prihvacen.

Ako bi smo definisali zabranu koriS¢enja
vozila u zakupu za limo servis i auto taksi, u
tom slu€aju bi isti bili u neravnopravhom
poloZzaju u odnosu na druge prevoznike
kojim je to dozvoljeno. Nadalje, rent a car
nije predmet ovog zakona.

5. U ¢lanu 35 Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju, potrebno je dodati novi ¢lan koji
glasi:

Izuzeto od stava 1 ovog Clana linijski prevoz
putnika se moze vrsiti i izvan teritorije grada,
uz saglasnost Ministarstva (alternativno:
nadlezni organ lokalne wuprave), do 2
kilometra unutar susjednog grada”.

Prijedlog nije prihvacen.

Zakonom je jasno definisan medugradski,
kao i gradski i prigradski prevoz putnika.

11. OPSTINA TIVAT

1. Clan 5 u &lanu 18, poslije stava 3 dodaje
se novi stav koji glasi: “Za javni prevoz
putnika rent a car sa vozaem izdaje se

Prijedlog je prihvaéen.




licenca za rent a car sa vozacem.”

2. Clan 18 u stavu 4: treba da stoji stav 7,
(umjesto stava 8), kako je po redosledu.

Prijedlog je prihvacen.

3. Clan 20 - obzirom da se u ¢&lanu 89 vrie
izmjene na nacin 8to se stav 1 mijenja,
shodno tome treba izmjeniti i stav 4, tako da
umijesto; “ispit iz stava 1 ovog ¢lana ...” treba
da stoji: “ispit o poznavanju grada...”

Prijedlog je prihvaéen.

4. SugeriSemo da se slijedom Cclana 89
Zakona, posebnim &lanom (89a...) regulise
nacin polaganja ispita o poznavanju grada za
taksi vozaCe, na nadin da se propise
obaveza donoSenja posebnog pravilnika od
strane Ministarstva, ¢ime bi se na jedinstven
na¢in  propisao: sadrzaj Program o
poznavanju grad, nacin polaganja ispita
(uslovi za polaganje, rokovi, troskovi, nacin
ispitivanja, usmeni, pismeni, ocjenjivanje,
sastav komisije i sl.)

Prijedlog nije prihvacen.

Prethodno ustanovljenu praksu potrebno je
zadrzati imajuéi u vidu, razlike u organizaciji
lokalnih administracija, kao i druge razlike u
karakteristikama lokalnih samouprava.

5. Clan 28 U ¢&lanu 144 a - stoji da ¢e se
“podzakonski akti za sprovodenje Zakona
donijeti u roku od godine dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona”.

SugeriSemo da ovaj rok bude kraci, obzirom
da je Ministarstvo po ovom Zakonu nadlezno
da propiSe: obrazac za taksi legitimacije i
obrazac cjenovnika usluge.

Prijedlog je prihvacéen.

12. PRIJESTONICA CETINJE - SEKRETARIJAT ZA KOMUNALNE POSLOVE |

SAOBRACAJ

1. Prijedlog Nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju:

- Predlazemo da se u Clanu 20 stav 2
legitimacije iz stava 1 ovog ¢lana izdaje
organ lokalne samouprave vozaca koji ima:
vozatku dozvolu za upravljanje vozilima
kategoirja B, najmanije tri godine.

Prijedlog nije prihvacen.

Smatramo da predmetno ograni¢enje od tri
godine predstavlja administrativhu barijeru u
auto taksi prevozu, imajuéi u vidu stanje na
trzisStu rada i sve veéeg problema
upoSsljavanja novih vozaca. Takode,
predmetni uslov se moze definisati lokalnom
odlukom o auto-taksi prevoz.

13. UPRAVA ZA SAOBRACAJ

1. Vezano za Nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju, zeleli bi da Vam ukazemo na
neke nelogi¢nosti u tekstu pomenutog nacrta
koje smo uocili:

Naime, ¢lanom 23 Zakona o drZavnoj upravi
(“Sl. list Crne Gore”, br 078/18) kojim se

definiSe pojam i nadleznost ministartava, u
stavu 3, izmedu ostalog je porisano,” ... da

Prijedlog nije prihvacen.

U odnosu na vaSu sugestiju koja se ti¢e
Uredbe o organizaciji i nacinu rada Drzavne
uprave ("Sluzbenl list CG", br. 87/2018)
obavjeStavamo vas da se ista kao akt nize
pravne snage mijenja odnosno ukladuje sa
donesenim zakonom. U tom smislu
napominjemo da je Uredbom o izmjenama i




ministarstvo obavlja i poslove izvr§avanja
zakona i drugih propisa, uprave i strucne
poslove u upravnoj oblasti za koju je
osnovano, kad za vrSenje tih poslova nije
osnovan organ uprave.”

S obzirom da su ¢lanom 35 Uredbe o
organizaciji i nagin rada drzavne uprave (Sl.
list Crne Gore”, br. 087/8 i 002/19) jasno
propisane nadleznosti Uprave za saobracaj,
kao i Cinjenicu da je iz teksta pomenutog
Nacrta evidentno da postoji intencija da se
dio vecih propisanih nadleznosti prenesa sa
Uprave za saobra¢éaj na Ministarstvo
saobracaja i pomorstva, o€igledno je da bi
izmjene Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju (“Sl. list CG”, br 71/17) koje bi se
odnosile na bilo kakvu promjenu u
nadleznosti u vezi sa poslovima Uprave za
saobracaj, bilo u suprotnosti sa ¢lanom 23
stav 3 Zakona o drzavnoj upravi (“Sl. list CG
078/18) i pomenute Uredbe, te smo misljenja
da svaku takvu, eventualnu, izmjenu teba
iskljuciti iz teksta buduéeg predloga zakona.

dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list RCG",
br. 32/2006) takode bilo izvrSeno
usaglasavanje sa Zakonom o prevozu u
drumskom saobraéaju ("Sluzbeni list RCG",
br. 45/2005), kao i Zakonom o putevima.
Tom prilikom su pored poslova u vezi sa
pravljenjem, razvojem, gradnji, rekonstrukciji,
odrzavaniju, zastiti drzavnih puteva, realizaciji
kapitalnog budzeta i drugih poslova vezanih
za drzavne puteve bili povjereni i poslovi iz
dijela javnog prevoza u drumskom
saobracaju, kao i definisana izmjena naziva
Direkcija za drzavne puteve u Direkcija za
saobracaij.

Kada govorimo o va$oj drugoj sugestiji,
smatramo da Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju nije u suprotnosti sa Zakonom o
drzavnoj upravi ("Sluzbeni list CG", br.
78/2018) imajuc¢i u vidu da je Uprava za
saobracaj (predhodno Direkcija za drzavne
puteve, odnosno Direkcija za saobracaj)
osnhovana da bi obavljala upravne i stru¢ne
poslove u vezi sa drzavnim putevima
(Uredba o organizaciji i naCinu rada drzavne
uprave ("Sluzbeni list RCG", br. 54/2004)),
dok su joj poslovi iz drumskog saobraéaja
naknadno povjereni Uredbom o izmjenama i
dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list RCG",
br. 32/2006).

14. “KORVEL” D.O.O. BIJELO POLJE

1. Prigovor na Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju:

Clan 87a teba brisati u kompletu, a umjesto
brisanog teksta staviti da pravno lice koje se
bavi taksi prevozom mora imati dispecerski
centar registrovan u lokalnoj upravi, za koju
mora imati odobrenje na Cijoj teritoriji vrSi
djelatnost. Takode navesti da isti centar ne
smije davati vozZnje drugim pravnim licima ili
preduzetnicima. Istim Clanom regulisati da
centar moze dodjeljivati voznje elektonskim
komunikacijama i putem radio-difuzne
frekvencije.

Prijedlog je prihvacen, izuzev ograni¢enja da
isti dispecCerski centar ne smije davati voznje
drugim licima.

2. Dodati jedan ¢lan u kojem ¢e se regulisati
da preduzetnik koji ima licencu ne moze
imati viSe od jednog izvoda iz licence.

Prijedlog nije prihvacen.

U Zakonu o prevozu u drumskom saobracaju
nema ograni¢enja u izdavanju licenci i izvoda



javascript:void(0)

licenci, svakom licu koje ispunjava propisane
uslove izdace se licenca ili izvod licence.
Izbor je lica koja obavljaju auto taksi prevoz
da I|i ¢e tu djelatnost obavljati kao
preduzetnik ili pravno lice.

15. DOO “DUKOVIC”- RED TAXI — Kotor

1. U ¢lanu 86 nacrta zakona poslije stav 6
dodaje se novi stav koji glasi: “izuzeto od
stava 7 ovog C€lana prevoznik mora vrsiti
prijem putnika na teritoriji druge jedinica
lokalne  samouprave  ukoliko  postoji
sporazum dvije lokalne samouprave, kojim
se to dozvoljava.”

Prijedlog nije prihvacen.

Imajuci u vidu da u odnosu na predmetnu
normu, na odrzanom okruglom stolu nije
postojao vecinski stav auto taksi prevoznika,
ista je izbrisana u predlogu zakona. Takode,
napominjemo i jedinstven stav medugradskih
linijskih prevoznika koji su bili protiv
predmetne odredbe.

16. DOO “BOZUR” - Podgorica

1. predlog da se licenca za javni prevoz
izdaje umjesto na 5 godina, izdaje na 10
godina.

Prijedlog nije prihvacen.

Imaju¢i u vidu potrebu za periodi€nim
kontrolama ispunjenosti uslova za licencu za
javni prevoz putnika ili tereta, smatramo da
je rok od 5 godina optimalan vremenski
period.

2. predlog da se dozvole za medunarodni
linijski prevoz umjesto na 5 godina izdaju na
10 godina.

Prijedlog nije prihvacen.

Prijedlog nije prihvacen imajuci u vidu da se
predmetno definiSe medunarodnim
bilateralnim sporazumima, i da je istim u
vecini sluajeva definisan rok od 5 godina.

17. UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

1.

Clan 1. Poslije stave 1 dodaje se novi stav
koji glasi:

‘lzuzetno od stava 1 na boénim stranama
putni¢kog vozila kojim prevoznik obavlja auto
taksi prevoz, mora biti ispisan broj licence za
auto taksi prevoz.”

U stavu 2 poslije rije€i “prevoznika” dodaju
se rijeCi “odnosno broja licence”.
ObrazloZenje primjedbe 1

Imajuci u vidu €injenicu da su sva taksi vozila
“obilijezena” registarskim oznakama koje
sadrze oznaku “TX”, nepotrebno je
insistiranje na dodatnom obiljezavanju taksi
vozila, narocito zbog toga Sto se to ne trazi
drugim pruzaocima usluga javnog prevoza.

Prijedlog nije prihvacen.

U ovom slu€aju ne radi se o dodatnom
obiljezavanju vozila u auto taksi prevoz, vec
0 izuzetku da predmetna vozila budu
obiljezena samo brojem licence za auto taksi
prevoz.

2.

Clan 6. Uvazavanjem izmjena iz &lana 6
Nacrta ¢lan 19 stav 3 glasio bi: Stvarno
sjediSte, odnosno prebivalite prevoznika koji

Prijedlog je prihvacen.

Trenutnim zakonskim reSenjem, se poslovna
jedinica moze smatrati kao stvarno sjediste




obavlja prevoz iz stava 2 ovog ¢lana, mora
se nalaziti na teritoriji jedinice lokalne
samouprave Kkoja je izdala licencu za
obavljanje linijskog gradskog ili prigradskog
prevoza ili auto taksi prevoza.

Obrazlozenje primjedbe 2

Imaju¢i u vidu mogucnost da odredeni
privredni subjekat ima poslovnu jedinicu van
teritorije lokalne samouprave koja je izdala
licencu za obavljanje prevoza, odnosno u
drugoj opstini postavlja se pitanje kako se ta
situacija tumaci u kontekstu ovog stava? Da
li to podrazumijeva obavezu prevoznika da
registruje novu firmu u drugoj jedinici lokalne
samouprave? Da li je ovakvo odredenje u
koliziji sa Zakonom o privrednim drustvima
koji omogucava obavljanje privrednih
djelatnosti u vise mjesta.

Predlog

Predlazemo da se u ¢lanu 19 stav 3 nakon
rijeci “prevoznika” dodaju rijeci “odnosno
registrovana poslovna jedinica prevoznika”.

definisano u smislu ovog zakona.

3.

Clan 8: U &lanu 23, posle stava 8 dodaje se
novi stav koji kaze: lzuzetno, od stava 1
vozilouzeto u zakup ne mozZe se koristiti za
obavljanje auto taksi prevoza, 3atl prevoza, i
rent a car sa vozacem.

Obrazlozenje primjedbe 3:

Zabranu obavljanja djelatnosti vozilima koja
Su u zakupu problematizujemo jer je nejasna
namjera predlagaca da na ovaj nacin
ograniCi poslovanje privrednih subjekata u
ovom sektoru. Osim toga, na ovaj nacin se
ograniCava primjena Zakona o obligacionim
odnosima.

Takode, ovo bi znacilo da Zakon ne uvazava
ni “finansijski lizing” koji predstavlja “ugovorni
odnos koji korisniku lizinga omogucava
koris¢enje nekog dobra (predmeta lizinga),
koji se nalazi u vlasnistvu Davaoca lizinga
(tj.lizing kuée) u zamjenu za ugovorene
mjesecne rate lizinga®“.

Smatramo da bi fokus trebao i morao biti
usmjeren ka bezbjednosti putnika u
drumskom saobracaju, pa u skladu sa tim se
slazemo da sva vozila koja se koriste u
pruzanju usluga prevoza u drumskom
saobracaju moraju biti tehnickih
karakteristika u skladu sa Pravilnikom o
posebnim uslovima za vozila kojima se
obavlja javni prevoz u drumskom saobracaju
i prevou za sopstvene potrebe.

Prijedlog je prihvacen.




4.

Clan 17

U ¢lanu 86 poslije stava 6 dodaje se novi
stav koiji glasi:

»1zuzeto od stava 7 ovog €lana prevoznik
moze vrSiti prijem putnika na teritoriji druge
jedinice lokalne samouprave ukoliko postoji
sporazum dvije lokalne samouprave, kojim
se to dozvoljava.”

Obrazlozenje primjedbe 4

Ova izmjena predstavlja nepotrebnu
intervenciju administrativnih organa u
ekonomske aktivnosti i poslovanje uopste.
Suvisno je komentarisati koliko bi usvajanje
ovakve odredbe djelovalo ograni¢avajuée po
redovno poslovanje, za $ta vjerujemo da ne
postoji opravdan razlog.

PredloZenim novim stavom ograniCava se
pravo korisnika usluge na slobodan izbor
prevoznika, te ovaj predlog treba brisati ili
prilagoditi. Neophodno je dozvoliti
prevozniku da na teritoriji druge opStine
moze preuzeti putnika koji je unaprijed
izvrSio rezervaciju odnosno gdje je unaprijed
poznata polazna i dolazna

Prijedlog nije prihvacen.

Napominjemo kada govorimo o auto-
taksi prevozu, da govorimo o vanlinijskom
vidu lokalnog unutradnjeg javnhog prevoza
putnika koji se prvenstveno obavlja na
teritoriji jedne lokalne samouprave. Ovakvo
zakonsko rjeSenje egzistira u Crnoj Gori od
2005. godine iizmjenama i dopunama
Zakona o prevozu u drumskom saobracaju u
tom dijelu nije doSlo do promjena, iz razloga
Sto je u zadnjem trenutku kada su bili
medugradski  linijski ~ prevoznici pred
gaSenjem, zaustavljena najizrazenija
nelojalna konkurencija licenciranih auto-taksi
prevoznika, na medugradskim i gradsko-
prigradskim relacijama. Naime, oni su imali
odobrenja za rad za obavljanje vanlinijskog
(slobodnog) prevoza putnika, a obavljali su
klasi¢ni linijski prevoz putnika u drumskom
saobracaju sa svim obiljezjima linijskog
prevoza, prevozeci putnike u oba smjera u
polasku iz svoje domicilne opstine a u
povratku iz opstine koja nije izdala odobrenje
za rad.

Pored navedenog, istakli bi smo da bi
dozvoljavanjem prijema putnika od strane
auto-taksi prevoznika na teritoriji druge
lokalne samouprave, naroCito u periodima
ljetnje turistiCke sezone u juznim djelovima
drzave doSlo do velikih  migracija
prevoznika. U tom smislu napomenuli bi
smo i nemoguénost smjestaja svih auto-taksi
vozila, imajuéi u vidu da i u ovom trenutku
nema dovoljan broj auto-taksi stajalista u
primorskim gradovima, dakle sva ta vozila bi
bila na bulevarima, parkinzima i ulicama, i
prakticno bi doslo do zaguSenja saobracaja.
Nadalje, u odredenim lokalnim
samoupravama u kontinentalnom [
sjevernom dijelu doSlo bi do smanjenog broj
auto-taksi vozila usled predmetne migracije.

Takode, ako bi se dozvolio prijem putnika od
strane auto-taksi prevoznika na teritoriji
druge lokalne samouprave, pojavio bi se i
glavni problem a to je nadzor obavljanja
auto-taksi  prevoza. Napominjemo, da
opsStine ve¢ sada imaju velikih poteskoca u
primjeni Zakona o prevozu u drumskom
saobraCaju i nadzora nad auto-taksi
prevozom, dok bi u slu¢aju ukidanja zabrane
prijema putnika na teritoriji lokalne
samouprave koja nije izdala licencu
prevozniku, stvorio se dodatni problem u




kontroli prevoza od strane nadleznih lokalnih
organa. Mozemo slobodno reci da bi u tom
smislu kontrola bila pa skoro nemoguéa.
Kada govorimo o odobravanju samo
naru¢enih  voznji, nista sustinski ne
mijenjamo, jer se u auto-taksi prevozu voznja
narucuje podsredstvom dispecerskih
centara, telefonskim pozivom, sms
porukama, preko aplikacija, radio veza i sl.
Ovi dispecCerski centri su smjeSteni na
teritoriji lokalne samouprave koja im izdaje
odobrenje za rad, gdje je i stvarno sjediste
auto-taksi  prevoznika pa  komunalna
inspekcija i komunalna policija druge lokalne
samouprave nemaju oviaséenja da kotroliSu
subjekte u drugoj lokalnoj samoupravi, u kom
slu€aju ne bi postojao nacin da se utvrdi ko
je narucio vozilo.

5.

Clan 18

Auto taksi prevoznik je duzan da za vrijeme
trajanje prevoza ima uklju¢en taksimetar.”
Obrazlozenje primjedbe 5:

Ovaj ¢lan je problemati¢an jer je nekada
neprimjenjiv u praksi. Misli se prvenstveno
na situacije kada je voznja unaprijed
rezervisana i dogovorena ili sa korisnikom ili
sa nekim posrednikom. U tom slu€aju
korisniku je poznata i cijena koja moze biti i

Prijedlog nije prihvacen.

Zakonom o prevozu u drumskom saobracaju
je jasno definisano Sto je auto taksi tarifa.
Taksi Tarifu Cini zbir cijena: za start, po
jednom predenom kilometru, vremenu
¢ekanja, dolasku na adresu, pozivu i komadu
prtljaga koji se prevozi.

veéa i manja od one koju bi pokazao
taksimetar, zavisno od situacije.

Stoga, ovu normu posmatramo kao
neodrzivu u praksi.

6

Clan 18. Stav 12 mijenja se i glasi:

»Auto taksi prevoznik odnosno voza¢, duzan
je da korisniku usluga auto-taksi prevoza
izda raCun za obavljanje prevoza u skladu sa
zakonom kojim se reguliSe naplata poreza a
koji obavezno sadrzi: datum, kilometrazu i
cijenu prevoza.®

Obrazlozenje primjedbe 6:

Ova izmjena bhila bi prihvatljiva da
podrazumijeva ista pravila za sve subjekte u
odredenoj djelatnosti. Medutim, ovakvo
uredivanje dovelo bi do stavljanja u
nepovoljniji poloZaj samo jednu kategoriju
pruzaoca usluga, i to:

- u slu€aju uvodenja fiskalnih uredaja,
potrebno je da sva vozila koja ucestvuju u
javhom prevozu putnika koriste iste
(prevoznici autobusa u linijskom saobracaju
gradskom i prigradskom prevozu,
preduzetnici koji obavljaju taxi djelatnost po

Prijedlog nije prihvacen.

Predmetna obaveza je proistekla iz
Informacije o analizi stanja u djelatnosti auto
taksi prevoza putnika sa predlogom mijera i
zakljuCaka za rjeSavanje problema auto taksi
prevoznika.




osnovu pausalonog obracuna a koji trenutno
izdaju racune u vidu paragon blokova).

- obzirom na to da se preduzetnici izuzimaju
obaveze izdavanja fiskalnih raduna u skladu
sa Zakonom o PDV, stavljagju se u
neravnopravan polozaj druga pravna lica
registrovana u jednoj od formi koju propisuje
Zakon o privrednim drustvima a koji bi imali
obavezu izdavanja fisklanih rauna.

Shodno navedenom, predlazemo brisanje
ovog €lana do pronalazenie rieSenja koje bi

omogucilo ravnopravan polozaj svim
subjektima u predmetnoj djelatnosti.

7.

Clan 21

Poslije ¢lana 91 dodaju se tri nova ¢lana koji
glase:

Rent a car sa vozaem je poseban oblik
luksuznog javnog prevoza putnika u
drumskom saobraéaju, koji se obavlja

iznajmljenim putnickim vozilom sa uslugom
vozaca.

Obrazlozenje primjedbe 7

Ovakvo definisanje usluge rent a car sa
vozatem kao oblik luksuznog javnog
prevoza smatramo pogresnim. Podsje¢amo
da ovu uslugu koriste kako nasi stanovnici,
tako i stranci, dominantno u toku trajanja
turisticke sezone. Svaki od korisnika moze
da bira vozilo kojim Zeli da se vozi a koja se
mogu opisati od “ekonomiCnog” do
“luksuznog”. U skladu sa tim, rent a car sa
vozaem ne podrazumijeva nuzno i luksuz.
Smatramo da nema potrebe da predlagac
ovako interveniSe u poslovanje privrednih
subjekata jer njegova intervencija ne
doprinosi javhom interesu, smanjenju sive
ekonomije, podsticanju poslovanja i sl.
PREDLAZE SE u stavu 1 brisati rije¢
luksuzno, gdje bi trebalo da glasi: ,Rent a car
sa vozaCem je poseban oblik javnog prevoza
putnika u drumskom saobracaju koji je
unaprijed ugovoren i koji se obavlja
putni¢kim vozilom sa uslugom vozaca koje je
angazovao korisnik ili narucilac prevoza“.

Prijedlog nije prihvacen.

Namjera zakonopisca je da se djelatnost
iznajmljivanja vozila sa vozatem - limo
servis definiSe kao usluga koja nije direktni
konkurent auto taksi prevozu. Iz tog razloga,
ova usluga je definisana kao luksuzna
imajuéi u vidu da korisnici iste su lica vece
platezne modi i zahtjeva putovanja.

8.

Clan 21

.Rent a car sa vozalem se obavlja samo
putni¢kim vozilom visoke klase, odnosno
luksuznim  putnickim vozilom koje ima
vrijednost veéu od 30.000 eura kataloSke
vrijednosti i koje nije starije od Sest godina®;
Obrazlozenje primjedbe 8:

Mislienja smo da se prilikom ovakvog

Prijedlog je djelimi¢no prihvaéen.

Granica kataloSke vrijednosti vozila je
spustena na 25 000 eura a starosna granica
na sedam godina.




uredivanja uslova nijesu uzeli u obzir klju¢ne
osobine ove usluge i moguénost bavljenja
pruzanjem ove usluge. Ovakvi uslovi &ine
gotovo nemogué¢im bavljenje djelatnoSéu
odnosno gotovo da nestaje isplativost iste.
Naime, ekonomski posmatrano - moramo
imati u vidu eksploataciju osnovnih sredstava
gdje stopa amortizacije na godiSnjem nivou
prema Pravilniku o razvrstavanju osnovnih
sredstava po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije za automobile za
iznajmljivanje ili lizing i taksi vozila iznosi
30%.

Ponavljamo jo$ jednom - rent a car sa
vozaem po svojoj prirodi ne podrazumijeva
obavezno i luksuz i veliki broj klijenata koji
zele da se preveze sa tacke A na tacku B
istim, komfornim i sigurnim automobilom, ne
traZivsi pri tome luksuz.

PRIMJER:Vrijednost novog modela
putni¢kog vozila Mercedes E class ili Audi A6
-osnovna verzija iznosi cca 40,000 €.
Primjenjujuci zakonsku propisanu stopu
amortizacije na  eksploataciju  vozila
vrijednost ovog modela za godinu dana
iznosila bi 28,000 €. Ovo znaci da trenutno
nijedno vozilo starije od 2 godine ne bi
ispunilo uslov u pogledu minimalne kataloSke
vrijednosti. 1z navedenog proizilazi da bi se
djelatnost “rent a car sa vozaem” a na
osnovu predlozenog Nacrta zakona mogla
obavljati isklju€ivo Premium vozilima modela
Mercedes S, Audi A8, i sl., a takva vozila
kostaju 100.000 € i viSe, a trziste Crne Gore
ne pruza mogucénosti za adekvatnu
ekonomsku raunicu kupovanja istih.
Takode, ako bi ovakvo rjeSenje bilo
usvojeno, postavlja se pitanje polozaja
odredenih trgovaca automobilima koji u
svojoj ponudi nemaju automobile od 30000€
ili skuplje?

Nikom od privrednih subjekata koji se bave
pruzanjem usluga rent a car sa vozaem nije
u interesu da se na trzistu pojavi sa losom i
neadekvatnom ponudom automobila. U
realnom sektoru takav odnos prema poslu i
klijentima kazZnjava se padom prometa.
Samim tim, ne vidimo potrebu da predlagac
toliko ,detaljno” ulazi u uredivanje vrijednosti
i starosti vozila — postavljena granica je
neadekvatna i mogao bi zna€ajno ugroziti
registrovane pruzaoce usluga rent a car sa
vozacem.

PREDLAZE SE da navedeni stav glasi:
,Rent a car sa vozaCem se obavlja samo




putniékim vozilom koje nije starije od deset
godina i koje ispunjava tehni¢ke uslove u
skladu sa Pravilnikom o posebnim uslovima
za vozila kojima se obavlja javni prevoz u
drumskom saobracaju i prevoz za sopstvene
potrebe.

Vozila kojma se obavlja rent a car sa
vozaCem mora posjedovati polisu osiguranja

putnika u javnom prevozu za svako
pojedinacno vozilo®.

9.

Clan 21

Prevoznik je duZan da Ugovor o limo servisu
zaklju€i na period od namjenje tri sata i mora
se nalaziti u vozilu za vrijeme obavljanja
prevoza.

Obrazlozenje primjedbe 9:

Prva primjedba u tekstu se odnosi na Ugovor
o limo servisu. Predlagac treba koristiti
jedinstvenu terminologiju i unificirati naziv
“Ugovor o rent a car sa vozacem” ili “Ugovor
o limo servisu”. Definisanje vremenskog
okvira odnosno minimalnog ograni¢enja u
pogledu satnice za pruzanje usluga rent a
car sa vozacem je neprimjenjivo u praksi.
Navesc¢emo nekoliko primjera:

[11Ukoliko klijent naruéi vozilo sa vozacem
na relaciji od hotela Splendid do Porto
Montenegra, gdje vrijeme vozZenje traje oko
30 minuta zavisno od saobracaja kako
zakljugiti ugovor na minimum 3 sata?

[Ukoliko se zaklju€i ugovor o rent a car sa
vozaCem na minimum 3 sata mora postojati

i €lan koji se odnosi na predenu kilometrazu,
kao i uslove ako se i vrijeme i km prekoradi.
Kako postupiti u situaciji ukoliko je ugovor
zakljuéen na 3h a zbog neprevidjenih
okolnosti na putu ili dodatno iskazanih
potreba klijenta vrijeme usluge se produzi, a
ne postoji mogucnost povratka u sjediste radi
zaklju€enja novog ugovora?

Vaucer o putovanju/prevozu nigdje nije
prepoznat kao dokazni dokument da je
usluga prevoza unarprijed naruCena po
odredenim uslovima, a koji u ovom slucaju
se treba tretirati kao i putna karta za autobus
koja predstavilja legitimacioni papir i dokaz
da je ugovor o prevozu sklopljen. Ugovor sa
naruciocem koje ima svojstvo pravnog lica,
ukoliko je na dugorocnoj osnovi treba biti u
sjediS$tu prevoznika sa aneksom cjenovnika,
kojim se definiSe na koji nacin narudilac i
prevoznik, rezerviSsu odnosno potvrdjuju
odredenu uslugu (npr. narudzbenica).

Prijedlog je djelimi¢no prihvaéen.

U usluzi iznajmljivanje vozila sa vozaCem,
definisan je samo ugovor. Nijesu definisani
vauceri i potvrde o rezervaciji i sl. Ugovorom
0 prevozu u ovom i drugim slu€ajevima u
prevozu u drumskom saobracéaju se definiSu
i prava i obaveze prevoznika u slucaju
nepredvidenih i drugih okolnosti. Tako da u
tom slu€aju nije potrebno zakljucivati novi
ugovor. Nadalje, ugovori o prevozu se
moraju zakljuCivati u skladu sa definisanim
noramama u Zakonu o prevozu u drumskom
saobracaju.




PREDLAZE SE da navedeni stav glasi:
.Prevoznik je duzan da ima zaklju¢en Ugovor
o rent a car sa vozatem sa Naruciocem
prevoza ili Korisnikom usluge. U slu€ajevima
da prevoznik ima zaklju¢en dugoro¢ni ugovor
sa naruCiocem usluge, u tom slu€aju
neophodno je da krajnji korisnik i prevoznik
posjeduju

Vaucer kojim se
ugovorena usluga“.

dokazuje unaprijed

10.

Clan 21

Ugovor o rent a car sa vozaem mora
sadrzati: naziv i sjediSte prevoznika, naziv
korisnika usluga, spisak putnika, vrijeme
trajanja usluga i cijenu pruzanjanja usluga.
Obrazlozenje primjedbe 10: Ugovor o rent
a car sa vozaCem pored prevoznika i
putnika, a u skladu sa Zakonom o ugovorima
0 prevozu u drumskom saobracaju
("Sluzbeni list CG", br. 53/2009 i 36/2013)
prepoznaje i naruCioca prevoza Koji
predstavija lice koje je sa prevoznikom u
svoje ime a za racCun putnika zakljucio
ugovor o prevozu i veoma je vazan i od
posebnog znaCaja za turizam, gdje se
pojavljuje kao stranka ugovora u kome se
prevoznik obavezuje da ¢e prevesti odredeni
broj putnika koje mu narucilac prevoza
posalje. Narucilac prevoza u nekim
odnosima nastupa kao organizator putovanja
ili kao posrednik u putovanju (turistiCke
agencije, hoteli, inostrani turoperateri,
agenti). Ugovor ne bi trebao da sadrzi
vrijeme trajanja pruzanje usluge osim u
slucajevima gdje se usluga obracunava po
satu.

PREDLAZE SE da navedeni stav glasi:
»Ugovor o rent a car sa vozacem ili drugi
dokument kojim se dokazuje da je usluga
unaprijed ugovorena mora sadrzati: naziv
prevoznika, naziv narucioca prevoza ili naziv
korisnika usluga, vriieme otpocinjanja
pruzanja usluge, vrstu usluge (iznajmljivanje
po satu ili za odredenu rutu).”

Prijedlog nije prihvacem.

Identicno je veé¢ definisano zakonom i u
vanlinijskom prevozu putnika “naziv korisnika
usluga®“. Korisnik usluga moze biti, fizicko
lice, turisticka agencija, posrednik i sl.

11.

Clan 21

Prevoznik je duZzan da naplatiti cijenu
prevoza utvrdenu Ugovorom o rent a car sa
vozatem

Obrazlozenje primjedbe 11:

Prema Zakonu o PDV-u usluge javnog
prevoza putnika trenutno se oporezuju po
snizenoj stopi PDV-a od 7%. Nigdje nije

Prijedlog nije prihvacen.

Usluga iznajmljivanja vozila sa vozaCem
predstavlja je ovim izmjenama i dopunama
definisana kao javni prevoz putnika, te u tom
smislu je predmetno prepoznato Zakonomo
o PDV-u.




precizirano koja ¢e se stopa PDV-a u
primjenjivati na usluge rent a car sa
vozacem.

PREDLAZE SE da navedeni stav glasi:
.Prevoznik je duzan da naplati cijenu
prevoza utvrdenu Ugovorom o rent a car sa
vozatem u koju je obracunat PDV u skladu
sa Zakonom o PDV-u, (Clan 24a stav 1,
taCka 9. — usluga javnog prevoza putnika i
njihovog li€nog prtljaga)*

12.

Clan 21

Prevoznik obavlja prevoz rent a car sa
vozaCem samo ako je prevoz prethodno
ugovoren u sjedistu prevoznika i ako ugovor
nedvosmisleno utvrduje korisnika usluga,
vrijeme trajanja usluga i cijenu pruZanjanja
usluga.

Obrazlozenje primjedbe 12: U odredenim
slu¢ajevima korisnici usluga-putnici se
preuzimaju na aerodromima ili hotelima gdje
ne postoji moguénost elektronskog
zaklju€enja ugovora u sjedidtu kako je
predvideno. Ukoliko se korisnik usluge nalazi
u hotelu na primorju, a naruc€uje prevoz rent
a car sa vozacem Cije je sjediste u Podgorici,
da li to podrazumijeva da putnik treba prvo
doci u sjediSte kako bi se zakljucio ugovor i
otpoCelo pruzanje usluga? Cijena pruzanja
usluge - Ukoliko je prevoz ugovorio narucilac
prevoza (agencija/tur operater) za krajnjeg
korisnika, cijena je definisana u ugovoru o
poslovnoj saradnji sa prevoznikom i
naruciocem, a ne i sa putnikom. Zavisno od
prodatog aranzmana, agencija putniku izdaje
vaucer sa obezbijedenim uslugama gdje nije
taksativno navedeno koliko svaka
pojedinacna usluga iznosi.

PREDLAZE SE

da navedeni stav glasi: ,Prevoznik obavlja
prevoz rent a car sa vozaCem samo ako je
prevoz prethodno unaprijed ugovoren i ako

Prijedlog nije prihvacen.

Kod usluge iznajmljivanje vozila sa vozaCem,
definisan je samo ugovor. Dokaz da je

prevoz  dogovoren (ugovoren)  jeste
posjedovanje ugovora o prevozu, koji je
sklopljen izmedu prevoznika i putnika,

odnosno korisnika prevoza. Nijesu definisani
vauceri i potvrde o rezervaciji.

ugovor/vauCer  nedvosmisleno  utvrduje
korisnika i vrstu usluge*.

13.

Clan 21

Vozal je duzan nakon izvrSenja prevoza
vozilo bez odlaganja vratiti u sjediste, osim
ako se otpoc€inje prevoz po novom ugovoru o
prevozu, koji je zaklju€en i evidentiran prije
nego $to je vozilo napustilo sjediste.

Obrazlozenje primjedbe 13: Formulacija
‘bez odlaganja” moze da bude
problemati¢na u praksi. Da li ovo znaéi da
vozaC€ ne smije napraviti pauzu ili odradivati

Prijedlog je prihvacen.




neke administrativhe poslove za preduzece?

14.

Clan 21

Zabranjeno je prevozniku vozilom za rent a
car sa vozacem obavljati prevoz putnika koji
ima obiljezje drugih vrsta prevoza, kao $to su
gotovo ista relacija, unaprijed definisano
vrijeme polaska i dolaska, mjesta ukrcaja i
iskrcaja putnika, kao i odredista.”
Obrazlozenje primjedbe 14.

Rent a car sa vozaem mora imati definisano
vrijeme otpocinjanja usluge, mjesto ukrcaja i
krajnjeg odrediSta. Razlika u odnosu na
druge vrste prevoza jeste ta $to su usluge
unaprijed ugovorene sa naruciocem ili
korisnikom prevoza.

PREDLAZE SE da stav glasi:

“Zabranjen je prevozniku vozilom za rent a
car sa vozacem obavljati prevoz putnika koji
ima obiljezje drugih vrsta prevoza, kao $to su
gotovo ista relacija, unaprijed definisano
vrijeme polaska i dolaska, mjesta ukrcaja i
iskrcaja putnika, kao i odredista, osim ako
nisu definisana Ugovorom o prevozu ili
drugim dokumentom kojim se dokazuje
unaprijed ugovorena usluga.”

Prijedlog je dljelimo&no prihvacéen.

Predmetna odredba se odnosi na
Zloupotrebu iznajmljivanja vozila sa vozacem
u svrhu obavljanja linijskog prevoza, i
stvaranja nelojalne konkurencije.

15.

Obaveze prevoznika i voznog osoblja u rent
a car sa vozaéem - Clan 91c, stav 2 Vozad je
duzan da za vrijeme obavljanja rent a car sa
vozaCem nosi radnu odjeéu sa oznakom i
nazivom prevoznika i imenom i prezimenom
vozaca.

Obrazlozenje primjedbe 15.

Smatramo da je sustinski vazno samo da se
lako moze izvrsiti legitimacija vozaca te da je
za prepoznavanje vozata i nhjegovo
povezivanje sa privrednim subjektom koji ga
je angazovao sasvim dovoljno da on ima
istaknutu akreditaciju.

Prijedlog je djelimo¢no prihvacen.
Identicno zakonsko reSenje je prisutno i u

drugim vidovima prevoza putnika (linijski,
vanlinijski prvoz i dr.).

16. Kaznene odredbe koje predvidjaju da se
za 2 puta ponovljeni prekrsaj prevozniku
moze oduzeti licenca za javni prevoz nije
realna, jer nije svejedno da li neko ima 1, 3 ili
70 vozila kojima obavlja djelatnost. Ovakvu
odredbu smatramo potencijalno opasnom u
praksi. Ovo bi znacilo da svaki zaposleni u
taksi udruzenju mozZe namjerno da pravi ove
prekrsaje kako bi naskodio vlasniku biznisa?
Nije potrebna dodatna elaboracija mogucih
zloupotreba ovakve odredbe.

Prijedlog nije prihvacen.

Dobar ugled je definisan Regulativom (EZ)
br. 1071/2009, i u odnosu na predmetni
propis Zakon o prevozu u drumskom
saobracaju je u potpunosti uskladen.




18. “VtV LIMO SERVICE” DOO - KOTOR
“BOKA TRAVEL” DOO - KOTOR
“DENARO” DOO - TIVAT
“KOTOR TRAVEL” DOO - KOTOR

1.

Clan 8. Poslije stava 8 dodaje se novi stav
koji glasi:” l1zuzeto od stave 1 vozilo uzeto u
zakup ne moze se koristiti za obavljanje auto
taksi prevoza, Satl prevoza i rent a car sa
vozaCem”

PREDLAZE SE da se dozvoli obavljanje
djelatnosti vozilima u zakupu.

Prijedlog je prihvaéen.

2.

Clan 17. U &lanu 86 poslije stava 6 dodaje se
novi stav koji glasi : "lzuzeto od stave 7 ovog
¢lana prevoznik moze vrSiti prijem putnika na
teritoriji druge jedinice lokalne samouprave
ukolilo postoji sporazum dvije lokalne
samouprave , kojim se to dozvoljava “

PREDLAZE SE da “Prevoznik moze vrsiti
prijem putnika na teritoriji druge jedinice
lokalne samouprave ukoliko je prevoz
unaprijed ugovoren “.

Prijedlog nije prihvacen.

Napominjemo kada govorimo o auto-
taksi prevozu, da govorimo o vanlinijskom
vidu lokalnog unutrasnjeg javnog prevoza
putnika koji se prvenstveno obavlja na
teritoriji jedne lokalne samouprave. Ovakvo
zakonsko rjeSenje egzistira u Crnoj Gori od
2005. godine iizmjenama i dopunama
Zakona o prevozu u drumskom saobracaju u
tom dijelu nije doSlo do promjena, iz razloga
Sto je u zadnjem trenutku kada su bili
medugradski  linijski ~ prevoznici  pred
gasSenjem, zaustavljena najizrazenija
nelojalna konkurencija licenciranih auto-taksi
prevoznika, na medugradskim i gradsko-
prigradskim relacijama. Naime, oni su imali
odobrenja za rad za obavljanje vanlinijskog
(slobodnog) prevoza putnika, a obavljali su
klasi¢ni linijski prevoz putnika u drumskom
saobracaju sa svim obiljezjima linijskog
prevoza, prevozeci putnike u oba smjera u
polasku iz svoje domicilne opStine a u
povratku iz opstine koja nije izdala odobrenje
za rad.

Pored navedenog, istakli bi smo da bi
dozvoljavanjem prijema putnika od strane
auto-taksi prevoznika na teritoriji druge
lokalne samouprave, narocito u periodima
ljietnje turistiCke sezone u juznim djelovima
drzave doSlo do velikih  migracia
prevoznika. U tom smislu napomenuli bi
smo i nemogucnost smjestaja svih auto-taksi
vozila, imajuéi u vidu da i u ovom trenutku
nema dovoljan broj auto-taksi stajaliSta u
primorskim gradovima, dakle sva ta vozila bi
bila na bulevarima, parkinzima i ulicama, i
prakticno bi doSlo do zaguSenja saobracaja.
Nadalje, u odredenim lokalnim
samoupravama u kontinentalnom [
sjevernom dijelu doSlo bi do smanjenog broj




auto-taksi vozila usled predmetne migracije.

Takode, ako bi se dozvolio prijem putnika od
strane auto-taksi prevoznika na teritoriji
druge lokalne samouprave, pojavio bi se i
glavni problem a to je nadzor obavljanja
auto-taksi  prevoza. Napominjemo, da
opstine ve¢ sada imaju velikih poteSkoca u
primjeni Zakona o0 prevozu u drumskom
saobraCaju i nadzora nad auto-taksi
prevozom, dok bi u slu¢aju ukidanja zabrane
prijema putnika na teritoriji lokalne
samouprave koja nije izdala licencu
prevozniku, stvorio se dodatni problem u
kontroli prevoza od strane nadleznih lokalnih
organa. Mozemo slobodno rec¢i da bi u tom
smislu kontrola bila pa skoro nemoguéa.
Kada govorimo o odobravanju samo
naruc¢enih  voznji, nista sustinski ne
mijenjamo, jer se u auto-taksi prevozu voznja
narucuje podsredstvom dispecerskih
centara, telefonskim pozivom, sms
porukama, preko aplikacija, radio veza i sl.
Ovi dispecerski centri su smjeSteni na
teritoriji lokalne samouprave koja im izdaje
odobrenje za rad, gdje je i stvarno sjediste
auto-taksi  prevoznika pa  komunalna
inspekcija i komunalna policija druge lokalne
samouprave nemaju oviaséenja da kotroliSu
subjekte u drugoj lokalnoj samoupravi, u kom
slu¢aju ne bi postojao nacin da se utvrdi ko
je narucio vozilo.

3.

Clan 21. Poslije ¢lana 91 dodaju se tri nova
Clana koji glase:

Clan 91a, stav 1.” Rent a car je poseban
oblik luksuznog javnog prevoza putnika u
drumskom saobracaju, koji se obavlja
iznajmljenim putni¢kim vozilom sa uslugom
vozaca.

PREDLAZE SE da se brige rije¢ luksuzno, i
novi stav trebalo bi da glasi:” Rent a car je
poseban oblik javnog prevoza putnika u
drumskom saobracaju koji je unaprijed
ugovoren i koji se obavlja putnickim vozilom
sa uslugom vozaca koje je angazovao
korisnik ili narucilac prevoza”.

Prijedlog nije prihvacen.

Namjera zakonopisca je da se djelatnost
iznajmljivanja vozila sa vozatem - limo
servis definiSe kao usluga koja nije direktni
konkurent auto taksi prevoznicima. Iz tog
razloga, ova usluga je definisana kao
luksuzna imajuéi u vidu da korisnici iste su
lica vec¢e plateZzne modi i zahtjeva putovanja.

4.

Clan 21 odnosno novi Clan 91a stav 6” Rent
a car sa vozaCem se obavlja samo putnickim
vozilom visoke klase, odnosno luksuznim
putnickim vozilom koje ima vrijednost vecu
od 30 000 eura kataloSke vrijednosti i koje
nije starije od Sest godina “.

Prijedlog nije prihvacen.

Osnovni uslovi za vozila moraju biti propisani
zakonom, dok se posebni uslovi definiSu
podzakonski aktom.




PREDLAZE SE da navedeni stav glasi:
‘Rent a car sa vozatem se obavlja samo
putniCkim vozilom koje ispunjava tehnicke
uslove u skladu sa Pravilnikom o posebnim
uslovima za vozila kojima se obavlja javni
prevoz, u drumskom saobracaju i prevoz za
sopstvene potrebe.

5.

Clan 21 odnosno novi ¢lan 91a, stav 7¢
Prevoznik, odnosno vozag je duzan da cijenu
prevoza obracuna po jedinici vremena (sat ili
dan)

PREDLAZE SE “Prevoznik je obavezan da
naruCioca usluge ili korisnika unaprijed
upozna sa cijenom prevoza, koja moze biti
obradunata po satu, danu, kilometru ili
unaprijed definisanoj ruti.

Prijedlog nije prihvacen.

Za obracun cijene prevoza odgovorni su i
voza€ i pravno lice koje je angaZovalo
vozaCa. Definicija odredbe na ovaj nacin
daje moguénost da kaznena odredba moze
glasiti i na vozaca i na pravno lice.

Naplata prevoza po kilometru je svojstvena u
auto taksi prevozu. lznajmljivanje vozila sa
vozatem se vrSi na vremenski period.

6.

Clan 21 odnosno novi ¢lan 91a, stav 8 2
Prevoznik je duZan da Ugovor o limo servisu
zaklju€i na period od najmanije tri sata i mora
se nalaziti u vozilu za vrijeme obavljanja
prevoza”

PREDLAZE SE da navedeni stav glasi:

“prevoznik je duzan da ima zaklju¢en Ugvor
o rent a car sa vozacem sa NarucCiocem
prevoza ili Korisnikom usluge. U sluajevima
da  prevoznik ima zaklju¢en dugorocni
ugovor sa naruciocem usluge, u tom slucaju
neophodno je da krajnji korisnik i prevoznik
posjeduju drugi document kojim se dokazuje
unaprijed dogovorena usliga “.

Prijedlog je prihvacen.
Predlogom zakona je predvideno
predlozeno.

7.

Clan 21 odnosno novi ¢lan 91a, stav 9 “
“Ugovor o rent a car sa vozaem mora
sadrzati: naziv i sjediSte firme prevoznika ,
naziv korisnika usluga , spisak putnika ,
vrijeme trajanja usluga i cijenu pruzanja
usluga®“.

PREDLAZE SE da navedeni stav glasi "
Ugovor o rent a car sa vozaem ili drugi
dokument kojim se dokazuje da je usluga
unaprijed ugovorena mora sadrzati: naziv
prevoznika, naruCioca prevoza ili naziv
korisnika usluga, vriieme otpocinjanja
pruzanja usluge, vrstu usluge ( iznajmljivanje
po satu ili za odredenu rutu)”.

Prijedlog nije prihvacen.

Kod usluge iznajmljivanje vozila sa vozalem,
definisan je ugovor, takode definisnao je da
je obraCunaska jedinica vremenski period (u
linjskom prevozu naplata prevoza se vrSi po
relaciji). Dokaz da je prevoz dogovoren
(ugovoren) jeste posjedovanje ugovora o
prevozu, koji je sklopljen izmedu prevoznika i
putnika, odnosno korisnika prevoza.

8.

Clan 21 odnosno novi ¢lan 91a stav 12

Prijedlog je prihvaéen.




Prevoznik obavlja prevoz rent a car sa
vozaCem samo ako je prevoz prethodno
ugovoren u sjedidtu prevoznika i ako ugovor
nedvosmisleno utvrduje korisnika usluga,
vrileme trajanja usluga i cijenu pruzanja
usluga “.

PREDLAZE SE da navedeni stav glasi
“Prevoznik obavlja prevoz rent a car sa
vozaCem samo ako je prevoz prethodno
unaprijed ugovoren i ako ugovor ili drugi
pisani dokument nedvosmisleno utvrdjuje
korisnika i vrstu usluge “.

9.
U dlanu 132 stava i poslije rijeci:” i
medunarodnom drumskom sabracaju

“‘dodaju se rije€i;” kao i rent a car sa
vozacem “odnosno” Zabranjeno je
prevozniku obavlja rent a car sa vozaem u
medunarodnom drumskom saobracaju, osim
ako je to dozvoleno medunarodnim
ugovorom.

PREDLAZE SE se da se omoguéi obavljanje
medunarodnog saobracaju gdje bi nadlezno
Ministarstvo  bilo u obavezi sklopiti
medunarodni ugovor na bazi reciprociteta.

Prijedlog je prihvacen.

19. TURISTICKA ORGANIZACIJA BUDVA

1.

PREDLAZE SE da bi taksi udruzenja iz
Budve, trebalo da vrSe prevoz dogovorenih
grupa putnika na teritoriji drugih opstina, na
nacin sto bi se u ¢lanu 80 Zakona o prevozu
u drumskom saobracaju, pored rijeCi
autobus, dodala i rijeC auto-taxi prevoz.

- Imajuéi u vidu da je svima u korist
zadovoljstvo gosta i pruzanja usluga ,
smatramo da bi hotelijeri i turistiCke
agencije na teritoriji opstine Budva,
trebali samostalno da biraju svoje
poslovne partnere u dijelu
organizacije prevoza turista .

Prijedlog nije prihvacen.

Napominjemo kada govorimo o auto-
taksi prevozu, da govorimo o vanlinijskom
vidu lokalnog unutrasnjeg javnog prevoza
putnika koji se prvenstveno obavlja na
teritoriji jedne lokalne samouprave. Ovakvo
zakonsko rjeSenje egzistira u Crnoj Gori od
2005. godine iizmjenama i dopunama
Zakona o prevozu u drumskom saobracaju u
tom dijelu nije doSlo do promjena, iz razloga
Sto je u zadnjem trenutku kada su bili
medugradski  linijski  prevoznici  pred
gasenjem, zaustavljena najizrazenija
nelojalna konkurencija licenciranih auto-taksi
prevoznika, na medugradskim i gradsko-
prigradskim relacijama. Naime, oni su imali
odobrenja za rad za obavljanje vanlinijskog
(slobodnog) prevoza putnika, a obavljali su
klasi¢ni linijski prevoz putnika u drumskom
saobracaju sa svim obiljezjima linijskog
prevoza, prevozedi putnike u oba smijera u
polasku iz svoje domicilne opStine a u




povratku iz opstine koja nije izdala odobrenje
za rad.

Pored navedenog, istakli bi smo da bi
dozvoljavanjem prijema putnika od strane
auto-taksi prevoznika na teritoriji druge
lokalne samouprave, naroéito u periodima
ljietnje turistiCke sezone u juznim djelovima
drzave dosSlo do velikih  migracija
prevoznika. U tom smislu napomenuli bi
smo i nemogucnost smjestaja svih auto-taksi
vozila, imajuéi u vidu da i u ovom trenutku
nema dovoljan broj auto-taksi stajaliSta u
primorskim gradovima, dakle sva ta vozila bi
bila na bulevarima, parkinzima i ulicama, i
praktiéno bi doslo do zaguSenja saobracaja.
Nadalje, u odredenim lokalnim
samoupravama u kontinentalnom [
sjevernom dijelu doslo bi do smanjenog broj
auto-taksi vozila usled predmetne migracije.

Takode, ako bi se dozvolio prijem putnika od
strane auto-taksi prevoznika na teritoriji
druge lokalne samouprave, pojavio bi se i
glavni problem a to je nadzor obavljanja
auto-taksi  prevoza. Napominjemo, da
opstine ve¢ sada imaju velikih potedkoca u
primjeni Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju i nadzora nad auto-taksi
prevozom, dok bi u slu€aju ukidanja zabrane
prijema putnika na teritoriji lokalne
samouprave koja nije izdala licencu
prevozniku, stvorio se dodatni problem u
kontroli prevoza od strane nadleznih lokalnih
organa. Mozemo slobodno reci da bi u tom
smislu kontrola bila pa skoro nemoguca.
Kada govorimo o odobravanju samo
naruéenih  voznji, nista sustinski ne
mijenjamo, jer se u auto-taksi prevozu voznja
narucuje podsredstvom dispecerskih
centara, telefonskim pozivom, sms
porukama, preko aplikacija, radio veza i sl.
Ovi dispecerski centri su smjesteni na
teritoriji lokalne samouprave koja im izdaje
odobrenje za rad, gdje je i stvarno sjediste
auto-taksi  prevoznika pa  komunalna
inspekcija i komunalna policija druge lokalne
samouprave nemaju oviadéenja da kotrolisu
subjekte u drugoj lokalnoj samoupravi, u kom
sluCaju ne bi postojao nacin da se utvrdi ko
je narucio vozilo.

20. SEKRETARIJAT ZA KOMUNALNE STAMBENE POSLOVE - BUDVA

1.

Naime “Zakonom je predvideno da se linijski

Prijedlog nije prihvacen.
Predmetno je definisano Zakonom o prevozu




gradski i prigradski prevoz vrsi na teritoriji
grada. lako izraz 2 gradski i prigradski
prevoz” usmjeren na obavljanje djelatnosti
prevoza u okviru grada, potrebno je pronaci
adekvatan termin, izraz ili rjeSenje u okviru
Zakona o prevozu u drumskom saobraéaju
za problem koji postoji u praksi.

- Linijski prevoz putnika na teritoriji
grada koji se odnosi na prevoz daka
predstavlja problem u nekoliko
opstina, konkretno u Budvi 1,7 km od
plaze Jaz (6 km od centra grada)
prema Opstini Kotor se zavrSava
opStina Budva , dok naselje Lastva
(opStina Kotor) gdje zive daci koji
pohadaju Skolu u Budvi se nalazi
odmah poslije granice sa Ops&tinom
Budva i zavrSava na 2 km unutar
granice Opstine Kotor. Kako se
centar grada u opstini Kotor nalazi 16
km od granice sa Opstinom Budva |,
stanovnici navedenog naselja
gravitiraju prema OpSstini Budva iz
funkcionalnih razloga.

- Sliéne ili identi€ne problem zbog
razrudenosti naselja i gradskih
teritorija imaju opstine Kotor, Tivat i
Herceg Novi.

Stoga je potrebno pronaéi adekvatno
zakonsko rjeSenje kojim bi se, uz saglasnost
Ministarstva  saobraCaja i pomorstva,
omogucilo posebno definisanim linijama za
prevoz daka, da udu do 2 km unutar teritorije
susjedne opstine. Nadamo se da Ccete
prepoznati problem i naci rjeSenje za prevoz

daka i putnika kojim se nece ugroziti
konkurentnost liniskog prevoza susjednih
opstina, sve ovo je naznaCeno zbog

sigurnosti | adekvatnih usluga u prevozu.

u drumskom saobrac¢aju, na nacin da u
slucaju kad se radi o posebnom linijskom
prevozu daka izmedu teritorija dvije lokalne
samouprave u tom slu€aju se radi o
posebnom linijskom medugradskom
prevozu.

21. MONTENEGRO TRAVEL COMPANY DOO - PODGORICA

1.

Clan 8 poslije stave 8 dodaje se novi stav
koji glasi: "lzuzeto, od stava 1 vozilo uzeto u
zakup ne moze se koristiti za obavljanje auto
taxi prevoza, Satl prevoza i rent a car sa
vozaCem”.

PREDLAZE SE - treba promijeniti predloZeni
stav i potrebno je dozvoliti obavljanje
djelatnosti auto taksi, Satl prevoza i rent a car

Prijedlog je prihvacen.




sa vozacem, vozilima u zakup.

2.

Clan 17 u ¢&lanu 89 poslije stave 6 dodaje se
novi stav koji glasi:” Izuuzeto od stava 7
ovog €lana prevoznik moze vrsiti prijem
putnika na teritoriji druge jedinice lokalne
samouprave ukoliko postoji sporazum dvije
lokalne samouprave, kojim se to dozvoljava®“.

PREDLAZE SE- “lzuzeto od stava 7 ovog
¢lana prevoznik moze vrSiti prijem putnika na
teritoriji druge jedinice lokalne samouprave
ukoliko je usluga unaprijed rezervisana i
dogovorena izmedju pruzaoca usluga i
klijenta”.

Prijedlog nije prihvacen.

Napominjemo kada govorimo o auto-
taksi prevozu, da govorimo o vanlinijskom
vidu lokalnog unutradnjeg javnog prevoza
putnika koji se prvenstveno obavlja na
teritoriji jedne lokalne samouprave. Ovakvo
zakonsko rjeSenje egzistira u Crnoj Gori od
2005. godine iizmjenama i dopunama
Zakona o prevozu u drumskom saobracaju u
tom dijelu nije doSlo do promjena, iz razloga
S§to je u zadnjem trenutku kada su bili
medugradski  linijski ~ prevoznici pred
gaSenjem, zaustavljena najizrazenija
nelojalna konkurencija licenciranih auto-taksi
prevoznika, na medugradskim i gradsko-
prigradskim relacijama. Naime, oni su imali
odobrenja za rad za obavljanje vanlinijskog
(slobodnog) prevoza putnika, a obavljali su
klasi¢ni linijski prevoz putnika u drumskom
saobracaju sa svim obiljezjima linijskog
prevoza, prevozeci putnike u oba smjera u
polasku iz svoje domicilne opStine a u
povratku iz opstine koja nije izdala odobrenje
za rad.

Pored navedenog, istakli bi smo da bi
dozvoljavanjem prijema putnika od strane
auto-taksi prevoznika na teritoriji druge
lokalne samouprave, naroCito u periodima
ljetnje turistiCke sezone u juznim djelovima
drzave doSlo do velikih  migracija
prevoznika. U tom smislu napomenuli bi
smo i nemoguénost smjestaja svih auto-taksi
vozila, imajuéi u vidu da i u ovom trenutku
nema dovoljan broj auto-taksi stajalista u
primorskim gradovima, dakle sva ta vozila bi
bila na bulevarima, parkinzima i ulicama, i
praktiéno bi doslo do zaguSenja saobracaja.
Nadalje, u odredenim lokalnim
samoupravama u kontinentalnom [
sjevernom dijelu doSlo bi do smanjenog broj
auto-taksi vozila usled predmetne migracije.

Takode, ako bi se dozvolio prijem putnika od
strane auto-taksi prevoznika na teritoriji
druge lokalne samouprave, pojavio bi se i
glavni problem a to je nadzor obavljanja
auto-taksi  prevoza. Napominjemo, da
opstine ve¢ sada imaju velikih poteSkoca u
primjeni Zakona o prevozu u drumskom
saobracaju i nadzora nad auto-taksi
prevozom, dok bi u slu¢aju ukidanja zabrane
prijema putnika na teritoriji lokalne




samouprave koja nije izdala licencu
prevozniku, stvorio se dodatni problem u
kontroli prevoza od strane nadleznih lokalnih
organa. Mozemo slobodno reci da bi u tom
smislu kontrola bila pa skoro nemoguéa.
Kada govorimo o odobravanju samo
naruCenih  voznji, niSta sustinski ne
mijenjamo, jer se u auto-taksi prevozu voznja
narucuje podsredstvom dispecerskih
centara, telefonskim pozivom, sms
porukama, preko aplikacija, radio veza i sl.
Ovi dispecerski centri su smijesteni na
teritoriji lokalne samouprave koja im izdaje
odobrenje za rad, gdje je i stvarno sjediste
auto-taksi  prevoznika pa  komunalna
inspekcija i komunalna policija druge lokalne
samouprave nemaju oviadéenja da kotrolidu
subjekte u drugoj lokalnoj samoupravi, u kom
slu€aju ne bi postojao nacin da se utvrdi ko
je narucio vozilo.

3.

Clan 21 “rent a car sa vozacem je poseban
oblik luksusnog javnog prevoza putnika u
drumskom saobraéaju, koji se obavlja
iznajmljenom putnickom vozilu sa uslugom
vozaca’.

PREDLAZE SE- Rent a car za vozadem je
poseban oblik javhog prevoza putnika u
drumskom saobracaja, unaprijed dogovoren
izmedju pruzaoca i narucioca usluge, koji se

Prijedlog nije prihvacen.

Limo servis predstavilja luksuzni prevoz
putnika, imajuéi u vidu da se radi o
korisnicima C€iji su zahtjevi veCi nego zahtjevi
korisnika npr. u auto taksi prevozu i linijjskom
prevozu putnika.

obavlja iznajmljeni putni¢kim vozilom sa
uslugom vozaca.
4.

Clan 21 “Rent a car sa vozaéem se obavlja
samo putni¢kim vozilom koje ima vrijednost
vec¢u od 30 000 eura kataloSke vrijednosti |
koje nije starije od Sest godina”

PREDLAZE SE- ukidanje ograni¢enja po
pitanju starosti i vrijednosti automaobile jer na
ulicama Podgorice imamo vozila stara i do
20 godina, a uvodjenje uslova po pitanju
maksimalne  duZine vozila (obavezan
limuzinski izgled) za vozila 4 plus 1 sjediSta i
u pogledu zapremine prtljaznika (za taksi
vozilo je 250 litara), a za limo servis neka
bude (npr 350 litara) pa pomenuti stav u
okviru ¢lana 21 bi trebalo da glasi: “rent a car
sa vozaCem se obavlja samo putnickim
vozilom koje zadovoljava propisane tehnicko
eksploaticione uslove “.

Prijedlog djelimi¢no prihvacéen.

Osnovni uslovi za vozila moraju biti propisani
zakonom, dok se posebni uslovi definiSu
podzakonski aktom.




5.

Clan 21 Prevoznik je duzan da Ugovor o limo
servisu zakljuCi na period od najmanje tri
sata i mora se nalaziti u vozilu za vrijeme
obavljanja prevoza”.

PREDLAZE SE- prevoznik je duzan da
Ugovor o limo servisu zakljuCi na period koji
zahtijeva krajnji  korisnik  usluge, bez
ograniCenja u pogledu duzZine trajanja
zakupa vozila, u skladu sa zeljama i
potrebama klijenata.

Prijedlog je prihvacen.

Predlogom zakona je definisana donja
vremenska granica, dok gornja nije
definisana i moze biti ugovor zaklju€en u
skladu sa zahtjevom korisnika.

6.

Clan 21 “Prevoznik obavlja prevoz rent a car
sa vozatem samo ako je prevoz prethodno
ugovoren u sjedistu prevoznika i ako ugovor
nedvosmisleno utvrduje korisnika usluga,
vrijeme trajanja usluga | cijenu pruzanja
usluga “.

PREDLAZE SE- prevoznik obavlja prevoz
rent a car sa vozaCem samo ako je prevoz
prethodno ugovoren izmedju pruzaoca i
korisnika usluge.

Prijedlog je prihvaéen.

7.

Clan 21 “zabranjeno je prevozniku obavljanje
rent a car sa vozatem u medunarodnom
drumskom saobradaju osim ako je to
dozvoljeno medunarodni ugovorom”.

PREDLAZE SE- prevozniku je dozvoljeno
obavljanje rent a car sa vozatem i u
medunarodnom  drumskom  saobracaju,
postujuéi medunarodni ugovor ako je potisan
i zakone druge zemlje.

Prijedlog je prihvacéen.




Crna Gora

Ministarstvo saobracaja i pomorstva Adresa: Rimski trg 46,

81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 234 179
fax: +382 20 234 331

Tabela za klasifikaciju propisa po oblastima i podoblastima uredivanja i
pregovarackim poglavljima i potpoglaviljima Evropske unije za sektor pomorskog

saobracaja

Naziv propisa

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prevozu u drumskom soabraéaju

oblastima i podoblastima

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unije

Klasifikacija propisa po oblast podoblast
uredivanja XVIII. Saobraéaj i komunikacije | Saobraéaj
poglavlje potpoglavlje
14 14.20

Kljuéni termini - eurovok deskriptori

Zakon, javni prevoz, prevoz u drumskom
saobraéaju, prevoz za sopstvene
potrebe, auto-taksi prevoz, iznajmljivanje
vozila sa vozacem, limo servis






