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Podgorica, mart 2017. godine



REZIME

Saglasno Programu rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu, Ministarstvo unutra$njih
poslova pripremilo je IzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom u 2016. godini, sa Akcionim planom za sprovodenje
Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2017. godinu.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2017.
godini, uraden je na osnovu Strategije i Okvirnog akcionog plana za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom za period 2014. - 2018. godina, kao i na osnovu ostvarenog
napretka u 2014., 2015. i 2016. godini i u skladu sa preporukama iz Izvjestaja Evropske komisije
0 Crnoj Gori za 2016. godinu i preporukama iz Ekspertskih misija za Vanjske granice i Sengen.

Implementacija Akcionog plana je od znacaja za ostvarivanje Kkriterijuma i dostizanje
evropskog sistema bezbjednosti, jacanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz
clanstva u Evropskoj uniji, te za uskladivanje sa zahtjevima Sengena, imajuéi u vidu da nadzor
i zastita driavne granice predstavijaju kljucni izazov u procesu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

Tokom 2016. godine nastavljeno je usavrSavanje sistema integrisanog upravljanja
granicom u skladu sa preporukama i najboljom praksom Evropske unije.

Znacajniji rezultati u implementaciji Akcionog plana u 2016. godini: uskladivanje
zakonodavstva u oblasti bezbjednosti granica sa pravnim tekovinama Evropske unije,
unapredenje aktivnosti i kapaciteta Granicne policije u vrSenju granicne kontrole, unapredenje
prekogranicne policijske saradnje u suzbijanja prekogranicnog organizovanog kriminala,
rjesavanje bilateralnih pitanja sa susjednim drzavama, U pripremama za zakljucivanje
medunarodnih ugovora o drzavnoj granici, granicnim prelazima i pogranicnom saobracaju,
Sprovodenje sporazuma o policijskoj saradnji i o uzajamnoj pomoci u carinskim pitanjima,
koordinacija i sinhronizacija aktivnosti organa koji imaju nadleznost na granici i unapredenje
rada inspekcijskih sluzbi.

Najznacajniji rezultati u 2016. godini:

« U oblasti Vanjskih granica i Sengena:

-Vr§ene su pripreme za implementaciju potpisanog Ugovora o drzavnoj granici izmedu Crne
Gore i Bosne i Hercegovine, odnosno za obiljeZzavanje Ugovorom utvrdene drzavne granice,
nakon njegovog stupanja na snagu;

-Kontinuirano su sprovodene pripreme za implementaciju potpisanog Sporazuma o drzavnoj
granici izmedu Crne Gore i Republike Kosovo, nakon sto i Skupstina Republike Kosovo
ratifikuje ovaj Sporazum;

-Pripremljena je Informacija o aktivnostima na zakljucivanju medunarodnog ugovora izmedu
Crne Gore i Republike Albanije o drzavnoj granici, sa Nacrtom ugovora i prilozima koji su
sastavni dio ovog Ugovora i upucena Inicijativa albanskoj strani za nastavak pregovora u cilju
daljeg usaglasavanja i priprema za zakljucivanje ovog ugovora;

-Kontinuirano je vrsena kontrola zarusenih alternativnih puteva pogodnih za nezakonite
prelaske drzavne granice izmedu Crne Gore i Bosnei Hercegovine i izmedu Crne Gore i
Republike Albanije;



-VrSene su pripreme za zaprecavanje sporednih puteva izmedu Crne Gore i Republike Kosovo i
izmedu Crne Gore i Republike Srbije u skladu sa pripremljenim elaboratima, nadleznostima i
dinamikom zatvaranja sporednih puteva;

-Uspjesno su sprovodeni potpisani protokoli o zajednickim patrolama sa susjednim drzavama,
-Posebna paznja posvecena je funkcionisanju Zajednickog centra za policijsku saradnju izmedu
MUP-a Crne Gore, MUP-a BiH i MUP-a Republike Srbije u Trebinju;

-Usaglasen je i parafiran Protokol izmedu MUP-a Crne Gore, MUP-a Republike Albanije i
MUP-a Republike Kosovo o osnivanju i funkcionisanju Zajednickog centra za policijsku
saradnju u Plavu. Izvrsena je adaptacija objekta za funkcionisanje ovog Centra;

-Reorganizacija granicne policije omogudila je vecu efikasnost, angazovanjem vise patrola na
terenu;

-Pripremljena je Strategija nadzora drzavne granice;

-Na granicnim prelazima I kategorije uspostavijena je prva i druga linija provjera, na granicnim
prelazima Aerodrom Podgorica, Aerodrom Tivat, Debeli Brijeg, ZGP Sukobin — Muricani,
Dobrakovo i Dracenovac;

-Nastavljena je uspjeSna implementacija potpisanog Sporazuma o medusobnoj saradnji u
oblastima sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog sistema kontrole, nadzora i
zastite mora izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva odbrane i Ministarstva
saobracaja u cilju usmjeravanja i koordiniranja aktivnosti radi dostizanja potrebnog nivoa
bezbjednosti i sigurnosti na moru;

-Nastavljeno je ucesée u obukama koje organizuje Frontex, na osnovu Modula i u okviru
Frontex mreze za analizu rizika na Zapadnom Balkanu,

-Unaprijeden je bilans ostvarenih rezultata u pronalazZenju falsifikovanih dokumenata, droge i
motornih vozila na granicnim prelazima, uspjesnom  saradnjom sa Interpolom i vecom
operativno$cu Policije i Carine;

-Nastavljena je saradnja sa susjednim drzavama, posebno na operativnom nivou.

U oblasti migracija:
-Pripremljen je Predlog izmjena i dopuna Zakona o strancima.

U oblasti azila:

- Donijet je Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca,

-Centar za azilante i Prihvatiliste za strance predstavljaju veliki korak naprijed u uspostavljanju
sistema upravljanja migracijama i azilom. Policijske akcije u saradnji sa ostalim zemljama
regiona, rezultirale su suzbijanjem i otkrivanjem medunarodnih krijumcarskih mreza.

*U oblasti vizne politike:

- Centar za vize je uspostavljen i instaliran je testni softver u DKP —Beograd ;

-Nastavljen je trend izdavanja viza na granicnim prelazima samo u izuzetnim slucajevima, ako
to zahtijevaju humanitarni, licni ili profesionalni razlozi, u skladu sa preporukama iz
Ekspertskih misija za Vanjske granice i Sengen.

« U oblasti policijske saradnje:
- Uspjesno se implementira potpisani Sporazum o saradnji sa EUROPOL-om posredstvom
oficira za vezu;



- Nastavljena je obuka oficira za vezu u sjedistu EUROPOL-a i sprovode se utvrdene procedure
za postupanje policijskih predstavnika u inostranstvu.

U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala:

-lzmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
unutrasnjih poslova i reorganizacijom policije unaprijedene su aktivnosti u borbi protiv
organizovanog kriminala, uspostavljanjem Specijalnog odjeljenja i cetiri nove grupe u okviru
Sektora kriminalisticke policije, za finansijske istrage, borbu protiv terorizma, trgovine ljudima i
cyber kriminala.

 Saradnja u oblasti droga:

-Unaprijedena je saradnja izmedu Uprave policije i Uprave carina sprovodenjem zajednickih
kontrola na granicnim prelazima i u pogranicnom podrucju,

- Realizovane su mjere utvrdene Strategijom za sprjecavanje zloupotrebe droga. Implementacija
Akcionog plana rezultirala je napretkom u oblasti prevencije krijumcarenja droga.

e Carinska saradnja:
-Donijet je Zakon o carinskoj sluzbi i podzakonski akti za njegovu implementaciju.

Pored Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o
obnavljanju, popravci i odriavanju piramida, medupiramida i drugih granicénih oznaka, duz
crnogorsko-albanske driavne granice, potpisanog 2009. godine u Podgorici, vode se pregovori
na zakljucivanju Ugovora o drZavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike Albanije, na
osnovu Protokola o razgranicenju izmedu Kraljevine SHS (Kraljevine Jugoslavije) i Kraljevine
Albanije, od 26. jula 1926. godine.

Sa Republikom Srbijom nijesu vodeni pregovori na zakljucivanju ugovora o driavnoj
granici.

Radi unapredenja policijske saradnje, te zastite driavne granice Kroz operativhu
saradnju sa susjednim zemljama na sprecavanju nezakonitih prelazaka driavne granice i
drugih oblika prekograni¢nog kriminala, prioritet je dat sprovodenju potpisanih sporazuma o
policijskoj saradnji i zajedni¢kim patrolama uz zajedni¢ku drZavnu granicu.

U toku je realizacija aktivnosti iz Strateskog projekta, u okviru Programa
prekograniéne saradnje Crna Gora — Albanija — IPA komponenta Il, sa projektovanim
budzetom u iznosu od 3,6 miliona eura, od cega je iznos od 1,8 miliona eura namijenjen za
zavrSetak izgradnje granicne infrastrukture na Grani¢nom prelazu BoZaj | izgradnju
Zajednickog grani¢nog prelaza Zatrijebacka Cijevna-Grabon, sa ciljem povezivanja putnog
pravca Podgorica — Gusinje preko teritorije Albanije. Izabran je izvoda¢ radova na tenderu
koji je raspisan od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva i Direkcija za saobracaj, planirali su znacajne
aktivnosti i u narednom periodu na unapredenju putne infrastrukture na podrucjima
granicnih prelaza u drumskom saobracaju, Sto ce doprinijeti unapredenju povezanosti i
dostupnosti Crne Gore u funkciji razvoja turizma i cjelokupne turisticke privrede.

Potpisan je Finansijski sporazum za IPA 2015, kao podrska implementaciji Strategije za
integrisano upravljanje granicom. Programom je predvideno 20 miliona eura finansijske



podrske namijenjenih Crnoj Gori za nastavak ostvarivanja kriterijuma koji su postavljeni za
2017., 2018. i 2019. godinu.

Ministarstvo unutrasnjih poslova — Uprava policije, Ministarstvo finansija — Uprava
carina i Uprava za inspekcijske poslove, sprovode Zajedni¢ki plan mjera za prevenciju i
represiju korupcije na grani¢nim prelazima, u skladu sa Strategijom i Akcionim planom za
borbu protiv organizovanog kriminala.

Donijet je Sengenski akcioni plan, koji sadr#i Mapu puta, odnosno korake koji su

neophodni kako bi se nacionalno zakonodavstvo uskladilo sa sengenskom pravnom tekovinom.

Sprovodene su aktivnosti na zakljucivanju preostalih sporazuma o readmisiji lica bez
dozvole boravka u cilju uspostavljanja pravnog i regulatornog okvira u skladu sa zahtjevima i
najboljom praksom EU.

U Prihvatilistu za strance tokom 2016. godine bilo je smjeSteno 132 lica, a u Centru za
smjestaj lica koja traZe azil 259 lica.

U prethodnoj godini sproveden je znacajan dio obuka Granicne policije, Uprave carina
i Uprave za inspekcijske poslove u cilju sticanja potrebnog nivoa strucnog znanja u obavijanju
poslova iz svoje nadleznosti.

° Rezultati rada Sektora granicne policije u vr§enju granicnih provjera na grani¢nim
prelazima u 2016.godini:

- Ukupno registrovanih prelazaka putnika 16.799.859 (u 2015.: 14.925.986);

- Promet prevoznih sredstava: motornih vozila 4.234.015, vazduhoplova 21.113, plovila
10.177 i vozova 3.408 (u 2015.: motornih vozila: 3.848.466, vazduhoplova 20.430, plovila 9.333
i vozova 4.429.);

- Ukupna kolicina droge zaplijenjene na granicnim prelazima 1.215.463 kg skanka;
27.593 kg heroina (u 2015: 66.4155 kg skanka, 2.5873 kg heroina); Narkotici su oduzeti
samostalno i u saradnji sa Sektorom kriminalisticke policije, Upravom carina. Shodno
Protokolu o radu na ZGP “Sukobin —Muricani” granicnoj policiji je predato 59,8 kg opojne
droge skank.

- Zajednicke kontrole sluzbenika Granicne policije i Uprave carina na granicnim
prelazima 28.788 (u 2015: 28.705);

- Sprijeceno nezakonitih prelazaka drzavne granice sa tudom putnom ispravom 32 i bez
putne isprave 20 (u 2015.: sa tudom putnom ispravom 30 i bez putne isprave 8 lica);

- Nije odobren ulazak u Crnu Goru 1.144 (u 2015: 2.012 lica);

- Nije odobren izlazak iz Crne Gore 833 (u 2015: 1.308 lica);

- Otkriveno falsifikovanih putnih dokumenata: putnih isprava 33, viza 0 i drugih
dokumenata 28 (u 2015: putnih isprava 49, viza 1 i drugih dokumenata 16);

- Pronadeno lica, motornih vozila i putnih dokumenata po potjernicama: lica po
nacionalnim potjernicama 187 i Interpolovim (poklapanja) 909, motornih vozila po nacionalnim
potjernicama 0, po Interpolovim potjernicama 50 i putnih dokumenta po Interpolovim
potjernicama 309 (u 2015: lica po nacionalnim potjernicama 165 i Interpolovim (poklapanja)
354, motornih vozila po nacionalnim potjernicama 4, po Interpolovim potjernicama 110 i
putnih dokumenta po Interpolovim potjernicama 244);



- Liseno slobode lica po osnovu izvrSenja krivicnih djela i prekrsaja: 73 crnogorskih
drzavljana i 243 stranca (u 2015.godini: crnogorskih drzavljana 66 i 303 stranaca).

- Na osnovu Sporazuma o readmisiji u skracenoim postupku od granicne policije
R.Hrvatske prihvaceno je 111 (u 2015:107 lica sa R.Hrvatskom);

- U skladu sa sporazumom o readmisiji izvrSen je tranzit preko teritotorije Crne Gore od strane
nadleznih oprgana Bosne i Hercegovine za 52 lica.

- Sprovedeno stranih drzavljana do granicnih prelaza 163, data dozvola za tranzit za 89 lica.

- Deportovano domacih drzavijana od stranih organa 543 (u 2015: 332.)

. Rezultati rada Sektora granicne policije u vrSenju poslova nadzora (obezbjedenja)
driavne granice:

- Ukupan broj realizovanih patrola na , zelenoj” granici je 15.965 od cega prema
susjednim drzavama: prema R. Hrvatskoj 969, BiH 2.865, R. Srbiji 4.064, R. Kosovo 2.645 i R.
Albaniji 5.422 i 4.566 patrola na ,,plavoj” granici, od cega prema Republici Hrvatskoj 722,
prema Republici Albaniji 1.307 i na otvorenom moru 2.537 patrole. ( u 2015: na ,,zelenoj”
granici je 15.127, od cega prema susjednim drzavama: prema R. Hrvatskoj 934, BiH 3.279, R.
Srbiji 3.722, R. Kosovo 2.396 i R. Albaniji 4.796 i 4.920 patrola na ,,plavoj” granici, od cega
prema Republici Hrvatskoj 633, prema Republici Albaniji 1.514 i na otvorenom moru 2.773
patrole);

- Pregled preduzetih oviascéenja: kontrolisano lica 64.682, saobracajnih sredstava 46.340
i kontrola stvari 36.198 ( u 2015: kontrolisano lica 41.047, saobracajnih sredstava 32.803 i
kontrola stvari 16.195);

- Zateceno lica u prekrsaju 1.047 i u krivicnom djelu 56 ( u 2015: zateceno lica u
prekrsaju 370 i u krivicnom djelu 52);

- Broj realizovanih zajednickih patrola: sa BiH 340, R. Srbijom 256, R. Albanijom 251 i
R. Kosovom 100 (u 2015: sa BiH 349, R. Srbijom 338, R. Albanijom 195 i R. Kosovom 69),

- U skladu sa Protokolom izmedu MUP-a Crne Gore, Ministarstva sigurnosti BiH i MUP-
a R. Srbije o osnivanju i funkcionisanju Zajednickog centra za policijsku saradnju, 25. novembra
2014. godine, policijski sluzbenici granicnih policija poceli su sa radom u Zajednickom centru u
Trebinju. U izvjestajnom periodu realizovali su 63 razmjene informacija ( u 2015: u
izvjestajnom periodu realizovali su 16 razmjena informacija).

- Broj realizovanih zajednickih patrola u skladu sa Protokolom o privremenom rezimu sa
R. Hrvatskom je 4 (u 2015: realizovano je ukupno 6).

o Rezultati rada Uprave carina:

-Broj zapljena i kolicina narkotika: 25 zapljena, 1 zapljena heroina u kolicini od 27,588 kg, 1
zapljena hasisa u ukupnoj kolicini od 103 gr i 23 zapljene skanka u ukupnoj kolicini od 1.224,
927 kg. (u 2015: 10 zapljena, 1 zapljena kokaina 33,438 kg, 1 zapljena heroina u kolicini od 1,5
kg i 8 zapljena skanka u ukupnoj kolicini od 72,35 kg),

Kolicina i vrijednost zaplijenjenih cigareta i rezanog duvana: 8237460 komada cigareta,
vrijednosti 526.325,70 €, 3172,50 kg rezanog duvana, vrijednosti 39.422,25 €. Vrijednost
zaplijenjenog alkohola 27.415,40 €. (u 2015. godini: Kolicina i vrijednost zaplijenjenih cigareta
i rezanog duvana: 6.845.340 komada cigareta, vrijednosti 260.784,00 €, 2.480,00 kg rezanog
duvana, vrijednosti 22.519,80 €. Vrijednost zaplijenjenog alkohola 12.126,13 €),

- Ukupna vrijednost oduzete robe 880.358,13 € ( U 2015.godini: 611.675,39).
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Struktura lzvjestaja razlikuje se od prethodnih godisnjih izvjestaja uzimajuéi u
obzir posveéenost Ministarstva unutrasnjih poslova u okviru Programa sektorske
budzetske podrske za unapredenje integrisanog upravljanja granicom (IUG) finansiranog
od strane EU i za razvijanje i implementaciju Okvira za praéenje rezultata (Performance
Monitoring Framework). Stoga je ovaj lzvjestaj strukturisan u okviru pet Kriterijuma:
relevantnost, efikasnost, djelotvornost, uticaj i odrzivost, koje je predlozio OECD-DAC,
kao osnov za implementaciju politike prac¢enja. Detaljan pregled implementacije pojedinih
mjera koje su sadrzane u Akcionom planu za sprovodenje Strategije integrisanog
upravljanja granicom u 2016.godini, dat je u Prilogu 1.

Delegacija EU u Crnoj Gori potvrdila je, da je ostvaren zadovoljavaju¢i napredak u
implementaciji Akcionog plana za Poglavlje 24 i Strategije 1UG (2014-2018.9.) i podrzala
uplatu prve fiksne varijabilne transe, u iznosu od 8 miliona eura, u okviru Programa
sektorske budzetske podrske za IUG.

Pristup EU u oblasti integrisanog upravljanja granicom se mijenja. VrSe se izmjene
zakonodavnog i regulatornog okvira. Donijeta je nova Regulativa o uspostavljanju
Evropske grani¢ne i obalske straZze (European Border and Coast Guard), u junu
2016.godine i novi Zakonik o Sengenskim granicama (Schengen Borders Code). Frontex
trenutno priprema izmijenjenu Strategiju IUG EU koja ¢e, nakon usvajanja, usloviti
izradu nove crnogorske strategije kako bi se obezbijedila njena relevantnost.

Postojeca Strategija IUG vazi do kraja 2018.godine. Ministarstvo unutrasnjih poslova i
Komisija za granicu, blagovremeno ¢e zapoceti izradu strategije za naredni vremenski
period, imajuéi u vidu znacajne izmjene koncepta IUG EU.

Akcionim planom za 2017. godinu, precizno su definisane aktivnosti i ocekivani rezultati, kao
osnove za mjerenje ucinaka sektorske budzetske podrske, odnosno rezultata i ciljeva u vezi sa
kriterijumima koji se odnose na isplatu varijabilnih transi.

Ministarstvo unutrasnjih poslova u dogovoru sa Evropskom komisijom utvrdi¢e okvir za
pracenje ucinaka (indikatora) i u tom dijelu, revidiraée se Akcioni plan za 2017. godinu, bez
obaveze ponovnog dostavljanja Vladi.

Odgovornost je ministarstava i drugih organa uprave koji imaju nadleznost u sprovodenju
Strategije i Akcionog plana za 2017. godinu u ovoj oblasti da realizuju aktivnosti iz svog
djelokruga, uvazavaju¢i Cinjenicu da ¢e sljedeca uplata varijabilne tranSe biti bazirana na
izvjestaju o realizaciji AP za 2017.godinu (Posebna odgovornost je na Radnom timu, koji je
obrazovan za sprovodenje sektorske budzetske podrske, u aprilu 2016. godine).

Sastavni dio Akcionog plana za 2017. godinu je i Izvod iz Sengenskog akcionog plana od
znacaja za unapredenje integrisanog upravljanja granicom 2017 - 2018. godina: infrastruktura na
grani¢nim prelazima, uskladivanje pravnog okvira sa Sengenskom pravnom tekovinom,
migracije i azil, oprema i informaciono-komunikacioni sistem i obuka.
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Ministarstvo unutrasnjih poslova | Komisija za granicu, pratili su i koordinirali
aktivnosti na realizaciji mjera utvrdenih Akcionim planom za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom u 2016. godini, dajudi time doprinos daljem unapredenju
sistema integrisanog upravljanja granicom, kao dijelu ukupnog bezbjednosnog sistema Crne
Gore.

U Akcionom planu za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 2016. godine,
programirano je ukupno 165 aktivnosti i 435 mjera, od cega se u kontinuitetu, u skladu sa
Okvirnim akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za
period 2014.-2018. godina realizuje 344 mjera i sve mjere su realizovane. Takode, realizovano
je 75 mjera koje su utvrdene Akcionim planom za 2016. godinu, u toku je realizacija 8 mjera,
djelimicno je realizovana 1 mjera, 7 mjera nije realizovano.

U potpunosti je realizovano 96,4% mjera, 1,8% mjera je u fazi realizacije,
0,002% mjera je djelimicno realizovano i nije realizovano 1,6% mjera.
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ANALIZA
Izvjestaja o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom u 2016.godini

Uvod

Saglasno Programu rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu, Ministarstvo unutrasnjih poslova
pripremilo je lzvjestaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog
upravljanja granicom u 2016.godini sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom za 2017.godinu.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2017.godinu,
uraden je na osnovu Strategije integrisanog upravljanja granicom (2014-2018.g.), relevantnog
Okvirnog akcionog plana i na osnovu napretka koji je ostvaren tokom implementacije akcionih
planova za 2014., 2015. i 2016. godinu. U pripremi Akcionog plana za 2017.godinu, uvazene su
preporuke iz lzvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori u 2016.godini i ekspertskih misija za
vanjske granice i Sengen i Peer Rewiev-a.

Efikasna i djelotvorna implementacija Strategije integrisanog upravljanja granicom i
godisnjih akcionih planova od znacaja je za ostvarivanje kriterijuma i dostizanje evropskog
sistema bezbjednosti, ja¢anje sposobnosti Crne Gore za preuzimanje obaveza koje
proizilaze iz €¢lanstva u Evropskoj uniji, realizaciju privremenih mjerila i mjerila za
privremeno zatvaranje poglavlja za zaklju¢ivanje pregovora za Poglavlje 24 (Pravda,
sloboda i bezbjednost), te za ispunjavanje preduslova za élanstvo u Sengen.

Kontrola i zastita drzavne granice je kljuéni izazov u procesu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

U Izvjestaju je data analiza implementacije Akcionog plana u 2016.godini. Struktura
Izvjestaja razlikuje se od prethodnih godisnjih izvjestaja uzimajuéi u obzir posveéenost
Ministarstva unutrasnjih poslova u okviru Programa sektorske budzetske podrike za
unapredenje integrisanog upravljanja granicom (IUG) finansiranog od strane EU i za
razvijanje i implementaciju Okvira za pracenje rezultata (Performance Monitoring
Framework). Stoga je ovaj lzvjestaj strukturisan u okviru pet kriterijuma: relevantnost,
efikasnost, djelotvornost, uticaj i odrzivost, koje je predlozio OECD-DAC?, kao osnov za
implementaciju politike praéenja. Detaljan pregled implementacije pojedinih mjera koje
su sadrzane u Akcionom planu za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom u 2016.godini, dat je u Prilogu 1.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Komisija za granicu odgovorni su za nadzor i
koordinaciju implementacije mjera utvrdenih Akcionim planom u 2016.godini. lzvjestaj je
pripremilo Ministarstvo unutrasnjih poslova i Komisija za granicu, sastavljena od predstavnika
ministarstava i drugih organa uprave koji imaju nadleznost u oblasti granice, koji su planski i
organizovano koordinirali aktivnosti na realizaciji mjera u Akcionom planu, ¢ime je u

! Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OEBS)- Komitet za razvojnu pomo¢
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znatnoj mjeri unaprijeden sistem integrisanog upravljanja granicom kao dijela ukupnog
bezbjednosnog sistema Crne Gore.

Tokom 2016.godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Komisija za granicu nastavili su da
unaprjeduju sistem integrisanog upravljanja granicom u skladu sa standardima i najboljim
praksama Evropske unije. Ovaj zaklju¢ak konstatovala je Evropska komisija u lzvjestaju o Crnoj
Gori za 2016.godinu, u kojem se istice stalni napredak koji se ostvaruje u svim elementima
Poglavlja 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost). Delegacija EU u Crnoj Gori potvrdila je, da je
ostvaren zadovoljavajué¢i napredak u implementaciji Akcionog plana za Poglavlje 24 i
Strategije 1UG (2014-2018.9.) i podrzala uplatu prve fiksne varijabilne transe, u iznosu od
8 miliona eura, u okviru Programa sektorske budzetske podrske za IUG.

Relevantnost?

Strategija UG i Okvirni akcioni plan (2014-2018.g.) i dalje su relevantni i vjerodostojni.
Fokus Strategije je na Sest klju¢nih ciljeva: uskladivanje zakonodavnog okvira u oblasti
grani¢ne kontrole sa pravnom tekovinom EU; uspostavljanje sveobuhvatnog sistema nadzora
granice na moru i kopnu; reorganizacija granicne policije u cilju povecanja njene efikasnosti;
unapredenje bezbjednosti zelene 1 plave granice; jacanje operativne meduresorske saradnje na
granici i prevencije korupcije na granici. Klju¢ni ciljevi u skladu su sa konceptom IUG i
Sengenskim standardima EU u oblasti upravljanja granicom.

Implementacija Strategije sprovodi se na osnovu godisnjih akcionih planova, kojima se
identifikuju glavne mjere, vremenski okvir, nadlezni organi i izvor finansiranja. Mjere prate
indikatori rezultata (outputs indicators), koji su jasno definisani u ostvarivanju krajnjih
rezultata. U saradnji sa ekspertima koje finansira EU, Ministarstvo unutrasnjih poslova
sprovodi aktivnosti na unapredenju Okvira za pracenje rezultata, sa posebnim naglaskom
na usavriavanju sistema za pracenje, izradu indikatora koji se fokusiraju na rezultat i
izradu detaljnijeg budZeta u pogledu troskova implementacije godiSnjeg Akcionog plana.

Vlada Crne Gore utvrdila je efikasan sistem upravljanja i koordinacije u oblasti 1UG.
Ministarstvo unutrasnjih poslova sprovodi reforme, a koordinaciju aktivnosti vrsi
Komisija za granicu, meduresorskog sastava, relevantnih subjekata koji imaju nadleZnost na
granici. Neformalne konsultacije odrzavaju se redovno sa relevantnim organizacijama civilnog
drustva i ulazu se napori kako bi se one transformisale u formalnije mehanizme. (Evropski
pokret u Crnoj Gori i dr.)

Pristup EU u oblasti integrisanog upravljanja granicom se mijenja. VrSe se izmjene
zakonodavnog i regulatornog okvira. Donijeta je nova Regulativa o0 uspostavljanju
Evropske grani¢ne i obalske straze (European Border and Coast Guard), u junu

? Relevantnos¢u se mijeri stepen do kojeg se Strategija bavi kljuénim nedostacima i slabostima u pojedinim
sektorima i da li je i dalje Strategija vjerodostojna. Vjerodostojno$¢u se moze ocijeniti sljedece:

e dalije Strategija realna i ostvariva;

e dali je na snazi institucionalno uredenje (Komisija, koordinacija i pracenje);

e dali postoje pokazatelji politicke volje Vlade da nastavi sa programom reformi;

e dalije dinamika implementacije uskladena sa planovima/rokovima definisanim u Akcionom planu
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2016.godine i novi Zakonik o Sengenskim granicama (Schengen Borders Code). Frontex
trenutno priprema izmijenjenu Strategiju IUG EU koja ¢e, nakon usvajanja, usloviti
izradu nove crnogorske strategije kako bi se obezbijedila njena relevantnost.

Postojeca Strategija IUG vazi do kraja 2018.godine. Ministarstvo unutras$njih poslova i
Komisija za granicu, blagovremeno ¢e zapoceti izradu strategije za naredni vremenski
period, imajudi u vidu znacajne izmjene koncepta IUG EU.

Efikasnost®

Sprovodenje Akcionog plana u 2016. godini nastavljeno je, uglavnom, planiranom dinamikom.
Dolazilo je do odredenih odlaganja u realizaciji mjera, uglavnom za vrijeme izborne kampanje 1
kasnjenja u potpisivanju Finansijskog Sporazuma za IUG sektorsku budzetsku podrsku,
medutim, to je imalo minimalan uticaj na napredak u postizanju glavnih ciljeva. Aktivnosti su
grupisane u Sest stubova i 165 aktivnosti i konkretnih mjera. Ministarstvo unutrasnjih poslova
nastavilo je sa sprovodenjem 344 od 435 aktivnosti iz Okvirnog Akcionog plana za koje je
definisan rok za implementaciju — kontinuirano. Ostalih 75 aktivnosti planirano je da se
realizuje u 2016.godini. Tokom 2016. godine u potpunosti je realizovano 96,4% od
planiranih aktivnosti, 2,0% je djelimi¢no realizovano i 1,6% nije realizovano.

U nastavku je prikazan kratak opis aktivnosti sprovedenih u izvjestajnom periodu. Konkretne
aktivnosti prikazane su u tabelarnom dijelu ovog IzvjesStaja.

Efektivnost*

Rano je konstatovati da li ¢e Strategija 1 Okvirni Akcioni plan (2014-2018) omogucditi
ostvarivanje utvrdenih ciljeva do kraja 2018.godine. Medutim, moZe se konstatovati dobar
napredak u odnosu na ostvarivanje svih pojedinacnih ciljeva utvrdenih u Strategiji.

Granicna kontrola

Napredak koji je ostvaren u 2016. godini, obezbjeduje da se pravni i regulatorni okvir
upravljanja granicom, permanentno usagla$ava sa pravnom tekovinom EU i Sengenskim
Katalogom za nadzor vanjskih granica, povratak i ponovni prihvat, u oblasti granice, stranaca,
azila, viza i migracija. Ovaj zakljuéak je ponovo konstatovan u IzvjeStaju Komisije za
sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 24, u kojem je, izmedu ostalog, istaknuto ,,da je
ostvaren znacajan napredak u oblasti zakonodavne reforme, kao i u kontinuiranim obukama i
aktivnostima na podizanju svijesti. Proces izgradnje institucija je u poodmakloj fazi i treba da
bude zavrsen. Civilno drustvo je ukljuceno u proces reforme." Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zasStiti stranaca doneSen je na sjednici Skupstine Crne Gore 29. decembra
2016.godine; planira se donoSenje novog Zakona o strancima; uspje$no se implementira

¥ Kriterijum efikasnosti osmisljen je kako bi se utvrdilo da li se politika sprovodi u skladu sa vremenskim okvirom
utvrdenim  godisnjim Akcionim planom. Takode, ocjenjuje da li su adekvatne pripreme za upravljanje i
implementaciju politike i da li su potrebna prilagodavanja.

* Efikasnost je mjerenje stepena do kojeg politika ispunjava svoje specifi¢ne ciljeve. Rezultati dobijeni tokom
procesa implementacije treba da doprinesu ostvarenju specifi¢nih ciljeva. Ukoliko se kasni sa implementacijom ili
se ne dobijaju ocekivani rezultati, mala je vjerovatnoca da ¢e politika ispuniti svoje specificne ciljeve.
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Zakon o carinskoj sluzbi i podzakonski akti za njegovu implementaciju; pripremljena je
Strategija nadzora drZavne granice; safinjen je Nacrt Sengenskog akcionog plana i Mapa
puta; sprovedena je znacajna institucionalna reorganizacija Ministarstva unutrasnjih
poslova i Grani¢ne policije; predvidene su znacajne obuke od strane nacionalnih trenera i
FRONTEX-a za grani¢nu policiju, Upravu carina i Upravu za inspekcijske poslove.

Konkretne aktivnosti na daljem usaglasavanju pravnog sistema sa Sengenskom
pravnom tekovinom u ovoj oblasti prikazani su u Akcionom planu 2017.godinu.

Ostvaren je znacajan napredak u pregovorima na zakljudivanju sporazuma o
drzavnoj granici Crne Gore sa susjednim drZavama, kao jedan od preduslova za
ispunjavanje uslova za ¢lanstvo u EU i Sengen. Vriene su pripreme za sprovodenje
zaklju¢enog Ugovora o drZzavnoj granici izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine, odnosno
za obiljezavanje ovim Ugovorom utvrdene drzavne granice, jer je Ugovor stupio na snagu.
Kontinuirano su sprovodene pripreme za implementaciju potpisanog Sporazuma o
drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike Kosovo, nakon §to i Skupstina Republike
Kosovo ratifikuje ovaj Sporazum.Vode se pregovori na zakljuéenju ugovora o drzavnoj
granici izmedu Crne Gore i Republike Albanije. Postoji dobra prekograniéna saradnja
graniénih sluzbi Crne Gore sa grani¢nim sluZbama susjednih drZava. Nastavljene su
pripreme za zakljucivanje sporazuma o drzavnoj granici sa Republikom Srbijom i za
usaglasavanje Sporazuma o grani¢cnim prelazima i Sporazuma pograni¢nom saobracaju sa
Republikom Hrvatskom u cilju uskladivanja sa  propisima EU u ovoj oblasti, te za
zakljucivanje Sporazuma o grani¢nim prelazima i pograni¢nom saobracéaju sa Republikom
Srbijom i regulisanje reZima pograni¢nog saobracaja sa Bosnom i Hercegovinom.

Tokom 2016. godine ostvaren je napredak na jafanju sistema grani¢ne kontrole u
skladu sa Sengenskim standardima. Prva i druga linija grani¢nih provjera uspostavljena je
na sedam grani¢nih prelaza prve kategorije i nabavljena je oprema za jo§ 10 grani¢nih
prelaza. Kontinuirano je vrSena kontrola zatvorenih sporednih puteva pogodnih za nezakonite
prelaske drzavne granice izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine i izmedu Crne Gore i
Republike Albanije ; vrene su pripreme za zaprecavanje sporednih puteva izmedu Crne Gore i
Republike Kosovo i izmedu Crne Gore i Republike Srbije.

Ministarstvo unutraS$njih poslova, Ministarstvo odbrane i1 Ministarstvo saobracaja i
pomorstva uspjesno sprovode potpisani Sporazum o medusobnoj saradnji u oblastima
sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog sistema kontrole, nadzora i
zaStite mora i grani¢ne kontrole.

Nastavljaju se napori na ja¢anju kapaciteta ljudskih resursa unutar Grani¢ne policije
i Uprave carina, sa vise od 100 obuka organizovanih tokom 2016. godine. Rezultati se mogu
mjeriti u odnosu na znacajan porast otkrivanja i sprefavanja prekograni¢nog kriminala,
kako je prikazano u tabelama. Dodatno je oja¢ana grani¢na kontrola zahvaljujuci funkcionisanju
Zajednickog centra za policijsku suradnju izmedu Ministarstva unutras$njih poslova Crne Gore,
Ministarstva unutras$njih poslova Bosne 1 Hercegovine i Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije u Trebinju. Takode, parafiran je Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore, Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Albanije 1 Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Kosovo o uspostavljanju i funkcionisanju Zajedni¢kog Centra
za policijsku saradnju u Plavu. Adaptiran je objekat za potrebe funkcionisanja ovog Centra.

Za ocekivati je da ¢e specifi¢ni cilj biti ostvaren.
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Suzbijanje i otkrivanje prekograni¢nog kriminala

Postoji napredak u ispunjavanju cilja unapredenja institucionalnih, tehnickih i
ljudskih resursa policijskih i carinskih sluzbenika za efikasno i djelotvorno djelovanje na
nacionalnom nivou i sa medunarodnim tijelima na prevenciji, suzbijanju i otkrivanju
prekograni¢nog kriminala. Tokom 2016. godine, Grani¢na policija tijesno je saradivala sa
Interpolom i Europolom u aktivnostima otkrivanja lica, motornih vozila i falsifikovanih
putnih dokumenata, te je realizovan 1.461 nalog, Sto je povecanje u iznosu od 66,6% U
odnosu na 2015.godinu. Uprava carina znacajno je povecala procenat u zapleni (+ 250%) i
koli¢ini (+ 1066%) narkotika. Takode, doSlo je do povecanja procenta zaplene cigareta /
rezanog duvana (+ 25%) 1 alkohola (+ 126%), ukupne vrijednosti od 880,358.13 eura, §to iznosi
44% u odnosu na 2015.godinu.

Usvojen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
unutra$njih poslova i izvrSena je reorganizacija Policije u cilju poboljSanja aktivnosti u borbi
protiv organizovanog kriminala, uspostavljanjem Specijalnog odjeljenja i ¢etiri nove grupe
u okviru Sektora kriminalisti¢ke policije (za finansijske istrage, za borbu protiv terorizma,
trgovine ljudima i cyber-kriminala). Implementira se Zakon o oduzimanju imovinske Koristi
steCene kriminalnom djelatnos$¢u. Imajuéi u vidu poboljSanje kapaciteta u drzavnoj upravi i
cjelokupnu reformu kriviéno — pravnog sistema ostvaren je mjerljiv napredak u 2016.godini u
oblasti jacanja institucionalnih kapaciteta u borbi protiv prekograni¢nog kriminala,
osnivanjem Specijalnog policijskog odjeljenja i cetiri nove grupe u okviru Sektora
kriminalisti¢ke policije.

Takode, sistemski je poboljSana saradnja izmedu Uprave policije 1 Uprave carina i
znacajno je povecan broj zajednickih kontrola na grani¢nim prelazima i u pograni¢cnom
saobracaju. Na poslovima nadzora drzavne granice, angazovano je u 2016. godini: 20.520 patrola,
(2015.- 20.032 patrola), od ¢ega na kopnu 15.944 (15.222) i 4.576 (4.810) na vodama. Struktura
angazovanih patrola na zelenoj granici: motorizovane — 11.121; pjeSacke — 3.204; kontrolni punktovi —
217; osmatra¢nice — 1.402; struktura angazovanih patrola na plavoj granici: patrole na plovilima — 919-
motorizovane patrole — 1090; pjesacke patrole — 2236; kontrolni punktovi — 75 i osmatra¢nice — 257.

Ovaj specifi¢ni cilj ¢e vjerovatno biti ispunjen do kraja perioda vaZenja postojece
Strategije.

Cetvoroslojni model kontrole pristupa (mjere koje se preduzimaju u trecim
zemljama, saradnja sa susjednim zemljama, grani¢ne kontrole i mjere nadzora unutar
podrucja slobodnog kretanja, ukljucujuéi povratak i ponovni prihvat).

U 2016. godini paznja je bila usmjerena na dalje usaglaSavanje zakonodavnog i
regulatornog okvira u pogledu migracija, azila i viza sa zakonodavstvom EU u ovoj oblasti.
Takode, preduzeti su koraci za sprovodenje institucionalnih 1 tehnickih rjeSenja u pitanjima koja
se odnose na upravljanje migracijama, azilom i protokom ilegalnih migranata, u cilju
ispunjavanja obaveza Crne Gore iz zakljucenih sporazuma o readmisiji. Preduzete su aktivnosti
na donoSenju novog Zakona o strancima; donesen je Zakon o medunarodnoj i privremenoj
za§titi stranaca; Centar za trazioce azila i PrihvatiliSte za strance predstavljaju znacajan
korak naprijed u uspostavljanju sistema za upravljanje migracijama i azilom; uspostavljen
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je Centar za vize i nastavljen je trend izdavanja viza na grani¢nim prelazima samo u
izuzetnim slu¢ajevima, ukoliko to zahtijevaju humanitarni, li¢ni ili profesionalni razlozi u
skladu sa preporukama iz ekspertskih misija za Vanjske granice i Sengen; utvrdene su smjernice
za lijeCenje maloljetnika bez pratnje migranata.

Vrlo je vjerovatno da ¢e ovaj specific¢an cilj biti ispunjen do kraja vazece Strategije.
Meduresorska saradnja

Efikasno integrisano upravljanje granicom podrazumijeva tijesnu meduresorsku saradnju
izmedu organa koji imaju nadleZnost na granici. Izmedu ostalog, to uklju¢uje Komisiju za
granicu - Ministarstvo unutra$njih poslova, Upravu policije-Sektor grani¢ne policije,
Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo saobracaja i1 pomorstva,
Upravu carina, Upravu za nekretnine, te inspekcijske sluzbe — Veterinarsku, Fitosanitarnu i
Zdravstveno — sanitarnu inspekciju. To podrazumijeva ne samo jac¢anje saradnje na nacionalnom
nivou, ve¢ 1 napore za obezbjedenjem dobre saradnje i koordinacije i na medunarodnom nivou.

Znacajan napredak u ispunjavanju ovog cilja ostvaren je tokom 2016. godine u nekoliko
pravaca :

» Dalji razvoj zajednicke analize rizika i zajednickih obuka sluzbenika grani¢ne policije i carine ;
* Razvoj informacionih sistema i baza podataka, narocito TRACES sistema ;

* Poboljsani kapaciteti ljudskih resursa unutar grani¢nih sluzbi, pove¢anjem broja patrola;

* Izrada podzakonskih akata i priru¢nika u cilju efikasnog obezbjedenja implementacije ovih
akata uskladenih sa primarnim zakonodavstvom EU, posebno u oblasti grani¢ne kontrole;

» Poboljsana prekograni¢na carinska saradnja na medunarodnom nivou, implementacijom
potpisanih sporazuma.

Koordinacija i uskladenost djelovanja drzava €lanica, organa i ostalih tijela EU

Ocekuje se da ¢e Crna Gora, kao buduca ¢lanica EU, pokazati da ima kapaciteta za
efikasno sprovodenje aktivnosti u saradnji sa relevantnim institucijama EU u ovoj oblasti.
Mijerljivi napredak ostvaren je u 2016.godini narocito u pogledu saradnje sa FRONTEX-om
i OLAF-om (Evropski biro za borbu protiv prevara), u medusobnoj razmjeni informacija.
Saradnja sa FRONTEX-om odvija se u skladu sa potpisanim Radnim aranzmanom. Konkretno,
sprovedene su obuke u skladu sa Zajednickim priru¢nikom za obuku Grani¢ne policije. Takode,
uspostavljena je Nacionalna kontakt tacka (NFPOC) za saradnju sa FRONTEX-om.

Uprava carina uspje$no saraduje sa OLAF-om i Svjetskom carinskom organizacijom u
zajedniCkim istragama, operacijama i obukama u vezi sa inicijativama koje se odnose na borbu
protiv Krijumcarenja i trgovine ljudima.

MUP i Uprava carina su na dobrom putu da zadovolje ovaj specific¢an cilj.

Sengenski informacioni sistem
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Ostvaren je umjeren napredak u 2016. godini u prilagodavanju na Sengenski informacioni
sistem (SIS) i uvodenju Kancelarije za SIRENE. Aktivnost je planirana godi$njim Akcionim
planom, gdje je paznja usmjerena na sprovodenje situacione analize za izradu pravnog okvira
za uvodenje SIS-a, pripremama za uspostavljanje Kancelarije za SIRENE i uspostavljanje
potrebnih posrednickih mreza. Obezbjedenje medusobne povezanosti i interoperabilnosti
elektronskih sistema je u zavrSnoj fazi kroz povezivanje razli¢itih posrednickih veza. Tokom
2016. godine Ministarstvo je sprovodilo aktivnosti na razvijanju i operacionalizaciji svojih
elektronskih sistema 1 aktivnosti ¢e biti nastavljene i u 2017. godini. Veéi naglasak ¢e biti
stavljen na prilagodavanju SIS i Kancelarije za SIRENE u godi$njem akcionom planu za
2018.godinu.

Pripremne aktivnosti za ispunjavanje ovog specificnog cilja odvijaju se prema planu.
Uticaj®

Sveobuhvatniji ciljevi Strategije 1UG, Okvirni akcioni plan i godi$nji akcioni planovi
trebaju da obezbijede da Crna Gora uspjesno okonca pregovore za Poglavlje 24 u okviru
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZzivanju; da se obezbijedi potpuna uskladenost sa UG
pravnom tekovinom i Sengenskim Katalogom i da Crna Gora ima potvrdene
medunarodnopravno priznate granice. Ostvarivanje ovih ciljeva podstaklo bi dalje ambicije
Crne Gore u procesu njenog pristupanja Evropskoj uniji.

U ovoj fazi, samo je moguée procijeniti vjerovatan doprinos koji ¢e Strategija IUG imati u
ostvarivanju sveobuhvatnih ciljeva. Godisnji Izvjestaj EK o Crnoj Gori za 2016.godinu
ukazuje da Crna Gora umjereno napreduje u sprovodenju Akcionog plana za okoncanje
pregovora za Poglavlje 24 i navodi da su blagovremeno i efikasno sprovedene aktivnosti na
implementaciji Strategije IBM kao oblasti u kojoj su uvedene znacajne promjene. Kao §to je
navedeno, MUP je tokom 2016. godine preduzeo znacajne aktivnosti u daljem uskladivanju
zakonodavnog i regulatornog okvira, narocito u oblasti azila, migracija i readmisije.
Preostaje da znacajniji dio posla, koji se ti¢e uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa
evropskom pravnom tekovinom, bude nastavljen u 2017.godini. Takode, MUP je tokom 2016.
godine preduzeo niz pozitivnih koraka u pregovorima na zakljucivanju preostalih sporazuma o
drZzavnoj granici izmedu Crne Gore i susjednih drZzava.

Evidentno je da su aktivnosti MUP-a doprinijele ostvarivanju sveobuhvatnih ciljeva.
Ne postoje indikacije o neZeljenim uticajima ili negativnom uticaju na izvjestaj.

Odrzivost®

® Uticaj politike treba razumijeti i ocijeniti kao svojevrstan doprinos za ostvarivanje kljuénih ciljeva. Samo se tokom
faze implementacije konkretne politike moZze istinski govoriti o njenom moguc¢em ucinku. Uticaj moZe na direktan
ili indirektan nac¢in da bude pozitivan ili negativan.

®0drzivost je ocjenjivanje koliko se rezultati postignute politike mogu sacuvati nakon prestanka njenog
sprovodenja. Naglasak je na politici, zakonodavnim, finansijskim, institucionalnim, ljudskim kapacitetima i
odrzivosti okruzenja.
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Integrisano upravljanje granicom sastavni je dio politickih ciljeva Vlade u pogledu
politicke i ekonomske integracije i pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Blagovremena
implementacija IUG Strategije i Sengenskog akcionog plana preduslovi su za zatvaranje
Poglavlja 24. U ovom kontekstu, postoji minimalni rizik da politi¢ki, zakonodavni i
regulatorni okvir za IUG ne bude odrziv.

Postoji odredeni rizik u smislu da bi dalji pad svjetske i nacionalne ekonomije mogao uticati na
sposobnost Vlade da i dalje ucestvuje u kofinansiranju u programima izgradnje granicne
infrastrukture, te nabavci potrebne opreme za nadzor i finansiranje implementaciju Regulative o
Evropskoj grani¢noj i obalskoj strazi. Finansijska odrzivost jos nije obezbijedena. Ministarstvo
unutrasnjih poslova i dalje preduzma aktivnosti na rjeSavanju ovog problema. Naime, izrada
godiSnjeg akcionog plana u skladu sa novom IUG Strategijom ukljuci¢e detaljniju analizu
investicija i aktivnosti na upravljanju poslovima budZeta. Finansijsko praéenje analize
troSkova implementacije godiSnjeg akcionog plana sastavni je dio Okvira za pracenje
rezltata koji se trenutno razvija uz podriku EU.

Institucionalna odrzZivost je praktino zagarantovana. ZavrSena je reorganizacija Granicne
policije; u toku je operacionalizacija nizih organizacionih jedinica (na primjer, RCC- Regionalni
koordinacioni centar); ostvaren je znacajan napredak na uspostavljanju institucionalnih,
tehnickih i proceduralnih mehanizama za poboljSanje prekograni¢ne i regionalne saradnje.

Odrzivost okruzenja je izgradena u fazi projektovanja kapitalnih investicija na grani¢nim
prelazima u skladu sa relevantnim zakonodavstvom Crne Gore u ovoj oblasti.

Kako je u IzvjeStaju EK o Crnoj Gori (2016) i u Peer Review ukazano, glavni rizik za
cjelokupnu odrzivost IUG strategije odnosi se na odrZivest ljudskih resursa. Prepoznata je
¢injenica neadekvatne kadrovske popunjenosti sluzbenika Grani¢ne policije. Takode, u
Izvjestaju o Crnoj Gori (2016) 1 Peer Review skrenuta je paznja na slabosti u sistemu stru¢nog
osposobljavanja i prekvalifikacije sluzbenika Grani¢ne policije.

MUP preduzima aktivnosti na razrjeSavanju ovih pitanja kako bi se povecala odrzivost
ljudskih resursa. Sagledava se potreba stvaranja mogucnosti za ve¢im angazovanjem patrola,
uz eventualno, zatvaranje grani¢nih prelaza u pograni¢nom saobrac¢aju na kojima Se odvija
saobracaj malog prometa. Preduzimaju se aktivnosti na sprovodenju sopstvenih obuka i
platformi za prekvalifikacije. Ostvaren je odlican napredak u stvaranju vlastitih trenerskih
kadrova, §to ¢e se nastaviti u 2017.godini i u narednom periodu.

Zakljucéci

U 2016. godini Ministarstvo unutra$njih poslova i Komisija za granicu meduresorskog sastava
ostvarili su uspjeSnu saradnju u sprovodenju planiranih mjera i1 aktivnosti, ¢ime je ostvaren
mjerljiv napredak od znac¢aja za dinamiku implementacije Strategije IUG za period 2014-2018.

Ostvaren je visok procenat sprovedenih zakonskih, regulatornih i institucionalnih reformi
potrebnih za ostvarivanje ciljeva Strategije. Predstoje aktivnosti na sprovodenju
zakonodavnih i regulatornih izmjena, odnosno potpune operacionalizacije. Nivo stecenih
znanja i vjeStina i njihova primjena u praksi od strane Granicne policije, Uprave carina i
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inspekcijskih sluzbi povecala je efikasnost, efektivnost i kvalitet sprovodenja aktivnosti u
oblasti integrisanog upravljanja granicom.

Planirane aktivnosti i status realizacije konkretnih mjera prikazani su u IzvjeStaju o
implementaciji AP za sprovodenje Strategije IUG u 2016.godini i AP za sprovodenje
Strategije IUG za 2017.godinu.

MUP i Komisija za granicu u potpunosti su uvjereni da ¢e implementacija Strategije IUG
2014-2018 biti realizovana blagovremeno i u potpunosti.
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1. uvoD

Programom rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu, utvrdena je obaveza pripreme
Izvjestaja o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog
upravljanja granicom u 2016. godini, sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom za 2017. godinu. Nosilac obaveze je Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Komisija za obavljanje poslova razgrani¢enja i utvrdivanja drzavne
granice, odredivanje grani¢nih prelaza, utvrdivanje reZima pograni¢nog saobracaja sa susjednim
drzavama i sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom.

Saglasno programiranoj obavezi, Ministarstvo unutra$njih poslova pripremilo je lzvjestaj
o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u
2016. godini, sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom
za 2017. godinu.

Vlada Crne Gore, na sjednicama od 27. marta i 29. maja 2014. godine, donijela je
Strategiju integrisanog upravljanja granicom za period 2014.-2018. godina i Okvirni Akcioni
plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2014-2018. godina,
na prijedlog Ministarstva unutrasnjih poslova.

Takode, Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. marta 2016. godine, usvojila je Izvjestaj
o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u
2015. godini, donijela Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom
za 2016. godinu i zaduzila Ministarstvo unutras$njih poslova da, u saradnji sa drugim
ministarstvima i organima uprave koji su zaduZeni za sprovodenje Strategije integrisanog
upravljanja granicom, realizuju mjere utvrdene Akcionim planom za 2016. godinu u cilju
ostvarivanja dinamike sprovodenja Strategije 1 Okvirnog akcionog plana za period 2014 — 2018.
godina, kao i sveobuhvatnih priprema za upravljanje spoljnim granicama EU, odnosno
uskladivanja sa zahtjevima Sengena.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2017.
godini,predstavlja izvod iz Okvirnog Akcionog plana za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom za period 2014-2018.godina i bitan je za ostvarivanje
kriterijuma i dostizanja evropskog sistema bezbjednosti, jacanje sposobnosti za preuzimanje
obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva u Evropskoj uniji,te za uskladivanje sa zahtjevima Sengena,
imajuc¢i u vidu da nadzor i zastita drzavne granice predstavljaju kljuéni izazov u procesu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

U IzvjeStaju Ekspertske misije u oblasti Vanjske granice i Sengen u 2016. godini,
preporuceno je, izmedu ostalog, da, ,,crnogorsku Strategiju IUG treba revidirati kako bi se
ista uskladila sa najnovijom Uredbom Evropskog Parlamenta i Savjeta EU o Evropskoj
grani¢noj i obalskoj strazi (EGOS), od 14. septembra 2016. godine.” Uredbom o Evropskoj
grani¢noj i obalskoj strazi usvojen je azurirani i revidirani EU IUG koncept. U skladu sa ¢lanom
4 ove Uredbe, koncept EU UG sada se sastoji od 11 komponenti u odnosu na sadasnji koncept
IUG EU koji ima 5 komponenti.

Donijeta je nova Uredba (EU) 2016/399 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 09.marta
2016.godine o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje lica preko granica
(Prethodna Uredba EZ br.562/2006 Evropskog Parlamenta i Vijeca od 15.marta 2006.godine o
Zakoniku Zajednice o pravilima kojima se ureduje kretanje lica preko granica stavljena je van
snage). Nije poznato kada ¢e FRONTEX izraditi strategiju EU IUG u skladu sa izmijenjenim
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konceptom IUG EU, kao primjer da na osnovu te Strategije drzave c¢lanice EU izrade svoje
nacionalne strategije IUG, a nakon toga, izmedu ostalih, tre¢ih zemalja i Crna Gora bi revidirala
postojecu Strategiju IUG i Akcioni plan.

Najcjelishodnije je novu crnogorsku Strategiju 1UG uskladiti sa izmijenjenim konceptom
IUG EU, nakon isteka vazenja postojece Strategije i Okvirnog akcionog plana 2014-2018., sto je
i usaglaseno sa ekspertima EU. Takode, Zakon o grani¢noj kontroli uskladi¢e se sa najnovijom
Uredbom o evropskoj grani¢noj i obalskoj strazi, od septembra 2016. i Uredbom o pravilima
kojima se ureduje kretanje lica preko granice, od marta 2016. godine (Sengen Border Cod),
godinu dana prije ulaska Crne Gore u EU.

2. 1ZVOD 1Z 1ZVJESTAJA EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI ZA 2016.
GODINU, POGLAVLJE 24: PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST, za migracije,
azil, viznu politiku, Vanjske granice i Sengen

EU ima zajednicka pravila za granicnu kontrolu, vize, spoline migracije i azil. Sengenska
saradnja podrazumijeva ukidanje granicnih kontrola unutar EU. Postoji i saradnja u borbi
protiv organizovanog kriminala i terorizma, te pravosudne, policijske i carinske saradnje.”

Crna Gora je umjereno pripremljena u pravilnoj implementaciji pravne tekovine u ovoj
oblasti. Odredeni napredak je ostvaren u implementaciji akcionog plana za pravdu, slobodu i
bezbjednost, ali do sada su ti rezultati ogranic¢eni, posebno u oblasti borbe protiv pranja novca,
trgovine ljudima 1 krijumcarenja cigareta. Implementacija novih pravnih propisa treba da bude
usmjerena na jacanje saradnje izmedu pravosudnih i policijskih vlasti u implementaciji propisa i
specijalizovanih tijela za razli¢ite oblike organizovanog kriminala. Prihvatni centri za
migracije i azil o¢igledno se suocavaju sa prilivom migranata koji prolaze kroz Crnu Goru.
Centri predstavljaju ozbiljan korak naprijed u uspostavljanju pouzdanog sistema za
upravljanje migracijama i azilom.

U narednoj godini, Crna Gora bi trebala posebno da:

e uspostaviti evidenciju o istragama, kriviénim gonjenjima, pravnosnaznim presudama i
zaplenama u predmetima organizovanog kriminala, sa snaznim naglaskom na ona krivi¢na djela
kod kojih jos uvijek nedostaju rezultati, poput pranja novca i trgovine ljudima;

e nastaviti sa poboljSanjem kapaciteta za bavljenje mjeSovitim migracijskim tokovima,
obratiti posebnu poznju na ugrozene grupe i maloljetnike I integraciju migranata / izbjeglica;

e nastaviti rad na jacanju saradnje sa susjednim drZavama po pitanjima upravljanja
granicom; povecati ljudske i materijalne resurse posveéene unapredenju grani¢ne
infrastrukture i nadzoru zelene granice.

-25-



Legalne i nelegalne migracije

U decembru 2015. godine, Vlada je donijela Odluku o odredivanju broja privremenih boravisnih
i radnih dozvola za strance u 2016. godini; izmjene i dopune Zakona o strancima usvojene su
u februaru 2016. godine u cilju prilagodavanja postojecih odredaba o privremenom boravku i
radnim dozvolama za strance. Dalje izmjene i dopune potrebne su u cilju zavrSetka
uskladivanja zakonskog okvira sa pravnom tekovinom EU-a, narocito kad su u pitanju
legalne migracije. Zakonodavstvo takode treba dodatno uskladiti sa Protokolom uz UNTOC
Konvenciju koja se odnosi na krijumcéarenje migranata, ukljucuju¢i vezu sa krivicnom
odgovornoscu i otezavaju¢im okolnostima.

U novembru 2015.godine krizni plan za odgovor na veliki priliv migranata, nije do sada
aktiviran; drzave se ne nalaze na glavnoj migracionoj ruti prema Zapadnoj Evropi. U aprilu Crna
Gora je usvojila Strategiju za 2016-2020 i Akcioni plan za 2016.g za povratak ljudi koji su
vraceni na osnovu sporazuma o readmisiji. To ukljucuje niz mjera i pokazatelja za pracenje
procesa reintegracije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova ima cjelokupnu odgovornost za koordinaciju politike
migracija u zemlji i ima lokalne filijale za izdavanje dozvola za privremeni boravak. Grani¢na
policija zaduZena je za strance koji borave u Crnoj Gori na period do 90 dana i za otkrivanje
nelegalnih prelazaka drzavne granice. Specijalizovana jedinica kriminalisticke policije bavi se
borbom protiv nelegalnih migracija. Ministarstvo rada odgovorno je za pitanja koja se odnose na
integraciju migranata i obezbjedenje njihovih prava i za inspekcije u cilju otkrivanja nezakonitog
rada. Ukupni podjela odgovornosti predstavlja izazov za razvoj i koordinaciju integrisanog
pristupa migracijama.

Kapaciteti za implementaciju

Implementacija novog Zakona o strancima rezultirala je krajem 2015. godine, osnivanjem
Centra za prijem migranata kao dijela Direkcije za migracije Ministarstva unutraSnjih poslova,
koja je zaduZena za izdavanje dozvola za boravak. Ustanovljena je elektronska evidencija o
strancima sa pravom prebivaliSta ili uobi¢ajenog boravista ili prebivali$ta na period do 90 dana.
Osoblje se obucava u skladu sa novim zakonskim okvirom.

U 2015. godini, crnogorska granicna policija sprijecila je 280 pokusaja ilegalnog prelazenja
granice, uglavnom drzavljana susjednih zemalja (280 u 2014. godini). 130 ljudi je primljeno na
osnovu sporazuma o readmisiji. Dvije nove policijske akcije sprovedene su u cilju demontiranja
krijumcarske mreZze. U dva glavna slucaja krijumcarenja migranata (Ruta I 1 II, ukljucujuci
ukupno 27 facilitatora) sudi se u Visem sudu u Podgorici. U Centru za neregularne migrante
smjesteno je 112 ljudi u 2015. godini, u poredenju sa 42 u 2014. godini.

Sporazum o readmisiji sa EU sprovodi na zadovoljavaju¢i nacin. Crna Gora vodi pregovare
u pogledu sporazuma o readmisiji sa Ruskom Federacijom, Ukrajinom, Gruzijom i
AzerbejdZzanom, Islandom 1 Turskom.
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Azil
Institucionalna struktura i pravno uskladivanje

Crna Gora je potpisnica Zenevske konvencije. Zakon o azilu treba dodatno usaglasiti sa
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti.

Ukupni kapaciteti zemlje u ovoj oblasti dovoljni su za trenutni protok trazilaca azila koji ulaze u
zemlju. Glavne institucije odgovorne za azil su Direkcija za azil Ministarstva unutra$njih
poslova, Drzavna komisija za rjeSavanje po zalbama za azil i brigu izbjeglica i Kancelarija za
podrsku. Kancelarija za azil je prvostepeni organ nadlezan za utvrdivanje medunarodne zastite,
a takode je trenutno odgovorna za sveukupnu koordinaciju politike. U 2015.godini preseljena je
u nove prostorije, sa vise osoblja i specijalizovanih objekata kao Sto su sobe za intervjue, za
porodicu i ¢ekaonicu. Drzavna komisija za rje$avanje po zalbama za azil je drugostepeni organ.
Clanovi Komisije su sudije Upravnog suda (predsjednik i Getiri ¢lana). Komisija je upravno
tijelo; potrebne su dodatne obuke u oblasti azila i medunarodnog humanitarnog prava.

Kapaciteti za implementaciju

Direkcija za azil ima 12 radnih mjesta za drzavne sluzbenike, od kojih je 8 do sada popunjeno.
To povecava njihov operativni kapacitet kroz upravljanje obukama, narocito u pogledu boljeg
procesa apliciranja prema njihovim zaslugama. Izraden je informacioni sistem za upravljanje
slu¢ajem. Nedostatak tumaca 1 dalje ostaje problem. Pravila o integraciji izbjeglica zahtijevaju
dovoljno finansijskih sredstava iz nacionalnog budzeta i politicku podrsku. Nije bilo prijavljenih
slucajeva protjerivanja na granicama, ali je potrebno nastaviti na podizanju svijesti medu
sluzbenicima.

Institucionalna struktura i pravno uskladivanje

U 2015.godini bilo je podnijeto 1611 zahtjeva za azil (u odnosu sa 2014.godinom, u kojoj je
podneseno 2 312 zahtjeva), a veéina njih (1 526) podnesena je u prvom dijelu godine, prije
otvaranja sjeverne Balkanske rute.Velika vec¢ina trazilaca azila napustila je zemlju u ranoj fazi
postupka; medutim, sve veci broj odluka o zastiti je dodijeljen i trenutno je za 8§ izbjeglica 1 8
osoba odobrena dodatna zaStita Zivota u zemlji. Glavni izazovi u sljede¢ih nekoliko godina bice
da se ponude konkretni izgledi za integraciju u drustvo, ukljucujuéi i lokalne integracije.

Centar za prijem traZilaca azila je, za sada, nadleznost Ministarstva rada i socijalnog staranja.
Posjeduje stru¢ni kadar, poput socijalnih radnika, psihologe, medicinske sestre. Ministarstvo je
takode nadleZno za integrisanje ljudi koji primaju medunarodnu zastitu. Uopste, kapacitet Centra
za prijem ilegalnih migranata i trazilaca azila dovoljan je da odgovori na trenutne potrebe.
Pronadena su konkretna rjeSenja kako bi se obezbijedile odvojene prostorije za maloljetnike bez
pratnje migranata i kako bi se upravljalo povecanim dolascima ugrozenih grupa. Takode su
napravljeni aranZmani za smjeStaj maloljetnika bez pratnje u postoje¢em Centru za djecu u
Podgorici 1 za privremeno iznajmljivanje centra, koji trenutno nije u upotrebi, za smjestaj
dodatnih porodica. Protok kroz Crnu Goru je smanjen, dijelom zbog koriStenja balkanske
rute na sjeveru od strane migranata. Potrebno je da drzava bude spremna na promjene u
pogledu pravaca prelaka svoje granice i da ih prilagodi nacionalnim kapacitetima.
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Crna Gora ucestvuje u deSavanjima koji se odnose na podizanje svijesti u organizaciji
Evropskog kancelarije za podrsku azilu. (EASO).

Vizna politika

Crna Gora je zavrsila detaljnu analizu potreba za Sengenski akcioni plan koji obuhvata uslove i
sredstva koja su potrebna za sprovodenje politike EU u toj oblasti. Izmjene i dopune Uredbe o
viznom reZimu usvojene su u martu 2016. godine, suspendujuci zahtjeve za kratkotrajni
boravak za drzavljane Katara, Kuvajta i Tajvana. Nosioci putnih isprava drugih drzava sa
dozvolom za boravak u Ujedinjenim Arapskim Emiratima mogu uéi i boraviti, tj prelaziti preko
teritorije Crne Gore do 10 dana bez vize, sa turistickim sertifikatom. Nova Uredba o viznom
rezimu usvojena je u maju da bi se izbjegli zahtjevi za nosioce putnih isprava iz razli¢itih
zemalja. Gradani Kazahstana i Jermenije izuzeti su iz kratkoro¢nih viza za ljetnu sezonu (maj-
oktobar 2016). Aranzmani za nacionalni vizni elektronski sistem su nastavljeni; Centar za vize
osnovan je u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, kao centralni organ
nadleZan za izdavanje viza. Od jula 2016. godine nove naljepnice za vize testiraju se u
Ambasadi Crne Gore u Beogradu. Broj izdatih viza na granici i dalje je nizak, a razlozi za
izdavanje su u skladu sa zahtjevima pravne tekovine.

Kako bi se sprijeCila zloupotreba bezviznog rezima sa Evropskom unijom, Crna Gora je
nastavila da sprovodi mjere u skladu sa preporukama u izvjestaju Komisije o pracenju postvizne
liberalizacije, ukljucujuci i njihovu bolju integraciju romske zajednice.

Vanjske granice i Sengen
Institucionalna struktura i pravno uskladivanje

Generalno posmatrano, pravni okvir zahtijeva dalje izmjene u cilju uskladivanja sa
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, posebno u oblasti grani¢ne kontrole i sporazuma o
pograni¢énom saobracaju.

Granicna policija je, kao glavni organ u sastavu Ministarstva unutarnjih poslova /Uprave
policije zaduZen za obavljanje grani¢ne kontrole i nadzora i ima neke odgovornosti u oblasti
migracija. Ima 3 podru¢ne sluzbe i 12 lokalnih jedinica, plus Mobilnu jedinicu.

Ocekuju se aktivnosti na uspostavljanju Nacionalnog koordinatiavnog centra. Grani¢na
policija zakljudila je sporazume o saradnji sa Upravom Carina, Veterinarskom i
Fitosanitarnom upravom i sa Upravom za sprefavanje pranja novca i finansiranje
terorizma.

Od 2009. godine, Crna Gora implementira Strategiju integrisanog upravljanja granicom
(IBM) i donesSena je nova 2014.godine kako bi se uskladila sa konceptom EU IBM. Dalja
prilagodavanja u 2015. godini vrSena su u cilju ve¢eg fokusiranja na ciljeve i uspostavljanje
efikasnog okvira za pracenje u narednim godinama. Ravnomjerno je nastavljena
implementacija IBM Strategije. Nakon detaljne analize potreba za osobljem, obukom,
opremom i infrastrukturom, Crna Gora treba da usvoji Sengenski akcioni plan. Medu
izazovima koje su postavljeni u analizi, postoji deficit kadra granic¢ne policije i potrebno je
oko 200 do 250 miliona eura investicija u periodu do pristupanja Sengenu.
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Kapaciteti za implementaciju

Kao dio ukupne reorganizacije Ministarstva unutrasnjih poslova, broj regionalnih centara
grani¢ne policije smanjen je sa 8 na 3. Medutim, nije doslo do o¢ekivanog porasta resursa
koji bi bili dostupni na terenu. Od ukupno 1 428 radnih mjesta predvidenih u grani¢noj
policiji, oko 200 mjesta ostaje upraznjeno, uz ukupno ozbiljno zastupljenu rodnu
neravnopravnost.

Nedostaci u transparentnosti i profesionalnosti u sistemu zaposljavanja u policiji takode
uticu na grani¢nu policiju, kojoj je potrebno viSe specijalizovanih kadrova. Ovo ¢e biti
apostrofirano kroz budu¢u reformu ljudskih resursa policije i Siru upotrebu koncepta obuke
trenera.

Implementacija Strategije integrisanog upravljanja granicom i akcionog plana odvija se
uspjeSno sa akcentom na reorganizaciju grani¢ne policije u smislu efikasnije upotrebe
resursa, implementaciju evropskih i medunarodnih obaveza i povecanje vjeStina za
obuku i analitickih kapaciteta. Potrebno je viSe sredstava posvetiti modernizaciji grani¢ne
infrastrukture i nadzoru zelene granice.

Nastavljene su aktivnosti na rekonstrukciji grani¢nih prelaza, kako bi bile uskladene sa
evropskim standardima u ovoj oblasti. Detaljna analiza koja je napravljena u pripremi
Sengenskog akcionog plana pruZa dobru osnovu za planiranje buduéih investicija u ovoj
oblasti.

Crna Gora je poboljSala od prosle godine evidenciju otkrivenih falsifikovanih isprava
prvenstveno zahvaljujuéi uspjesima ostvarenim putem relevantnih nacionalnih i medunarodnih
baza podataka.

Unaprijedena je meduresorska saradnja izmedu grani¢ne policije, carinskih organa i
Ministarstva unutrasnjih poslova / Uprave policije, izmedu ostalog, kroz uzajamni pristup
bazama podataka.

Nastavljena je dobra saradnja sa susjednim drZavama, naroCito na na tehni¢kom nivou.
Preostaje da se zakljuce sporazumi o granici sa Srbijom i Hrvatskom. Crna Gora sprovodi
zajednicke patrole sa susjednim drZavama. Protokel o osnivanju i funkcionisanju
zajednickog centra za policijsku saradnju u Plavu tek treba da bude usvojen. Ugovor o
drZavnoj granici sa BiH stupio je na snagu u aprilu 2016.godine. Sva 44 sporedna puta na
granici izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine sada su zatvoreni i U toku su pregovori na
usaglasavanju sporazuma o pograni¢nom saobra¢aju. Sporazum o drZavnoj granici sa
Kosovom potvrden je od strane Crne Gore. Do sada je 16 sporednih putnih pravaca
identifikovano uz granicu. Takode, sprovedena je zajedniCka analiza sa Srbijom i
identifikovano je 87 sporednih putnih pravaca; paralelno sa pregovorima o sporazumu o
pograni¢nom saobracaju sa Srbijom vodice se pregovori o tome da li ¢e se zatvoriti svi sporedni
putevi izmedu dvije drzave. Radni aranZman sa Frontex-om sprovodi se bez problema;
nastavljena je prakti¢na saradnja u pogledu analize rizika; kao i u pogledu aktivnosti na
vazdusnoj granici. Crnogorski policajci ucestvovali su u obukama u organizaciji Frontex-a.
Povecace se njihovo ucesce u aktivnostima Agencije i zajedni¢kim patrolama. Akcioni plan za
borbu protiv korupcije na granici je na snazi jos od 2014. godine, ali preostaje da se utvrde
aktivnosti evidencije otkrivanja, istraga i gonjenja.
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3. IZVOD 1Z I1ZVJESTAJA EKSPERTSKE MISIJE U OBLASTI VANJSKE
GRANICE I SENGEN I OCJENA NIVOA IMPLEMENTACIJE UPRAVLJANJA
GRANICOM IZMEDU CRNE GORE I REPUBLIKE SRBIJE

U periodu od 27.juna do 1.jula 2016.godine, realizovana je Ekspertska misija u oblasti
Vanjske granice i Sengen. U Izvjestaju o Ekspertskoj misiji data je ocjena nivoa implementacije
upravljanja granicom izmedu Crne Gore i Republike Srbije. Preporuceno je, izmedu ostalog, da,
»crnogorsku Strategiju IUG treba revidirati kako bi se ista uskladila sa najnovijom
Uredbom Evropskog Parlamenta i Savjeta EU o Evropskoj grani¢noj i obalskoj strazi
(EGOS), od 14.septembra 2016.godine, da ¢ée se neophodne izmjene pripremiti u toku 2017.
godine, prouciti najnovije izmjene Sengenskog kodeksa o granicama (SBC), unaprijediti
provjere i sistem ulaz/izlaz i pripremiti neophodne promjene u crnogorskom
zakonodavstvu”.

U Izvjestaju se navodi da se IUG EU 1 njegove pravne osnove brzo razvijaju, da je
politicki sporazum izmedu institucija o Uredbi o evropskoj grani¢noj i obalskoj strazi (EBCG)
postignut u junu, da je u oktobru stupio na snagu. Takode, da ée novi Sengenski kodeks o
granicama (SBC), koji ima za cilj unapredenje provjera, vjerovatno biti usvojen na jesen, te da je
na dugorocnom planu, pocetak upotrebe EU sistema izlaz / ulaz predviden za 2020. godinu.

Uredbom o Evropskoj grani¢noj i obalskoj strazi usvojen je azurirani i revidirani EU
IUG koncept. U skladu sa ¢lanom 4 ove Uredbe, koncept EU IUG sada se sastoji od 11
komponenti, kako je navedeno u Izvjestaju, u odnosu na sadasnji koncept IUG EU koji ima 5
komponenti.

Navodi se u Izvjestaju da i crnogorsku Strategiju IUG treba revidirati, medutim, postavlja
se pitanje kada je to potrebno uraditi, imajuci u vidu da je postojeca Strategija donijeta za period
2014-2018.godina.

Donijeta je nova Uredba (EU) 2016/399 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 09.marta
2016.godine o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje lica preko granica.
(ranije Uredba EZ br.562/2006 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 15.marta 2006.godine o
Zakoniku Zajednice o pravilima kojima se ureduje kretanje lica preko granica). Nije
poznato kada ¢e FRONTEX izraditi strategiju EU IUG u skladu sa izmijenjenim
konceptom IUG EU, kao primjer da na osnovu te Strategije drZave ¢lanice EU izrade svoje
nacionalne strategije 1UG, a nakon toga, izmedu ostalih, tre¢ih zemalja i Crna Gora bi
revidirala postoje¢u Strategiju IUG i Akcioni plan 2014-2018. Najcjelishodnije je novu
crnogorsku strategiju 1UG, nakon 2018.godine, uskladiti sa izmijenjenim konceptom 1UG
EU. Od ovih promjena zavisi¢e i dinamika i sadrZaj promjena u crnogorskom Zakonu o
grani¢noj kontroli.

Na nas$ zahtjev Angela Longo iz Evropske komisije, 23. 11. 2016. godine, obavijestila
je, »da nema fiksnog vremenskog okvira za donoSenje nove strategije IBM EU, da je
Agencija za evropsku grani¢nu i obalsku straZzu odgovorna za tehnicki i operativni razvoj
Strategije IBM EU zasnovanoj na 11 strateSkih komponenti utvrdenih u ¢lanu 4 Uredbe 0
Evropskoj grani¢noj i obalskoj strazi, te da ¢e drzave ¢lanice razvijati svoje nacionalne
strategije u skladu sa ¢lanom 4 Uredbe i strategije pripremljene od strane Agencije”.
Takode, Longo naglasava ,da je u toku aktuelni projekat FRONTEX-a za razvoj
programa obuke na osnovu novog koncepta IBM EU, koji ¢e biti prikladan i za zemlje
kandidate, te da treba sacekati pokretanje procesa aZuriranja,”
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U zavr$nim napomenama iz Ekspertske misije naglaseno je sljedece:

e Jasno su definisane aktivnosti i rokovi utvrdeni Strategijom integrisanog
upravljanja granicom i Akcionim planom za njeno sprovodenje;

e Prilikom planiranja mjera i aktivnosti za sprovodenje AP u oblasti [UG i Sengenskog
akcionog plana (SAP), nije potrebno previse se oslanjati na eksterne izvore
finansiranja;

¢ Postignut je napredak u bilateralnoj saradnji sa susjednim drZzavama;

e Saradnja sa FRONTEX-om je na dobrom nivou;

e Reorganizacija Granicne policije je, uglavnom, uspjeSno sprovedena, medutim,
kadrovski kapaciteti regionalnih centara su preslabi, nedostaje broj izvrSilaca i
potrebne su dodatne patrole za nadzor kopnene granice;

e Starosna struktura je ,problemati¢na”, jer ¢e pola sastava u relativno kratkom
vremenskom periodu oti¢i u penziju, te se postavlja pitanje kako zanavljati 1 adekvatno
popuniti sastav Grani¢ne policije. U tom smislu predloZeno je da se sacini sveobuhvatan
plan, kako permanentno odrZavati adekvatnu strukturu sastava Grani¢ne policije;

e Polna struktura Grani¢ne policije nije na zadovoljavaju¢em nivou,

e Posebnu paznju treba posvetiti jednakosti polova;

e Postoji potreba za sveobuhvatnom regrutacijom i planom obuke za kompletnu
crnogorsku policiju;

e Organizovanje medunarodnih obuka/kurseva: prakticne mjere za sprjeavanje
korupcije (posebno za carinske sluzbenike); sprjeCavanje trgovine ljudima i
identifikacija zrtava trgovine ljudima, napredni nivo ekpertize u oblasti dokumenata.

e Postoje slabosti u opremanju Granicne policije na prvoj i drugoj liniji kontrole, za
detaljnu provjeru dokumenata 1 za nadzor drzavne granice (novom organizacijom
Grani¢ne policije, smanjen je broj izvrSilaca za 57 - policajaca);

e Potreba tehni¢kog nadzora kopnene granice;

e Potrebno je uvesti sisteme tehnickog nadzora za kopnenu granicu i granicu na
moru; uspostaviti jedan Nacionalni Koordinacioni Centar (NCC) i tri Regionalna
Koordinaciona centra (jedan u kombinaciji sa NCC);

e Prioritet dati osnivanju i tehni¢kom opremanju Nacionalnog koordinacionog centra
(NCC) i Regionalnih koordinacionih centara (RCC) u skladu sa EUROSUR-om. U tom
smislu potrebno je razmotriti sacinjene planove uspostavljanja ovih centara, a
posebno u dijelu planiranih finansijskih sredstava;

e Posebno je naglasena potreba dodatnog angaZovanja u nadzoru zelene granice, jer
najnovijom reorganizacijom Grani¢ne policije nije u dovoljnoj mjeri povecan broj
patrola na terenu, te da broj patrola na kopnenoj granici treba povecati;

e Sugerisano je da se sagleda moguénost smanjenja radnog vremena na grani¢nim
prelazima sa malim prometom;

e Treba zapoceti bez odlaganja i intenzivirati u¢eS¢e grani¢ne policije U istrazivanju i
suzbijanju prekograni¢nog kriminala;

e Nastaviti napredak u oblasti sprje¢avanja korupcije, u grani¢noj policiji i carini;
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e U saradnji sa nadleznim organima preduzeti mjere na zatvaranju sporednih puteva sa
R. Srbijom i R. Kosovo. Ukoliko se ne obezbijede eksterni izvori finansiranja,

e Alternativne puteve treba nadgledati putem tehnickih sistema i patroliranja, te da bi
nadzor trebalo nastaviti i nakon blokiranja puteva;

¢ Crna Gora ima kompetentne stru¢njake na terenu, te da su sluzbenici Grani¢ne policije
dobro motivisani;

e Sa Bosnom i Hercegovinom i R. Srbijom treba finalizovati Sto je prije moguce
sporazume o pograni¢nom saobracaju;

e Sporazum o pograni¢nom saobraéaju sa R. Hrvatskom treba uskladiti sa propisima
EU u ovoj oblasti;

e Preporuke za projekte koje finansira EU: unaprjedenje grani¢ne kontrole, nabavka
uredaja za detaljne provjere vozila i dokumenata; organizovati obuke o koriS¢enju
nabavljenih uredaja (metoda ,,obuka trenera”).

NAPOMENA:

e Prilikom izrade Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom za 2017.godinu, uvaZene su preporuke iz ekspertskih misija i ostvareni napredak
u dosadasSnjoj implementaciji Okvirnog Akcionog plana za sprovodenje Strategije IUG za
period 2014-2018.godina;

e Potrebno je saciniti pregled krivi¢nih djela i prekrSaja ¢ijim istragama ¢e se baviti
Granicna policija i kada i §ta to podrazumijeva u smislu izmjene propisa;

e U sprovodenju Sengenskog akcionog plana treba angaZovati najkompetentnije
poznavaoce Sengenske pravne tekovine u oblasti granice, stranaca, viza, migracija,
Sengenskog informacionog sistema (SIS-a), pravosudne saradnje i zaStite podataka o
liénosti.

4. OSNIVANJE EVROPSKE GRANICNE I OBALSKE STRAZE

Uredba (EU) 2016/1624 Evropskog Parlamenta i Savjeta EU o Evropskoj grani¢noj
i obalskoj strazi (EGOS) usvojena je 14. septembra 2016.godine.

Osnovna uloga Evropske grani¢ne i obalske straze je da pomogne u obezbjedivanju
integrisanog upravljanja vanjskim granicama, efikasnom upravljanju migracijama i
obezbjedenju unutrasnje bezbjednosti na visokom nivou unutar EU.

Evropska grani¢na i1 obalska straza olakSace primjenu mjera Unije koje se odnose na
upravljanje vanjskim granicama putem jacanja, procjene i koordinacije aktivnosti drzava Clanica
u implementaciji ovih mjera i obratno. Drzave ¢lanice ¢e, u skladu sa tehni¢kim i operativnim
strategijama i u tijesnoj saradnji sa Evropskom grani¢nom i obalskom strazom, obezbijediti
upravljanje njihovim dijelom vanjskih granica, u sopstvenom interesu i u interesu svih drzava
¢lanica koje su ukinule unutra$nje granic¢ne kontrole.

Evropska granicna i obalska straZza bi¢e odgovorna za upravljanje spoljnim
granicama, posebno u slu¢ajevima kada se ne preduzmu neophodne korektivne mjere na osnovu
procjene ugrozenosti ili u slucaju nesrazmjernog migracionog pritiska, ili ukoliko je kontrola
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na spoljnim granicama neefikasna do te mjere da rizikuje da se dovede u pitanje
funkcionisanje Sengenske zone.

Imajuéi u vidu doprinos efikasnom, visokom i ujednacenom nivou kontrole granica i
pitanjima readmisije (povratka), od ostalih konkretnih nadleznosti EGOS-a, posebno se vaznim
prepoznaje sljedece:

e Organizovanje zajednic¢kih operacija i brzih intervencija na granicama;

e Uspostavljanje monitoringa i centra za analizu rizika sa kapacitetom da prati migracione
tokove 1 vr$i analizu rizika u pogledu svih aspekata integrisanog upravljanja granicom;

e Vrsenje procjene ugroZenosti, ukljuuju¢i i procjenu kapaciteta Clanica da se suoce sa
prijetnjama i pritiscima na vanjskim granicama;

e Podrska u kreiranju rezervnog sastava grani¢ne policije od najmanje 1500 pripadnika;

e Uspostavljenje timova Evropske grani¢ne i obalske straze, ukljucujuéi i brze rezervne sastave
koji ¢e biti rasporedeni u toku zajedni¢kih operacija i brzih grani¢nih intervencija i u okviru
timova za podrSku upravljanjem migracijama;

e Podrska razvijanju tehnic¢kih standarda za opremu, posebno za takticke komandne nivoe,
kontrole i komunikacije, kao i tehnicki nadzor, kako bi se obezbijedila saradnja na nivou Unije i
na nacionalnom nivou;

e Pruzanje pomo¢i drzavama ¢lanicama u okolnostima koje zahtijevaju povecanu podrsku na
tehni¢kom nivou 1 operativhu pomo¢ za sprovodenje obaveza povratka drZzavljana trecih
drzava ukljucujuéi koordinaciju i organizaciju aktivnosti povratka;

e Pruzanje podrSke drzavama ¢lanicama u obuci nacionalnih grani¢nih straza i eksperata u
oblasti povratka, ukljucujuéi i uspostavljanje zajedni¢kih standarda obuke;

e Ucesce u razvoju i upravljanju istrazivackih i inovacionih aktivnosti vezanih za kontrolu
I nadzor vanjskih granica, ukljucujuéi i upotrebu napredne tehnologije nadzora, kao §to su
daljinski sistemi za upravljanje vazduhoplovima i razvijanje pilot projekata koji se odnose na
poslove obuhvacene Regulativom Evropskog Parlamenta 1 Savjeta EU o Evropskoj grani¢noj 1
obalskoj strazi.

Evropska agencija za grani¢nu i obalsku straZzu bie sainjena od sadas$njih
kapaciteta FRONTEX-a, kao i vlasti drZava ¢lanica koje su zaduZene za upravljanje
granicom. (preimenovanje FRONTEX-a u Agenciju za evropsku grani¢nu i obalsku
strazu).

Evropsku grani¢nu i obalsku strazu ¢ine Agencija za grani¢nu i obalsku strazu i
nacionalna tijela drZzava ¢lanica nadleZna za upravljanje granicom.

U skladu sa ¢lanom 4 ove Uredbe, IUG EU sastoji se iz 11 dimenzija:

e nadzor drZavne granice, ukljuuju¢i mjere omogucavanja zakonitog prelaska granica i,
prema potrebi, mjere povezane sa sprjeCavanjem i otkrivanjem prekograni¢nog kriminala, poput
krijumcarenja migranata, trgovine ljudima i terorizma, te mjere povezane sa upucivanjem lica
kojima je potrebna medunarodna zastita ili je Zele zatraziti;

e operacije traganja i spasavanja lica u nevolji na moru pokrenutih i sprovedenih u skladu
sa Uredbom (EU) br. 656/2014 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 15. maja 2014. o utvrdivanju
pravila za nadzor vanjskih granica na moru u kontekstu operativne saradnje kojom koordinira
Evropska agencija za upravljanje operativnom saradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica
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Evropske unije i medunarodnim pravom, koje se odvijaju u situacijama do kojih moze doci
tokom operacija zastite drzavne granice na moru;

e analiza rizika za unutra$nju sigurnost i analiza prijetnji koje mogu uticati na
funkcionisanje ili bezbjednost vanjskih granica;

e saradnja izmedu drZava ¢lanica koju podstice i kojom koordinira Agencija;

e meduagencijska saradnja medu nacionalnim tijelima u svakoj drzavi ¢lanici koja su
nadleZzna za nadzor drzavne granice ili za druge zadatke koji se sprovode na granicama i izmedu
relevantnih institucija, tijela, kancelarija i agencija Unije, ukljucujuc¢i redovnu razmjenu
informacija primjenom postojecih instrumenata za razmjenu informacija kao $to je Evropski
sistem nadzora granica (,,EUROSUR”) uspostavljen Uredbom (EU) br. 1052/2013 Evropskog
parlamenta i Vijec¢a od 22. oktobra 2013.godine;

e saradnja sa treéim zemljama u podru¢jima obuhvacenim ovom Uredbom, posebno
usmjerena na susjedne zemlje i one trece zemlje koje su u analizi rizika prepoznate kao
zemlje porijekla i/ili tranzita za nezakonito naseljavanje;

e tehnitke i operativne mjere unutar Sengenskog prostora koje se odnose na nadzor drzavne
granice i koje su oblikovane na naéin da se njima bolje rjesava pitanje nezakonitog naseljavanja i
suzbija prekograni¢ni kriminal;

e vracanje drZavljana treé¢ih drZava na koje se primjenjuju odluke o vracanju koje je izdala
drzava ¢lanica;

e upotreba najsavremenije tehnologije, ukljucujuci velike informacione sisteme;

e mehanizmi za kontrolu kvaliteta, posebno mehanizmi evaluacije Sengenske pravne
tekovine i moguc¢i nacionalni mehanizmi, kako bi se obezbijedila implementacija evropskog
zakonodavstva u podruc¢ju upravljanja granicama;

e mehanizmi solidarnosti, posebno instrumenti Unije za finansiranje.

Koraci koji slijede podrazumijevaju rad na potpisivanju sporazuma sa treéim
drZzavama i usvajanje prijedloga finansiranja, kako bi se Agencija kadrovski ojacala.

U saradnji sa tre¢im drZzavama, prepoznata je namjera nastavka dobre prakse
organizovanja zajednickih treninga 1 vjezbi. Takode, Regulativom je i propisana mogucénost
podrske drzavama ¢lanicama i tre¢im drZzavama u kontekstu razvoja operativne saradnje
u oblasti upravljanja vanjskim granicama i postupaka povratka. Slijede¢i praksu drugih EU
agencija, saglasno odredbi ¢lana 53 Regulative propisana je moguénost potpisivanja
sporazuma o saradnji. Takode, propisano je i da Agencija moZe koristiti fondove Unije, kao i
da moze finansijski podrzavati projekte u tre¢im drzavama koje su od znacaja za pitanja
koja pokriva Regulativa.

Dodatno, trece drZzave i Evropska grani¢na i obalska straza mogu medusobno i
razmijeniti oficire za vezu.

Evropska grani¢na i obalska straZa otpocela je svoje aktivnosti 6. oktobra 2016.
godine, nakon §to je Regulativa Evropskog Parlamenta i Savjeta EU o Evropskoj grani¢noj i
obalskoj strazi stupila na snagu (20 dana od njenog objavljivanja u ,,Sluzbenom listu EU”-
,»Sluzbeni list EU”- broj L 251/1, od 14.septembra 2016.godine).

Takode, EK je pripremila Predlog regulative Evropskog parlamenta i Savjeta o
uspostavljanju Evropskog putnickog sistema za identifikaciju i autorizaciju (ETIAS).
ETIAS ¢e biti automatizovani IT sistem koji identifikuje rizike u vezi sa licima koja dolaze u
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Sengen zonu iz tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza. Uvodenjem ovog sistema svako lice
kojem nije potrebna viza za kratak boravak u Sengen zoni moraée pro¢i proces putnicke
autorizacije kroz navedeni sistem. Putniéi ¢e prije planiranog puta podnositi online aplikaciju na
internet sajtu ili kroz aplikaciju na mobilnom uredaju. Planirano je da naknada za autorizaciju
iznosi 5 eura za svaku aplikaciju, te da putni¢ka autorizacija traje 5 godina. Ispunjavanje
aplikacije trajace do 10 minuta, a o¢ekuje se da ¢e na 95% autorizacija biti dato automatsko
odobrenje. Ukoliko je autorizacija odbijena, putnik moze uloziti zalbu i to u drzavi Clanici
Sengen zone koja je izvrsila negativnu autorizaciju, o ¢emu ¢e biti detaljno obavijesten.

Ocekivanja Komisije su da ¢e primjena predlozene regulative omogucditi jo§ kvalitetniju
identifikaciju potencijalnih bezbjednosnih rizika, da ¢e unaprijediti prepoznavanje trgovine
ljudima (posebno u slucaju maloljetnika), da ¢e pomoci u suprostavljanju prekograni¢nom
kriminalu, kao i da ¢e doprinijeti poboljSanju ukupne bezbjednosti na nivou EU. Nakon predloga
od strane Komisije, slijedi usaglaSavanje teksta sa Evropskim parlamentom i Savjetom, do
konacnog usvajanja koje je planirano do kraja godine. Planira se da ETIAS bude operativan od
2020. godine.

5. PREGLED MATERIJALA 1Z DJELOKRUGA MINISTARSTVA
UNUTRASNJIH POSLOVA 1 KOMISIJE ZA OBAVLJANJE POSLOVA
RAZGRANICENJA I UTVRPIVANJA DRZAVNE GRANICE, ODREDPIVANJE
GRANICNIH PRELAZA, UTVRPIVANJE REZIMA POGRANICNOG
SAOBRACAJA SA SUSJEDNIM DRZAVAMA I SPROVODENJE STRATEGIJE
INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM, KOJE JE RAZMATRALA
VLADA CRNE GORE TOKOM 2016. GODINE

Red. | Datum NAZIV ZAKLJUCCI STATUS REALIZACIJE
Br. |razmatranja | MATERIJALA
materijala
na sjednici
Vlade Crne
Gore
1. 10. mart Informacija o 1. Vlada je usvojila Informaciju o | Aktom Ministarstva unutrasnjih
2016. godine | aktivnostima na aktivnostima  na  zakljucenju | poslova - 01 broj 050/16-20048/1
zakljucenju medunarodnog ugovora izmedu | od 04. 04. 2016. godine, upucena
INTERNO medunarodnog Crne Gore i Republike Albanije o | je  Inicijativa,  diplomatskim
ugovora izmedu drzavnoj granici i dala saglasnost | putem, za nastavak pregovora sa
Crne Gore i na Nacrt ugovora. nadleznom Komisijom
Republike 2. Zaduzuju se  Ministarstvo | Ministarstva vanjskih poslova
Albanije o unutrasnjih poslova i Komisija za | Republike Albanije u cilju daljeg
drzavnoj granici, | obavljanje poslova razgranienja i | usaglaSavanja 1 priprema za
sa Nacrtom utvrdivanja  drzavne  granice, | zaklju¢ivanje ugovora o drzavnoj
ugovora i odredivanje grani¢nih prelaza, | granici izmedu Crne Gore 1
prilozima koji su | utvrdivanje rezima pograni¢nog | Republike Albanije i u prilogu
sastavni dio ovog | saobracaja sa susjednim | dostavljeni Nacrt ugovora sa
ugovora drzavama i sprovodenje Strategije | potrebnim prilozima Kkoji su
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integrisanog upravljanja
granicom, da nastave pripreme za
zakljucenje medunarodnog
ugovora o drzavnoj granici
izmedu Crne Gore i Republike
Albanije.

sastavni dio ugovora, na osnovu
Protokola o razgrani¢enju izmedu

Kraljevine SHS i Kraljevine
Albanije od 26. jula 1926.
godine. U neposrednoj
komunikaciji  sa  ¢lanovima

albanske Komisije, sa kojima su
do sada na ovu temu odrzana dva
sastanka, obavijeSteni smo da
njihova  Komisija  razmatra
dostavljena dokumenta, te treba
ocekivati nastavak pregovora na
finalizaciji ugovora.

24. mart Izvjestaj o| 1. Vlada je usvojila Izvjestaj o | Akcioni plan se realizuje
2016.godine | implementaciji implementaciji Akcionog plana za | utvrdenom dinamikom.
Akcionog plana | sprovodenje Strategije
za  sprovodenje | integrisanog upravljanja granicom
Strategije u 2015. godini i donijela Akcioni
integrisanog plan za sprovodenje Strategije
upravljanja integrisanog upravljanja granicom
granicom u 2015. | za 2016. godinu.
godini S| 2. Zaduzuje se Ministarstvo
Predlogom unutrasnjih poslova da, u saradnji
akcionog plana za | s drugim  ministarstvima i
sprovodenje organima uprave nadleznim za
Strategije sprovodenje Strategije
integrisanog integrisanog upravljanja
upravljanja granicom, realizuje mjere
granicom za | utvrdene  Akcionim planom za
2016.godinu sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom
za 2016. godinu u cilju
ostvarivanja dinamike
sprovodenja Strategije 1 Okvirnog
akcionog plana za period 2014-
2018. godine i sveobuhvatnih
priprema za upravljanje spoljnim
granicama EU, kao i uskladivanja
sa zahtjevima Sengena.
21. april Informacija 0 | 1. Vlada je usvojila Informaciju 0 | Aktom Ministarstva unutrasnjih
2016. godine | stepenu stepenu izgradenosti i|poslova —  Odjeljenje za
izgradenosti I | opremljenosti grani¢nih prelaza i | integrisano upravljanje granicom
opremljenosti zakupu zemljiSta 1 objekata na | i grani¢nim prelazima ,,I” broj
INTERNO grani¢nih prelaza | grani¢nim prelazima. 35-950 od 11.05.2016.godine,
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I zakupu zemljista
i objekata na

2. Zaduzuju se  Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Uprava za

direktoru Uprave za imovinu i
nacelniku Sluzbe za pravne,

grani¢nim imovinu da, permanentno, | kadrovske i finansijske poslove
prelazima preduzimaju aktivnosti na | MUP-a, dostavljen je predlog da

obezbjedenju finansijskih | Ministarstvo unutrasnjih poslova
sredstava i sredstava | i Uprava za imovinu formiraju
pretpristupne pomoci za izgradnju | zajednicku radnu grupu u cilju
infrastrukture  na  graniénim | primopredaje = nadleznosti i
prelazima 1 drugih uslova za | potrebne dokumentacije, u skladu
sprovodenje Uredbe 0 | sa Zakljuckom Vlade, na sjednici
standardima i wuslovima koje | od 21l.aprila 2016.godine i u
moraju  ispunjavati  grani¢ni | skladu sa Uredbom o izmjenama
prelazi u procesu priprema za | i dopunama Uredbe 0
preuzimanje odgovornosti  za | organizaciji i na¢inu rada drzavne
nadzor vanjskih granica Evropske | uprave (,,Sluzbeni list CG”, broj
unije. 41/2016).
3. Zaduzuju se  Ministarstvo | Rjesenjem MUP-a broj: 050/17-
unutrasnjih poslova i Uprava za | 8485 od 16.02.2017.godine,
imovinu  da, nakon donosenja | obrazovana je zajednitka radna
uredbe o izmjenama i dopunama | grupa, u cilju primopredaje
Uredbe o organizaciji i nacinu | nadleznosti i potrebne
rada drzavne uprave, u dijelu | dokumentacije.
preuzimanja poslova gazdovanja
grani¢nim prelazima i objektima
koje koristi policija duz grani¢ne
linije i davanja u zakup zemljista i
objekata na grani¢cnim prelazima
od strane Uprave za imovinu,
formiraju zajednicku radnu grupu,
u cilju primopredaje nadleznosti i
potrebne dokumentacije.
4.Zaduzuje  se  Ministarstvo
unutrasnjih poslova da produzi
ugovore i anekse ugovora o
zakupu zemljista i objekata na
granicnim prelazima do kraja
2016.godine, do uspostavljanja
pravila, procedura upravljanja i
nacina raspolaganja
nepokretnostima u skladu sa
Zakonom.

23. jun 2016. | Predlog za | U Zakljucku Vlade Crne Gore, | Protokol izmedu Ministarstva

godine izmjenu broj: 08-1317/3, od 12. juna 2014. | unutrasnjih poslova Crne Gore i

Zakljucka Vlade
Crne Gore, Broj:

godine, sa sjednice od 5. juna
2014. godine, tacka 3 mijenja se i

Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Albanije 0
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08-1317/3, od 12.

juna 2014.
godine, sa
sjednice od 5.

juna 2014. godine

glasi: ,,3. Ovlas¢uje se Goran
Danilovi¢, ministar unutrasnjih
poslova, da, u ime Vlade, potpise
Protokol iz tacke 2. ovih
zakljucaka.”

sprovodenju grani¢ne kontrole i
placanju troskova nastalih u radu
na  zajednickom  granicnom
prelazu Zatrijebacka Cijevna —
Grabon usaglasen je i spreman za
potpisivanje.

Protokol je dostavljen
Ministarstvu vanjskih poslova i
evropskih integracija u cilju
potpisivanja, razmjenom
diplomatskih nota, u skladu sa
prethodnim dogovorom izmedu
Crne Gore i Republike Albanije.

30. jun 2016.
godine

Izvjestaj 0
vodenju
pregovora na
zakljucivanju
Protokola izmedu
Ministarstva
unutrasnjih
poslova Crne
Gore [
Ministarstva
unutrasnjih
poslova
Republike
Albanije 0
implementaciji
Sporazuma
izmedu Vlade
Crne  Gore i
Savjeta ministara
Republike
Albanije 0
organizovanju
grani¢nog
zeljeznickog
saobracaja
izmedu
drzava,
potpisanog u
Podgorici 03.
avgusta 2012.
godine, S
Predlogom

dviju

1. Vlada je usvojila lzvjestaj o
vodenju pregovora na
zakljucivanju Protokola izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova
Crme Gore i Ministarstva
unutrasnjih  poslova Republike
Albanije 0 implementaciji

Sporazuma izmedu Vlade Crne
Gore i  Savjeta ministara
Republike  Albanije 0

organizovanju grani¢nog
zeljeznickog saobracaja izmedu
dviju drzava, potpisanog u
Podgorici 03. avgusta 2012.
godine, s tim da se rijeci: ,,Na
Samitu Zapadno - balkanske
Sestorke, odrzanog 25. avgusta
2015. godine u Becu” zamijene
rije¢ima ,,Na Samitu Zapadno -
balkanske sestorke, odrzanog 27.
avgusta 2015. godine u Becu ™.

2. Vlada je prihvatila Protokol
izmedu Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore i Ministarstva
unutrasnjih  poslova Repubike
Albanije 0 implementaciji
Sporazuma izmedu Vlade Crne
Gore i Savjeta  ministara
Republike Albanije 0
organizovanju grani¢nog
zeljeznickog saobracaja 1zmedu

Protokol izmedu Ministarstva
unutras$njih poslova Crne Gore i
Ministarstva unutrasnjih poslova

Repubike Albanije 0
implementaciji Sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore i
Savjeta ministara  Republike
Albanije 0 organizovanju
granicnog zeljeznickog

saobrac¢aja izmedu dviju drzava,
potpisanog u Podgorici  03.
avgusta 2012. godine, potpisan je
1. jula 2016.godine.
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protokola

dviju drzava, potpisanog u
Podgorici 03. avgusta 2012.
godine.

3. Zaduzuje se Goran Danilovi¢,
ministar unutrasnjih poslova da
odredi lice koje ¢e, u ime
Ministarstva unutrasnjih poslova,
potpisati Protokol iz tacke 2. ovih
zakljucaka.

30. jun 2016. | lzvjestaj ol 1 Vlada je usvojila lzvjestaj | Sporazum izmedu izmedu Vlade
godine vodenju 0  vodenju pregovora 0 | Crne Gore i Savjeta ministara
pregovora 0 | zakljucenju Sporazuma izmedu | Republike Albanije o otvaranju
zakljucenju Vlade Crne Gore i Savjeta | Granicnog prelaza Tuzi (Crna
Sporazuma ministara Republike Albanije o | Gora) — Bajze (Republika
izmedu Vlade | otvaranju Grani¢nog prelaza Tuzi | Albanija) za  medunarodni
Crme Gore i| (Crna Gora) — Bajze (Republika | zeljeznicki saobracaj bice
Savjeta ministara | Albanija) za medunarodni | potpisan nakon sto R. Albanija
Republike zeljeznicki saobracaj. zavrsi unutrasnje pravne
Albanije 0| 2. Vlada je prihvatila | procedure potrebne za
otvaranju Sporazum izmedu izmedu Vlade | potpisivanje ovog Sporazuma.
Grani¢nog prelaza | Crne Gore 1 Savjeta ministara
Tuzi (Crna Gora) | Republike Albanije o otvaranju
- Bajze | Grani¢nog prelaza Tuzi (Crna
(Republika Gora) — Bajze (Republika
Albanija) za | Albanija) za medunarodni
medunarodni zeljeznicki saobracaj i ovlastila
zeljeznicki Gorana  Danilovica, ministra
saobracaj, s | unutrasnjin  poslova, da isti
Predlogom potpise.
sporazuma
3.novembar | Predlog za | U Zakljuc¢cima Vlade Crne Gore,
2016. godine | izmjenu broj: 08-1317/3, od 12. juna 2014.

Zakljucka Vlade
Crne Gore, Broj:
08-1317/3, od 12.

juna 2014.
godine, sa
sjednice od 5.

juna 2014. godine

godine, sa sjednice od 5. juna
2014. godine, tacka 2, mijenja se i
glasi:

»2. Vlada je prihvatila Protokol
izmedu Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore i Ministarstva
unutrasnjin  poslova Republike

Albanije 0 sprovodenju
zajednicke kontrole i1 plac¢anju
troskova nastalih u radu na

Zajednickom granicnom prelazu
Zatrijebacka Cijevna — Grabon, sa
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izmjenama u tekstu Protokola:

U ¢lanu 25, u stavu 1, rijeci .,
potpisivanja”  zamjenjuju  se
rijecima ,,poslednjeg potpisa”, a u
stavu 4, poslije rijeci ,dana”
dodaju se rijeci i u

dana”.

Poslije tacke 3, dodaje se nova
tacka 4, koja glasi:

4. Protokol ¢e se potpisati
diplomatskim putem”.

12. januar Predlog za | U Zaklju¢ku Vlade Crne Gore,
2017. godine | izmjenu broj: 08-1841, od 7. jula 2016.
Zaklju¢ka Vlade | godine, sa sjednice od 30. juna
Crne Gore, broj: | 2016. godine, tacka 2, mijenja se
08-1841, od 7.|iglasi:
jula 2016. godine, | ,,2. Vlada je prihvatila Sporazum
sa sjednice od 30. | izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta
juna 2016. | ministara Republike Albanije o
godine. otvaranju Grani¢nog prelaza Tuzi
(Crna Gora) — Bajze (Republika
Albanija) za medunarodni
zeljeznicki saobracaj i ovlastila
Mevludina Nuhodzi¢a, ministra
unutrasnjih  poslova, da isti
potpise.”
12. januar Predlog za | U Zaklju¢ku Vlade Crne Gore,
2017. godine | izmjenu broj: 08-1317/3, od 12. juna

Zakljucka Vlade

2014. godine, sa sjednice od 5.

Crne Gore, Broj: | juna 2014. godine, tacka 3,
08-1317/3, od 12. | mijenja se i glasi:

juna 2014. | ,,3. Ovlas¢uje se Mevludin
godine, sa | Nuhodzi¢, ministar unutras$njih
sjednice  od 5. | poslova, da, u ime Vlade, potpise
juna 2014. | Protokol iz tatke 2. ovih
godine. zakljucaka.”
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6. PREGLED NEREALIZOVANIH ZAKLJUCAKA

RAZMATRANJA ~ MATERIJALA
UNUTRASNJIH POSLOVA 1 KOMISIJE ZA

VLADE POVODOM

IZ DJELOKRUGA MINISTARSTVA
OBAVLJANJE POSLOVA

RAZGRANICENJA I UTVRPIVANJA DRZAVNE GRANICE, ODREDIVANJE

GRANICNIH PRELAZA,

UTVRPIVANJE REZIMA POGRANICNOG

SAOBRACAJA SA SUSJEDNIM DRZAVAMA I SPROVODENJE STRATEGIJE
INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM, KOJE JE RAZMATRALA
VLADA CRNE GORE TOKOM 2014. GODINE

Red. | Datum NAZIV ZAKLJUCCI STATUS REALIZACIJE
Br. | razmatranja | MATERIJALA
materijala
na sjednici
Vlade Crne
Gore
1. 16. oktobar | Izvjestaj o 1.Vlada je usvojila Izvjestaj o | Sporazum izmedu Vlade Crne
2014.godine | aktivnostimana | aktivnostima na pripremi | Gore, Savjeta ministara
pripremi Prijedloga sporazuma izmedu | Republike Albanije i1 Vlade
Prijedloga Vlade Crne Gore, Savjeta | Republike Kosovo, koja je
sporazuma ministara Republike Albanije i | obiljezena tromednom grani¢nom
izmedu Vlade Vlade Republike Kosovo o tacki | oznakom i njenom odrzavanju,
Crne Gore, susreta drzavnih granica izmedu | usaglasen je 1 parafiran na
Savjeta ministara | Crne Gore, Republike Albanije i | trilateralnom sastanku u
Republike Republike  Kosovo, koja je | Podgorici 25. jula 2014.godine.
Albanije i Vlade | obiljezena tromednom | Aktom MUP-a 01 broj 050/16-
Republike granicnom oznakom i njenom | 26237/2 od 28. 04. 2016. godine,
Kosovo o tacki odrzavanju. diplomatskim putem, upucena je

susreta drzavnih
granica izmedu
Crne Gore,
Republike
Albanije i
Republike
Kosovo, koja je
obiljeZzena
tromednom
grani¢nom
oznakom i
njenom
odrZavanju sa
Prijedlogom
Sporazuma

2.Vlada je prihvatila Sporazum
izmedu Vlade Crne Gore,
Savjeta ministara Republike
Albanije i Vlade Republike
Kosovo o ta¢ki susreta drzavnih
granica izmedu Crne Gore,
Republike Albanije i Republike
Kosovo, koja je obiljezena
tromednom graniénom
oznakom i njenom odrzavanju.
3.0vlaséuje se mr Rasko
Konjevi¢, ministar unutraSnjih
poslova, da, u ime Vlade, potpise
Sporazum iz tacke 2 ovih
zakljucaka.

Inicijativa ministarstvima
vanjskih  poslova  Republike
Albanije i Republike Kosovo, za
utvrdivanje termina za
potpisivanje Sporazuma.

Ministarstvo unutrasnjih poslova
Crne Gore, diplomatskim putem,
obavijesteno je 6. juna 2016.
godine od strane Ministarstva
vanjskih poslova R. Albanije da
albanska strana o¢ekuje odgovore
od kosovske strane na njene
ranije upucene predloge, kako bi
nadlezni organi nastavili
unutrasnje pravne procedure za
potpisivanje Sporazuma.
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7. PREGLED PRIORITETNIH AKTIVNOSTI U IMPLEMENTACIJI AKCIONOG
PLANA ZA SPROVODENJE STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA
GRANICOM U 2016. GODINI

7.1. RazgraniCenje, utvrdivanje drZavne granice i pripreme za zakljucivanje
medunarodnih ugovora o drzavnoj granici sa susjednim drZzavama i trilateralni
sporazumi o tatkama susreta drZavnih granica

Zakljucivanje medunarodnih ugovora o drzavnoj granici Crne Gore sa susjednim
drzavama jedan je od znacajnijih prioriteta Crne Gore u procesu pristupanja EU, kojem
Ministarstvo unutras$njih poslova i Ministarstvo vanjskih poslova pridaju poseban znacaj
(razgranicenje sa svim susjednim drzavama u nadleznosti je Komisije kojom rukovodi
Ministarstvo unutrasnjih poslova, osim sa Republikom Hrvatskom, koje je u nadleznosti

Komisije, kojom rukovodi Ministarstvo vanjskih poslova).

Zakljucivanje ugovora o drZavnoj granici doprinosti stabilizaciji, razvoju 1 napretku
regiona u cjelini, razvoju dobrosusjedskih odnosa i poStovanju teritorijalnog integriteta i
suvereniteta u daljem procesu integracija.

Zakljucenim sporazumima o drZavnoj granici sa Bosnom i Hercegovinom,
Republikom Kosovo i definisanom drZavnom granicom sa Republikom Albanijom, Crna
Gora je dala doprinos unapredenju partnerstva i stabilizacije, porukom da zemlje
Zapadnog Balkana mogu samostalno rjeSavati bilateralna pitanja.

Red. | SUSJEDNA DRZAVA STATUS PROCESA RAZGRANICENJA
broj
1. Republika Albanija Drzavna granica izmedu Crne Gore i Republike Albanije definisana je

Protokolom o razgrani¢enju izmedu Kraljevine SHS i Kraljevine Albanije, 26.
jula 1926. godine. Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara
Republike Albanije o obnavljanju, popravci 1 odrzavanju piramida,
medupiramida 1 drugih grani¢nih oznaka duZ crnogorsko-albanske drZzavne
granice, potpisan je 06. novembra 2009. godine (,Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori”, broj 8/2010).

Na prvom sastanku komisija za granicu Crne Gore i Republike Albanije, 05.
juna 2013. godine u Podgorici, konstatovano je da je potrebno pripremiti
ugovor o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i1 Republike Albanije, na osnovu
Protokola o razgrani¢enju izmedu Kraljevine SHS i Kraljevine Albanije iz
1926. godine, jer su na prostoru nekadasSnje Kraljevine SHS (Kraljevine
Jugoslavije) nastale tri nove drzave, Crna Gora, Kosovo i Makedonija.

Aktom Ministarstva unutrasnjih poslova 01 broj 050/16-20048/1 od 04. 04.
2016. godine, upucena je inicijativa Ministarstvu vanjskih poslova Republike
Albanije za nastavak pregovora na pripremama za zakljucivanje ugovora o
drzavnoj granici i1 dostavljen Nacrt ugovora o drzavnoj granici sa potrebnim
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prilozima.

Ocekujemo okoncanje pregovora o razgrani¢enju i zakljucivanje ugovora o
drzavnoj granici izmedu dvije drzave.

Republika Kosovo

Sporazum o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike Kosovo potpisan je
u Becu 26. avgusta 2015. godine.

Skupstina Crne Gore, na sjednici od 28. decembra 2015. godine, donijela je
Zakon o potvrdivanju Sporazuma o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i
Republike Kosovo (,,Sluzbeni list CG”- Medunarodni ugovori, broj 1/2016).

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore, 25. januara
2016. godine, dostavilo je Notu Ministarstvu vanjskih poslova Republike
Kosovo, kojom se obavjestava da su u Crnoj Gori okoncane unutra$nje pravne
procedure potvrdivanja (ratifikacija) Sporazuma o drzavnoj granici izmedu
Crne Gore i1 Republike Kosovo. Nakon okon¢anja unutraS$njih pravnih
procedura ratifikacije Sporazuma u R. Kosovo, stupi¢e na snagu ovaj Sporazum
u skladu sa odredbom c¢lana 12 potpisanog Sporazuma, te ¢e se izvrSiti
obiljezavanje Sporazumom utvrdene drzavne granice propisanim grani¢nim
oznakama, u roku od dvije godine od stupanja na snagu ovog Sporazuma.

Republika Srbija

Aktom Ministarstva unutrasnjih poslova 01 broj 452/10 od 20.03.2013.godine,
Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija upucena je inicijativa za
pocetak pregovora na obavljanju poslova razgrani¢enja i utvrdivanja drzavne
granice i pripremama za zakljucivanje medunarodnog ugovora o drzavnoj
granici izmedu Crne Gore i Republike Srbije.

Sa Republikom Srbijom nijesu vodeni pregovori na zaklju€ivanju ovog
Sporazuma.

Bosna i Hercegovina

Ugovor o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine, potpisan
je 26. avgusta 2015. godine u Becu.

Skupstina Crne Gore, na sjednici od 28. decembra 2015. godine, donijela je
Zakon o potvrdivanju Ugovora o drzavnoj granici izmedu Crne Gore 1 Bosne 1
Hercegovine (,,Sluzbeni list CG”- Medunarodni ugovori, broj 1/2016).

Predsjednistvo BiH donijelo je Odluku o ratifikaciji Ugovora o drZzavnoj granici
izmedu Bosne 1 Hercegovine i Crne Gore, na sjednici od 12. januara 2016.
godine.

Ugovor je stupio na snagu 20. aprila 2016. godine, na dan prijema poslednjeg
pisanog obavjestenja upucenog diplomatskim putem, kojim su ugovorne strane
obavijestile jedna drugu o izvrSenom potvrdivanju, odnosno ratifikaciji ovog
Ugovora.

Aktom Ministarstva unutrasnjih poslova 01 broj 050/16-69734 od 24. 10. 2016.
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godine, upucena je inicijativa, diplomatskim putem, Ministartsvu civilnih
poslova BiH za organizovanje sastanka komisija za granicu Crne Gore i Bosne i
Hercegovine u cilju implementacije ovog Ugovora, obiljezavanje Ugovorom
utvrdene drzavne granice u roku od tri godine od stupanja na snagu.

Notom Ambasade BiH u Podgorici, broj 146-2-05-4-24/17 od 13. 01. 2017.
godine, obavijeSteno je Ministarstvo unutrasnjih poslova CG da je Odlukom
Vije¢a ministara BiH obrazovana Drzavna komisija za granicu BiH, u novom
sastavu, te da su organizaciono i tehnicki spremni za nastavak aktivnosti na
implementaciji Ugovora o drzavnoj granici. Ocekuje se nastavak pregovora na
implementaciji ovog Ugovora.

5. Republika Hrvatska Protokol izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade R. Hrvatske o privremenom
rezimu uz juznu granicu izmedu dvije drzave, koji je potpisan 10. decembra
2002. godine, na snazi je do kona¢nog razgrani¢enja izmedu Crne Gore i
R.Hrvatske i ni na koji nacin ne prejudicira razgranicenje izmedu dvije drzave.
Strane su, nacelno saglasne, da ukoliko se ne postigne rjeSenje u direktnim
bilateralnim pregovorima, da se predmet spora iznese pred Medunarodni sud
pravde u Hagu, ili pred ad hoc arbitrazu na osnovu prethodne saglasnosti strana
0 tekstu Posebnog sporazuma.

Trilateralni sporazumi o tatkama susreta drZzavnih granica

e  Trilateralni sporazum izmedu Vlade Crne Gore, Vlade Republike Kosova i Vlade Republike Albanije o tacki
susreta drzavnih granica izmedu Crne Gore, Republike Albanije i Republike Kosova koja je obiljezena
tromednom grani¢nom oznakom i njenom obiljeZzavanju usaglaSen je i1 parafiran na trilateralnom sastanku u
Podgorici 25. jula 2014. godine. Aktom Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore 01 broj 050/16-26237/2
od 28. 04. 2016. godine, upucéena je Inicijativa ministarstvima vanjskih poslova R. Albanije i R. Kosovo,
diplomatskim putem, za utvrdivanje termina za potpisivanje Sporazuma. U Noti Ministarstva vanjskih
poslova Albanije od 6. juna 2016. godine navodi se da albanska strana o¢ekuje odgovore od kosovske strane
na njene ranije upucene predloge, kako bi nadlezni organi nastavili unutrasnje pravne procedure za
potpisivanje Sporazuma.

e  Aktom MUP-a 01 broj 050/15-34560/1 od 19. 06. 2015. godine, upucéena je inicijativa Ministarstvu vanjskih
poslova i evropskih integracija za organizovanje trilateralnog sastanka komisija za granicu Crne Gore, Bosne
1 Hercegovine 1 Republike Srbije u cilju usaglasavanja i pripreme za potpisivanje Sporazuma o odredivanju
tromedne grani¢ne tacke izmedu Crne Gore, Bosne i Hercegovine 1 Republike Srbije. U prilogu je, takode,
dostavljen Nacrt ovog sporazuma. Sastanak u cilju usaglaSavanja teksta Sporazuma nije organizovan.

e Aktom MUP-a 01 broj 0505/15-34561/1 od 19. 06. 2015. godine, upucena je inicijativa Ministarstvu
vanjskih poslova i evropskih integracija za organizovanje trilateralnog sastanka komisija za granicu Crne
Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske u cilju usaglasavanja i pripreme za potpisivanje Sporazuma
o odredivanju tromedne grani¢ne tacke izmedu Crne Gore, Bosne 1 Hercegovine i Republike Hrvatske.
Sastanak u cilju usaglasavanja teksta Sporazuma nije organizovan.

NAPOMENA: Na osnovu c¢lana 4 Zakona o grani¢noj kontroli, ¢lana 55 Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave i zakljuc¢aka Vlade Crne Gore, sa sjednice od 7. marta 2013. godine,
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Ministarstvo unutrasnjih poslova donijelo je Rjesenje 01 broj 051/13-8362/1 od 11. 03.
2013. godine, 0 obrazovanju Komisije za obavljanje poslova razgrani¢enja i utvrdivanja
drzavne granice, odredivanje grani¢nih prelaza, utvrdivanje rezima pograni¢nog
saobracaja sa susjednim drzavama i sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom.

RjeSenjem ministra vanjskih poslova i evropskih integracija, obrazovana je Komisija za
razgranicenje sa Republikom Hrvatskom.

RazgraniCenje epikontinentalnog pojasa izmedu Crne Gore i Republike Italije, u

nadleznosti je Ministarstva saobracaja i pomorstva.

7.2. Aktivnosti na pripremama za potpisivanje i sprovodenje sporazuma i protokola o
grani¢nim prelazima i pograni¢cnom saobracéaju

SUSJEDNA AKTIVNOSTI

DRZAVA

Republika . Protokol izmedu MUP-a Crne Gore i MUP-a Republike Albanije o
Albanija sprovodenju zajednic¢ke grani¢ne kontrole i placanju troskova nastalih u radu na

Zajednickom grani¢nom prelazu Zatrijebacka Cijevna- Grabon, bi¢e potpisan
diplomatskim putem. Vlada CG prihvatila je Protokol na sjednici od 05. juna 2014.
godine. Notom Ambasade Republike Albanije u Crnoj Gori od 05. 02. 2016. godine,
obavijestena je crnogorska strana da su u Republici Albaniji okoncane unutrasnje
pravne procedure potrebne za potpisivanje ovog Protokola.

o Vlada Crne Gore 30. juna 2016. godine, prihvatila je Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o otvaranju grani¢nog prelaza Tuzi
- Bajze za medunarodni Zeljeznicki saobracaj. Sporazum c¢e biti potpisan nakon
sprovodenja unutrasnjih pravnih procedura potrebnih za njegovo potpisivanje u R.
Albaniji.

. Vlada Crne Gore 30. juna 2016. godine, prihvatila je Protokol izmedu MUP-a
Crne Gore i MUP-a R. Albanije o implementaciji Sporazuma izmedu Vlade Crne
Gore 1 Savjeta ministara R. Albanije o organizovanju grani¢nog Zzeljeznickog
saobracaja izmedu dvije drzave, potpisanog u Podgorici 03. avgusta 2012. godine.
Protokol je potpisan 01. jula 2016. godine.

NAPOMENA:

® Ministar unutra$njih poslova Republike Albanije, 05. 08. 2016. godine, uputio je
inicijativu ministru unutra$njih poslova Crne Gore za otvaranje novog grani¢nog
prelaza Sveti Nikola (Crna Gora) — Puljaj (Albanija) za medunarodni rije¢ni
saobracaj na rijeci Bojani. MUP je aktom od 29. 08. 2016. godine, povodom ove
inicijative, zatrazio miSljenje od ministarstava vanjskih poslova 1 evropskih
integracija, saobracaja i pomorstva, finansija, poljoprivrede i ruralnog razvoja i
Uprave policije. Misljenja ovih organa su, da je potrebno izvrSiti analizu postojeceg
stanja i prirodnih uslova koji postoje na pomenutom lokalitetu, te se postavlja pitanje
isplativosti u razvoj rije¢nog saobracaja na ovim lokacijama, da treba obezbijediti
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putnu infrastrukturu do obala rijeke Bojane, da je potrebno prethodno ispuniti
odredene tehnicke kadrovske i finansijske uslove, te da se predmetna inicijativa u
ovom trenutku ne smatra prioritetom i ne podrZavaju njenu realizaciju. Dakle, nijesu
stvoreni preduslovi za realizaciju ove inicijative, uz napomenu da albanski Fond za
razvoj 1 Opstina Ulcinj i pored toga $to su se obavezali na sastanku Sa predstavnicima
ministarstava unutras$njih poslova Crne Gore i R.Albanije, u Ulcinju 26. 08. 2016.
godine, nijesu dostavili idejno rjeSenje ovog projekta. Opstina Ulcinj i albanski Fond
za razvoj neblagovremeno su o ovoj inicijativi obavijestili nadlezna resorna
ministarstva Crne Gore.

« Azmont Investments D.O.O Herceg Novi, aktom broj 563 od 01.12.2016.godine,
uputio je inicijativu Ministarstvu unutra$njih poslova, za otvaranje stalnog grani¢nog
prelaza u Kumboru, kao sastavnog dijela Portonovi Resort-a.

Aktom Ministarstva unutrasnjih poslova broj 283/16- 82603/2, od 19.12.2016.godine,
upucena je molba Ministarstvu finansija, Ministarstvu saobracaja i pomorstva,
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma i Upravi policije, za dostavljanje misljenja
povodom ove inicijative.

Aktom broj: 342/16-01-3852/2, od 29.decembra 2016.godine, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva, Smatra da je Inicijativa objektivna i da odgovara interesima
Ministarstva saobrac¢aja 1 pomorstva, ukoliko investitor snosi troskove smjeStaja
sluzbenika tog Ministarstva i ukoliko se sa tog prostora, pored izdavanja vinjeta,
stvore preduslovi za obavljanje poslova odobravanja saobracaja za brodove. Treba
imati u vidu da je Zakonom o jahtama propisano, da lice koje upravlja stranom
jahtom i uplovljava u vode Crne Gore duzno da najkra¢im putem uplovi u odrediSnu
luku otvorenu za medunarodni saobraéaj, radi obavljanja grani¢ne kontrole, dobijanja
vinjete i ovjere popisa posade i putnika.

Aktom broj 280/16-83811/2, od 30.12.2016. godine, Uprava policije, smatra da nije
cjelishodno otvaranje ovog grani¢nog prelaza, imaju¢i u vidu lokaciju otvorenog
grani¢nog prelaza u Zelenici. Otvaranje novog grani¢nog prelaza podrazumijeva
izmjenu Pravilnika o  unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
unutrasnjih poslova i kadrovsko popunjavanje.

Ministarstvo finansija 1 Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, nijesu se izjasnili
povodom ove Inicijative.

Azmont Investment D.O.O. obratio se MUP-u, istim zahtjevom za otvaranje
grani¢nog prelaza u okviru luke nauti¢kog turizma u Kumboru 28.01.2015.godine.
MUP je aktom 01 broj:050/15-5505/2, od 20.04.2015.godine, povodom ove
inicijative zatraZio miSljenje Ministarstva odrZivog razvoja 1 turizma, Ministarstva
saobraaja 1 pomorstva 1 Ministarstva finansija, medutim, miSljenja nijesu
dostavljena.

Odlukom o odredivanju luka za medunarodni pomorski saobracaj (,,Sluzbeni list
CG”, broj 8/14), nije odredena Luka Kumbor, kao ni Odlukom o odredivanju luka
prema znacaju (,,Sluzbeni list CG”, broj 20/11,41/12 i 14/14), Luka Kumbor nije
odredena kao luka od nacionalnog, niti lokalnog znacaja.

Pri tome, treba imati u vidu, da odluka o odredivanju luke prema znacaju
(nacionalnog ili lokalnog), ne podrazumijeva i otvaranje grani¢nog prelaza, te da je
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uslov za otvaranje grani¢nog prelaza za medunarodni pomorski saobracaj, da se
prethodno donese odluka o odredivanju luke za medunarodni pomorski saobracaj.
Predlog odluke za odredivanje luka za medunarodni pomorski saobracaj, kao i
predlog odluke o odredivanju luka prema znacaju nadleznost je Ministarstva
saobracaja i pomorstva, a predlog odluke za otvaranje grani¢nih prelaza nadleznost je
Ministarstva unutra$njih poslova).

Ministarstvo unutra$njih poslova ¢e zauzeti stav povodom ovog pitanja nakon §to
dobije miSljenja od Ministarstva finansija, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i
Ministarstva saobrac¢aja i pomorstva, obavijestiti podnosioca inicijative, te pripremiti
informaciju za Vladu.

Republika
Kosovo

U cilju implementacije zakljucenih sporazuma, potpisanih 26. marta 2014. godine, 0
grani¢nim prelazima i pograni¢nom saobracaju sa Republikom Kosovo, odrzana su
dva sastanka Zajedni¢ke crnogorsko — kosovske komisije za sprovodenje ovih
sporazuma, na kojima je usaglasen 1 potpisan Poslovnik o radu Zajednic¢ke komisije.
Usaglasavaju se lokacije za utvrdivanje mjesta za prelazenje drzavne granice u rezimu
pograni¢nog saobracaja. Prezentiran je kosovskoj Komisiji Nacrt projektnog zadatka
za izradu glavnog projekta Zajednickog grani¢nog prelaza Kotlovi — Kudiste, u
Kuéistu, R. Kosovo, na putnom pravcu Murino — Cakor — Pe¢.

Aktom MUP-a 01 broj 050/16-14878/2 od 16. 03. 2016. godine, predloZzeno je
drzavnom sekretaru za evropske integracije, glavnom pregovara¢u i nacionalnom
koordinatoru za IPA-u, da se u okviru Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora —
Republika Kosovo izgradi zajednic¢ki grani¢ni prelaz Kotlovi — Kuéiste, kao
preduslov za otvaranje putnog pravca Murino — Cakor — Peé.

Republika
Srbija

Aktom MUP-a 01 broj 050/16-23236/2 od 28. 04. 2016. godine, upucena je
Inicijativa MUP-u R. Srbije za nastavak pregovora na usaglaSavanju i pripremi za
zaklju€ivanje sporazuma o granicnim prelazima 1 pogranicnom saobracaju i
usaglasavanju aktivnosti na zatvaranju sporednih puteva pogodnih za nezakonite
prelaske drzavne granice izmedu Crne Gore i Republike Srbije (druga sjednica
komisija odrzana 22. septembra 2011. godine).

Notom Ministarstva spoljnih poslova Republike Srbije od 03. juna 2016. godine,
obavijeSteni je Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore da je Vlada R. Srbije
imenovala delegaciju za vodenje pregovora, da ¢e nakon formiranja nova Vlada R.
Srbije usvojiti osnove za vodenje pregovora i zaklju€ivanje predmetnih sporazuma,
nakon ¢ega ¢e MUP R. Srbije, poslije okonc¢anja predvidenih procedura, predloziti
termin odrzavanja sljedece runde pregovora.

Bosna
Hercegovina

Aktom MUP-a 35 broj 050/16-69829/1 od 20. 10. 2016. godine, Ministarstvu
sigurnosti BiH — Drzavnoj komisiji za integrisano upravljanje granicom BiH, upucena
je urgencija za odrzavanje sastanka komisija, u cilju implementacije potpisanih
sporazuma o grani¢nim prelazima i pograni¢nom saobracaju, a posebno u dijelu
prelazenja drZzavne granice u pograni¢nom rezimu.

Notom Ambasade BiH u Crnoj Gori od 24. oktobra 2016. godine, obavijeSteno je
Ministarstvo unutra$njih poslova Crne Gore da je VijeCe ministara BiH imenovalo
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sastav MjeSovite komisije za pracenje provodenja sporazuma izmedu Vije¢a ministara
BiH i1 Vlade Crne Gore o grani¢nim prelazima i pograni¢nom saobracaju, kao i da ¢e
predlog dnevnog reda te vremena i mjesta odrzavanja sastanka mjesovitih komisija
dostaviti naknadno. U Sarajevu, 19.januara 2017.godine, odrZzan je sastanak
Mjesovite komisije na kojem je dogovorena dinamika implementacije zakljucenih
Sporazuma i regulisanje rezima pograni¢nog saobracaja.

Republika
Hrvatska

o Nijesu nastavljeni pregovori na usaglasavanju 1 pripremi za potpisivanje
Ugovora o grani¢nim prelazima i Sporazuma o pograni¢nom saobracaju (Ugovor o

grani¢nim prelazima usaglasen).

patrolama i organizovanju sastanaka grani¢nih sluzbi na svim nivoima.

7.3. Unapredenje grani¢ne infrastrukture na grani¢nim prelazima

U prethodnom periodu, u okviru odobrenih sredstava u Kapitalnom budzetu, nakon izrade
projektnih zadataka i predmjera radova u saradnji sa Direkcijom javnih radova, u znatnoj mjeri
je unaprijedena granic¢na infrastruktura na grani¢nim prelazima, izgradnjom objekta za detaljni
pregled vozila na grani¢nom prelazu Debeli Brijeg; izgradnjom sistema rezervnog agregatskog
napajanja objekata grani¢nih sluzbi na grani¢cnom prelazu Luka Bar; izgradnjom novih objekata
montaznog karaktera sa infrastrukturnim prikljuccima za potrebe grani¢nih sluzbi na grani¢nim
prelazima: Sula, Cemerno i Vuéa; adaptacijom postojece infrastrukture i objekata grani¢nih
sluzbi na grani¢nim prelazima: Debeli Brijeg, Sitnica, Kobila, Ilino Brdo, Nudo, Vracenoviéi,
géepan Polje, Krstac, Rance, Metaljka, Bozaj, Kula i Grn¢ar.

Realizacijom Strateskog projekta IPA Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora - R. Albanija
(Komponenta 1), predviden je zavrSetak rekonstrukcije GP Bozaj i izgradnja Zajednic¢kog
grani¢nog prelaza Zatrijebacka Cijevna — Grabon, u cilju povezivanja putnog pravca Podgorica —
Gusinje, preko teritorije Albanije.

U skladu sa definisanom dinamikom i preuzetim obavezama, Delegacija EU u Crnoj Gori
izvrSila je odabir izvodaca radova za izgradnju ZGP Zatrijebacka Cijevna-Grabon i ujedno i
planiranih radova na GP Bozaj. Ugovor za Bozaj, potpisan je 22. 07.2016. godine sa
kompanijom “Bregu sh.a”, sa periodom implementacije ugovora od 12 mjeseci, a isti se racuna
od 17. oktobra 2016.godine, kada im je izdat tzv. ,,commencement order”, odnosno izvodaé
uveden u radove. Vrijednost ugovorenih radova je 992.129,70€. Ugovor za Cijevnu potpisan je
20.07.2016. godine sa kompanijom PNP PeroSevi¢ d.o.o. Bijelo Polje, sa periodom
implementacije ugovora od 8 mjeseci, a isti se racuna od 30. januara 2017.godine, kada im je
izdat tzv. ,,commencement order”, odnosno izvoda¢ uveden u radove. Vrijednost ugovorenih
radova je 451.076,90€.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave
(»»Sluzbeni list CG”, broj 41/16), Uprava za imovinu preuzela je od Ministarstva unutrasnjih
poslova vrSenje poslova organizacije i finansranja izgradnje, rekonstrukcije, modernizacije i
odrzavanja grani¢nih prelaza i objekata koji su potrebni za nesmetano i bezbjedno odvijanje
saobracaja i za vrSenje grani¢ne kontrole 1 drugih grani¢nih poslova, davanja u zakup zemljista i
objekata ili djelova objekata na grani¢nim prelazima.
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7.4.

Pregled planiranih aktivnosti na unapredenju putne infrastrukture na podrucjima

grani¢nih prelaza u drumskom saobracaju

R.Br. | Naziv grani¢nog | Naziv grani¢nog prelaza u | Pregled planiranih aktivnosti na podrudjima grani¢nog
prelaza u Crnoj | susjednoj drzavi i putni | prelaza
Gori pravac
1. Bozaj Hani Hotit (R. Albanija) -Zavr$eni radovi na rekonstrukeiji dionice od Tuzi do Pljo¢a u
Podgorica — Skadar duzini od 4 km sa ¢ime je rekonstruisana kompletna dionica od
Tuzi do Bozaja
2. ZGP  Sukobin - | ZGP Sukobin-Muric¢ani | -Raspisan tender za dionici Ulcinj — Krute u duzini od 15 km.
Muriéani (R.Albanija) Izbor izvodaca se o¢ekuje do kraja godine.
Ulcinj- Skadar
3. Dracenovac Spiljani (R. Srbija) -U toku je izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju
Rozaje — Novi Pazar magistralnog puta M- RoZaje — Dradenovac sa sanacijom
tunela i mostova, dionica od km 1148+200 do km 1168+200.
L=20,00 km
4, Dobrakovo Gostun (R. Srbija) Izrada projektne dokumentacije u toku za projekte:
Bijelo Polje — Prijepolje - za rekonstrukciju magistralnog puta M -21 Barski most-
Bijelo Polje, dionica Barski most — Dobrakovo (grani¢ni
prelaz) od km 131+200 do km 135+300, L =3,50 km
- za rekonstrukciju magistralnog puta M —21 Barski most -
Bijelo Polje, dionica Dobrakovo(grani¢ni prelaz)-Bijelo Polje
(raskrsnica ,,Voli”) od km 1354300 do km 145+600, L =10,30
km
- U toku je priprema tenedrske dokumentacije i za izbor
izvodjaca radova za rekonstrukciju magistralnog puta M —21
Barski most -Bijelo Polje, dionica obilaznica Bijelo Polje-
Ribarevina od km 149+959 do 153+000. Tender ¢e biti
raspisan do kraja novembra 2016. godine.
5. Rance Jabuka (R.Srbija) - U toku je izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju
Pljevlja - Prijepolje magistralnog puta M -8 Gradac - Pljevlja -
Mihajlovica,dionica Pljevlja — granica Crne Gore, L =16,00
km
6. Metaljka Metaljka (BiH) - U toku je izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju
Pljevlja - Cajnice regionalnog puta R -3 Pljevlja — Metaljka (I faza) dionica
Pljevlja — Krée(Baljenovac), od km 3+000 do km 22+000 L
=19,00 km
7. Vracenovici Deleusa (BiH) - Izabran izvodja¢ i uveden u radove na rekonstrukciju
Niksi¢ — Bile¢a regionalnog puta R -12 Vilusi — Vraéenoviéi, dionica
Petrovi¢i — Vracenoviéi, L =9,00 km. ZavrSetak radova se
ocekuje do pocetka turisticke sezone 2017.godine.
8. Ilino Brdo Klobuk (BiH) - Raspisan tender za izbor izvodjaca za rekonstrukciju
Niksi¢ — Trebinje magistralnog puta M -6 llino Brdo-Vilusi, dionica granica
Crne Gore-Vilusi, L =5,80 km. Otvaranje 5.12.2016.godine.
9. Debeli Brijeg Karasovi¢i (R.Hrvatska) - Potpisan je ugovor za izvodenje radova na sanaciji klizista
Herceg Novi — Dubrovnik »Debeli Brijeg” na magistralnom putu M-2 Debeli Brijeg-
Kamenari, km 854+000 (medugrani¢éna zona). Izvodaé
uveden u radove.
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- ZavrSena projektna dokumentacija za rekonstrukciju
magistralnog puta M — 2 Debeli Brijeg-Herceg Novi, dionica
BS ,Jugopetrol”-most ,,Tatarbas¢e” od km 859+800 do km
861+900 L =2,10 km. Radovi planirani za 2017.godinu.

10.

Budu¢i ZGP | ZGP Zatrijebacka Cijevna — | - ZavrSena projektna dokumentacija za rekonstrukciju puta
Zatrijebacka Cijevna | Grabon Dinosa-Zatrijeba¢, L=17,30 km

(CG) - Grabon | Podgorica-Gusinje, preko

(R.Al) teritorije R. Albanije

7.5. Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA II) 2014-2020
Pomo¢ EU Sistemu integrisanog upravljanja granicom kroz Sektorsku
budZetsku podrsku

Evropska komisija i Crna Gora zapocele su 2015. godine pripremu Ugovora o sektorskoj reformi
u oblasti UG, u clju pruzanja direktne podrske sprovodenju Strategije integrisanog upravljanja
granicom za period 2016-2018. Program predvida finansijsku pomo¢ u vrijednosti do 20 miliona
eura u zavisnosti od ispunjenja kriterijuma podobnosti od strane Crne Gore.

Opsti cilj podrske EU Strategiji integrisanog upravljanja granicom Crne Gore je poboljSanje
prevencije i otkrivanje nezakonitih migracija i prekograni¢nog kriminala. Posebni ciljevi
programa su: poboljSanje grani¢ne kontrole; pobolj$anje prevencije i otkrivanja prekograni¢nog
kriminala; poboljsanje meduagencijske i medunarodne koordinacije i saradnje.

Sprovodenje ovog programa ¢e direktno doprinijeti ispunjavanju slede¢ih rezultata iz IPA 1I
Strateskog dokumenta za Crnu Goru do 2020:

-Sprovodenje plana za integrisano upravljanje granicom i sprovodenje Sengenskog akcionog
plana i povecanje efikasnosti i saradnje izmedu agencija za sprovodenje zakona.

U okviru varijabilnih transi, program prati klju¢ne indikatore sektorske strategije. Indikatori za
prvu godinu se uglavnom sastoje od indikatora za nivo procesa i rezultata, sa ciljem otvaranja
puta za mjerenje rezultata. Indikatori se uvode da bi se pratio proces u unapredenju
profesionalizma i kapaciteta grani¢ne policije i unapredenju meduresorske i medunarodne
saradnje.

Takode, indikatori rezultata su postavljeni kako bi se mjerila poboljSana sposobnost da se
efektivno obezbijede spoljne granice i1 sprijece prekograni¢ne kriminalne aktivnosti, kao i
korupcija na granici.

Opsti uslovi za isplatu svih transi su sljedeci: zadovoljavajuci napredak u sprovodenju Strategije
za integrisano upravljanje granicom i kontinuirani kredibilitet, kao i napredak u okviru Poglavlja
24 i relevantnost; sprovodenje kredibilne stabilno orijentisane makroekonomske politike;
zadovoljavaju¢i napredak u sprovodenju programa reforme PMF-a; zadovoljavaju¢i napredak u
vezi dostupnosti javnosti pravovremenih, sveobuhvatnih i pouzdanih informacija o budzetu.
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Crna Gora u okviru pristupnih pregovora za ¢lanstvo u EU, treba da nacionalno
zakonodavstvo usaglasi sa pravnim sistemom EU, koje se odnosi na ukidanje grani¢nih kontrola
na unutra$njim granicama EU i istovremeno se pripremati za nadzor spoljnih granica EU, a
nakon odredenog perioda ispunjavanja odredenih uslova, u potpunosti prihvatiti Sengensku
pravnu tekovinu, kako bi postala punopravni ¢lan Sengenskog sistema.

Posebno je naglasena Cinjenica, da se novi granicni prelazi moraju graditi, a postojeci
rekonstruisati u skladu sa Uredbom o standardima i uslovima koje moraju ispunjavati grani¢ni
prelazi, te u skladu sa Katalogom preporuka i najbolje prakse EU u nadzoru spoljnih granica.

Rjesenjem potpredsjednika Vlade i tadasnjeg rukovodioca radom Ministarstva unutrasnjih
poslova 01 broj 050/16-21394/1 od 07. 04. 2016. godine, obrazovana je Radna grupa za
sprovodenje sektorske budzetske podrSke za integrisano upravljanje granicom, sa zadatkom da
utvrduje projekte koji ¢e biti realizovani kroz sektorsku budzetsku podrsku, prati dinamiku
realizacije projekata i redovno informiSe ministra unutra$njih poslova o aktivnostima radne
grupe. Radna grupa je obrazovana, imajuéi u vidu znacaj sektorske budzetske podrske, kao
novog instrumenta podrske od strane EU i potrebe da se aktivnosti sprovode u predvidenim
rokovima. Radnu grupu ¢ine predstavnici Ministarstva unutra$njih poslova i Uprave policije i
Uprave carina.

Finansijski sporazum za IPA 2015, kojim su predvidena i sredstva u iznosu od 20
miliona, kao podrska implementaciji Strategije za integrisano upravljanje granicom, potpisan je
22. septembra 2016. godine. Potpisivanjem ovog Sporazuma stekli su se uslovi za podnosenje
zahtjeva za uplatu prve varijabilne tranSe, u iznosu od 8 miliona, te je u decembru 2016.godine
izvrSena uplata prve transe.

7.6. Unapredenje zaStite drZavne granice kroz operativnu saradnju sa susjednim zemljama
na sprjecavanju nezakonitih prelazaka drZavne granice alternativnim putevima:
formiranje zajednickih ekspertskih timova za izradu elaborata i utvrdivanje dinamike
zatvaranja puteva pogodnih za nezakoniti prelazak drzavne granice, zatvaranje
sporednih puteva i angaZovanje dodatnih patrola i tehnike duzZ drZavne granice

Unapredenje zaStite drzavne granice kroz operativnu saradnju sa susjednim zemljama na
sprecavanju nezakonitih prelazaka drzavne granice alternativnim putevima jedna je od mjera iz
AP za Poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost za podoblast Vanjske granice i Sengen.

U cilju realizacije ovih mjera, u nastavku je dat pregled aktivnosti koje je Ministarstvo
unutra$njih poslova Crne Gore preduzimalo tokom 2016. godine:

-51-



Susjedna drzava

Status realizacije

Bosna i Hercegovina

*U skladu sa Elaboratom za zatvaranje sporednih puteva izmedu
dvije drzave, kojeg je sacinila Zajednicka ekspertska komisija MUP-
a CG i Ministarstva sigurnosti BiH, zatvoreno je 44 sporednih
puteva pogodnih za nezakonite prelaske drZavne granice izmedu
dvije drzave.

Republika Srbija

* MjeSovite radne grupe MUP-a Crne Gore i MUP-a Republike
Srbije usaglasile su i potpisale Zajednic¢ki elaborat za zatvaranje
sporednih puteva izmedu dvije drzave.

* Na sastanku predstavnika MUP-a Crne Gore i MUP-a Republike
Srbije, postignut je dogovor o nadleznosti za zapreCavanje puteva
pogodnih za nezakonite prelaske drzavne granice izmedu dvije
drzave. (ukupno 87 putnih pravaca, od cega c¢e, u skladu sa
potpisanim Elaboratom, MUP Crne Gore zaprijeciti ukupno 44 putna
pravca, a MUP R.Srbije 43 putna pravca).

Republika Kosovo

* Mjesovite radne grupe MUP-a Crne Gore i MUP-a Republike
Kosovo, potpisale su Elaborat za zapre¢avanje puteva pogodnih
za nezakonit prelazak drZavne granice izmedu Crne Gore i
Republike Kosovo.

* Na sastanku komisija MUP-a Crne Gore i MUP-a R. Kosovo,
dogovorena je nadleznost i dinamika zatvaranja sporednih putnih
pravaca izmedu dvije drzave.

Republika Albanija

* Ekspertske grupe MUP-a Crne Gore i MUP-a R.Albanije usaglasile
su 1 potpisale Zajednicki elaborat za zatvaranje sporednih puteva
izmedu dvije drzave, nakon Cega je zaruSeno 8 putnih pravaca
pogodnih za nezakonite prelaske drzavne granice.

Republika Hrvatska

» Upucena je urgencija za usaglasavanje i pripremu za potpisivanje
Protokola o sprovodenju zajednickih patrola uz granicu i Protokola o
odrZzavanju redovnih radnih sastanaka predstavnika grani¢nih
policija na drzavnom, regionalnom i lokalnom nivou izmedu MUP-a
CG i MUP-a R. Hrvatske.

*DuZina drzavne granice izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske na
kopnu iznosi 19,7 km, te ne postoje sporedni putevi koje treba
zatvoriti (funkcioniSu dva grani¢na prelaza).
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7.7. Prevencija i represija korupcije na grani¢nim prelazima: Zajednicki plan mjera,
sprovodenje plana i uspostavljanje mehanizama pracenja i izvjeStavanja o
rezultatima

Ministarstvo unutras$njih poslova — Uprava policije, Ministarstvo finansija — Uprava
carina i Uprava za inspekcijske poslove, u | kvartalu 2016. godine, potpisali su Zajedni¢ki
plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na grani¢nim prelazima, u skladu sa
Strategijom i Akcionim planom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

U januaru 2016.godine, predstavljen je godiSnji Izvjestaj o implementaciji Akcionog plana za
realizaciju Zajedni¢kog plana od 1.01.2016. do 31.12. 2016. godine.

Tokom 2016. godine realizovane su sljedeée aktivnosti:

e Rotacija sluzbenika vrsi se Cesto i planski, gdje se sluzbenici angaZovani na poslovima
grani¢nih provjera rasporeduju i na druge poslove.

e Ogranicavajué¢i faktori u vrSenju rotacija su usko definisana radna mjesta,
specijalisticke obuke koje su neophodne za pojedina radna mjesta (prvenstveno u okviru
grani¢nih provjera), ste€eno radno iskustvo i posebne vjeStine.

U 2016. godini u Sektoru grani¢ne policije, pokrenuta su ukupno 34 postupka za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti, od ¢ega je 5 pokrenuto za lakSu povredu radne duznosti i 33 za tezu
povredu radne duznosti.

U istom periodu pokrenuta su 2 prekrSajna postupka koji su okoncani kao 1 2 krivi¢na postupka
u kojima je postupanje u toku.

Protiv sluzbenika grani¢ne policije podneSeno je 18 prituzbi — zalbi na postupanje.

Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije podneSene su 3 prituzbe na postupanje sluzbenika
grani¢ne policije. U postupku unutra$nje kontrole nijesu utvrdene cCinjenice i dokazi koji bi
ukazivali na nezakonito preduzimanje sluzbenih mjera i radnji od strane policijskih sluZbenika, u
predmetnim slu¢ajevima.

UloZeni su dodatni napori na poboljSanju uslova rada sluzbenika Granicne policije, koji ¢e
doprinijeti prevenciji, suzbijanju 1 otkrivanju korupcije na grani¢nim prelazima:

e Putem donacije nabavljena su 4 putni¢ka motorna vozila;

e U toku je postupak poboljSanja funkcionisanja sistema radio veza-Tetra sistema;

e IzvrSena je zamjena odredenog broja racunarskih sredstava, optickih i mobilnih
ditaca.

e Zanovljena je i instalirana racunarska oprema na slede¢im grani¢nim prelazima:

» GP Dobrakovo — 2 mrezna rac¢unara i 1 mob. skener;

* GP Dracenovac — 1 mob. skener;

* GP Kula -2 mreZna ra¢unara;
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* GP Rance — 3 mrezna racunara i 2 mob. skenera (1 offline i 1 online)
* RC Sjever — 1 mrezni i 1 vanmrezni racunar;

* GP Bozaj — 3 mrezna racunara i 1 mob. skener;
eGP llino brdo — 3 mreZna rac¢unara;

«  GP Séepan polje — 2 mob. skenera;

* GP Vracéenovi¢i — 2 mob. skenera;

* GP Debeli brijeg — 2 mrezna racunara i 1 mob. skener;
* GP Sitnica— 1 mrezZni racunar i 1 mob. skener;

* GP Kobila — 1 mrezZni racunar;

* GP Luka Zelenika — 1 mrezni racunar;

* GP Luka Bar — 1 mreZni radunar;

* GP Sukobin — 3 mrezna radunara i 1 mob. skener;

* GP Aerodrom Tivat — 4 mreZzna raunara;

* GP Luka Kotor — 1 mrezni rac¢unar;

* OGB Zoganje — 1 mrezni i 1 vanmreZni racunar;

Specijalisticka oprema dobijena putem donacije Programa EXBS i rasporedena na grani¢nim

prelazima, koja ¢e doprinijeti prevenciji, suzbijanju i otkrivanju korupcije na grani¢nim
prelazima:

e VIDEOSCOPE INSPECTION SYSTEM - CSECO

Grani¢ni prelaz Debeli Brijeg.......... serijski broj 0529
Granicni prelaz Sukobin ............... serijski broj 0528
Grani¢ni prelaz Dobrakovo ............ serijski broj 0524
Grani¢ni prelaz Bozaj .................. serijski broj 0525

e RADIATION PAGER

Grani¢ni prelaz Dobrakovo........... 2 uredaja serijski brojevi S/N 54209 i S/N 54222
Grani¢ni prelaz Sukobin ...............1 uredaj, serijski brojevi S/N

Grani¢ni prelaz Luka Bar ..............1 uredaj, serijski brojevi

Granic¢ni prelaz BozZaj.................. 1 uredaj, serijski brojevi S/N 54206

Grani¢ni prelaz Debeli Brijeg .........2 uredaja, serijski brojevi S/N 54211 I S/N 54214

Grani¢ni prelaz Kula.................... 1 uredaj, serijski brojevi SIN 54204

Grani¢ni prelaz Ilino Brdo ..............1 uredaj, serijski brojevi S/IN 54212

Granicni prelaz Rance.................. 1 uredaj serijski broj S/N 54217

o U cilju podrske vrSenja grani¢nih provjera, Uprava policije - Sektor grani¢ne policije,

potpisao je, 05.12.2016.godine, Sporazum o donaciji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova
Savezne Republike Njemacke, u vrijednosti od 11.834,40 eura, a predmet donacije je 60
grani¢nih Stambilja.
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7.8. Sprovodenje Sporazuma o medusobnoj saradnji u oblastima sigurnosti i
bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog sistema kontrole, nadzora i zastite
mora i grani¢ne Kkontrole, potpisan izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva odbrane i Ministarstva saobracaja i pomorstva

Sporazumom o medusobnoj saradnji u oblastima sigurnosti 1 bezbjednosti pomorske plovidbe,
integrisanog sistema kontrole, nadzora i zastite mora i grani¢ne kontrole, uredena je medusobna
saradnja izmedu Ministarstva unutras$njih poslova, Ministarstva odbrane 1 Ministarstva
saobracaja i pomorstva.

U skladu sa odredbom ¢lana 9 Sporazuma, obrazovan je Zajednicki operativni tim, sa zadacima
usmjeravanja i koordiniranja bezbjednosti i sigurnosti na moru, Kkoji ¢ine predstavnici
Ministarstva unutra$njih poslova — Uprava policije, Sektor grani¢ne policije, Ministarstva
odbrane — Vojska Crne Gore, Mornarica i Ministarstvo saobracaja i pomorstva — Uprava
pomorske sigurnosti.

U 2016.godini realizovane su sljedeée aktivnosti:

* Kontrole na moru i na Skadarskom jezeru kroz redovan rad Sektora grani¢ne policije i
aktivnosti nadleZznih luckih kapetanija, u cilju poStovanja propisa iz oblasti pomorske i
unutrasnje plovidbe;

* Implementirani su nacionalni planovi traganja i spasavanja na moru i sprecavanja
zagadenja mora sa plovnih objekata, kroz uspjeSno realizovane akcije koje su rezultirale
spasavanjem ljudskih Zivota i imovine na moru, te sprjeCavanjem zagadenja mora iz
plovnih objekata;

* Obezbjedivani su vojni objekti drzava ¢lanica NATO-a, ¢ime su pripadnici Mornarice
Vojske Crne Gore, Sektor grani¢ne policije i ostale sluzbe bezbjednosti dali doprinos u
stvaranju i odrZzavanju visokog stepena bezbjednosti u teritorijalnom moru i unutrasnjim
vodama Crne Gore;

* Ostvarena je saradnja Ministarstva saobradaja i pomorstva i Uprave pomorske
sigurnosti sa Ambasadom Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i Americkom obalskom strazom
po pitanju bezbjednosti luka i luckih postrojenja;

* Nabavljena je oprema za rasprSivanje disperzenata od strane Uprave pomorske
sigurnosti, u saradnji sa Centrom za eko- toksikoloska istraZivanja;

* KoriSéenje objekata, instalacija i opreme vrseno je u skladu sa aneksima sporazuma, a
koriséenje podataka u skladu sa nadleZnostima i zakonskim propisima.

7.9.  Sengenski akcioni plan

Uradena je sveobuhvatna analiza potreba u pogledu zakonskih, tehnic¢kih,
kadrovskih i infrastrukturnih zahtjeva i njihovih troSkova radi usaglaSavanja sa
relevantnim djelovima Sengenske pravne tekovine do pristupanja EU, kao i radi
pristupanja Sengenu. TWINING projekat ,,Podr§ka usvajanju pravne tekovine iz oblasti
Sengena”, realizovan je u periodu od novembra 2014. godine do maja 2016. godine. U okviru
ovog Projekta izvrSena je analiza pravnog 1 regulatornog okvira, izvrSena je procjena
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unapredenja kapaciteta i potreba za obukama, kao i potreba za poboljSanjem opreme za grani¢nu
kontrolu.

Sengenski akcioni plan sadrzi Mapu puta, korake koji su neophodni kako bi se
nacionalno zakonodavstvo uskladilo sa Sengenskom pravnom tekovinom, u sljede¢im oblastima:
grani¢na kontrola, vize, migracije, policijska saradnja, pravosudna saradnja, Sengenski
informacioni sistem 1 zastita podataka o li¢nosti.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. aprila 2016. godine utvrdila je Nacrt Sengenskog
akcionog plana. Ministarstvo unutras$njih poslova dostavilo je 09.maja 2016.godine Nacrt
Sengenskog akcionog plana Evropskoj komisiji na misljenje, nakon &ega je dobijeno pozitivno
misljenje EK na ovaj Plan.

7.10. Meduresorska saradnja u integrisanom upravljanju granicom

U cilju unapredenja medusobne saradnje i povecanja efikasnosti u radu, sprovodi se
Sporazum o medusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju drZavnom granicom izmedu
Ministarstva unutra$njih poslova, Uprave carina i inspekcijskih sluzbi, kojim su
uspostavljeni osnovni principi saradnje u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti u vezi sa
granicom 1 grani¢nim prelazima. Saradnja se odnosi na: uskladivanje rada i unapredenje saradnje
izmedu organa koji vrse kontrolu prelaska drzavne granice i zastitu granice, zajedni¢ku analizu
rizika, osnivanje zajednickih radnih timova, sprovodenje zajednickih akcija i drugih aktivnosti,
pruzanje strucne i tehnic¢ke pomoc¢i i zajednicko koris¢enje opreme, zajednicko obrazovanje i
usavrSavanje, saradnju sa drugim tijelima i medunarodnu saradnju i razmjenu podataka i
telekomunikaciono povezivanje. Takode, izmedu ovih organa, sprovodi se i Poseban sporazum
o obrazovanju koordinacionih timova za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom i Akcionog plana za njeno sprovodenje, na regionalnom i lokalnom nivou.

U cilju sprovodenja Strategije na nacionalnom nivou, RjeSenjem ministra unutra$njih
poslova, obrazovana je Komisija za obavljanje poslova razgranienja i utvrdivanja drzavne
granice, odredivanje grani¢nih prelaza, utvrdivanje rezima pograni¢nog saobracaja sa susjednim
drzavama 1 sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom.

7.11. Aktivnosti na uspostavljanju Trilateralnog centra za policijsku saradnju Crne
Gore, Republike Albanije i Republike Kosovo u Plavu

U Tirani, 1. februara 2016. godine, parafiran je Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore, Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Albanije 1 Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Kosovo o osnivanju i funkcionisanju Zajednickog centra za
policijsku saradnju u Plavu, koji ¢e doprinijeti unapredenju razmjene informacija o upravljanju
migracijama, zajednickoj odgovornosti, racionalnosti i efikasnosti u sprovodenju zajednickih
patrola. Objekat je adaptiran za potrebe rada Centra. Nakon potpisivanja Protokola centar ¢e
poceti sa radom.

7.12.  Aktivnosti u oblasti readmisije

Postupajuci po sporazumima o readmisiji, u izvjestajnom periodu (01.01. —31.12. 2016.
godine), od strane drzava ¢lanica EU primljeno je ukupno 411 zahtjeva za readmisiju koji su se
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odnosili na prihvat ukupno 904 lica. Od broja primljenih zahtjeva pozitivno je rijeSeno 295
zahtjeva, odnosno data je saglasnost za prihvatanje ukupno 634 lica. Negativno je rijeSeno 111
zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za prihvatanje 253 lica, dok je postupak po 5 zahtjeva za
prihvatanje 17 lica u toku.

7.13.  Obuka sluzbenika Grani¢ne policije, Uprave carina i Uprave za inspekcijske
poslove

Vazan segment u radu Granic¢ne policije je stalna edukacija i izvodenje specijalistickih
obuka za sluzbenike Grani¢ne policije.

U saradnji sa Policijskom akademijom u Danilovgradu, Upravom za kadrove, kao i drugim
domacim i medunarodnim organizacijama kontinuirano se realizuju obuke koje za temu imaju
unapredenje integriteta granicne policije 1 prevenciju korupcije: Borba protiv korupcije — opSta
obuka, Razvoj planova integriteta — izrada i sprovodenje i dr.

Tokom 2016. godine sluzbenici Grani¢ne policije ucestovali su na 194 vida razli¢itih
aspekata obucavanja (42 seminara, kursevi 7, obuke 122, radionice 11, treninizi 5 ) u
kojima je ucestvovalo 2.057 sluzbenika.

Najznacajnije obuke:

Tema: Bezbjednost dokumenata, otkrivanje falsifikovanih putnih dokumenata i
profilisanje na samim grani¢nim prelazima.

Tema: ,,Borba protiv krijumc¢arenja motornih vozila”
Obuka na temu: ,,Borba protiv korupcije na grani¢nim prelazima”
7.14. Pokazatelji o radu Grani¢ne policije i Uprave carina na suzbijanju i otkrivanju

prekograni¢nog kriminala u 2016. godini

Rezultati rada Sektora grani¢ne policije u vrSenju grani¢nih provjera, na grani¢nim
prelazima:

Registrovano prelazaka putnika

domaci strani UKUPNO

ulaz izlaz ukupno ulaz izlaz ukupno

1.509.709 | 1.697.439 | 3.207.148 | 6.994.977 | 6.597.734 | 13.592.711 | 16.799.859
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Promet prevoznih sredstava:

motornih vozila vazduhoplova plovila vozova
drumski 4.234.015
231_] eznicki 3.408
vazdus$ni 21.113
pomorski 10.177
R.Albanija 912.917
R.KOSOVO 154 920
R.Srbija 1.441.766
BiH 803.173
R.HrvatSka 680 942
UKUPNO 3.993.718
Rezultati vrSenja grani¢nih provjera u 2016.godini:
Sprovedeno stranih Sprijeceno ilegalnih Otkriveno falsifikovanih putnih Pret i
drzavljana prelazaka dokumenata retreseno lica
lzdato Izdato Nije Nije
dozvola ifdato odobrenja odobren odobren
kretanje GP unoisnje u'::z;: Y izla(\:zgl( iz
na Gp oruza Do GP* tranl:itu* Tuda PI* Bez PI* i:pl:::::* viza u PI* dok::«f_:\:ta* domacih stranih*
551 5 354 163 89 32 20 1144 | 833 33 28 7563 | 31668
Pronadeno lica po potjernicama Liseno slobode lica (KD, prekrsaj)
. Deportovano
Kon'frollsano p o nagih
l'aezbjednosvo . lica sa GP do drzavljana od
|ntere.santn|h nacionalne - CG Interpola CBiOB stranih
fea domacih stranih* organa*
lica m:;:i::ih dokumenata lica mc;:;;zih dokumenata
2584 187 0 909 50 309 210 73 243 497
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REZULTATI UPRAVE CARINA ZA PERIOD 01.01.2016. do 31.12.2016.

Broj
pregleda

Broj
kontrola

Broj
utvrdenih
nepravilnosti

Broj
prekrsajnih
naloga

Vrijednost
izrecenih
novéanih

kazni

Broj zahtjeva
za pokretanje
prekrsajnog
postupka

Broj
podneSenih
krivi¢nih
prijava

Ukupna
vrijednost
oduzete
robe

Vrijednost
naknadne
naplate

Broj zapljena
i koli¢ina
narkotika

68054

2507

529

391

181.450,00
eura

11

19

880.358,13
eura

3.585,90
eura

25 zapljena
narkotika

e 23 zapljene

skanka u
ukupnoj
koli¢ini od

1.224,927 kg

o1 zapljena
heroina u
ukupnoj
koli¢ini od
27,588 kg

e | zapljena
hasisa u
ukupnoj
koli¢ini od
103gr

8.

OCJENA STANJA U OBLASTI INTEGRISANOG UPRAVLJANJA

GRANICOM | ODGOVORNOST ZA REALIZACIJU AKCIONOG PLANA ZA
2017.GODINU

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Komisija za granicu, koja je sastavljena od
predstavnika ministarstava i drugih organa uprave koji imaju nadleZnost u oblasti
granice, planski i organizovano su koordinirali aktivnosti na realizaciji utvrdenih mjera u
Akcionom planu za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2016.
godini, ¢ime je u znatnoj mjeri unaprijeden sistem integrisanog upravljanja granicom kao
dijela ukupnog bezbjednosnog sistema Crne Gore.

Uspostavljanje adekvatnog sistema integrisanog upravljanja granicom mora
dosti¢i nivo uskladen sa standardima Evropske unije, osposobljen za efikasno preuzimanje
odgovornosti za upravljanje spoljnim granicama EU i za funkcionisanje u skladu sa
zahtjevima Sengena.

Odgovornost je ministarstava i drugih organa uprave koji imaju nadleZnost u
sprovodenju Strategije u ovoj oblasti da realizuju aktivnosti iz svog djelokruga,
uvazavajudi ¢injenicu da ¢e sljedeca uplata varijabilne tranSe biti bazirana na izvjestaju o
realizaciji AP za 2017.godinu.
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9. PRIJEDLOG ZAKLJUCAKA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 2017. godine, razmotrila je lzvjestaj o
implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u
2016. godini, sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom
za 2017. godinu, koji je pripremilo Ministarstvo unutrasnjih poslova.

S tim u vezi Vlada je donijela sljedece

ZAKLIJUCKE

1. Vlada je usvojila lzvjestaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom u 2016. godini.

2. Vlada je donijela Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom za 2017. godinu.

3. Zaduzuju se Ministarstvo unutrasnjih poslova i Komisija za granicu, Ministarstvo pravde,
Minstarstvo odbrane, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo saobracaja i pomorstva,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo zdravlja, Uprava policije, Uprava
carina, Uprava za nekretnine, Uprava za imovinu, Uprava pomorske sigurnosti, Lucka uprava,
Uprava za zbrinjavanje izbjeglica, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu 1 fitosanitarne poslove, Agencija za civilno vazduhoplovstvo, Javna ustanova ViSa
stru¢na Skola Policijska akademija da realizuju utvrdene mjere iz  Akcionog plana za
sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2017. godinu, u cilju ostvarivanja
dinamike sprovodenja Strategije 1 Okvirnog akcionog plana u ovoj oblasti za period 2014-2018.
godina i sveobuhvatnih priprema za upravljanje spoljnim granicama EU i za uskladivanje sa
zahtjevima Sengena.
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Crna Gora
VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

[ZVIESTAJ

o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom u 2016.godini

Podgorica, mart 2017.godine
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uvoD

Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2016. godinu, predstavljao je izvod iz Okvirnog
Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2014 - 2018.godina i sacinjen je na
osnovu ostvarenog napretka u prethodnom periodu, sa posebnim osvrtom na sveobuhvatne pripreme za preuzimanje
odgovornosti za upravljanje spoljnim granicama Evropske unije i za uskladivanje sa zahtjevima Sengena. Takode, Akcioni
plan je obuhvatio i preporuke iz 1zvjestaja ekspertske misije za oblast vanjske granice, iz juna 2016.godine.

ANALIZA STANJA, PROBLEMI | MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREDENJA STANJA
U OBLASTI GRANICNE KONTROLE

Crnogorsko zakonodavstvo u oblasti vanjskih granica permanentno se usaglasava sa pravnom tekovinom EU i najboljom
praksom. Zakonski i administrativni okvir za upravljanje vanjskim granicama, odnosno za vrSenje grani¢ne kontrole, nije u
potpunosti usaglasSen sa EU standardima u ovoj oblasti.

Zakon o grani¢noj kontroli je u znatnoj mjeri usaglasen sa Zakonikom o sengenskim granicama, a izmjenama i dopunama
Zakon o grani¢noj kontroli bi¢e usaglasen sa Uredbom Evropskog Parlamenta i Vijeéa o Evropskoj grani¢noj i Obalskoj strazi.

Trenutno upravljanje granicom Crne Gore ne ispunjava u potpunosti zahtjeve EU i Sengena. U cilju unapredenja stanja u ovoj
oblasti permanentno se prati koncept IBM EU i u tom smislu prilagodava razvoj IUG Crne Gore, posebno u primjeni
procedura, tehni¢ke opreme i grani¢ne infrastrukture.

Sveobuhvatni nadzor granice na kopnu i na vodama je unaprijeden, ali zahtijeva kontinuirani razvoj ovog sistema.
Nakon pristupanja Evropskoj uniji, Crna Gora ¢e dijeliti unutrasnje granice sa Republikom Hrvatskom i preuzeée kontrolu

vanjskih granica EU sa Bosnom i Hercegovinom, Republikom Srbijom, Republikom Kosovom i Republikom Albanijom, sto
namece potrebu permanentnih priprema za preuzimanje odgovornosti nadzora vanjskih granica EU.
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1. GRANICNA KONTROLA

Sveukupa Poseban
m Kraynii Krajnji Ind_|ka_tor Polazna osnova (2014) Rezultat 2015 SR TIE AU L Planirana aktivnost 2017
rezultat rezultat uticaja
(2018) (2018)
1.1. Uskladivanje Pravni i regulatorni okvir | U okviru pripremaza | Planirano : Izmjene i dopune Zakona o
Unaprijeden relevantnog Crne Gore u oblasti izradu Sengenskog grani¢noj kontroli i dono$enje
kapacitet nacionalnog grani¢ne kontrole nijeu | akcionog plana Izvrsiti analizu uskladenosti pozakonskih propisa u 2018. godi
grani¢ne zakonodavstva sa | potpunosti usaglasen sa | identifikovana je Zakona o grani¢noj kontroli sa (u skladu sa rokovima utvrdenim
policije u pravnom relevantnom pravnom potreba za izmjenama | relevantnom pravnom tekovinom Sengenskim Akcionim planom)
oblasti tekovinom EU tekovinom EU. i dopunama Zakona | EU u ovoj oblasti
nadzora Metodologija i procedure | o grani¢noj kontroli.
drzavne rada u oblasti grani¢nih Status realizacije:
granice i provjera, pripremljene i
grani¢nih dostavljene na postupanje Izvriena je analiza uskladenosti
provjera 30. decembra 2014.g. Zakona o grani¢noj kontroli sa
Uredbom Evropskog Parlamenta i
1 Pravni i regulatorni okvir Vijeca od 9.marta 2016.godine o
Unap;‘ijed u oblasti azila i migracija, Pra\_/ni i regulgtorr_li _ Zakoniku Unije o pravilima kojima
ena kao i u oblasti grani¢ne okvir uoblasti azilai | se ureduje kretanje lica preko
o kontrole nije u potpunosti | migracija, kao i u granice (Zakonik o Sengenskim
granicna = g e a A
Kontrola usaglasen sa re!evantnom oblasti grani¢ne granicama) i Ul"gdrbom Evropskog
sa ' pravnom tekovinom EU kontrole nije u Parlamenta i Vijeca od
potpunosti 14.septembra 2016.godine o
naglasko . . e v .
m na usaglaSen sa Evrop:sko'J granicnoj i Obalskoj
oy relevantnom pravnom | strazi i o izmjenama Uredbe o
grrg\;l.':r'::i tekovinom EU stavljanju van snage Uredbe o
pnac{zor osnivanju FRONTEX-a

Skupstina Crne Gore, u decembru
2016. godine, donijela je Zakon o
medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca.

Zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore”, a
primjenjivace se od 1. januara 2018.
godine. Podzakonski akti za
sprovodenje ovog zakona donijece
se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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Stepen
implementacije
usvojenih planova
popune radnih
mjesta

(broj slobodnih
radnih mjesta)

Pojednostavljenje
organizacione strukture
grani¢ne policije
identifikovano je kao
potreba za izmjenom
postojeceg Pravilnika .
Crna Gora treba da
pripremi izmjene i
dopune Pravilnika o
unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji
Ministarstva unutrasnjih
poslova u cilju formiranja
specifi¢nih jedinica
grani¢ne policije i drugih
sluzbi na visem nivou.

Crna Gora je usvojila
novi Pravilnik o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji
Ministarstva
unutrasnjih poslova.
Regionalni centri
grani¢ne policije
“Sjever”, “Centar” i
“Jug” osnovani su u
cilju vece efikasnosti.
Pozicija vode smjene
je sistematizovana na
grani¢nim prelazima.
Medutim, treba
sistematizovati
pozicije, provjere na

Planirano:

Stvarati kadrovske i tehnicke
preduslove za popunu sluzbenika
za drugu liniju provjera i operativce
— krim.inspektore

Status realizacije:

Na grani¢nom prelazima:
Dobrakovo, Aerodrom Podgorica,
Aerodrom Tivat,Debeli Brijeg,
Dracenovac, ZGP “Sukobin-
Muriéani” i Luka Bar,
uspostavljena je prva i druga linija
grani¢nih provjera.

Izvrsiti dodatnu

analizu i pripreme za
dodatno angazovanje
sluzbenika

za drugu liniju provjera i
operativce — krim.

inspektore, kako bi smjena na
grani¢nom prelazu bila u
skladu sa Sengenom.

drugoj liniji,

operativnog

sluzbenika —

kriminalistickog

inspektora.
Broj Osnovna i dopunska U 2015. godini Planirano: Programi obuke implementirani u
obuka/obucenih obuka policije nije sluzbenici grani¢ne skladu sa planom obuke — najmanje
sluzbenika na adekvatna za potrebe policije prosli su 124 Programe obuke implementirati u 150 razli¢itih vidova obuke ili
temu grani¢ne grani¢ne policije u oblasti | razlic¢ita tipa obuke skladu sa planom obuke-razli¢itim | obucenih 1700 sluzbenika.
kontrole i grani¢nih provjera i (seminari, radionice, vidovima obuke ili 1500 obucéenih

adzora od strane
sertifikovanih
trenera

nadzora. Postojeci sistem
obuke grani¢ne policije
treba dalje unapredivati i
implementirati.

Realizovane su 22 obuke:

-100 policajaca u vrsenju
poslova zajednickih
patrola ;

-5 sluzbenika Grani¢ne
policije zarad u
Zajednickom centru za
policijsku saradnju u
Trebinju;

-Na 5 grani¢nih prelaza

kursevi, studijske
posjete) u kojima je
ucéestvovalo 1400
sluzbenika.

Realizovano je 5 vrsta
obuka za suzbijanje
korupcije na
grani¢nim prelazima,
za sluzbenike Policije
(70), Carine (35) i
Uprave za
inspekcijske poslove
(13).

sluzbenika

Status realizacije:

Tokom 2016. godine u okviru
specijalistickog obucavanja
realizovano je 194 reazlicita vida
edukacije sluzbenika od kojih
seminari — 42, kursevi - 7, obuke -
122, radionice - 11, treninzi -5 i
sl., a koje je pohadalo 2057
sluzbenika granicne policije.

Najznacajnje teme koje su
realizovane tokom 2016. godine:
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realizovana koordinirana
operacija na grani¢nim
prelazima drzava
zapadnog Balkana;

-TWINING projekat
Jacanje kapaciteta Uprave
policije, 12 sluzbenika
obuceno za buduce
trenere i 15 sluzbenika
obuceno za identifikaciju
ukradenih vozila;

-50 sluzbenika obuceno
kroz dvomjesecnu obuku
prema CCC Programu
FRONTEX-g;

-Obuka starjesinskog
sastava Grani¢ne policije,
u skladu sa Zajednickim
nastavnim planom
FRONTEX-g;

-119 sluzbenika zavrsilo
obuku za borbu protiv
trgovine ljudima;

-2 sluzbenika zavrsila
obuku FRONTEX-a za
trenere na engleskom
jeziku;

-29 inspektora za strance
zavrsilo obuku na
dvodnevnom seminaru na
temu Nerelegularne
migracije;

-Za sluzbenike
PrihvatiliSta za strance
realizovane obuke u
oblasti propisa koji
regulisu rad PrihvatiliSta
za strance, tehnike

-Teme najznacajnijih
obuka:

* Borba protiv
trgovine ljudima;

* Bezbjednost
dokumenata,
otkrivanje
falsifikovanih putnih
dokumenata i
profilisanje na
grani¢nim prelazima;

* Sprecavanje
krijumcarenja
motornih vozila;

* Suzbijanje i
otkrivanje korupcije
na grani¢nim
prelazima;

* Upravljanje
dokazima;

* Pretres vozova;

« Jacanje integriteta
policijskih sluzbenika;

+ Bezbjednost na
aerodromima;

* Dopunska obuka
Grani¢ne policije
prema CCC
FRONTEX-u
(Zajednicki plan i
program FRONTEX-a
za obuku Grani¢ne
policije integrisan je u
Nastavni plan obuke
Granicne policije

Taktika i tehnika voznje ATV
vozila u realizaciji zadataka
nadzora drZzavne granice, uz
podrsku Ambasade SAD-a;
-Operacija na malim plovilima Il,
uz podrsku Ambasade SAD-g;
-Obuka za starjesine u borbi protiv
nakotika, u organizaciji ICITAP-a i
EUCOM-3;

-Unapredenje sistema azila i
mijeSanih migracija u Crnoj Gori, u
organizaciji IOM, UNHCR;

-Borba protiv trgovine ljudima,
Uprava policije i Kancelarija za
borbu protiv trgovine ljudima,

OEBS;

-Trening za napredne vjestine za
detekciju falsifikovanih
dokumenata, FRONTEX;

-Krijumcarenje motornih vozila,
Uprava policije — uz podrsku
ekspertata MUP-a Slovenije;

-Jacanje integriteta policijskih
sluzbenika, MUP — UP i dr.

Tokom 2016. godine uz podrsku
OEBS-a i Kancelarije za borbu
protiv trgovine ljudima na
lokalnom nivou realizovana je
obuka sluzbenika na temu
»Irgovina ljudima“. Takode, po
FRONTEX-ovom programu
sprovedena je osnovna obuka iz
engleskog jezika za sluzbenike
granicne policije

Jacanje integriteta policijskih
sluzbenika” — 14 obuka
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intervjuisanja, postupka
sa traziocima azila,
utvrdivanja identiteta,
sprovodenja repatrijacije;

-19 sluzbenika za IT
tehnologije zavrsSilo dvije
obuke na temu jacanja
administrativnih
kapaciteta Granicne
policije u oblasti azila;

-Za sluzbenike koji rade
na suzbijanju korupcije
na grani¢nim prelazima
realizovana specijalisticka
jednodnevna obuka;

-42 sluzbenika Grani¢ne
policije, Uprave carina i
Uprave za inspekcijske
poslove zavrsili obuku na
temu Suzbijanje korupcije
na grani¢nim prelazima;

-6 ¢lanova U okviru
Programa DCAF zavrsilo
obuku na temu Kontrola
kontejnerskog transporta;

-13 sluzbenika Uprave
carina zavrsilo obuku na
temu Uocavanje i
prepoznavanje sumnjivih
putnika i robe na
aerodromima;

-36 sluzbenika Uprave
carina zavrsilo obuku na
temu Bezbjednost
civilnog vazduhoplovstva;

-88 carinskih sluzbenika
zavrsilo je 20 obuka na
temu Borba protiv

Crne Gore);

* U saradnji sa
Vladinom
kancelarijom za borbu
protiv trgovine
ljudima i Misijom
OSCE-a u Crnoj Gori,
sacinjen je
Dvogodisnji plan
obuke Graniéne
policije u skladu sa
FRONTEX-ovim
programom;

* Vjestacenje
bezbjednosnih
karakteristika
dokumenata u
organizaciji
INTERPOL-a.

-Realizacija stru¢no-specijalistickih
obuka posada mobilnih stanica za
elektronski nadzor za samostalno
obavljanje funkcionalne duznosti
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krijumcarenja,

-2 carinska sluzbenika i
sluzbenici grani¢nih
policija prosli obuku za
rad u Zajedni¢kom centru
za policijsku saradnju u
Trebinju;

- Cetiri sluzbenika Uprave
carina zavrsilo obuku na
temu Aktivnosti grani¢ne
policije pri Finansijskoj
policiji;

-Pet sluzbenika Uprave
carina zavrSilo obuku na
temu Implementacija
Konvencije Napulj I1.

Broj
sertifikovanih
trenera po
sistemu "obuka
trenera"

U 2014. godini, Crna
Gora je imala 32
sertifikovana trenera po
sistemu "obuka trenera".
Ukupno, realizovano je 18
obuka od strane
sertifikovanih trenera. 14
sluzbenika je obuceno za
buduce trenere.

U 2015. godini,
sertifikovani treneri
su realizovali ukupno
15 obuka.

Realizovana obuka za
multiplikatore —
trenere na temu
Kontrola dokumenata
i 7 trenera koji su
zavrsili obuku u
okviru projekta
Jacanje kapaciteta
Uprave policije.

Realizovana obuka na
temu otkrivanje
falsifikovanih putnih
isprava za 19
sluzbenika koji imaju
zvanje trenera.

Planirano:

Broj sprovedenih obuka od strane
sertifikovanih trenera povecati za
20%., u odnosu na polaznu osnovu.

Status realizacije:

Realizovana obuka za
multiplikatore

U okviru Twining projekta
Podrska usvajanju Schengen
acquis-a — izrada Sengenskog
akcionog plana, u saradnji sa
ekspertima za oblast grani¢ne
bezbjednosti iz Austrije i Slovenije,
realizovana je obuka
multiplikatora za temu Pravni
poredak Evropske unije.

Obuka je realizovana u Policijskoj
akademiji Danilovgrad od 22.03.do
24.03.2016.godine. Obuku je
zavrsilo 19 starjesina Sektora
granicne policije.

Broj sprovedenih obuka od
strane sertifikovanih trenera
povecan za 20%. Unapredenje

u odnosu na ciljnu godinu 2017.
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-Realizovana je obuka o naprednim
vjestinama za detekciju
falsifikovanih dokumenata. u
periodu od 28. novembra do 9.
decembra 2016. godine u
Ajndhovenu (1. nedjelja) i
Amsterdamu (2. nedjelja).

Broj sprovedenih
procedura
unutrasnje
kontrole u vezi sa
prevencijom
korupcije na
granici

U 2014. godini izvrSen je
odreden broj
nenajavljenih unutrasnjih
kontrola (ukupno 76).
Ove kontrole vrse se kao
zajednicka aktivnost svih
sluzbi na granici
(granicna policija, carina
i inspekcija). Kontrola
ima za cilj da vr$i nadzor
nad sprovodenjem
standardnih operativnih
procedura na granici i
predstavlja vazan
instrument za spre¢avanje
korupcije na grani¢nim
prelazima.

Pokrenuto je ukupno 62
postupka za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti
(17 za laksu povredu
radne duznosti i 45 za
tezu). Pokrenuta su 2
prekrsajna postupka, koji
Su okoncani, kao 1 3
krivi¢na postupka.

Protiv sluzbenika
Granicne policije
podnijeto je 6 prituzbi —
zalbi na postupanje.
Nakon izvrSenih provjera,
utvrdena je osnovanost za

U 2015. godini,
realizovane 82
nenajavljene
unutrasnje kontrole.

U 2015. godini u
Sektoru grani¢ne
policije pokrenuto je
43 disciplinska
postupka od kojih 8
za lakse povrede
radne duznosti i35 za
teze povrede

U istom periodu
pokrenuta su 3
prekrsajna postupka, a
koji su zakljuceni a
jedan krivi¢ni
postupak je u toku.

+ U 2015. godini,
podnijeto je 16
prituzbi protiv
sluzbenika grani¢ne
policije— prituzbi na
postupanje policijskih
sluzbenika

Gradani su podnijeli
38 prituzbi koje se
odnose na rad i
postupanje carinskih
sluzbenika. Odjeljenje
za unutrasnju kontrolu
izvrsilo je 19
kontrola. Kao rezultat
toga, izrecena je

Planirano:

Broj izvrsenih unutrasnjih
nenajavljenih kontrola povecati za
20%. u odnosu na polaznu osnovu.

Status realizacije:

IzvrSene su 102 nenajavljene
kontrole.

-U Sektoru grani¢ne policije u
2016. godini pokrenuto je 38
disciplinskih postupaka od kojih 5
za lakse i 33 za teze povrede
sluzbene duznosti.

U istom periodu pokrenuta su 2
prekrsajna postupka i isti su
zavrseni. Dva krivi¢na postupka su
u toku.

Gradani su podnijeli 18 prituzbi
koje se odnose na rad i postupanje
sluzbenika graniéne policije.

-Vrseni su kontrolni obilasci
grani¢nih prelaza, cilju ostvarivanja
uvida, pracenja i usmjeravanja rada

koji su doprinijeli kvalitetnijem
radu i otklanjanju uocenih
nedostataka. IzvrSeni su kontrolni
obilasci na bezbjednosno-
interesantnim GP:  Debeli
Brijeg,Kobila, Sitnica, Aerodrom
Tivat, Luka Bar, llino Brdo,

Broj izvrsenih unutrasnjih
nenajavljenih kontrola poveéan
je za 20%. (Unapredenje u odnosu
na ciljnu 2017. godinu)
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jednu prituzbu dok u u
pet slucajeva nije naden
osnov za dalje postupanje.

disciplinska mjera za
2 sluzbenika —
prestanak radnog
odnosa; - izrecena je
disciplinska mjera za
4 sluzbenika- nov¢ana
kazna; - 1 sluzbenik je
osloboden
disciplinske
odgovornosti; - 3
sluzbenika su
suspendovana, - za 4
sluzbenika je
pokrenut postupak za

Vracenovici, Séepan Polje, Rande,
Cemerno, Zelj.stanica Bijelo Polje,
, Dobrakovo i Bozaj.

utvrdivanje

disciplinske

odgovornosti.
Broj GP nijesu u skladu sa Analiza Planirano:
funkcionalnih GP | Sengenskim katalogom za | infrastrukturnih Izvi$iti  pripreme  (ukljudujuéi
prve kategorije prvu i drugu liniju zahtjeva na GP tehnicke specifikacije) -

koji su opremljeni
u skladu sa
Sengenskim
katalogom za prvu
i drugu liniju
kontrole.

kontrole

uradena u okviru
pripreme Sengenskog
akcionog plana.

e Sacinjen je pregled
opreme za prvu i
drugu liniju
provjera u skladu sa
potrebama Uprave

policije, shodno
Zakonu o grani¢noj
kontroli i u skladu
sa Analizom koja je
realizovana u
sklopu Twining
projekta za izradu
Sengen  akcionog

plana, odnosno EU
standardima i
preporukama.

e  Aktivnosti  na
nabavci sljedece

opremanje 10 GP prve kategorije sa
kontrolnim uredajima za prvu i
drugu liniju grani¢nih provjera

Status realizacije:

SAP-om je utvrden pregled opreme
i uredaja za opremanje GP prve,
druge i tre¢e kategorije.

Zanovljena je i instalirana
racunarska oprema i to:

-Regionalni centar SJEVER-

GP Dobrakovo : 2 mrezna raCunara
i 1 mob. skener;

GP Dracenovac — 1 mob. skener;
GP Kula — 2 mreZna radunara;

GP Rance — 3 mrezna racunara i 2
mob. skenera;

RC Sjever — 1 mrezni i vanmreZni 1
racunar.

-Regionalni centar -CENTAR:
GP Bozaj — 3 mrezna racunara i |
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opreme za prvu i
drugu liniju kontrole

instalirana u

2015.godini.

Mobilni skeneri

dokumenata :

e GP Debeli
Brijeg, dva
mobilna  itaca
dokumenata,

e GP Sitnica, jedan
mobilni ¢itac,

e GP “Bozaj” dva
mobilna  ¢itaca
dokumenata,

e GP “Sukobin” ,
dva mobilna
Citaca
dokumenata,

e GP
“Dracenovac”,
jedan  mobilni
éitaca
dokumenata.

e GP Dobrakovo —
dva mobilna
éitaca
dokumenata,

e  Aktivnosti
vezane za obuku
kadra  grani¢ne
policije sprovode
se uporedo sa
nabavkom i
instaliranjem
opreme.

e Planirane su
potrebe za
nabavkom
opreme
neophodne  za
realizaciju

mob. skener;

GP lIlino brdo — 3 mreZna radunara;
GP Séepan polje — 2 mob. skenera;
GP Vracenovi¢i — 2 mob. Skenera.

-Regionalni centar JUG

GP Debeli brijeg — 2 mrezna
racunara i 1 mob. skener;

GP Sitnica — 1 mrezni racunari 1
mob. skener;

GP Kobila — 1 mrezni racunar;
GP Luka Zelenika — 1 mrezni
racunar 1

GP Luka Bar — 1 mrezni racunar.

Tokom 2016. godine izradeni su
akcioni planovi

za reinstalaciju mobilnih centara
za elektronski nadzor 1i 11

na novu van i 4x4 platformu.
Putem EXBS donatorskog projekta
Vlade  SAD-a za  potrebe
reinstalacije 2 mobilna centra za
elektronski nadzor, u toku je
nabavka nedostajueg montaznog
materijala i komponenti neophodnih
za realizaciju reinstalacije.

-Ministarstvo unutrasnjih poslova
R. Slovacke doniralo je MUP-u -
Upravi policije Crne Gore -
Grani¢noj  policiji: 4 (Cetiri)
koriS¢ena terenska motorna vozila
NISAN X-Trail 4x4 i 1 (jedan)
Geofonski mobilni  set za
elektronski nadzor zelene granice.
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sredstava
Sektorske
budzetske
podrske i drugih
raspolozivih
vlastitih i
donatorskih
fondova.

1.2.
Unaprijedene
grani¢ne
prov erei
nadzor
drzavne
gra ice
(ukljucujuci
plavu granicu
i
aerodrome)
skladu sa
standardima
gengena

Broj zatvorenih
puteva pogodnih
za nezakonit
prelazak drzavne
granice

Uradeni elaborati za
zaprecavanje sporednih
puteva pogodnih za
nezakonit prelazak
drzavne granice sa
Bosnom i Hercegovinom i
RepublikomAlbanijom

Preostali alternativni
putevi pogodni za
nezakonit prelazak
drzavne granice
izmedu Crne Gore i
Republike Albanije su
zaruSeni- 8 puteva. —

. Prema Bosni i
Hercegovini, zaruseno
19. —.

Uradeni elaborati za
zatvaranje 16
sporednih puteva
izmedu Crne Gore i
Republike Kosovo i
87 izmedu Crne Gore
i Republike Srbije.
utvrdena nadleznost i
dinamika zatvaranja
sporednih puteva.

Planirano:

Dogovoriti nadleznost i dinamiku
zatvaranja sporednih puteva u
zavisnosti od dinamike potpisivanja
sporazuma o pograniénom
saobracaju sa R.Srbijom i
utvrdivanja prelaznih mjesta

Status realizacije

-Vrsene su pripreme za
zapreCavanje sporednih puteva
izmedu Crne Gore i R.Srbije u
skladu sa pripremljenim
elaboratima, nadleznostima i
dinamikom zatvaranja sporednih
puteva, nakon zakljuéivanja
Sporazuma o regulisanju rezima
pograni¢nog saobracaja.

- Upucena je Inicijativa nadleznom
organu R. Srbije za nastavak
pregovora na usaglasavanju i
pripremi za zakljucivanje
sporazuma o grani¢nim prelazima i
pograni¢énom saobracaju i
usaglaSavanju aktivnosti na
zatvaranju sporednih puteva
pogodnih za nezakonite prelaske
drzavne granice izmedu Crne Gore i
Republike Srbije .

-Notom MSP Republike Srbije od
03. juna 2016. godine, obavijesteno

Dogovorena nadleznost i dinamika
zatvaranja sporednih puteva u
zavisnosti od implementacije
Sporazuma o pograni¢nom
saobracaju sa R.Kosovom i
utvrdivanje prelaznih mjesta, za
prelazenje drzavne granice van
granicnih prelaza
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je MUP CG da je Vlada R. Srbije
imenovala delegaciju za vodenje
pregovora, da ¢e nakon formiranja
nove Vlade usvojiti osnove za
vodenje pregovora i zakljuéivanje
predmetnih sporazuma, te da ce
MUP R. Srbije, nakon okoncanja
predvidenih procedura, predloziti
termin odrzavanja sljedece runde
pregovora.

Povecati broj
patrola u
pograni¢nim
oblastima visokog
rizika

U 2014.godini
realizovano je 4,590
patrola na “zelenoj”
granici i 1,420 patrola na
,,plavoj” granici sa
R.Albanijom; na
“zelenoj” granici sa
R.Kosovo realizovano je
2,413 patrola. Granice sa
R. Kosovo i R. Albanijom
klasifikovane su kao
pograni¢na oblast visokog
rizika od strane grani¢ne
policije i putem SOCTA
izvjestaja. Kontrolu
granice Crne Gore saR.
Albanijomi R. Kosovo
trebalo bi dalje poboljsati.

Povecan broj patrola
na putevima visokog
rizika.

Ukupan broj patrola
na zelenoj granici je
15,127, od Cega je
prema susjednim
drzavama : prema
Republici Hrvatskoj
934, Bosni i
Hercegovini 3,279,
Republici Srbiji
3,722, Republici
Kosovo 2,396 i
Republici Albaniji
4,796 i 4,920 patrola
na plavoj granici, od
¢ega je prema
Republici Hrvatskoj
633, prema Republici
Albaniji 1,514 i na
otvorenom moru
2,773 patrola.

Broj implementiranih
zajednickih patrola sa
Bosnom i
Hercegovinom 349,
Republikom
Srbijom338,
Republikom
Albanijom195,
Republikom Kosovo
69 i sa Republikom

Planirano:

Broj grani¢nih patrola u oblasti
visokog rizika sa R. Albanijom i R.
Kosovom povecati za 10%., u
odnosu na polaznu osnovu.

Status realizacije:

Na poslovima nadzora drzavne
granice, angazovano je u 2016.
godini- 20.520 (2015- 20.032)
patrola, od cega na kopnu 15.944
(15.222) i 4.576 (4.810) na vodama.

Struktura angazovanih patrola na
zelenoj granici:

-Motorizovane — 11.121
-Pjesacke — 3.204

-Kontrolni punktovi — 217
-Osmatracnice — 1.402
Struktura angazovanih patrola na
plavoj granici:

-Patrole na plovilima — 919
-Motorizovane patrole — 1090
-Pjesacke patrole — 2236
-Kontrolni punktovi — 75
-Osmatracnice — 257

sporazumi o saradnji granicne
policije Crne Gore, Srbije, Bosne i
Hercegovine i Albanije, kao i

Broj grani¢nih patrola u
oblasti visokog rizika
sa R. Albanijomi R.
Kosovom poveéan za

5%. Unapredenje u odnosu na
ciljnu godinu 2017.
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Hrvatskom 6.

-Zajednicki centar za
policijsku saradnju u
Trebinju poceo je sa
radom 25. novembra,

2014.god.

protokoli o zajednickim patrolama
na drzavnoj granici Crne Gore, R.
Srbije, Albanije i Bosne i
Hercegovine, protokoli o redovnom
odrzavanju sastanaka i Protokol o
priviemenom rezimu na Prevlaci
(akcija «Zona).

Na osnovu navedenih sporazuma i
protokola realizovano je 947
zajednickih patrola:

- sa R.Albanijom - 251 (195)
patrola;

-sa R.Srbijom - 256 (338) patrola;
-sa BiH - 340 (349) patrola;

-sa Kosovom - 100 (99) zajednickih
patrola

PREGLED NAJZNACAJNIJIH
REZULTATA RADA

Kontrolisano lica
van GP
64682  (2015: 41047)

Kontrolisano prevoznih sredstava
van GP

46340 (32803)

Kontrola stvari
36198 (16195)

ZateCeno lica u KD
56 (52)

Zateceno lica u prekrsaju
1047 (370)

Duzina drzavne
granice ili dijela
granice koja se
kontroliSe putem

Elektronski sistem za
nadzor drzavne granice
nije u skladu sa
standardima Sengena.

Instalirano
mobilnih

je 10
itaca

dokumenata na 6 GP

Planirano:

Obezbijedeno prenosivin/mobilnih
tehnickih uredaja za nadzor za GP

Obezbijedeno prenosivih/
mobilnih tehnickih uredaja za
GP(saglasno Sengenskom
akcionom planu
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sistema
elektronskog
nadzora

Broj GP
opremljen sa
mobilnim/prenosi
vim kontrolnim
uredajima

Potrebno je prosiriti
sistem elektronskog
nadzora drzavne granice i
uspostaviti Nacionalni
koordinativni centar na
za upravljanje sistemom.

Putem sistema
elektronskog nadzora
drzavne granice
kontrolisano je 93 km na
moru i 38,8 km na
jezeru

Nabavljeno je Sest
mobilnih ¢itaca
dokumenata, od ¢ega su
tri stavljena u funkciju na
Zeljezni¢ki graniGni
prelaz Bijelo Polje. Jedan
mobilni ¢ita¢ je upotrebi
na graniénom prelazu
Dobrakovo.

Instalirano je 6 novih
optickih ¢itaca
dokumenata na grani¢nim
prelazima Bozaj,
Aerodrom Podgorica,
Aerodrom
Tivat,Vracenovici i
Dracenovac.

(saglasno Sengenskom akcionom
planu)

Status realizacije:

Instalirana je racunarska i druga
oprema i to:

-GP Dobrakovo : 2 mrezna racunara
i 1 mob. skener;

-GP Dracenovac — 1 mob. skener;
-GP Kula — 2 mreZna racunara;

-GP Rance — 3 mrezna racunara i 2
mob. skenera;

RC Sjever — 1 mrezni i vanmrezni 1
racunar.

-GP Bozaj — 3 mrezna racunara i 1
mob. skener;

-GP Ilino brdo — 3 mreZna radunara;
-GP Séepan polje — 2 mob. skenera;
-GP Vracéenoviéi — 2 mob. Skenera.

-GP Debeli brijeg — 2 mrezna
racunara i 1 mob. skener;

-GP Sitnica — 1 mrezni racunar i 1
mob. skener;

-GP Kobila — 1 mrezni radunar;
-GP Luka Zelenika — 1 mrezni
racunar 1

-GP Luka Bar — 1 mrezni radunar.

Takode, tokom 2016. godine na
novim/postojecim lokacijama
izvrSena je ugradnja/reinstalacija 6
CCTV osmatrackih senzora
srednjeg dometa. Takode, na GP
Bozaj i Sukobin-Muri¢ani
instalirana je multisenzorna
platforma (sastava IR i CCTV
kamera) sa ciljem osmatranja Sire
teritorije grani¢nog prelaza.

1.3.
Unaprijedena
grani¢na
infrastruktura

Broj GP prve
kategorije koji
funkcionisu i koji
su u skladu sa

Nijesu izgradeni GP u
skladu sa Sengenskim
katalogom za prvu i drugu
liniju kontrole

GP u skladu sa
Sengenskim
katalogom za prvu i
drugu liniju kontrole

Planirano:

Izvrsiti analizu grani¢ne

SAP-om je planirana izrada

projekata za GP: Rande, S¢epan —
Polje i Vracenovici, regulacija

rijeke Sutorine na GP
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u skladu sa
Sengenskim
kodeksom o
granicama

Sengenskim
katalogom za prvu
i drugu liniju
kontrole sa
infrastukturom

nijesu izgradeni

U okviru odobrenih
sredstava u
Kapitalnom budzetu
za 2015. g. u iznosu
od 335,000,00 €,
realizuju se sljedece
aktivnosti:

-radovi na izgradnji
objekta za detaljni
pregled vozila na
grani¢nom prelazu
Debeli Brijeg u
Opstini Herceg Novi;

-radovi na izgradnji
sistema rezervnog
agregatskog napajanja
objekta grani¢nih
sluzbi na grani¢nom
prelazu Luka Bar u
Opstini Bar;

-radovi na izgradnji
novih objekata
montaznog karaktera
sa infrastrukturnim
priklju¢cima za
potrebe rada i boravka
grani¢nih sluzbi na
grani¢nim prelazima:
GP Sula- u Opétini
Pljevlja, GP
Cemerno- u Optini
Pljevlja i GP Towing-
u Opstini Rozaje;

infrastrukture.

Status realizacije:

IzvrSena je analiza infrastrukture na
grani¢nim prelazima, kao sastavnog
dijela SAP-a

(Izgradnja i adaptacija
infrastrukture na grani¢nim
prelazima u skladu sa Sengenskim
kodeksom o granicama i
Sengenskim katalogom, planirana
je SAP-om, 2017.- 2020.godina, od
izrade projekata do izgradnje i
adaptacije).

Zapoceti su radovi na rekonstrukciji
Grani¢nog prelaza Bozaj-Hani Hotit
1 izgradnja zajedni¢kog grani¢nog
prelaza Zatrijebacka Cijevna-
Grabon iz sredstava Programa
prekograniéne saradnje CG - R. Al
(IPA Program Komponenta I1).

Debeli Brijeg i

objekta za

detaljnu kontrolu vozila na
GP Kula
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- radovi na adaptaciji
postojece
infrastrukture i
objekata grani¢nih
sluzbi na grani¢nim
prelazima u
drumskom saobracaju
: Debeli Brijeg- u
Opstini Herceg Novi,
Sitnica- u Opstini
Herceg Novi, Kobila-
u Opstini Herceg
Novi, Ilino Brdo- u
Opstini Niksi¢, Nudo
u Opstini Niksic,
Vracenovici- U
Opstini Niksi¢,
Séepan Polje- u
Opstini PluZzine,
Krstac- u opstini
Niksi¢, Rance- u
Opstini Pljevlja,
Metaljka- u Opstini
Pljevlja, Bozaj- u
Opstini Podgorica,
Kula- u Opstini
Rozaje i, Grnéar- u
Opstini Plav.

Broj GP sa
funkcionalnim
sistemom video
nadzora grani¢nih
prelaza

Sistem video nadzora
grani¢nih prelaza jeu
fazi razvijanja.

Potrebno je adekvatno
osvjetljenje na grani¢nim
prelazima

Izraden Projekat
instalacije IP sistema
za video nadzor svih
grani¢nih prelaza, koji
¢e se realizovati u
okviru Sektorske
budzetske podrske, u
skladu sa Planom.

Planirano:

Instalirati video nadzor na
grani¢nim prelazima

Status realizacije:

Uraden je Projekat video nadzora

Novi sistem video | grani¢nih prelaza

nadzora grani¢nog | Trenutno Cetiri grani¢na prelaza
prelaza GP "Bozaj" i | imaju sistem centralizovanog video
"Debeli Brijeg" | nadzorai to:

instaliran  je i u | GP.Dobrakovo;

funkciji/ GP Dracenovac;

Nabavka i instaliranje sistema
video nadzora na svim
grani¢nim prelazima,
planirana je SAP-om

u 2017. i 2018.godini.
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GP Debeli brijeg i

GP Bozaj.
1.4. Broj sprovedenih | Potrebno je razraditi Sprovedeno 12 Planirano: Sprovedeno je 12 analiza rizika
Funkcionalni analiza rizika za analizu rizika , na osnovu | analiza rizika (analize | U toku 2016.godine Izvrsiti 12 Izrada analize rizika za
sistem analize | grani¢nu policiju | toga treba pripremiti rizika se izraduju na analiza rizika. obavljanje grani¢nih provjera
rizika za i razmijenjene indikatore analize rizika. mjese¢nom nivou, na na teretnim brodovima i kruzerima
granicnu informacije osnovu Cega se Status realizacije: u 2017.godini, izrada
policiju analize rizika organizuje rad koncepta analize rizika na

koja se sprovodi
na nivou Sektora
kriminalisticke
policije

grani¢ne policije kao i
carinskih i
inspekcijskih sluzbi).

IzvrSeno je 12 analiza rizika

svim

nivoima (metodologija CIRAM
2.0) u 2018.godini i

donosenje

uputstva za izradu analize rizika
u 2019.godini, planirano je
SAP-om.

1.1.Unapredenje aktivnos

ti i kapaciteta Grani¢ne policije u oblasti

nadzora drzavne granice i graninih provjera

Aktivnosti Odgovorni organ / Ukljuceni Mjere lzvor Rok STATUS REALIZACIJE
organ Organizaciona jedinica finansira
nadlezna za sprovodenje nja
1.1.1. MUP- *Pratiti promjene u zakonodavstvu EU |  BudZet Kontinuiran Realizovano
Pravni i Direktorat za bezbjednosnozadtitne | radi implementaciie u nacionalno CG 0
regulatorni poslove i nadzor (DBZPN), zakonodavstvo (sredstva IzvrSena je analiza uskladenosti Zakona o grani¢noj
okvir u Odjelienje IUGIGP, UP-Sektor iz kontroli saUredbom Evropskog Parlamenta i Vije¢a od
podrucju granicne policije (SGP) sektorske 9.marta 2016.godine o Zakoniku Unije o pravilima
upravljanja budZetske kojima se ureduje kretanje lica preko granice (Zakonik
granicom podrske o S8engenskim granicama) i Uredbom Evropskog
uskladiti sa sastavni Parlamenta i Vijeta od 14.septembra 2016.godine o
EU su dio Evropskoj graniénoj i obalskoj strazi i o izmjenama
zakonodav BudZeta Uredbe o stavljanju van snage Uredbe o osnivanju
stvom, sa Crne FRONTEX-a.
Sengenski Gore)
m
kodeksom
0
granicama i
Sengenski
m
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katalozima

EU,
preporuka
ma i
najboljom
praksom u
nadzoru
spoljnih
granica
1.1.2. MUP-UP-SGP «Sprovoditi  procedure organizacije, Budzet Kontinuiran Realizovano
Postojeci odabira i obuke sluzbenika Grani¢ne CG 0
sistem policije za suzbijanje prekograni¢nog IzvrSen je odabir i obuka sluzbenika Granicne policije
organizacij kriminala na poslovima suzbijanja i otkrivanja prekograni¢nog
ei Implementirati sistem - analiza rizika kriminala.
planiranja u Graniénoj policiji Vr§ena je analiza rizika. Grani¢na policija je uCestovala
rada Ukljucivati Grani¢nu policiju u istrazi u istragama prekograni¢nog kriminala.
uskladiti sa svih oblika prekograni¢nog kriminala
savremeni
m
medunarod
nim
standardim
a struke
1.1.3. MUP-UP-SGP AZurirati metodologiju i procedure BudZet Il kvartal Realizovano
Pripremiti rada na poslovima nadzora drZzavne CG Uradena je metodologija rada graniéne policije u
Prirucnik granice. vr3enju grani¢nih provjera na grani¢nim prelazima.
za
granicne
provjere
1.1.4. MUP-UP-SGP *Realizovati specijalisticke obuke za | BudZzet U skladu sa Realizovano
Pripremiti sluzbenike Graniéne policie na CG Planom
Plan za poslovima grani¢nih proviera. Na PA obuke Realizovane su sledece specijalisticke obuke na temu:
granicnu Danilovgrad,nastaviti obuku grani¢ne - Spre€avanje krijum&arenja motornih vozila, u
kontrolu policije prema Frontex - ovom vremenu od 30.05. do 03.06.2106. na Policijskoj
spoljnih programu, kao i sa specijalistiCkim akademiji Danilovgrad, za 18. sluzbenika graniéne
granica EU obukama na temu: Bezbjednost policiie u okviru izrade SAP-a, predavadi su bili experti

dokumenata, spre€avanje
krijum€arenja  motornih  vozila,
osnovna ljudska prava i borba protiv
trgovine ljudima, kao i obuka za
engleski jezik.

MUP-a R.Slovenije.

- Bezbjednost dokumenata, u vremenu od 13.06.-17.
06. 2106. godine, za 10 sluzbeniak grani¢ne policije u
organizaciji ~ Savezne  kriminalisticke  policije
SR.Njemacke.
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*Permanentno  implementirati  Plan
popune GP novim kadrovima u
skladu sa planovima nadzora spoljnih
granica

+Sprovoditi struéno usavrSavanje

«AZurirati Plan i Program obuke sa
standardima EU u  oblasti
bezbjednosti granica

‘Nastaviti sa  implementacijom
projekta ,,Rad Grani¢ne policije u
zajednici”

Il kvartal

Kontinuiran
0

- Bezbjednost dokumenata, u vremenu od 20.-
24.06.2016.godine, za 8 sluzbenika grani¢ne policije, u
organizaciji Francuske Ambasade, predavaci su bili
eksperti MUP-a Francuske.

- Obuka za starjeSine na temu “‘Borba protiv
narkotika’,- VrnjaCka Banja, u organizaciji ICITAP-a, i
EUCOM-a, u vremnu od 15- 19.08 i 22-
26.08.2016.godine za Cetiri  sluzbenika Sektora
grani¢ne policije.

-Obuka granitne policie na temu: Bezbjednost
dokumenata® mjera 7, u organizacii Savezne
kriminalisticke policie SR Njemacke na Policijskoj
akademiji Danilovgrad, za 10. sluzbenika grani¢ne
policije.

- Obuka na temu: JaCanje integriteta policijskih
sluzbenika”, realizovana 15.06.2016.gdoine, u OGB
Rozaje, za 15 sluzbenika grani¢ne policije,

-Jedan sluzbenik Grupe za elektronski nadzor stekao je
sertifikovana znanja iz oblasti Termografiie na FLIR-

ovoj akademiji. Istom je izdat sertifikat Infracrveni
termografer ITC Level I.

Realizovano

Vr§ene su pripreme za nadzor spoljnih granica

Realizovano

Permanentno se aZurira Plan i Program obuke
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1.1.5. MUP-UP-SGP «Sprovoditi  postupke za izradu | Budzet Realizovano
U skladu sa statisti¢kih podataka i za CG Kontinuiran
konceptom izvjeStavanje po uzoru na rezultate 0 Izrada statistickih podataka i izvjeStavanije vrsi se po
analize analize rizika FRONTEX-) uzoru na anaizu rizika FRONTEX-a
rizika u
SGP, *Pratiti sprovodenje utvrdenih sistema Realizovano
izraditi analize rizika na osnovu Uputstva Kontinuiran
interno 0 Sistem analize rizika sprovodi se na osnovu Uputstva.
uputstvo
kojim treba
definisati
podrucje
analize
rizika,
nadleznost,
organizacij
a i sistem
razmjene
podataka
1.1.6 MUP-UP-SGP *Realizovati  obuku  sprovodenja Budzet Il kvartal Realizovano
Sprovoditi zajednickih  patrola, rada u CG -U saradnji sa Medunarodnom organizacijom za
obuku zajedni¢kim centrima na suzbijanju migracije-IOM, sproveden je Projekat Izgradnja
Grani¢ne krijum¢arenja  ukradenih vozila i kapaciteta i jaCanje saradnje izmedu agencija za
policije sa plovila,procedura rada na zajedni¢kim sprovodenje zakona.
Grani¢nom graniénim  prelazima,  otkrivanja -Realizovana je obuka na temu:’Obuka graniéne
policijom falsifikovanih dokumenata i analiza policije na poslovima grani¢nih provjera za sluzbenike
susjednih rizika grani¢ne policiie Crne Gore i R.Albanije”, u januaru i
zemalja februaru 2016.godine. Kroz ovaj sistem obuke proslo
je 30 sluzbenika grani¢ne policiie Crme Gore i 30
sluzbenika grani¢ne policije R. Albanije.
1.1.7. MUP-Sluzba za informacione +Izvr8iti analizu opremljenosti GP-a i | BudZet | kvartal Realizovano
Obezbijedit tehnologije (SIT) potreba i  pripremiti  tehniCku CG
i stabilnu dokumentaciju i plan za opremanje | kvartal IzvrSena je analiza opremljenosti GP, kao sastavnog
uvezanost i *Obezbijediti odgovarajuce linkove i Ilkvartal | dijela SAP-a.
permanent stabilnu konekciju
nu + Unaprijediti potrebne aplikacije za |V kvartal
komunikaci radni proces Granitne policije U skladu sa planom zanavljanja i nabavke radunarske
ju *Modernizovati i zanavljati potrebnu opreme na graniénim prelazima i u Sektoru Grani¢ne
postojecih i informati¢ku opremu, sisteme zastite i policije instalirano je 50 novih radunara.
novootvore aplikacije u Graniénoj policiji na
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nih
graniénih
prelaza u
jedinstvenu
racunarsku
mrezu
MUP-a u
okviru koje
je
implementi
ran sistem
INTERPOL
24]7
MIND/FIND,
kao i
aplikacija
,,GRANICA

regionalnom i lokalnom nivou

1.1.8.
Opremiti
granicne

prelaze

(GP)
opremom

za
otkrivanje
falsifikovan
ih putnih
ispravai
viza

MUP-UP-SGP, SIT

+*Opremiti graniéne prelaze opremom
za otkrivanje falsifikovanih putnih
isprava i viza

*Obuka kadra GraniCne policije za
kori§¢enje opreme

BudZet

U skladu sa
Planom
nabavke i
obuke

Realizovano

Permanentno se opremaju GP opremom za otkrivanje
falsifikovanih putnih isprava i viza.

1.1.9.
Opremiti
granicne

prelaze
dodatnom
opremom u

cilju

efikasnijeg

vr$enja
graniénih
provjera na

MUP-UP-SGP,
SIT

*Opremiti GP dodatnom opremom u
skladu sa Planom opremanja (U
okviru TWINING projekta, izrada
SAP-a, izradena je analiza)

U skladu sa
Planom

Realizovano

Uradena je analiza i SAP.
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grani¢nim

prelazima
1.1.10. MUP-UP-SGP, Odijelienje IUGIGP | «lzvrSiti analizu opremljenosti GP i Budzet Realizovano
Opremiti izraditi Plan opremanja graniénih CG U skladu sa
graniéne prelaza objektima i sofisticiranom Planom IzvrSena je analiza opremljenosti GP, koja je sastavni
prelaze opremom i tehniékim sredstvima za dio SAP-a
objektima i zajedniCku  operativnu  upotrebu
sofisticiran graniénih  sluzbi za  napredne
om detekcije i otkrivanje krijumcarenih
opremom i roba
tehnickim *Opremiti GP objektima za detaljan
sredstvima pregled vozila i opremom i tehnickim
za sredstvima za napredne detekcije i
zajednicku otkrivanje krijumcarenih roba
operativnu
upotrebu
graniénih
sluzbi za
napredne
detekcije i
otkrivanje
krijuméare
nih roba
1.1.11. MUP -UP-SGP/ *Na osnovu uradenog Projekta video- | BudZet | kvartal Realizovano
lzgraditi Odjelienje IUGIGP, nazora graniCnih prelaza, zapoCeti CG
centralizov | Odjeljenje za telekomunikacione i | realizaciju Projekta Kontinuiran | Uraden je Projekat video nadzora graniénih prelaza
an sistem elektronske tehnologije (OTET), 0 Trenutno Cetiri graniéna prelaza imaju  sistem
video SIT *Odrzavati  sistem  video-nadzora Kontinuiran | centralizovanog video nadzora i to:
nadzora graniénih prelaza 0 GP. Dobrakovo;
grani€nih «Sprovoditi obuku policije paralelno GP Dracenovac;
prelaza sa instalacijom opreme Projekta GP Debeli brijeg i GP Bozaj

Nabavka i instaliranje sistema video nadzora na svim
graniénim prelazima, planirana je SAP-om
u 2017. i 2018.godini.
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1.1.12. MUP-UP-SGP +Nastaviti izgradnju Sistema | Budzet Kontinuiran Realizuje se u kontinuitetu
Modernizac elektronskog nadzora granice CG 0
ija i dalji -Izrada koncepta za uspostavljanje EUROSURA u CG
razvoj «Jaati  kadrovske i  tehnicke Kontinuiran | , na nacionalnom i regionalnom nivou, planirana je
sistema za kapacitete novoformirane grupe za 0 prema SAP-u za 2019.godinu
elektronski elektronski nadzor -Tokom 2016. godine na novim/postoje¢im lokacijama
nadzor izvrena je ugradnja/reinstalacija 6 CCTV osmatrackih
drzavne “Nabavk vib/mobilnin IV kvartal | senzora srednjeg dometa. Takode na GP BoZzaj i
granice i abavka ___Prenosivibimopiini Sukobin-Muri¢ani instalirana je multisenzorna platforma
S tehnickih uredaja za nadzor . " -
jacanje (sastava IR i CCTV kamera) sa ciliem osmatranja Sire
kapaciteta teritorije granicnog prelaza.
opremljeno -lzraden je Nacrt plana za uspostavljanje sistema
sti EUROSUR
granicne -Jedan sluzbenik Grupe za elektronski nadzor stekao je
policije za sertifikovana znanja iz oblasti Termografiie na FLIR-
nadzor ovoj akademiji : Infracrveni termografer ITC Level .
drzavne -lzmjenama i doopunama Pravilnika o unutradnjoj
granice u organizaciji i sistematizaciji MUP-a, sistematizovana je
skladu sa Grupa za elektronski nadzor.
Sengenski -U toku su pripremni radovi za zapo€injanje realizacije
m projekta reinstalaciie mobilnih stanica za elektronski
standardim nadzor na novu van i 4x4 platformu.
a
1.1.13. MUP-UP-SGP «ZaruSavati sporedne puteve BudZet Kontinuiran Realizuje se u kontinuitetu
Unaprijediti pogodne  za nezakoniti prelazak CG 0
zastitu drzavne granice sa Republikom Dogovoreni su nadleznost i dinamika za zaru$avanje
drzavne Kosovo i Republikom Srbijom u sporednih puteva, nakon zaklju€ivanja, odnosno
granice skladu sa elaboratima implementacije potpisanih sporazuma.
kroz
operativnu
saradnju sa
susjednim
zemljama
na Realizuje se u kontinuitetu
sprjecavanj
u *Pojadanim  mjerama  patrolne Kontinuiran
nezakonitih djelatnosti i  poveCanjem  broja 0 Pojatanom patrolnom djelatno$éu vrsi se nadzor
prelazaka kontrolnih  punktova duz drzavne drzavne granice u cilju suzbijanja svih oblika
drzavne granice, vrsiti nadzor zelene i plave prekograni¢nog kriminala.
granice granice u cilju suzbijanja neregularnih
alternativni migracija [ drugih oblika
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m prekograni¢nog kriminala
putevima, u
skladu sa
dinamikom Kontinuiran
priprema +«Sa susjednim graniénim policijama 0
sporazuma sprovoditi mjere zajednicke kontrole Realizuje se u kontinuitetu
o zaStite drzavne granice
pograniéno
m
saobracaju
sa
susjednim
drzavama
1.1.14. MUP-UP-SGP *Nabavka opreme i vozila za potrebe Budzet | U skladu sa Kontinuirano se realizuje
Modernizac Granicne policije CG Planom
jjai nabavke Vlada SAD-a je putem projekta EXBS donirala
opremanje Granicnoj policiji za potrebe reinstalacije postojecih
Grani¢ne mobilnih centara za elektronski nadzor na novu 4x4 i
policije van platformu 2 (dva) nova sluzbena motorna vozila:
namjenski marke TOYOTA model Land Cruiser i marke
m vozilima RENAULT model Trafic. U sklopu predmetne donacije
i plovilima, za potrebe reinstalacije su donirana i 2 (dva)
opremom elektropokretna lita multi senzorske platforme.
za -Ministarstvo unutradnjih poslova R. Slovacke doniralo
specijalne je MUP-u - Upravi policije Crne Gore - Graniénoj
namjene za policiji: 4 (Cetiri) kori8Cena terenska motorna vozila
intendants NISAN X-Trail 4x4 i 1 (jedan) Geofonski mobilni set za
ke i elektronski nadzor zelene granice;
sanitetske
potrebe i Vlada R. Italije je tokom 2016. godine donijela odluku o
savremeni donaciji 4 koriS¢ena patrolna ¢amca Graniénoj
m pomorskoj policiji, i to 2 patrolna amca duzine 12
naoruzanje metara iz sastava Guardia di Finanze i 2 patrolna
m ¢amca duzine 9,70 metara iz sastava Guardia

Costiera. u ltaliji U toku su radovi na generalnom
remontu svih plovila nakon Cega Ce uslijediti obuka
posada grani¢ne pomorske policije, dislokacija plovila u
Crnoj Gori i njihovo uvodenje u operativnu upotrebu i
angazovanje na poslovima nadzora drzavne granice na
Jadranskom moru, Skadarskom jezeru i rijeci Bojani.
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1.1.15.
Mjere i
aktivnosti
na
sprovoden;j
u
preporuka
iz lzvjestaja
ekspertskih
misija za
oblast
Vanjske
granice i
Sengen i
upravljanje
granicom,
Crna Gora i
BiH od 09.-
11. jula
2014.
godine,
Crna Gora i
R.Kosovo
od 15.-
18.juna
2015.godin
ei
Ekspertske
misije
TAIEX u
oblasti
borbe
protiv
korupcije
na granici,
u maju
2014.
godine

MUP-UP-SGP

Odjelienje za IUGIGP

DMSEI
uc

*Realizacija preporuka za projekte
koji se finansiraju iz sredstava EU:
Pove¢anje nivoa svijesti za nadzor
granice: uvodenje analize rizika
zasnovane na fiksnim i prenosnim
tehnickim  sistemima za nadzor
kopnene i morske granice; planiranje,
priprema za izgradnju i opremanje
NCC-a u sjedistu Grani¢ne policije na
osnovuTAIEX preporuka, planiranje
dva RCC na kopnenoj i jedan RCC
na morskoj granici.

*Pripreme za izradu projekata koje
treba finansirati EU fondovima: fiksni i
mobilni sistemi tehnickog nadzora
granice; mreza koja bi emitovala sliku
sa  sistema  nadzora  prema
regionalnim centrima i centru u
sjedistu; obuka za poboljSanje
sistema nadzora; uredaji za detaljan
pregled dokumenata, posebno za
provjere vozila.

*Unapredenje organizacione strukture
Granitne  policije; nastaviti  sa
unapredenjima u prevenciji korupcije
u Graniénoj policiji i Carini.

*Uspostavljanje Centra za policijsku
saradnju CG, R. AL i R. KS u Plavu;
pojacati nadzor granice; povecati broj
patrola duz granice..

*Unapredenje  graniéne  kontrole:
nabavka opreme za detaljnu kontrolu
vozila i za detaljnu kontrolu isprava;

Budzet
CG

Kontinuiran
0

Kontinuiran
0

Il kvartal

U skladu sa
Planom

U skladu sa
Planom

Kontinuirano se realizuje

Pokrenuta je inicijativa za obezbjedenje novih
sluzbenih prostorija za smjestaj Grupe za elektronski
nadzor i baziranje i izgradnju NCC Podgorica i RCC
Centar u sklopu EUROSUR sistema. /Objekat MUP-a u
Zagori¢u-Podgorica).

Kontinuirano se realizuje

Kontinuirano se realizuje

Kontinuirano se realizuje

UsaglaSen je Protokol izmedu MUP-a Republike
Albanije, MUP-a Republike Kosovo i MUP-a Crne Gore
o osnivanju i funkcionisanju Zajedni¢kog centra za
policijsku saradnju u Plavu i isti na engleskom jeziku
parafirali predstavnici navedenih ministarstava
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obuka u upotrebi nabavljene opreme
po principu obuke trenera.

+ UceS¢e u medunarodnim obukama /
kursevima:  praktiéne mjere za
prevenciju  korupcije;  prevencija
trgovine ljudima i identifikacija zrtava
trgovine  ljudima; napredni  nivo
struénosti-ekspertize ~ vezane za

isprave.
+Ostale preporuke: unaprijediti nivo
graniéne kontrole lica i vozila;

obezbijediti smjenu na GP u punom
sastavu; adekvatna oprema na prvoj i
drugoj liniji kontrole u skladu sa
Sengen katalogom;  unapredenje
svijesti u cilju efikasnije analize na
GP; obezbijediti video nadzor na GP i
podrudju GP; unaprijediti
sveobuhvatnu analizu rizika;
unaprijediti sprieGavanje korupcije u
skladu sa Sengen katalogom br. 156-
161; intenzivirati saradnju  sa
FRONTEX-om; uspostavljanje
sveobuhvatnog i sistemskog sistema
za obuku trenera; u prevenciji
korupcije  vrSiti  analizu  rizika;
elektronski nadzor, rotaciju, pricip
Cetvoro ofiju i kontrola; jacanje
Odjelienja za unutrasnju kontrolu.

Kontinuiran
0

01.02.2016. u Tirani. Predstoji pokretanje procedura
potrebnih za njegovo potpisivanje.

Sluzbenici odredeni za rad u budu¢em ZC za policijsku
saradnju u Plavu boravili su u studijskoj posjeti Centru
za policijsku i carinsku saradnju Thorl-Maglern, ltalija, u
okviru projekta “IPA/2013 za Zapadni Balkan”. Uz
podrSku navedenog projekta, jedan sluzbenik odreden
za rad u ZC u Plavu, uCestvovao je na Godisnjo]
konferenciji za zajednicke centre za policijsku i
carinsku saradnju koja je odrZzana u oktobru u Hagu,
Holandija.

- Uz podrsku IOM-a, u decembru 2016. u Budvi,
organizovana je obuka sluzbenika iz tri drzave Crne
Gore, Albanije i Kosova, koji su odredeni zarad uZCu
Plavu. U toku trodnevne obuke, ucesnicima je
prezentovan sadrzaj dokumenata koji su osnov za rad
u buduéem centru.

Na graniénim prelazima | kategorije, uspostavljena je | i
[l linija provjera, i to : Grani¢ni prelaz A.Podgorica,
ATivat, Debeli  Brijeg,zgp  Sukobin-Muricani,
Dobrakovo, Dragenovac.

drzavne granice u skladu sa §

1.2. Sprovodenje grani¢nih provjera i nastavak izgradnje sistema za nadzor
engenskim standardima

1.2.1.
Jacanje
sistema

rukovodenj
aiinterne
kontrole

MUP-UP-SGP

«Sprovodenje obuke za rukovodni

kadar u upravijanjau ljudskim
resursima
«Sprovodenje  mijera  predvidenih

Planom prevencije i represije u
suzbijanju korupcije na granici

Budzet
CG

Il kvartal

U skladu sa
Planom

Realizovano
Obuke:
“Jacanje integriteta policijskih sluzbenika” — 14 obuka
obuéeno o 168 sluzbenika grani¢ne policije;

U prvih pet mjeseci realizovano je 73 razli¢ita vida
obucka koje je proslo 892 sluzbenika grani¢ne policije;
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Vreni su kontrolni obilasci graniCnih prelaza, cilju
ostvarivanja uvida, pratenja i usmjeravanja rada Kkoji
su doprinijeli kvalitetnijem radu i otklanjanju eventualnih
uoCenih nedostataka. Izvr8eni su kontrolni obilaci na
gp: Debeli Brijeg,Kobila, Sitnica, A.Tivat, Luka Bar,
lino Brdo, Vraéenoviéi, Sc¢epan Polie, Rande,
Cemerno, Zelj.stanica Bijelo Polie, dezurna sluzba
StGP Bijelo Polje, Dobrakovo i Boza.

ZajedniCki plan za prevenciju i represiju korupcije na
granicnim prelazima je pravovremeno usvojen od
strane svih nadleznih isnstitucija. Aktivnosti na analizi
realizacije prethodnog plana kao i sagledavanje
tendencija i potreba za 2016. godinu pravoremeno su
realizovani uz aktivno uceS¢e predstavnika Uprave
policiie, Uprave carina i Uprave za inspekcijske
poslove. U izradi plana bio je uklju¢en i predstavnik
Agencije za atikorupciju i predstavnik Policijske
akademije Danilovgrad.

Izraden je i usvojen Zajednicki plan mjera za prevenciju
i represiju korupcije na graniénim prelazima za 2016.
godinu;
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1.2.2. MUP-UP-SGP «Sprovodenje  Plana popune BudZet Kontinuiran
Raspored Granicne policije CG 0 Kontinuirano se realizuje
kadrovskih *Preraspodjela  kadra Granicne U turistickoj
resursa policiie, u toku lietnje turisticke sezoni Na nivou Sektora graniéne policije, 16. 06. 2016.
u Grani¢noj sezone 2016. Godine godine, zakljueno je da se planira i organizuje rad u
policiji vidu ispomo¢i Regionalnom Centru GraniCne policije
Jug, u toku ljetnje turistitke sezone u 2016.god, na
poslovima graniénih provjera.
Na navedenim poslovima angaZovani su sluzbenici
Regionalnog Centra Grani¢ne Policije Sjever - OGB
Plievlja, Rozaje StGP Bijelo Polje i Plav u vremenskom
periodu od 20 dana, poCev od 01. jula ove godine, |
smjena.
U Stanici graniéne policije Tivat angaZovani su
pripadnici OGB Pljevlja, StGP Bijelo Polje, OGB
Rozaje
1. OGB PLJEVLJA - 5. sluzbenika
2. StGP BIJELO POLJE - 4 sluzbenika
3. 0GB ROZAJE- 3 sluzbenika
Sluzbenici OGB Rozaje i StGP Plav su angazovani
na graninom prelazu Sukobin, a smjestaj je
obezbijeden u Ulcinju, prema slede¢em rasporedu:
1. OGB Rozaje - 2. sluzbenika
2. $tGP Plav - 5. sluzbenika
«Stavljanje u funkciju novoformirane
mobilne jedinice na nacionalnom Nije realizovano
nivou
| kvartal
1.2.3. *Uskladivanje plana osnovne i | BudZet | |kvartal Realizovano
Dalje MUP-UP-SGP specijalizovane obuke za Graniénu CG
uskladivanj policiju ~ sa  svim  modulima
e osnhovne Zajednickog priruénika za osnovnu Kontinuiran Realizuje se u kontinuitetu
obuke obuku 0
Grani€ne *U saradnji sa JU VSS Policijska Kontinuirano se realizuje
policije sa akademija u Danilovgradu, Kontinuiran
Zajednicki uCestvovati u izradi i realizaciji Plana 0
m osnovne i specijalisticke obuke za
prirucniko sluzbenike graniéne policiie po
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m za programu FRONTEX-a.
oshovnu «Sprovodenje programa obuke
obuku i Implementacija Zajednickog
njegovo priruénika za osnovnu obuku u okviru
sprovoden;j osnovne obuke u skladu sa Akcionim
e planom CIRAM-a koji je zasnovan na
modelu analize rizika
1.24. MUP-UP-SGP Dalje  uskladivanje  nacionalnih | Budzet
Uskladivanj programa obuke sa programima CG
e daljih Jedinice za obuku FRONTEX Kontinuiran Kontinuirano se realizuje
programa agencije (ukradena vozila, 0
obuke i falsifikovani ~ dokumenti,  trgovina
njihovo ljudima itd.) i njihovo sprovodenje
sprovoden;j
e
1.2.5. MUP-UP-SGP Nastavak obuke trenera u skladu sa | Budzet Kontinuirano se realizuje
Sprovodenj programima CG Kontinuiran
ei *Sprovodenje programa obuke na 0 Najznagajnije obuke:
koordinacij svim nivoima
Al -Koordmacug | pracenje akiivnosil Planom rada Sektora grani¢ne policije,predvidena
e obukevna svim nivoima obuka graniéne policije na temu: “Bezbjednost
trenere *AngaZovanje trenera

dokumenata”.

Obuka se realizovala u prostorijama PA Danilovgrad, u
vremenu od 15.02.-19.02.2016. za 18. sluzbenika
granine policije, koji rade na poslovima  grani¢nih
provjera na grani¢nim prelazima. Predavaéi na obuci
su bili eksperti MUP-a Slovenije.

Obuka na temu ,Borba protiv krijum&arenja motornih
vozila’, prema Twining projektu izrada Sengenskog
akcionog plana, 18 sluzbenika granine policije, za
drugu liniju provjera. Policijska akademija Danilovgrad,
30.05.-03.06.2016. godine,

Obuka na temu: Bezbjednost dokumenata, otkrivanje
falsifikovanih putnih dokumenata i profilisanje na
samim graninim prelazima 13- 17.06.2016. za 10
sluzbenika GraniCne policiie koji rade na poslovima
grani¢nih provjera. Predavaci na obuci su bili eksperti
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Savezne policije Njemacke.

Obuka na temu: Bezbjednost dokumenata, otkrivanje
falsifikovanih putnih dokumenata i profilisanje na
samim graniCnim prelazima 20 — 24.06.2016. godine,
za 8 sluzbenika Granine policiie koji rade na
poslovima graniénih provjera. Predavadi na obuci bili
su eksperti Francuske policije.

U saradnji sa Vladinom Kancelarijom za borbu protiv
trgovine ljudima, MUP/UP- Sektor graniéne policije i
Misije OEBS-a u Crnoj Gori sacinjen je godiSnji plan
implementacije obuka za sluzbenike grani¢ne policije u
skladu sa FRONTEX-ovim programom obuke.

Obuka se sprovodila kroz tri modula:

I Modul- Podizanje svijesti o fenomenu trgovine
judima- kroz koji se uCesnicima prezentuju opSte
karakteristike fenomena trgovine ljudima kako na
globalnom nivou, tako i na nacionalnom nivou, sa
fokusom na zakonodavni i institucionalni okvir i sistem
pruzanja pomocCi i zastite zrtava trgovine ljudima u
Crnoj Gori.

Il Modul- Identifikacija- kroz koji se ucesnicima
prezentuju specificnosti identifikacije Zrtava trgovine
ljudima, posebno na grani¢nim prelazima, kao i detaljni
indikatori. U ovom modulu se realizuje i rad u grupama,
studije slu¢aja, test video snimci i sl.

Il Modul- Intervjuisanje — u€esnici se kroz prezentacije
trenera i video materijala upoznaju sa metodama
intervjuisanja zrtava trgovine ljudima (odraslih,lica i
djece).

Tokom 2016.godine, u martu i aprilu realizovan je
tre¢i ciklus obuka, kroz fazu za 92 sluzbenika.

U ovoj fazi u periodu od 18. 03 do 26.04. 2016.
godine, obuceno je 92 sluzbenika granicne policije kroz
8 obuka na terenu, organizovanih na teritoriji opstina
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Podgorica, Niksi¢, Pljevlja, Bijelo Polje, Berane, Bar i
Herceg Novi.

Planom rada Sektora graniéne policije, realizovana je
obuka za multiplikatore na temu: “ Pravni poredak
Evropske unije®.

U okviru implementacije Tvining projekta Podrska
usvajanju Schengen acquis-a - izrada Sengen
akcionog plana, u saradnji sa ekspertima za oblast
grani¢ne bezbjednosti iz Slovenije, realizovana je
obuka multiplikatora za temu Pravni poredak Evropske
unije.

Obuka je realizovana  u prostorijama  Policijske
akademije Danilovgrad od 22.03. do 24.03.2016.
Obuku je zavrSilo 19 starjeSina Sektora graniéne
policije.

Dana 23 i 24. 06.2016.godine, realizovana je obuka za
29 sluzbenika Granicne policiie na temu: donoSenje
rieSenja o zabrani izlaska iz Crne Gore shodno Zakonu
o strancima (,,Sl.list CG” broj 56/14) i Pravilniku o
naCinu unoSenja u stranu putnu ispravu zabrane
izlaska i otkaza boravka stranca u nacinu ispravljanja
podataka koji su greSkom uneseni u vizu. Obuku su
realizovali  sluzbenici  Sluzbe ua informacione
tehnnologije MUP-a.

Shodno FRONTEX-om Programu obuke iz engleskog
jezika za graniénu policiju, u periodu april-ma;
2016.godina, realizovana je obuka sluzbenika graniéne
policie na aerodromskim graniCnim prelazima
(Podgorica i Tivat) za srednji nivo engleskog jezika,
koju je pohadalo ukupno 15 sluzbenika granicne
policije. Obuku je sprovela sluzbenica Sektora grani¢ne
policije, u svojstvu nacionalnog multiplikatora, uz
pomo¢ i podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori.

U periodu novembar-decembar  2016.godine,
realizovana je obuka za osnovni nivo engleskog jezika
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za 15 sluzbenika graniéne policje angazovanih u
zajedniCkim patrolama na granici Cme Gore i
Republike Albanije, uz podrsku Misijie OEBS-a u Crnoj
Gori.

1.2.6. MUP-SIT, ‘Nabavka opreme u skladu sa U skladu sa Kontinuirano se realizuje
Modernizac UP-SGP programom Planom
ijai *Nabavka opreme i razvoj sistema za Na graniénim prelazima Debeli Brijeg, Dobrakovo,
zanavljanje mobilne grani¢ne provjere Il kvartal Dra&enovac, Sitnica, Vraéenoviéi, Séepan polje, Bozaj ,
specijalizo (zeljezniki/  pomorski/  drumski/ Sukobin, llino brdo i Rance instalirano je 14 mobilnih
vane vazdusni) IV kvartal | Citaa dokumenata, koji doprinose funkcionalnosti
opreme za granicnih provjera.
granicne
provjere IzvrSena je obuka sluzbenika granitne policie za
koriSéenje instalirane opreme.
*Obuka kadra granine policije za
koriS¢enje opreme
1.2.7. MUP-SIT, «ZapoCeti nabavku i instalaciju BudZet U skladu sa Kontinuirano se realizuje
Stvoriti Ministarstvo vanjskih poslova i neophodne tehni¢ke opreme za CG Planom
preduslove evropskih integracija (MVPEI) izdavanje viza Propisivanje uslova i postupaka za izdavanje viza,
za *lzvrSiti pripreme za integrisanje VIS- planirano je prema SAP-u u 2017.godini.
izdavanje a u IT sistem MUP-a
viza na *Odobrenje  pristupa  VIS-u za UsaglaSavanje postupaka i procedura za izdavanje
granicénim ovladCene grani¢ne prelaze viza na GP planirano je u 2017.godini
prelazima *Obuka kadra granine policije za
izdavanje  viza na  grani¢nim
prelazima
1.2.8. U skladu sa Kontinuirano se realizuje
Modernizac MUP-UP-SGP Planom
jjai *Nabavka opreme za nadzor drZavne Zanovljena je iinstalirana radunarska oprema i to:
zanavljanje granice, shodno definisanim
specijalizo prioritetima -Regionalni centar SUEVER-
vane GP Dobrakovo : 2 mrezna raunara i 1 mob. skener;
opreme za GP Dragenovac — 1 mob. skener;
nadzor GP Kula - 2 mrezna raCunara;
drzavne GP Rance - 3 mrezna raGunara i 2 mob. skenera;
granice RC Sjever — 1 mreZni i vanmreZni 1 radunar.

-Regionalni centar -CENTAR:

GP Bozaj — 3 mrezna raunara i 1 mob. skener;
GP llino brdo — 3 mrezna radunara;

GP Séepan polje — 2 mob. skenera;
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GP Vracenovici — 2 mob. Skenera.

-Regionalni centar JUG

GP Debeli brijeg — 2 mrezna raCunara i 1 mob. skener;
GP Sitnica — 1 mrezni raéunar i 1 mob. skener;

GP Kobila - 1 mrezni raunar;

GP Luka Zelenika — 1 mrezni radunar i

GP Luka Bar — 1 mrezni radunar.

Tokom 2016. godine izradeni su akcioni planovi
za reinstalaciju mobilnih centara za elektronski nadzor
I'i Il na novu van i 4x4 platformu.

Putem EXBS donatorskog projekta Viade SAD-a za
potrebe reinstalacije 2 mobilna centra za elektronski
nadzor, u toku je nabavka nedostajuteg montaznog
materijala i komponenti neophodnih za

realizaciju reinstalacije.
-Ministarstvo unutradnjih poslova R. Slovacke doniralo
je MUP-u - Upravi policije Crne Gore - Graniénoj

IVkvartal | policiji: 4 (Cetiri) koriscena terenska motorna vozila
NISAN X-Trail 4x4 i 1 (jedan) Geofonski mobilni set za
elektronski nadzor zelene granice.
*Obuka kadra granine policije za
operativnu upotrebu opreme Realizovana obuka kadra za operativnu upotrebu
opreme.
+*Odrzavanje opreme
Kontinuiran
0
1.2.9. MUP-UP-SGP, *Analiza stanja i potreba i izrada | BudZet | kvartal Realizovano
Modernizac SIT plana za nabavku opreme i razvoj CG
ijai UP-OTET komunikacionog sistema za nadzor i lzvréena je Analiza kao sastavni dio SAP-a.
opremanje grani¢ne provjere
graniéne
policije *Dalja izgradnja TETRA sistema Kontinuiran | Sistem komunikacije se unapreduje u kontinuitetu
komunikaci komunikacije unutar Uprave policije - 0
onim Sektora grani¢ne policije
sredstvima
zavezu i
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sredstvima

za prenos
podatatka i
razvoj
komunikaci
onog
sistema
neophodno
g za nadzor
i kontrolu
drzavne
granice
1.2.10. MUP-UP-SGP +Opredeljenje sluzbenih prostorija za BudZet lIlkvartal | Izrada koncepta za uspostavijanje EUROSUR-a
Uspostavlj potrebe NCC-a u Podgorici i RCC-a CG planirana je SAP-om za 2019.godinu.
anje SJEVERi JUG
Nacionalno Opredijeliene su sluzbene prostorije za NCC u
g centra za Podgorici.
koordinacij Realizovana je ekspertska misija za izradu Analize o
uza mogucnosti uspostavljanja Nacionalnog
EUROSUR koordinacionog centra (NCC) za EUROSUR u
(Evropski Podgorici. Sacinjen je i dostavljen Izvjestaj od strane
sistem IV kvartal | eksperata TAIEX-a sa zakljuCcima i preporukama.
nadzora *Izrada Idejnog projekta sa idejnim Planirano je da sjediste EUROSUR-a bude u Podgorici
granica) rieSenjem (u prostorijama koje koristi Sluzba za informacione
tehnologije u Zagori€u). U istom objektu ¢ée biti
*Obezbjedenje pravnog osnova za smjeSten i Regionalni koordinacioni centar (RCC) za
funkcionisanje regiju Centar.
lzraden je Nacrt plana za uspostavljanje
sistema.EUROSUR.
Obezbijedene su  sluzbene prostorije za smjesta;
Grupe za elektronski nadzo
1.3.lzgradnja grani¢ne infrastrukture
1.3.1. RjeSenjem ministra *Formiranje  Struénog tima za realizaciju BudZet U skladu sa Djelimiéno realizovano
lzgradnja i formirati Radnitim za | planiranih  aktivnosti, angaZovanjem svih CG Planom
modernizac | sprovodenje Sektorske | raspoloZivih i dodatnih kapaciteta, koji ¢e osim RjeSenjem MUP-a, 01.Broj: 050/16-21394/1 od
ija budZetske podrske u predstavnika nacionalnih institucija 07.04.2016.godine, obrazovana je Radna grupa za
infrastruktu | sprovodenju Strategije | podrazumijevati  uklju¢enost  predstavnika sprovodenje Sektorske budzetske podrske za IUG, sa
rei IUG, za period 2016- Evropske komisije. zadatkom da utvrduje projekte koji Ce biti realizovani
objekata 2018, u Cijoj nadleZnosti | *AngaZovanje neophodnog ekspertskog kadra kroz SBS, utvrduje i prati dinamiku realizacije projekata
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graniénih

Ge biti i realizacija

van MUP-a koji ¢e na osnovu analize stanja i

i redovno informiSe rukovodioca MUP-a o aktivnostima

sluzbi na projekata utvrdenih u potreba za izgradnju, rekonstrukciju i adaptaciju Radne grupe.
grani¢nim okviru Sengenskog granine infrastrukture pripremiti neophodnu
prelazima akcionog tehni¢ku projektnu  dokumentaciju u cilju Finansijski sporazum za IPA 2015. kojim su predvidena
za vrSenje plana(infrastruktura na poveéanja efikasnosti graniénih  sluzbi i i sredstva u iznosu od 20 miliona, kao podrska
granine grani¢nim prelazimaiza | unapredenju bezbjednosti granice. implementaciji Strategije za integrisano upravljanje
kontrole, potrebe grani¢ne policije, | *Definisati konkretne projekte: izgradnja i granicom, potpisan je 22. septembra 2016. godine.
carinske oprema na graniénim rekonstrukcija GP; rekonstrukcija i adaptacija Nakon potpisivanja  Finansijskog sporazuma, na
kontrole, prelazima, zelena infrastrukture na GP za sve granicne sluzbe, za specijainom raCunu Ministarstva finansija, uplacen je
veterinarsk | granica,oprema, tehnika, | strance, SIS, vize, obezbjedenje prve i druge iznos od 8 miliona eura, koji treba da se realizuje u
e kontrole, vozila i plovila) linije kontrole, video-nadzor i ostalo, kontrolne 2017. godini.
fitosanitarn kabine, dodatne saobracajne trake prema
e kontrole i vrstama saobracaja, prostor za integraciju
zdravstven meduresorske saradnje.
o-sanitarne
kontrole u
skladu sa
Sengenski
m
standardim
a
.4.Jacanje sistema za analizu rizika i kriminalisticku operativnu analitiku
1.4.1. MUP-UP-SGP *Sprovodenije uputstava na svim nivoima Budzet | Kontinuiran Realizuje se u kontinuitetu
Sprovodenj CG 0
e analize
rizika u Permanentno se vr8i analiza rizika i vodi kriminalisti¢ko
skladu sa - operativna analitika.
modelom
EU CIRAM
(Zajednicki
integrisani
model
analize
rizika
FRONTEX-
a)
1.4.2. MUP-UP-SGP JImplementirati  projekat policja vodena | BudZet | Kontinuiran Realizuje se u kontinuitetu
Jacanje obavjestajnim radom na nivou Uprave policije ( CG 0
analiticke strateSki i operativni nivo) Projekat se uspjesno sprovodi
mreze +«Jacanje direktne komunikaciie i razmjene
na svim informacija _na horizontalnom i vertikalnom
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nivoima nivou

+«Jacanje direktne komunikaciie i razmjene
informacija izmedu kriminalistiko-obavjestajne
jedinice, radnih grupa za strateSku analizu
rizika i analizu rizika za graniénu policiju
*Uspostavljanje sistema saradnje sa lokalnim
stanovniStvom duz granice

«Sadinjavanje analize rizika na osnovu
podataka iz krim. obavjestajnog sistema (Model
ILP- Policija vodena obavjestajnim radom)

1.4.3. MUP-UP-SGP *|zrada i redovno azuriranje programa obuke Budzet | Kontinuiran Kontinuirano se realizuje obuka
Obuka CG 0
trenera za *Obuka trenera i krajnjih korisnika
analizu
rizika
1.4.4. MUP-UP-SGP, SIT *Analiza  postoje¢ih baza podataka i Budzet | Kontinuiran Kontinuirano se analizira baza odataka u cilju
Adekvatna uskladivanje u pogledu unapredenja analize CG 0 unapredenja analize rizika.
IT podrska rizika

Definisanje nivoa pristupa bazi podataka
(grani¢ne policije i krimi-obavjestajnog sistema)

1.4.5. MUP-UP-SGP, UP- *Prikupljanje i razmjena informacija izmedu sva Budzet | Kontinuiran Kontinuirano se realizuje
Razmjena Sektor kriminalisticke tri nivoa grani¢ne policije CG 0
informacija policiie (SKP), *Prikupljanje i razmjena informacija izmedu Pokrenuta je inicijativa za uspostavljanje operativne
o analizi Direktorat za upravne Sektora granicne policije, Sektora saradnje na Jadranskom moru kroz:
rizika na unutranje poslove kriminalisticke policije, Direktorata za upravne Uvezivanje RCC-a JUG sa ROAN centrom u Bariju - R.
meduresor (DUUP), unutradnje poslove (azil i stranci) i Uprave Italija;
skom i MF-UC, carina i inspekcijskih sluzbi Uvezivanje NCC Podgorica sa NCC Rim - R. Italija;
medunarod UIP *Prikupljanje i razmjena informacija sa Operativnu  saradnju  patrolnih ¢amaca Grani¢ne
nom nivou relevantnim medunarodnim organizacijama pomorske policije Crne Gore i Guardia di Finanze R.
(razmjena Priprema analitickih proizvoda na osnovu Italije;
informacija prikuplienih podataka Uvezivanjem RCC-a JUG sa Operativnim centrom u
, analitickih Draéu - R. Albanija, i Uvezivanjem RCC-a JUG sa
proizvoda) Operativnim centrom u Splitu - R. Hrvatska.
i priprema
zajednicke
analize
rizika
1.5. Nadzor plave granice
1.5.1. MUP-UP-SGP *Realizacija  obuke shodno  definisanim | BudZet | Kontinuiran Kontinuirano se realizuje
Dalje prioritetima i raspoloZivim budZetom CG 0
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usaglasava +*Obuka trenera Od 13. do 16.12.2016. godine, u organizaciji
nje *Realizacija zajednickih regionalnih obuka Ministarstva saobracaja i pomorstva i Obalske straze
specijalisti SAD, 5 sluzbenika Grani¢ne policije prisustvovalo je
Cke obuke obuci iz oblasti “International Port Security Program”.
pomorske
granine Pokrenuta je inicijativa za nastavak prethodno
policije planirane Il faze napredne obuke za posade plovila PB-
*Realizacija zajednickih regionalnih vjezbi 101 i PB-110 u Crnoj Gori. Prva faza napredne obuke
je realizovana u ltaliji u Trening centru Guardia di
Finanze u Gaeti, a zatim i realizacija drugog dijela
obuke u Crnoj Gori;
Takode, pokrenuta je inicijativa za realizaciju
zajednicke vijezbe na teme: Sprecavanje krijuméarenja
droge upotrebom brzog plovila, i Spredavanje
krijuméarenja ljudi / brod sa ilegalnim migrantima.
1.5.2. MUP-UP-SGP, *Sprovodenje  potpisanog Sporazuma o | Budzet | Kontinuiran Kontinuirano se realizuje
Unapredenj Odjelienje IUGIGP, medusobnoj saradnji u oblastima sigurnosti i CG 0
e saradnje Ministarstvo odbrane bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog Realizovane su sljede¢e aktivnosti u ciliu sprovodenje
sa (MO)-Vojska CG, sistema kontrole, nadzora i zaStite mora i potpisanog Sporazuma o medusobnoj saradnji u
organimau | Ministarstvo saobra¢ajai | grani¢ne kontrole oblastima sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe,
oblasti pomorstva- (MSP)Uprava | *Planiranje i realizacija zajednickih integrisanog sistema kontrole, nadzora i zaStite mora i
pomorskog pomorske sigurnosti interagencijskih (i regionalnih) obuka. grani¢ne kontrole:
saobracaja | (UPS), Lu¢ka uprava (LU) | *Planiranje i realizacija zajednickih
interagencijskih (i regionalnih) vjezbi sa Dana 14.3.2016. u Luci Kotor odrzana interresorna
simulacijama realno  mogucih  scenarija vjezba ,Luka Kotor 2016” na kojoj je Ministarstvo

bezbjednosnih prijetnji

saobracaja i pomorstva — Uprava pomorske sigurnosti,
Ministarstvo odbrane — Mornarica Vojska Crne Gore,
Ministarstvo unutradnjih poslova — Uprava policije i
Regionalni centar za podvodno deminiranje u¢estvovali
sa svojim plovilima i opremom na vjezbi koja je za cil;
imala uvjezbavanje spremnosti drZavnih organa u
slu¢aju bezbjedonosne prijetnje | smanjenje posledica
iznenadnog zagadivanja mora sa brodova u Luci Kotor.

PoCetkom ljetnje turisticke sezone intenzivirane su
zajedni¢ke aktivnosti na moru u dijelu inspekcijskog
nadzora sigurnosti plovidbe | traganja i spadavanja na
moru gdje shodno potpisanom sporazumu zajednicki
djeluju MSP i MUP-UP .

Od 17. do 22.06.2016.g, u Luci Zelenika vr3eno je
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zajedni¢ko obezbjedenje italijanskog ratnog broda
“Libecio”.

Dana 07.07. 2016.g u Baru je odrZan zajednicki
sastanak u vezi zastite pomorskih arheoloskih dobara.

Od 07. Do 11.07.2016.9 u Luci Bar vrdeno je
zajedniCko obezbjedenje poljskog ratnog broda
“Vodnik”.

Od 21.07. do 19.08.2016.g u Boni¢ima u opstini Tivat
sprovedena je akcija spreCavanja zagadenja mora
usled oStecenja plovnog objekta.

Od 05. do 08.08.2016.9 u Luci Bar vrSeno je
zajednic¢ko obezbjedenje grékog ratnog broda “Chios”.

12.08. 2016.9. u Luci Tivat, Mornarica VCG sa UPS
sprovedena je akcija spre€avanja zagadenja mora
usled oStecCenja plovnog objekta.

Od 21.07. do 19.08. u Boni¢ima kod Tivata, Mornarica
VCG sa UPS je imala akciju usled zagadenja mora sa
plovng objekta.

Dana 25.08.2016.g Zajednicki operativni tim je izradio
zajednicki izviestaj, koji je 13.09. dostavljen na uvid
ministru odbrane, koji je izvjestaj ocijenio kvalitetnim a
zajedniCki rad ocijenio odli€nim i kao primjer za
zajedni¢ke aktivnosti i u drugim oblastima.

Redovna razmjena VTMIS | senzorskih podataka sa
SGP | UPS.

Redovna distribucija pre-arival/pre-departure
dokumenata Mornarice VCG sa UPS.

Pokrenuta je inicijativa i zahtjev prema nadleznoj sluzbi
MUP-a za instalaciju VTMIS sistema UPS u RCC
centar Grupe za elektronski nadzor u Baru.
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Nije bilo zajedni¢ke obuke, ali su predstavnici MUP-
UP-SGP, MSP, UPS i LU, pozivani na vojne aktivnosti
u svojstvu posmatraca.

Dana 14.03.2016. godine u luci Kotor na interresornoj
viezbi “Luka Kotor 2016! UcCestvovala je Mornarica
VCG (sa pucinskim remorkerom “PR-41 Orada” i
plovnim sredstvima UPS koja su data na kori$¢enje
Mornarici VCG).

Pripremljeni su Sestomjesedni izvjestaji o radu ZOTA.

1.5.3. MUP-UP-SGP, *Redovni sastanci na lokalnom nivou radi | Budzet | Kontinuiran Kontinuirano se realizuje
Unapredenj Odjelienje IUGIGP, pojednostavljenja  procedura za graniCne CG 0
e saradnje MSP-UPS, LU provjere Shodno Zakonu o sigurnosti plovidbe (“SI. List CG”,
sa broj 62/13) obaveza je pomorskih agencija da dolazak
brodskim brodova koje zastupaju moraju najaviti Upravi
agentima pomorske sigurnosti najmanje 24 sata prije uplovijenja
sa luékim u luke Crne Gore. Ove informacije se za sada putem
vlastima e:maila dostavljaju navedenoj Upravi, a ona ih zatim u
objedinjenoj formi dostavija MUP-UP,  luckim
kapetanijama i drugim zainteresovanim drZavnim
organima. U Upravi pomorske sigurnosti trenutno se
sprovodi tenderski postupak kojim ¢e e:mailovi biti
zamijenjeni softwerskim reSenjem koje ¢e omoguciti
automatsku distribuciju podataka.
1.6. Grani¢ne provjere na aerodromima
1.6.1. MUP, «Sprovodenje Direktive 2001/51 EZ o dopuni Budzet
Sprovodenj UP-SGP, odredbe ¢&lana 26 Konvencije, o sprovodenju CG Kontinuiran Kontinuirano se realizuje
e direktiva MSP, Sengenskog sporazuma od 14. juna 1985. 0
o Agencija za civilno godine
odgovorno | vazduhoplostvo (ACV),
stima Operator u vazdu$nom | *Sprovodenje  Direktive 2004/82 EZ o Kontinuirano se dostavljaju podaci
aviokompa saobracaju (OVS) obavezama prevoznika za  dostavijanje Kontinuiran
nija podataka o putnicima 0

* Primjena jedne bezbjednosne kontrole - ,one
stop secyrity”
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1.6.2.
Azuriranje
sistema za

razmjenu
informacija
sa
aviokompa
nijama

(API-
Prethodne
informacije
o putniku,
PNR-Baza
podataka o
putnicima)

MUP-SIT,
UP-SGP,
Avio kompanije

*Definisanje internih kanala komunikacije u
razmjeni informacija

*Pracenje izmjena zakonodavstva na nivou EU
u pogledu prenosa informacija o putnicima

Budzet
CG

Kontinuiran
0

Kontinuirano se realizuje

API sistem za slanje podataka iz Crne Gore prema
stranim drzavama funkcioni$e. Problem je $to Grani¢na
policia nema odgovarajuéu adresu za prijem API
podataka, kao ni softver za njihovu obradu. Stoga je
neophodno u narednom periodu pristupiti izradi
odgovarajueg softvera i otvoriti adresu za prijem tih
podataka.

1.6.3.
Dalje
unapredenj
e
specijalisti
cke obuke
Grani€ne
policije na
aerodroms
kim
granicénim
prelazima

MUP-UP-SGP,
Policijska akademija

+*Sprovodenije programa obuke

Budzet
CG

U skladu sa
Planom

Kontinuirano se realizuje Program obuke od
znacaja za bezbjednost aerodroma i vazduhoplova.

1.6.4.
Jacanje
saradnje sa
agencijom
nadleznom
za
bezbjednos
t avio
saobracaja

MUP-UP,
ACV

*UCeSCe u radu obrazovanog tijela za
bezbjednost vazdusnog saobracaja

BudZet
CG

Kontinuiran
0

Kontinuirano se realizuje
Predstavnik Graniéne policije uCestvuje u radu tijela za
bezbjednost vazdusnog saobracaja.
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1.6.5. MUP-UP-SGP, *Sprovodenje obuke o otkrivanju falsifikovanih Budzet U skladu sa
Jacanje MF-UC, putnih isprava CG Planom Kontinuirano se realizuje
saradnje sa ovs
operatorom *Redovni sastanci na lokalnom nivou radi Kontinuiran | Sprovedene obuke doprinose otkrivanju falsifikata.
u pojednostavljenja procedura grani¢nih provjere 0 Redovno se odrzavaju sastanci svih sluzbi na GP u
vazduSnom cilju usagladavanja prometa i pojednostavijanja
saobracaju grani¢nih procedura.

ANALIZA STANJA, PROBLEMI | MJERE KOJE JE POTEREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREDENJA STANJA U
OBLASTI SUZBIJANJA I OTKRIVANJA PREKOGRANICNOG KRIMINALA

Koncept integrisanog upravljanja granicom Crne Gore i drugih drZzava zapadnog Balkana bitno doprinosi da prostor
jugoistotne Evrope bude zona partnerstva, stabilnosti i privrednog razvoja, budué¢i da se smanjivanjem potencijalnih
bezbjednosnih rizika stvaraju preduslovi za brzi i kvalitetniji razvoj crnogorskog drustva i naSih susjeda.

Udescée granicne policije u istraZznim aktivnostima doprinosi poveéanju svijesti o potrebi suzbijanja i otkrivanja svih oblika
prekograni¢nog Kkriminala. Unaprijedene su aktivnosti u suzbijanju i otkrivanju svih oblika organizovanog Kkriminala,
uspostavljanjem Specijalnog odjeljenja i Cetiri nove grupe u okviru Sektora granicne policije, za finansijske istrage, borbu
protiv terorizma, trgovine ljudima i sajber kriminala. IzvrSeno je zaruSavanje sporednih puteva sa BiH i R.Albanijom,
pogodnih za nezakonite prelaske drZavne granice sa ciljem sprecavanja nezakonitih prelazaka drZavne granice. VrSene su
pripreme za zaprecavanje sporednih puteva sa R.Srbijom i R.Kosovom i uspjeSno se implementiraju potpisani protokoli o
zajednickim patrolama sa susjednim drZavama.

PoboljSan je doprinos Grani¢ne policije u borbi protiv prekograni¢nog kriminala i na 7 grani¢nih prelaza prve kategorije
uspostavljene su prva i druga linija provjera, koja se vrsi na osnovu analize rizika i uspostavljenog sistema obuke trenera.
Pored navedenih migracionih tokova, treba naglasiti da je takozvana balkanska ruta i dalje aktuelna, preko koje se krijumcare
nedozvoljene droge, ukradena vozila i oruZje i koje povezuje zemlje Evropske unije sa Bliskim i Dalekim istokom, Sto
predstavlja izazov za Grani¢nu policiju i Carinu.

2. SPRECAVANJE I OTKRIVANJE PREKOGRANICNOG KRIMINALA

Sveukupan krajnji Poseban krajnji Indikator uticaja Polazna osnova (2014) Rezultat 2015 Ocekivani rezultat Planirana aktivnost

rezultat
(2018)

rezultat
(2018)

2016

2017
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. Unaprijedeno
sprecavanje i
otkrivanje
prekograni¢nog
kriminala

2.1 Unaprijedeni su
kapaciteti grani¢ne
policije i carine, kao i
saradnja u borbi protiv
prekograniénog
organizovanog
kriminala

Stepen
implementacije
planova
reorganizacije,
popuna radnih
mjesta i obuke

U oblasti sprec¢avanja i
otkrivanja prekograni¢nog
kriminala, potrebno je
ojacati nadleznost grani¢ne
policije u istraznim
radnjama u oblasti
otkrivanja laksih krivi¢nih
djela kao i definisati
postupke.

Vazeca procedura na
osnovu koje se predmeti
predaju drugim
organizacionim jedinicama

Uspostavljeno
Specijalno policijsko
odjeljenje i Cetiri nove
grupe u okviru Sektora
kriminalisti¢ke policije
(za finansijske istrage,
borbu protiv terorizma,
borbu protiv trgovine
ljudima i borbu protiv
sajber kriminala);
Potpisan Sporazum o
saradnji sa
EUROPOL-om, oficir
za vezu upuéen u

Planirano:

Donijeti interne
propise i uspostaviti
procedure koji ¢e
definisati kriviéna
djela koja ¢e istrazivati
granicna policija.
Uspostaviti redovne
zajednicke sastanke
izmedu grani¢ne i
kriminalisti¢ke policije

Povecati trend
suzbijanja i otkrivanja
prekograni¢nog
kriminala

UP nije adekvatna i EUROPOL Status realizacije:
efikasna. Trebalo bi
razmotriti sistematizaciju Interni propisi i
radnlh mjesta . procedure kojim ¢e se
,.kriminalisti¢ki inspektori definisati krivi¢na
na lokalnom nivouna djela koja ¢e istrazivati
vecini gre_u‘{lcmh prelaza i grani¢na policija nijesu
obezbijediti obuku u jo$ uvijek donijeti.
sprovodenju istraznih
radnji za krivi¢na djela. Zajednicki sastanci
Grani¢na policija trenutno izmedu grani¢ne i
ne sprovodi istrazne radnje kriminalisticke policije
za krivi¢na djela na redovno su odrzavani.
grani¢nim prelazima na
zelenoj i plavoj granici.

Broj otkrivenih | Otkrivena falsifikovana U 2015.godini Planirano: Unaprijeden trend na

falsifikovanih
putnih dokumenata

putna dokumenta, vize,
druga dokumenta 56 + 3 +
23

otkriveno je 49
falsifikovanih pasosa,
1vizai 16 drugih
dokumenata

Unaprijediti trend na
planu otkrivanja
falsifikovanih putnih
dokumenata

Status realizacije:

U 2016.godini
otkriveno je 33
falsifikovana pasosa, i
28 drugih dokumenata

planu otkrivanja
falsifikovanih putnih
dokumenata
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Pronadena lica,
motorna vozila za
kojima se traga

Broj pronadenih lica

po nacionalnim
potjernicama — 124;

broj pronadenih

lica po Interpolovim
potjernicama (FIND
sistem) - 416; broj
pronadenih motornih
vozila po nacionalnim
potragama — 3; broj
pronadenih motornih vozila
po Interpolovim
potragama ( FIND sistem)-
150 1 broj pronadenih
putnih isprava po
Interpolovim potragama —
178

Pronadeno lica po
nacionalnim
potjernicama - 149 ;
broj pronadenih lica po
Interpolovim crvenim
potjernicama (FIND
sistem)— 373
(poklapanja), broj
pronadenih motornih
vozila po nacionalnim
potragama — 4, broj
pronadenih vozila po
Interpolovim
potragama (FIND
sistem) - 110 i broj
pronadenih putnih
dokumenata po

Planirano:

Unaprijediti trend u
postupanju za
traZzenim licima
vozilima i putnim
dokumentima

Status realizacije:

Tokom 2016. godine,
pronadeno je lica,
motornih vozila i
putnih dokumenata po
potjernicama i to:

- po nacionalnim

Unaprijeden trend u
postupanju za
traZzenim licima
vozilima i putnim
dokumentima

Interpolovim potjernicama
potragama (FIND pronadeno je 187 lica
sistem) — 244, i Interpolovim
potjernicama 909 lica.
-motornih vozila po
nacionalnim
potjernicama 6, po
Interpolovim
potjernicama 50 i
putnih dokumenta po
Interpolovim
potjernicama 309.
2.2 Smanjena trgovina | Broj otkrivenih | Sprije¢ena 42 nedozvoljena | U 2015.godini, Planirano: Unaprijeden trend u
ljudima i krijumcarenje | nedozvoljenih prelaska drzavne granice sprijeceno je 38 sprecavanju
ilegalnih migranata prelazaka  drzavne nezakonitih prelaska Unaprijediti trend u nedozvoljenih
granice drZzavne granice na sprecavanju prelazaka drzavne

grani¢nim prelazima

nedozvoljenih
prelazaka drzavne
granice.

Status realizacije:

U 2016.godini ,
sprijeceno je 87
nezakonitih prelaska
drzavne granice na
granié¢nim prelazima

granice.

-107-




2.3 Smanjeno
krijumcarenje
zabranjenih i nelegalnih
droga

Koli¢ina otkrivenih
zabranjenih droga

Ukupan broj zaplena — 22

Ukupna koli¢ina opojne
droge zaplijenjene na
grani¢nim prelazima -
454.15310 kg

Ukupna kolicina
zaplijenjenih opojnih
droga (marihuana) - 429
kg na grani¢nim prelazima
i 101 kg na zelenoj granici

Koli¢ina zaplijenjene
opojne droge - kokain
227.80 kg

Koli¢ina i vrijednost
zaplijenjenih cigareta i
sjeckanog duvana:
1,494,640 cigareta vrjednih
€ 79,051.50; 646.50 kg
rsjeckanog duvana
vrijednosti € 5,822.60.
Vrijednost zaplijenjenog
alkohola € 40,705.20.

Ukupna vrijednost
zaplijenjenih roba €
797,336.50. (cigarete,
rezani duvan i alkohol)

Ukupan broj zaplena —
12

Policija oduzela na
grani¢nim prelazima
66.4155 kg skanka,
2.5873 kg heroina

Broj zaplena i koli¢ine
narkotika Uprave

carina:

- broj zaplena i
koli¢ina narkotika: 10
zaplena, 1 zaplena
kokaina 33,438 kg, 1
zaplena  heroina u
koli¢ini od 1,5 kg i 8
zaplena skanka u
ukupnoj  koli¢ini od
72,35 kg.

Ukupna koli¢ina
opojnih droga
zaplijenjenih od strane
granicne policije : 66
kg skanka, 2.6 kg
heroina.

Ukupna koli¢ina droge
zaplijenjene od strane
Uprave carina: 72.4 kg
skanka; 1.5 kg heroina;
33.4 kg kokaina.
Koli¢ina i vrijednost
zaplijenjenih cigareta i

rezanog duvana:
6.845.340 komada
cigareta,  vrijednosti

260.784,00 €, 2.480,00
kg rezanog duvana,
vrijednosti  22.519,80
€. Vrijednost
zaplijenjenog alkohola
12.126,13 €.

Planirano:

Unaprijediti trend u
zapleni nezakonite
robe i ilegalnih
narkotika.

Status realizacije:

Ukupna koli¢ina droge
zaplijenjene na
grani¢nim prelazima:
1.215.463 kg skanka;
27.593 kg heroina.
Narkotici su oduzeti
samostalno i u saradnji
sa Sektorom
kriminalisti¢ke policije
i Upravom carina.
Shodno Protokolu
izmedu MUP-a CG i
Ministarstva finansija
— Uprave carina
Republike Albanije o
plac¢anju troskova
nastalih u radu na
ZGP ,,Sukobin —
Muriéani” grani¢noj
policiji je predato 59,8
kg opojne droge skank.

Unaprijeden trend u
zapleni nezakonite
robe i nezakonitih
narkotika.
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Ukupna vrijednost
zaplijenjene robe
611,675.39 eura.
(cigarete, rezani duvan
i alkohol).

2.1. Unapredenje prekograni¢ne policijske saradnje u oblasti suzbijanja prekograni¢nog
organizovanog kriminala

Aktivnosti Odgovorni organ / Mjere lzvor Rok STATUS REALIZACIJE
Ukljuceni organ finansiranja
Organizaciona
jedinica nadlezna za
sprovodenje
21.1. MUP-UP-SGP, «Utvrdivanje potreba za unapredenje saradnje | Budzet CG | kvartal Realizuje se u kontinuitetu
Sprovodenje UP-SKP, na osnovu godisnje analize rizika
Sporazuma o DBZPN *Sagledavanje potreba za zaklju¢ivanjem novih Unaprijedena je saradnja u analizi rizika.
policijskoj saradnji sporazuma o policijskoj saradnji
2.1.2. MUP-UP-SGP, *Pracenje preporuka EU za centre za saradnju BudZet CG Il kvartal Realizovano
Sagledati potrebu DBZPN, policiie i carina
uspostavljanja MF-UC *U saradnji sa susjednim drzavama procijeniti - lzvr8eno je uspostavljanje mrezne komunikacije
centara za SGP potrebu uspostavljanja zajednickih centara M sa Zajedni¢kim centrom za policijsku saradnju u
saradnju policije i SIT ‘UmreZavanje novootvorenog centra sa kvartal | Trebinju.
carine centrima za saradnju policie Crne Gore, - U okviru projekta Savezna policija Njemacke

Republike Albanije i Republike Kosovo u Plavu

“ISF- Jaganje aktivnosti PCCC u Evropskoj uniji”,
sluzbenik Sektora graniéne policije je ucestvovao
na sastanku kontakt grupe za pristup Europol-
ovoj platformi za eksperte (EPE) za zajednicke
centre za policijsku i carinsku saradnju (PCCC) ,
koji je odrzan u junu 2016.godine u Hagu.

U okviru tog projekta, u Zajednitkom centru u
Trebinju organizovana je trodnevna obuka za
sluzbenike u centru na temu unapredenja
kapaciteta za rad u Zajednickom Centru u
Trebinju. Predavaci su bili predstavnici Savezne
policije Njemacke, rukovodioci centara za
policijsku i carinsku saradnju.

Takode, u okviru istog projekta, u saradnji sa
Evropskim policijskim koledzom (CEPOL), jedan

-109-




sluzbenik iz Zajednitkog Centra u Trebinju
uCestvovace na SestomjeseCnom kombinovanom
kursu engleskog jezika u 2017.godini koji se
organizuje za nacionalne kontakt osobe za
EUROPOL-ovu EPE platformu.

21.3. *Unapredenje saradnje sa EUROPOL-om BudZet CG Kontinui Kontinuirano se unapreduje saradnja i
Jacanje saradnje MUP-UP-SGP, *Razmjena informacija sa EUROPOL-om rano razmjena informacija sa EUROPOL-om.
sa nadleznim DBZPN,
agencijama EU za
sprovodenje
zakona
21.4. MUP-UP-SGP, *Unapredenje borbe protiv organizovanog | Budzet CG Kontinui | Kontinuirano se se unapreduje borba protiv
Jacanje kapaciteta UP-SKP, kriminala definisanjem novih oblika saradnje rano organizovanog kriminala uz definisanje novih
za suzbijanje MF-UC oblika saradnje.
prekograniénog
kriminala
2.1.5. MUP-UP-SGP, «Saradnja u oblasti analize rizika Budzet CG Kontinui | Kontinuirano se ostvaruje saradnja u oblasti
Dalje unapredenje SKP, *Redovni sastanci na regionalnom i lokalnom rano analize rizika na svim nivoima.

zajedniCkog rada
(kriminalisticka
policija, policija

opste nadleznosti,

grani¢na policija)

Sektor policije opste
nadleznosti (SPON)

nivou
+Zajednicke operativne aktivnosti
+Zajednicka obuka

2.2. Jacanje prekograni¢ne carinske saradnje u oblasti

krijumcéarenja i falsifikovanja

borbe protiv

221.
Jacanje kapaciteta
za borbu protiv
krijuméarenja i
falsifikovanja

MF-UC

*Edukacija carinskih sluZzbenika i razmjena
znanja i najboljih praksi (nacionalne i
medunarodne konferencije, seminari, radionice,
obuke)

*Nabavka opreme

+Kontinuirana razmjena informacija o riziénim
poSilikama sa Grani¢nom policijom
Sprovodenje  zajednickih  sastanaka i
aktivnosti, redovnih i vanrednih (ad hoc), po
potrebi

*Popunjavanje kadra -

Budzet CG

Kontinui
rano

Permanentno se vrSi obuka carinskih
sluzbenika na svim nivoima.
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222 MF-UC *‘Razvoj sistema za upravijanje rizikom na | BudzetCG | Kontinui Kontinuirano se realizuje
Upravljanje graniénim prelazima, rano
rizicima na *PodrS8ka Uprave carina za Zajedni¢ku analiza Primjenjuje se Uputstvo za analizu rizika na
grani¢nim rizika svih institucija na grani¢nim prelazima lokalnom nivou, u cilju jedinstvenog pristupa na
prelazima svim graniénim prelazima.
2.3. Prevencija trgovine ljudima i krijuméarenja nezakonitih migranata
2.3.1. MUP-UP-SKP, *Koristenje instrumenata uspostavljenih  od | Budzet CG
Unapredenje SGP, strane FRONTEX-a
analize rizika i Kancelarija za borbu Koristenje  podataka iz EUROPOL-ove U
profilisanja u protiv trgovine ljudima | SOCTA-e - Procjena ozbiljnih ~ prijetnji skladu Kontinuirano se unapreduju instrumenti
pogledu (KBPTL)) organizovanog kriminala sa borbe protiv trgovine ljudima i krijumcarenja
potencijalnih “Koristenje podataka iz SELEC izvjestaja - potpisan nezakonitih migranata.
zrtava trgovine Centra za sprovodenje zakona u Jugoistocnoj im
ljudima Evropi Radnim
+Koristenje podataka Interpol-a aranzm
*Kampanja podizanja svijesti medu policijskim anom
sluzbenicima
2.3.2. MUP-UP, *Obuka multiplikatora za trgovinu ljudima | BudZet CG
Sprovodenje Policijska akademija unutar FRONTEX Agencije U
specijalistickih *Obuke za novodoniranu / nabavljenu tehnicku skladu Kontinuirano se realizuje sprovodenje
obuka opremu sa specijalistickih obuka.
*Sprovodenje obuka za trenere potpisan
im
Radnim
aranzm
U saradnji sa Nacionalnom kancelarijom za anom
borbu protiv tgovoine ljudima i OEBS-om,
nastaviti sa obukom sluzbenika granicne Kontinui
policije na temu ,borba protiv trgovine ljudima* rano
2.3.3. MUP-UP-SGP,SKP, *Unaprijediti kadrovsku obucenost u Budzet CG
Obuka policijskih DUUP, spre€avanju nezakonitih migracija u skladu sa Kontinui | Kontinuirano se unapreduju kapaciteti u borbi
sluzbenika na Policijska akademija standardima EU rano protiv nezakonitih migracija.
polju suzbijanja *U saradnji sa Policijskom Akademijom
neregularnihmigra Danilovgrad, OEBS-om, IOM, nastaviti sa U
cija obukama na temu ,Suzbijanje i otkrivanje skladu
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neregularnih migracija“. sa
Planom
2.3.4. Uprava za zbrinjavanje | *Uspostaviti tranzitni prihvatni centar za strance | BudZet CG | kvartal | Kontinuirano se unapreduju uslovi za prihvat i
Unapredenje izbjeglica (UZI), i obezbijediti smjeStaj za  maloljetnike smjestaj nezakonitih migranata.
uslova prihvata i MUP-UP-SGP (opredijelien objekat  karaula Kremza -
smjestaja Podgorica i Zoganije - Ulcin))
nezakonitih
migranata
2.3.5. MUP, «Saradnja u preventivnim  aktivnostima / Budzet | Kontinui Kontinuirano se unapreduje saradnja sa
Saradnja sa UP, kampanjama CG rano nevladinim organizacijama u oblastima
nevladinim NVO «Saradnja u oblasti zatite zrtava sprovodenja kampanja, zastite zrtava i u
organizacijama «Saradnja u sprovodenju obuka sprovodenju obuka.
2.4. Sprecavanje krijuméarenja nedozvoljenih droga
i zloupotrebe njihovih prekursora
2.441. *Sprovodenje Akcionog plana Budzet CG Kontinui Kontinuirano se sprovodi AP u skladu sa
Sprovodenje MUP-UP, *Pracenje i izvjeStavanje rano Strategijom.
Nacionalne MZ
strategije za
suzbijanje
zloupotrebe droga
24.2. MUP-UP, *|lzmjena programa obuke Budzet CG Kontinui Kontinuirano se sprovode specijalisticke
Sprovodenje Policijska akademija *Sprovodenje obuka za trenere rano obuke u skladu sa programom obuka.
specijalisticke *Sprovodenje obuka na svim nivoima
obuke
2.5. Borba protiv terorizma
2.5.1. MUP-UP-SKP, «Saradnja  u sprovodenju  NAP-a kroz | BudZet CG Kontinui | Kontinuirano se realizuje saradnja u skladu sa
Sprovodenje SGP, dostavljanje polugodisnijih izvjestaja rano AP.
Nacionalnog SAJ
Akcionog Plana
zaprevenciju i
suzbijanje
terorizma
2.6. Doprinos bezbjednosti na medunarodnim sportskim dogadajima
2.6.1. MUP-UP-SPON, *Saradnja u analizi rizika i bezbjednosnih prijetnji
Razmjena SGP za odredeni dogadaj BudZet CG Kontinuirano Kontinuirano se vrsi razmjena
informacija inforrmacija u susret
znacajna za *Obezbjedivanje razmjene informacija  izmedu medunarodnim sportskim
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bezbjednost nacionalne kontakt osobe i graniéne policije dogadajima.
rizi€nih
medunarodnih
sportskih
dogadaja
2.6.2. MUP-UP *UsaglaSavanje procedura za prelazak drzavne Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Sprovodenje granice - -
preventivnih / *lzvjeStavanje i analiza
represivnih *Uspostavljanje saradnje sa susjednim zemljama
mjera

ANALIZA STANJA, PROBLEMI | MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREDENJA STANJA KOD
CETVOROSLOJNOG MODELA KONTROLE PRISTUPA

Strategija integrisanog upravljanja granicom Crne Gore prati koncept IUG EU i zasnovana je na ¢éetvoroslojnom modelu
kontrole (¢etiri filtera kontrole). Medutim, koncept IUG EU u Crnoj Gori nije u potpunosti razvijen, te je potrebno uloZiti
dodatne napore u cilju permanetnog usavr§avanja ovog sistema.

Cetvoroslojni model kontrole odnosi se na:

* mjere u treéim zemljama- odnose se na savjetovanja i obuku oficira za vezu i stru¢njaka za isprave u pogledu viznog sistema za
konzularne sluzbenike i za lica prevoznih kompanija u zemljama porijekla i tranzita, izvore rizika neregularnih migracija, kao i
postavljanje sluzbenika za vezu kroz stru¢njake za dokumenta i razvoj VIS-a.

e saradnja sa susjednim zemljama— odnosi se na zakljufivanje sporazuma o drZavnoj granici, grani¢nim prelazima i
pograni¢nom saobracéaju, o policijskoj saradnji, zajedni¢ckim patrolama, o organizovanju sastanaka na svim nivoima, razmjenu
informacija, komunikacione kanale, hitne postupke i reagovanje na incidente; uzajamnu pomo¢ u carinskim, veterinarskim i
fitosanitarnim pitanjima, regionalne projekte i uspostavljanje mreza centara za saradnju.

» grani¢na kontrola — odnosi se na sistemske provjere na granici u skladu sa Sengenskim kodeksom o granicama, sprje¢avanje
nezakonitih prelazaka granice na zelenoj i plavoj granici i na grani¢nim prelazima, unaprjedenje prekogranicne policijske
saradnje na suzbijanju kriminala, jaanje carinske saradnje, suzbijanje krijumcarenja droga, borbu protiv terorizma i
doprinos bezbjednosti medunarodnim sportskim dogadajima.
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* mjere nadzora unutar podrucdja — odnose se na kontrolu kretanja i legalnosti boravka stranaca, sprje¢avanje nezakonitih
migracija, mjere nadzora unutar podrucja, readmisiju, saradnju u oblasti azila, uspostavljanje EURODAC-a i kompenzacijske

mjere.

3. CETVOROSLOJNI MODEL KONTROLE PRISTUPA

Ukupan krajnji

Konkretni krajnji

Indikator uticaja

Polazna osnova (2014)

Rezultat 2015

Ocekivani rezultat

Planirana aktivnost

rezultat rezultati 2016 2017
(2018) (2018)
3.1. Razvijen Napredak na Crnogorski vizni rezim | Izvr§ene su pripreme | Planirano: Instalirana neophodna

3. Unaprjedenje
saradnje sa
susjednim i

drugim
drzavama

crnogorski vizni
informacioni sistem i
uvezan sa Viznim

informacionim

sistemom EU

usaglasavanju sa
pravnom tekovinom
EU oblasti viza i
pripremanje za
povezivanje sa viznim
informacionim
sistemom EU

nije u skladu sa
pravnom tekovinom
EU (Reg. 549/2001 i
810/2009). Detaljni
uslovi i poslovi za
izdavanje viza nijesu
propisani u
nacionalnom
zakonodavstvu.

za uspostavljanje
crnogorskog viznog
informacionog sistema.
Realizacija je planirana
do drugog kvartala
2016.9 (na
raspolaganju su
finansijska sredstva u
iznosu od 100.000 €, u
cilju izrade prve verzije

softvera, kupovine
Stampaca i  viznih
naljepnica, ¢ime
prestaje upotreba
pecata).

Projekat umrezavanja

DKP-a (1.500.000 eura
iz IPA rezervi i
150.000  kontribucija
Crne Gore) otpoceo je
u aprilu 2015.godine.
Rok realizacije ovog
projekta je kraj prvog
kvartala 2016.9.

Analiza tehni¢kih
zahtjeva i potrebnih IT
i druge opreme za
razmjenu tehnic¢kih
informacija.

Veza sa postoje¢im
Interpolovim bazama
podataka i drugim
bazama podataka

Pripreme za osnivanje
Centra za vize u svim
DKP —a i u nadleznom
Direktoratu MVPEI

Status realizacije:

UsaglaSavanje
postupaka i procedura
izdavanja viza u DKP-u
usaglasavanje i
utvrdivanje procedura
izdavanja viza na GP
planirano je, shodno
SAP-u, u 2017-
2020.godini. Takode,
nabavka i instaliranje
opreme za izdavanje
viza, shodno SAP-u

oprema za grani¢nu
policiju, kako bi se
omogudila brza i
efikasna razmjena
informacija i podataka u
oblasti uslova za
izdavanje viza izmedu
svih organa ukljucenih u
ovaj proces.

Pripreme za povezivanje
crnogorske baze
podataka o vizama sa
viznim informacionim
sistemom EU.

Nabavka i pocetak
instalacije moderne IT
opreme u svim DKP -a i
u nadleznom Direktoratu
MVP gdje ce biti
smjesten Centar za vize
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Potpuno uskladivanje
viznog rezima CG sa
pravnom tekovinom
EU u ovoj oblasti ¢e
biti izvrSeno pred
ulazak CG u EU.
(trenutno je stepen
uskladenosti sa
pravnom tekovinom
EU u ovoj oblasti
izvrSen u najvecoj
mogucoj mjeri).

3.2. Unaprijedena
saradnja sa susjednim i
drugim drzavama ,
posebno u oblasti:

* Razgranicenja i
utvrdivanja drzavne
granice,

* Odredivanja grani¢nih
prelaza i utvrdivanja
rezima pograni¢nog
saobracaja sa susjednim
drzavama;

-kao i carinske,
veterinarske i
fitosanitarne saradnje.

Napredak u oblasti
razgranicenja i
uvrdivanja drzavne
granice, odredivanja
granic¢nih prelaza i
utvrdivanja rezima
pograni¢nog saobracaja
sa susjednim drzavama

Sprovedeni su
pregovori na
zakljucivanju
sporazuma 0 drzavnoj
granici Crne Gore sa
Bosnom i
Hercegovinom i
Republikom Kosovo

Medunarodni ugovori o
drzavnoj granici sa
Bosnom i
Hercegovinom i
Republikom Kosovo
potpisani 26. Avgusta
2015.godine.

Planirano:

Vrsiti pripreme za
obavljanje poslova
razgranicenja i
utvrdivanja drzavne
granice i za
zaklju¢ivanje
medunarodnih ugovora
o drzavnoj granici.sa
R.Hrvatskom;R.Srbijo
m i R.Albanijom

Status realizacije:

-U  kontinuitetu  su
vrSene pripreme  za
razgrani¢enje  izmedu
Crne Gore i Republike
Hrvatske.

- Upucena je Inicijativa
nadleznim  organima
Republike  Srbije za
pocetak pregovora na
obavljanju poslova
razgranicenja i
utvrdivanja drzavne
granice i pripremama
za zakljucivanje
medunarodnog ugovora
o drzavnoj  granici

Vrsiti pripreme za
obavljanje poslova
razgranicenja i
utvrdivanja drzavne
granice i za zakljuéivanje
medunarodnih ugovora
o drzavnoj granici.sa
R.Hrvatskom;R.Srbijom
i R.Albanijom
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izmedu Crne Gore i
Republike Srbije. Jos$
uvijek Republika Srbija
nije  odgovorila na
upucenu inicijativu.

-Upucena je inicijativa
Ministarstvu  vanjskih
poslova Republike
Albanije za nastavak
pregovora na
pripremama za
zakljuéivanje ugovora o
drzavnoj  granici i
dostavljen Nacrt
ugovora o drzavnoj
granici sa potrebnim
prilozima  koji  je
pripremila crnogorska
strana.

Broj zakljucenih
sporazuma o readmisiji.

Potpisani Protokol
izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Republike
Italije 0 implementaciji
Sporazuma o readmisiji
izmedu Crne Gore i
EU, 28. jula
2014.godine

Vlada Crne Gore je u
julu 2014. i u oktobru
2014. utvrdila Osnove
za vodenje pregovara
na zakljucivanju
Sporazuma o readmisiji
sa Vladom Narodne
Republike Kine kao i
Osnove za vodenje
pregovaranje o
zakljucivanju
Sporazuma o readmisiji
sa Azerbejdzanom.

Vlada Crne Gore je 26.
februara 2015.
prihvatila tekst
Protokola izmedu
Vlade Crne Gore i
Vlade Kraljevine
Spanije 0
implementaciji
Sporazuma o readmisiji
izmedu Crne Gore i
EK.

Planirano:

Permanentno pratiti
promjene u
zakonodavstvu EU u
cilju implementacije
u nacionalno
zakonodavstvo.

Nastaviti aktivnosti na
zaklju¢ivanju preostalih
sporazuma i protokola
o readmisiji u cilju
uspostavljanja pravnog
i regulatornog okvira u
skladu sa zahtjevima i
najboljom praksom EU

Status realizacije:

Delegacije Crne Gore i
Republike

Azerbejdzana, odrzale

Permanentno pratiti
promjene u
zakonodavstvu EU u
cilju implementiacije u
nacionalno
zakonodavstvo.

Nastaviti aktivnosti na
zakljuéivanju preostalih
sporazuma i protokola o
readmisiji u cilju
uspostavljanja pravnog i
regulatornog okvira u
skladu sa zahtjevima i
najboljom praksom EU
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su u Podgorici 26. i 27.
aprila  2016. godine
prvu rundu pregovora u
cilju utvrdivanja teksta
Sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore i
Vlade Republike
Azerbejdzana 0
readmisiji (vracanju i
prihvatanju) lica koja

su bez dozvole
boravka. Tekst
Sporazuma u

potpunosti je usaglasen
U junu 2016. godine i

inicirano je njegovo
potpisivanje.
Broj zaklju¢enih Potpisani sporazumi o Sprovode se potpisani Planirano: Potpisivanje Sporazuma
bilateralnih sporazuma | grani¢nim prelazima, sporazumi o grani¢nim o graniénim prelazima i
u skladu sa pravhom pograniénom prelazima, Pripreme za pograni¢nom saobracaju
tekovinom EU saobracaju, pograni¢nom potpisivanje Sporazuma | sa R.Albanijom,
zajedni¢kim patrolama | saobracaju, o grani¢nim prelazimai | R.Hrvatskom i

uz zajednicku drzavnu
granicu i policijskoj
saradnji sa Republikom
Kosovo (8 sporazuma),
26. marta, 2014.

-Uskladen i parafiran
Sporazum o otvaranju
Zajednickog grani¢nog
prelaza Zatrijebacka
cijevna — Grabon,
izmedu Crne Gore i
Republike Albanije.

Sprovedene su
unutrasnje pravne
procedure u Crnoj Gori
i R.Albaniji potrebne za
potpisivanje Protokola

zajednic¢kim patrolama
uz zajednic¢ku drzavnu
granicu i policijskoj
saradnji sa Republikom
Kosovo

pograni¢nom
saobracaju , u skladu sa
dinamikom priprema za
zakljucivanje ovih
sporazuma sa
R.Srbijom

R. Albanijom,
Hrvatskom

Status realizacije :

Upucena je Inicijativa

nadleznim  organima
Republike  Srbije za
nastavak pregovora na
usaglasavanju i
pripremi za
zakljucivanje

sporazuma o grani¢nim

izmedu  Ministarstva prelazima i
unutrasnjih poslova pograni¢nom

Crne Gore i saobracaju i
Ministarstva usaglasavanju

R.Srbijom, u skladu sa
dinamikom vodenja
pregovora.
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unutras$njih poslova
Republike Albanije o
sprovodenju zajednicke
graniéne  kontrole i

placanju troskova
nastalih u radu na
Zajednickom

grani¢nom prelazu

Zatrijebacka Cijevna —
Grabon.

UsaglaSen je i parafiran

Sporazum izmedu
Vlade Crme Gore,
Savjeta ministara
Republike Albanije i
Vlade Republike
Kosovo o tacki susreta
drzavnih granica

izmedu Crne Gore,
Republike Albanije i
Republike Kosovo,
koja je obiljeZzena
tromednom graniénom
oznakom i njenom
odrzavanju. ( u CG
sprovedene unutrasnje

pravne procedure
potrebne za
potpisivanje ovog
Sporazuma)

aktivnosti na zatvaranju

sporednih puteva
pogodnih za nezakonite
prelaske drzavne
granice izmedu Crne
Gore i  Republike
Srbije. Notom
Ministarstva  spoljnih
poslova Republike

Srbije od 03. juna 2016.
godine, obavijeSteno je
Ministarstvo

unutrasnjih poslova da
je Vlada R. Srbije
imenovala  delegaciju
za vodenje pregovora,
da ¢e nakon formiranja
nove Vlade usvojiti
osnove za vodenje
pregovora i
zaklju€ivanje

predmetnih sporazuma,
te da ¢e MUP R. Srbije,

nakon okonc¢anja
predvidenih procedura,
predloziti termin
odrzavanja sljedece

runde pregovora.

-Na sastanku komisija
za granicu Crne Gore i
Republike  Albanije,
odrzanog 20.05.2016.
godine u Podgorici,
usaglasen je i parafiran

Sporazum izmedu
Vlade Crne Gore i
Savjeta ministara

Republike Albanije o
otvaranju grani¢nog
prelaza Tuzi (Crna

Gora) - Bajze
(Republika Albanija) za
medunarodni

zeljeznicki  saobracaj.

ZavrSetak izgradnje
Zajednickog  grani¢nog
prelaza Zatrijebacka

Cijevna — Grabon.

-120-










Crna Gora - R. Albanija
(Komponenta 1),
otpoceli su radovi na
rekonstrukciji GP
Bozaj-Hani Hotit
izvoda¢  radova je
firma“Bregu sh.a” iz R.
Albanije, sa periodom
izgradnje od godinu

dana. Izgradnja
Zajedni¢kog grani¢nog
prelaza  Zatrijebacka

Cijevna — Grabon, u

cilju povezivanja
putnog pravca
Podgorica — Gusinje,
preko teritorije
Albanije, takode je
zapoceta od strane

firme “PNP PeroSevi¢
d.o.o. Bijelo Polje”, sa
periodom izgradnje od
8 mjeseci.

Broj zajednickih
patrola sa susjednim
drzavama na
godisnjem nivou
(ukljucujuéi i
sinhronizovane patrole)

Broj realizovanih
zajednickih patrola sa
R.Hrvatskom — 7.

Zajednicke patrole sa
R. Albanijom i Bosnom
i Hercegovinom
realizuju se 4 puta
mjesecno, na osnovu
analiza rizika. U toku
2014.godine, broj
realizovanih
zajednickih patrola sa
R.Albanijom -178 i
Bosnom i
Hercegovinom- 322.

Broj realizovanih
zajednickih patrola sa
R.Srbijom- 294.

U toku 2015.godine,
broj realizovanih
zajednickih patrola: sa
BiH 349, sa R. Srbijom
338, sa R. Albanijom
195, i sa R. Kosovo 69.

Broj realizovanih
zajednickih patrola u
skladu sa Protokolom o
privremenom rezimu sa
Republikom

Hrvatskom — 6.

Planirano:

Sprovodenje redovnih
zajednickih patrola na
zelenoj i plavoj granici
na osnovu analiza
rizika.

Unaprjedenje opreme i
obuka potrebnih za
efikasne zajednicke
patrole (vozila, gorivo,
ucenje stranih jezika).

Status realizacije

-Vlada R. Italije je
tokom 2016. godine
donijela  odluku o
donaciji 4 koriS¢ena
patrolna C¢amca
Grani¢noj  pomorskoj
policiji, i to 2 patrolna

Sprovodenje redovnih
zajednickih patrola na
zelenoj i plavoj granici
na osnovu analiza rizika.

Povecana upotreba
zajednickih patrola na
granici sa R.
Hrvatskom.

Unaprjedenje opreme i
obuka potrebnih za
efikasne zajednicke
patrole (vozila, gorivo,
ucenje stranih jezika).
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camca duzine 12
metara iz  sastava
Guardia di Finanze i 2
patrolna ¢amca duzine
9,70 metara iz sastava
Guardia Costiera. U
toku su radovi u ltaliji
na generalnom remontu
svih plovila nakon cega

¢e uslijediti  obuka
posada grani¢ne
pomorske policije,

dislokacija plovila u
Crnu Goru i njihovo
uvodenje u operativnu
upotrebu i angazovanje
na poslovima nadzora
drzavne granice na
Jadranskom moru,
Skadarskom jezeru i
rijeci Bojani.

-Obuka u organizaciji
Programa za kontrolu
izvoza i bezbjednost
granice (EXBS) pri
Ambasadi SAD-a u
Podgorici.

Tema:,,Provjera
autenti¢nosti putnih
isprava” od 14 - 18.
novembra 2016. godine
u saradnji sa poljskom
Grani¢nom strazom za
12 sluzbenika grani¢ne
policije.

Funkcionisanje
Zajednickog centra za
policijsku saradnju u
skladu sa potpisanim
Sporazumom

U skladu sa
Konvencijom o
policijskoj saradnji u
Jugoistoénoj Evropi,
20.decembra 2013.
godine

potpisan Protokol o
osnivanju i

Protokol o
uspostavljanju i
funkcionisanju
Zajednickog centra i
Poslovnik o radu
Zajednickog centra za
policijsku saradnju u
Trebinju sprovode se

Planirano:
Uspostavljanje
direktnog IT pristupa
nacionalnoj bazi
podataka policije Crne
Gore, iz Zajednickog
centra za policijsku
saradnju u Trebinju.

Sprovodenje potpisanog
Protokola i Poslovnika
izmedu MUP-a Crne
Gore, MUP-a Republike
Albanije i MUP-a
Republike Kosovo o
osnivanju i
funkcionisanju
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funkcionisanju
Zajednickog centra za
policijsku saradnju u
Trebinju izmedu
Ministarstva
unutrasnjih poslova
Crne Gore,
Ministarstva sigurnosti
BIH i Ministarstva
unutra$njih poslova
Republike Srhije.
Zajednicki centar za
policijsku saradnju (
JCC) u Trebinju poceo
je saradom 25.

novembra 2014.godine.

Zapocete pripreme za
uspostavljanje
Zajednickog centra za
policijsku saradnju u
Plavu izmedu MUP-a
Crne Gore, MUP-a
Republike Albanije i
MUP-a Republike
Kosovo.

kontinuirano, bez
prisustva predstavnika
grani¢ne policije Srbije.

Sprovode se aktivnosti
na uspostavljanju
Zajedni¢kog centra za
policijsku saradnju
izmedu MUP-a CG,
MUP-a R.AL i MUP-a
RKS, u Plavu, sa
dinamikom pocetka
funkcionisanja u maju
2016. godine.

Ukljuciti Z ajednicki
centar za policijsku
saradnju u Trebinju u
Akt 0 unutrasnjoj
organizacij i
sistematizaciji grani¢ne
policije.

Status realizacije:

- VrSene su pripreme
na uspostavljanju
direktnog
informatickog pristupa
iz Centra za zajednicku
saradnju u Trebinju
nacionalnoj policijskoj
bazi podataka Crne
Gore.

Planirano :

U Tirani, 1.februara
2016.godine, usaglasen
je 1 parafiran Protokol
izmedu MUP-a Crne
Gore, MUP-a
Republike Albanije i
MUP-a Republike
Kosovo o osnivanju i
funkcionisanju
Zajednickog centra za
policijsku saradnju u
Plavu.

Status realizacije :

U toku su aktivnosti na
zakljucivanju
navedenog Protokola.
IzvrSena je adaptacija
objekta za potrebe
Centra. Ocekuje se
potpisivanje Protokola
0 osnivanju i

Zajednickog centra za
policijsku saradnju u
Plavu.
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funkcionisanju ovog
Centra.

Broj zahtjeva/izvjestaja
iz domena saradnje
obradenih u
Zajednickom centru za
policijsku saradnju, u
skladu sa potpisanim
Sporazumom.

Centri nijesu bili u
funkciji i nije bilo
procesuiranih zahtjeva

Od pocetka svog
funkcionisanja (u
novembru 2014.),
Centar je izvrsio dvije
provjere (jednu iz
Bosne i Hercegovine i
jednu iz Crne Gore).
Proces verifikacije
aplikacija je
neadekvatan.

Planirano:

Minimum 5
zahtjeval/izvjestaja o
incidentima je
procesuirano u
Zajedni¢kom centru za
policijsku saradnju.

Status realizacije:

U 2016. godini u
zajednickom Centru za
policijsku saradnju u
Trebinju, razmijenjene
su 63 informacije.

Minimum 10
zahtjevalizvjestaja o
incidentima je
procesuirano u
Zajedni¢kom centru za
policijsku saradnju.

3.3. Poboljsana
implementacija mjera
kontrole u oblasti
slobode kretanja lica,
ukljucujudi i readmisiju
i azil.

Stepen uskladenosti u
oblasti azila i migracija
sa pravniom tekovinom
EU u ovoj oblasti

Donijet Zakon o
strancima (,,Sluzbeni
list CG”, br. 56/14) .

Donijeto osam
podzakonskih akata za
sprovodenje Zakona o
strancima (“Sluzbeni
list CG”, br. 15/15)

Planirano:

Usvajanje novog
Zakona o azilu
predvideno je za prvi
kvartal 2016. godine,
kao i donosenje
podzakonskih propisa
za sprovodenje ovog
Zakona, u Il kvartalu
2016.godine.

Status realizacije:

Skustina CG , donijela

je Zakon 0
medunarodnoj i
privremenoj zastiti
stranaca.

Zakon stupa na snagu
osmog dana od dana
objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne
Gore“, a primjenjivace
se od 1. januara 2018.
godine.  Podzakonski

Zakon o strancima,
uskladen sa Direktivom
2008/115/EZ, usvojen u
Skupstini.

Besplatna pravna pomo¢
dostupna za trazioce
azila, u skladu sa
Direktivom 2013/32/EZ
(¢lanovi 20 i 21)
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akti za sprovodenje
ovog zakona donijece
se u roku od Sest
mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog
zakona.

Broj povreda drzavne
granice od strane
inostranih drzavljana.

Prihvatiliste za strance
je zvani¢no otvoreno i
stavljeno u funkciju
13.12.2013. godine.
Centar za trazioce azila
je otvoren 20.02.2014,
sa smjestajnim
kapacitetom za 65
osoba.

Evidencija o traziocima
azila je stavljena u
upotrebu.

U 2015.godini , 112
lica je smjesteno u
Prihvatilistu za strance,
dok je 1041 lice
smjesteno u Centru za
trazioce azila.

Planirano:

Odrzati adekvatan nivo
smjestajnih kapaciteta

i procesuiranja trazilaca
azila u Crnoj Gori.

Status realizacije:

U toku 2016. godine, u
Prihvatili§tu za strance
smjesteno je 132 lica,
dok je u Centru za
trazioce azila smjesteno
259 lica.

Odrzati adekvatan nivo
smjestajnih kapaciteta i
procesuiranja trazilaca
azila u Crnoj Gori.

3.1. Mjere koje se preduzimaju u

tre¢im zemljama

3.1.1. Postavljanje sluzbenika za vezu / savjetnika za dokumenta u tre¢im zemljama

Aktivnosti Odgovorni organ / Mjere lzvor Rok STATUS REALIZACIJE
Uklju€eni organ finansiranja
Organizaciona
jedinica nadlezna za
sprovodenje
31141, MUP-DBZPN, DUUP, | *Sprovodenje Regulative broj 377/2004 o stvaranju |  Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Pravni osnov MVPE] mreZe sluzbenika za vezu zaduzenih za migracije i sprovodenje regulativa u ovoj oblasti
Regulative broj 493/2011 o izmjenama i dopunama
prethodne Regulative
31.1.2. MUP, OSprovodenje Uredbe za upu(’;ivanje sluzbenika za Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se sprovodi Uredba za
Procedure za MVPEI vezu upucivanje sluzbenika za vezu
akreditaciju i
postavljanje
3.1.1.3. MUP, UP, OProcjena potreba u skladu sa analizom rizika Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se vrsi prOCjena
Utvrdivanje MVPEI potreba u skladu sa analizom rizika
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prioriteta za

postavljanje
sluzbenika za
vezu /
savjetnika za
dokumente
3.1.1.4. MUP-UP, OSprovodenje programa obuke za sluzbenike za BudZet CG Kontinuirano Kontinuirano se sprovode programi
Obuka MVPEI, Policijska vezu obuke za sluzbenike za vezu i za
akademija specijaliste za dokumente
*Sprovodenje programa obuke za specijaliste za
dokumente
3.1.1.5. MUP-UP, *Procjena  mogucénosti  postavljanje zajednickih Budzet CG Kontinuirano Realizuje se u kontinuitetu
Saradnja MF- UC, MCP sluzbenika za vezu
Policije, Uprava carina, u saradnji sa DHL i GIZ
Carine i *Sporazum sa Carinom za zajedni¢ke sluzbenike implementira ~ Projekat  dobijanja
avioprevoznika za vezu podataka u elektronskoj formi o brzim
poSillkama u avio saobraéaju - prije
«Sporazum sa avioprevoznicima o pruzenju pomodi dolaska robe. Cilj je ubrzanje postupka
od strane savjetnika za dokumente oslobadanja ovih poSiliki [
pojednostavljenje procedura.
3.1.2. Saradnja u daljem razvoju crnogorskog viznog informacionog sistema
(ukljuéujuéi pripreme za povezivanje na VIS EU)
3.1.241. MVPEI, «Saradnja MVPEI-a i MUP-a u oblasti migracione Budzet CG Prema AP Pog. Realizuje se u kontinuitetu
Pravni osnov MUP politike 24: Pravda,
sloboda i UsaglaSeni  stavovi po  pitanju
*Odgovarajuée izmjene i dopune zakonske osnove bezbjednost | migracione politike, uslovili su izmjene
koja se odnosi na izdavanje viza na grani¢nim Uredbe o viznom rezimu.
prelazima
+Definisanje mehanizama medusobnih konsultacija
u procesu izdavanja viza
3.1.2.2. MVPEI, + Analiza tehni¢kih preduslova i potrebne IT i druge Budzet CG Prema AP Pog. Realizuje se u kontinuitetu
Uspostavljanje MUP tehnicke opreme za razmjenu informacija 24: Pravda,
tehnickih sloboda i Uradena je analiza tehnickih zahtjeva i
preduslova za + Saradnja MVPEI i MUP-a u oblesti migracione bezbjednost potrebnih IT i druge opreme za
razmjenu i politike razmjenu tehnickih informacija.
dijeljenje
informacija «Uvezivanje sa postoje¢im bazama podataka U kontinuitetu se unapreduje veza za

-128-




izmedu
Ministarstva

INTERPOL-a i drugim bazama podataka

dostupnost postoje¢im  Interpolovim
bazama podataka kao i drugim

unutrasnjih + Pripreme za uspostavljanje Centra za vize u Donacija uspostavljenim bazama podataka.
poslova i GDKP MVPEI uz nabavku odgovarajuéeg softvera Kancelarije Kontinuirano
Ministarstva posredstvom Kancelarije UNDP-a u Podgorici UNDP-au Nakon uspostavljanja Centra za vize u
vanjskih Podgorici MVP, instaliran  je softver u DKP -
poslova i Beograd za testiranje ovog sistema.
evropskih Vr8ene su pripreme za uspostavljanje
integracija VIS-ai u ostalim DKP-ima.
Kontinuirano se realizuje
3.1.2.3. MVPEI, ‘Nabavka opreme u DKP radi funkcionisanja Budzet CG Prema AP Pog. Realizovano
Ulaganje u IT MUP Centra za vize 24: Pravda,
opremu i sloboda i Zapodeta realizacija u DKP- u
infrastrukturu bezbjednost Beograd. Potrebna su finansijska
sredstva za dalju implementaciju viznog
sistema.
3.1.24. MVPEI, Definisanje  procedura  za  unaprijedenje Budzet CG Prema AP Pog. Realizovano
Procedure za MUP medusobne saradnje 24: Pravda,
saradnju sa sloboda i Definisane  su  procedure  za
Ministarstvom bezbjednost unapredenje medusobne saradnje.
vanjskih
poslova i
evropskih
integracija
3.1.2.5. MVPEI, «ZapoCeti obuku za konzularni kadar u otkrivanju Budzet CG U skladu sa
Saradnja sa MUP falsifikovanih dokumenata i izdavanju viza Planom

Ministarstvom
vanjskih
poslova i
evropskih

integracija
(obuka
konzularnog
kadra)

+Informisanje o migracijskim prijetnjama

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje obuka za
konzularni kadar u oblasti otkrivanja
falsifikovanih dokumenata i
izdavanja viza
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3.1.2.6. MVPEI, *lzraditi Prirucnik za izdavanje viza na graniénim BudZet CG Il kvartal U fazi realizacije
Priruénik za MUP prelazima
crnogorsku *Redovno  azurirati Priruénik u skladu sa U toku su aktivnosti na izradi
bazu podataka promjenama u EU i operativnim potre bama Prirucnika. Ocekuje se  donoSenje
za potrebe *|zrada baze podataka izdatih putnih listova. novog Zakona o strancima.
rada DKP sa *Procedure za izdavanje viza precizno definisati i
uputstvima za uskladiti sa zakonodavstvom i najboljom praksom
obradu EU
zahtjeva za
izdavanje viza
3.1.2.7. MVPEI, «Stvoriti pretpostavke da se nakon instaliranja Budzet CG/ Kontinuirano Realizuju se u kontinuitetu aktinosti
Uspostaviti MUP potrebne opreme na GP za medunarodni saobrac¢aj | donacije iz IPA na uspostavljanju crnogorske baze
crnogorsku odvija sveobuhvatno , brza i kvalitetna razmjena programa | podataka u vizama i utvrdivanju
bazu podataka informacija i podataka na podrucju viza izmedu svih UNDP sistema za razmjenu podataka
ovizamai organa koji u€estvuju u ovom procesu izmedu viznih tijela.
utvrditi sistem U svrhu obavljanja poslova u vezi sa vizama
za razmjenu nabaviti i instalirati savremenu IT opremu na GP
podataka *Instalirati ~ biometrijsku identifikaciju za sve
izmedu viznih poslovne procese i opremiti ih potrebnom
tijela opremom
*IzvrSiti pripreme na uvezivanju crnogorske baze
podataka u vizni informacioni sistem EU
*U svrhu obavljanja poslova u vezi sa vizama
zapocCeti nabavku i instalaciju  savremene IT
opreme u svim DKP CG | u GDKP MVPEI gdje ¢e
biti fiziCki lociran Centar za vize.
3.2. Saradnja sa susjednim drzavama
3.2.1. Zaklju€ivanje i sprovodenje sporazuma sa Republikom Hrvatskom
3.2141. MVPEI, ViSiti  pripreme za  obavljanje  poslova BudZzet CG Kontinuirano | Kontinuirano su vrSene pripreme za
Zakljucivanje Komisija razgranienja i utvrdivanja drzavne granice i za obavljanje poslova razgranienja i
ugovora o MUP zakljuCivanje medunarodnog ugovora 0 drzavnoj utvrdivanja drzavne granice i za
drzavnoj Komisija granici. zaklju€ivanje medunarodnog ugovora o
granici izmedu | kvartal drZavnoj granici izmedu Cme Gore i
Crne Gore i «ZakljuCivanje Sporazuma izmedu Viade Crne (obnoviti Republike Hrvatske.
Republike Gore, Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i inicijativu) -Upuéena je inicijativa nadleznim
Hrvatske Vlade Republike Hrvatske o tacki susreta drzavnih organima R. Hrvatske za zakljuivanje

granica izmedu Crne Gore, Bosne i Hercegovine i
Republike Hrvatske, koja je obiljezena tromednom
graniénom oznakom i njenom odrZavanju.

Sporazuma izmedu Viade Crne Gore,
Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i
Vlade Republike Hrvatske o tacki
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susreta drzavnih granica izmedu Crne
Gore, Bosne i Hercegovine i Republike
Hrvatske.

3.21.2. MUP - VrSiti pripreme za zakljuCivanje Ugovora o Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano su vrSene pripreme za
Zakljucivanje Odjelienje IUGIGP / graniénim prelazima (Ugovor usaglaSen) i zakljuCivanje  Ugovora o granicnim
ugovora o Meduresorska komisija | Sporazuma o pograni¢nom saobra¢aju u skladu sa prelazima za medunarodni saobracaj
grani¢nim dinamikom priprema za zaklju€ivanje Ugovora o (Ugovor o graniénim prelazima za
prelazima i drzavnoj granici. medunaodni saobracaj je usaglaen) i
sporazuma o Sporazuma o pograni¢nom saobracaju
pograniénom izmedu Cme Gore i Republike
saobracaju, Hrvatske.
izmedu Vlade
CGiVlade R.
Hrvatske
u skladu sa
Regulativom
broj 1931/2006
3.21.3. MUP-UP +ZakljuCivanje  Protokola o  organizovanju Budzet CG  kvartal Realizovano
Sprovodenje zajednickih patrola duz drzavne granice i Protokola (obnoviti
Sporazuma o 0 organizovanju sastanaka graniénih sluzbi na svim inicijativu) Upuéena je inicijativa nadleznim
policijskoj rukovodnim nivoima, zavisno od napretka u organima R. Hrvatske za zaklju€ivanje
saradnji utvrdivanju Ugovora o drzavnoj granici izmedu Protokola o organizovanju zajednickih
izmedu Vlade Crne Gore i Republike Hrvatske patrola duz drzavne granice i Protokola
CG i Vlade 0 organizovanju sastanaka granicnih
R.Hrvatske (po *Organizovanje zajedni¢kih patrola na vanjskoj sluzbi na svim rukovodnim nivoima
potrebi granici EU, zavisno od napretka u utvrdivanju izmedu Crne Gore i Republike
izmjene i Ugovora o drzavnoj granici izimedu Crne Gore | Hrvatske.
dopune) Republike Hrvatske

*Razmjena informacija na zajednickoj kontaktnoj
tacki

Kontinuirano se realizuju aktivnosti
na razmjeni informacija na
zajednickoj kontakt tacki
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3.2.14.

*Razmjena informacija u skladu sa potpisanim

Budzet CG

Kontinuirano

Sprovodenje MF- UC Sporazumom, Kontinuirano se sprovodi Sporazum
Sporazuma o «Saradnja u zajednickim carinskim istragama, 0 uzajamnoj pomoéi u carinskim
uzajamnoj «Saradnja na granicnim prelazima Debeli Brijeg — pitanjima izmedu Vlade CG i Vlade
pomogi u Karasovici R.Hrvatske
carinskim +Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske
pitanjima unije u saradnji na grani¢nim prelazima
izmedu Vlade
CGiVlade
R.Hrvatske
3.2.2. Zakljucivanje i sprovodenje ugovora sa Bosnom i Hercegovinom
3.2.2.1. MUP /MVPEI «Sprovodenje zakliju¢éenog Ugovora o drzavnoj Budzet CG | kvartal Realizacija u toku
Sprovodenje Odjelienje IUGIGP / | granici, od 26. avgusta 2015. godine.” (uputiti Upuéena je inicijativa nadleznim
Ugovora o Meduresorska Priprema  zajedni¢kog uputstva o nacinu inicijativu) organima Bosne i Hercegovine za
drzavnoj granici komisija obiliezavanja drzavne oznake. sprovodenje  zakliu¢enog  Ugovora
izmedu Crne Uprava za nekretnine Il kvartal izmedu Vlade Crne Gore, Savijeta
Gore i Bosne i VrSiti pripreme za obilieZzavanje Ugovorom ministara Bosne i Hercegovine o
Hercegovine utvrdene drzavne granice. (rok za drzavnoj granici. Ambasada Bosne i

obiljezavanje
drzavne granice
je tri godine od

stupanja na
snagu Ugovora)

Hercegovine u Podgorici Notom broj:
146-2-05-4-24/17 od 17.1.2017.godine
obavijestila je crnogorsku stranu da je
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
konstituisalo DrZavnu  komisiju za
granicu Bosne i Hercegovine.
-Kontinuirano su vrSene pripreme u cilju
implementacije Ugovora.

’ Nakon stupanja na snagu Ugovora o drzavnoj granici, predstoji obaveza da se obrazuje zajedniko radno tijelo koje ¢e u skladu sa Uputstvom za
obiljezavanje Ugovorom utvrdene drzavne granice, u predvidenom roku, izvrsiti obiljeZavanje drzavne granice na terenu i sadiniti dokumentaciju o
drzavnoj granici: TK sa ucrtanom graniénom linijjom i koordinatama prelomnih grani¢nih tacaka, Tekstualni opis drzavne granice (sastavni dio
Ugovora); aerofotogrametrijski snimci; prikaz grani¢ne linije na listovima katastarskih planova; odredivanje koordinata grani¢nih oznaka na grani¢noj
liniji na osnovu geodetske mreZe obje drZave i uradenog projekta; nakon postavljanja grani¢nih oznaka na grani¢noj liniji i nakon geodetskih mjerenja,
na osnovu zajednickog projekta, izvrsi¢e se aerofotogrametrijsko snimanje u predvidenoj Sirini sa obje strane grani¢ne linije i pripremice se geodetski IT
za granicu u cilju stvaranja baze podataka za upravljanje podacima o grani¢noj liniji. Obaveza je zajednickog radnog tijela da odrzava grani¢nu liniju
koja mora biti o¢is¢ena od stabala i drugog rastinja koje smanjuje vidljivost grani¢ne linije i grani¢nih oznaka u $irini utvrdenoj Ugovorom, kao i da
odrzava i obnavlja oStec¢ene i eventualno uklonjene grani¢ne oznake.
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3.2.2.2. MUP / MVPEI *lzmjene i dopune Sporazuma o pograni¢nom Budzet CG | kvartal Kontinuirano
Sprovodenje Odjeljenje IUGIGP, | saobrataju u skladu sa Regulativom broj (obnoviti
sporazuma o UP-SGP / 1931/2006 inicijativu) Upuéena je inicijativa nadleznim

grani¢nim Meduresorska organima Bosne i Hercegovine za
prelazima i komisija izmjene i dopune Sporazuma o
sporazuma o pograniénom saobracaju u skladu sa
pograniénom Regulativom  broj 1931/2006. Na
saobracaju zahtjev bosansko-hercegovacke strane
izmedu Vlade CG odrzan je sastanak 19. januara 2017.
i Vije¢a ministara godine u Sarajevu, na kojem je usvojen
BiH Poslovnik o radu Zajedni¢ke komisije
i neophodne za implementaciju

izmjene i Sporazum o graninim prelazima za
dopune, u medunarodni i pograni€ni saobracaj i
skladu sa dogovorena dinamika oko izmjene i
Regulativom broj dopune Sporazuma o pograni¢nom
1931/2006 saobraaju u cilu uspostavljanja
prelaznih mjesta za prelazak drzavne
granice van granicnih prelaza u reZimu

pograni¢nog saobracaja.

MUP - UP Sprovodenje potpisanog Protokola 0 Budzet CG Kontinuirano

3.2.2.3. organizovanju zajedni¢kih patrola duz drzavne Kontinuirano se realizuje
Sprovodenje granice sprovodenje Sporazuma o policijskoj
Sporazuma o saradnji saradnji izmedu Vlade CG i

policijskoj *Sprovodenje Protokola o organizovanju sastanka Vijeéa ministara BiH.
saradnji izmedu na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou
Viade CG i Vije¢a izmedu predstavnika graniCnih sluzbi
ministara BiH
(po potrebi

izmjene i

dopune)

3.2.24. MF -UC *Razmjena informacija u skladu sa potpisanim BudZzet CG kontinuirano Kontinuirano se se vrsi sprovodenje
Sprovodenje Sporazumom Sporazuma uzajamnoj pomoéi u
Sporazuma o «Saradnja u zajednickim carinskim istragama carinskim pitanjima izmedu Vlade

uzajamnoj +Saradnja na graniénim prelazima u cilju jacanja CG i Vije¢a ministara BiH.

pomoc€i u nadzora (kroz SEED sistem i zajednicke kontrole)

carinskim +Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske

pitanjima izmedu
Vlade CG i Vijeca
ministara BiH

unije u saradnji na grani€nim prelazima
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3.2.3. Zakljucivanje i sprovodenje sporazuma sa Republikom Srbijom

3.2.31. MUP - MVPEI VrSiti  pripreme za  obavljanje  poslova Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano su vrSene pripreme za
Zakljucivanje Odjelienje IUGIGP / | razgraniCenja i utvrdivanja drZzavne granice i za zakljuCivanje Ugovora o drzavnoj
ugovora o Meduresorska zaklju€ivanje medunarodnog ugovora o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike
drzavnoj granici komisija granici. Srbije.
izmedu Crne «Zaklju€ivanje Sporazuma izmedu Viade Crne
Gore i Republike Gore,Vlade Republike Srbije i Savjeta ministara
Srbije Bosne i Hercegovine i o tacki susreta drzavnih
granica izmedu Crne Gore, Republike Srbije i | kvartal Upuéena je inicijativa nadleznim
Bosne i Hercegovine, koja je obiljezena tromednom (obnoviti organima  Srbije u cilju zaklju€ivanja
grani¢nom oznakom i njenom odrzavanju. inicijativu) Sporazuma izmedu Viade Cme Gore,
Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i
Vlade Republike Srbije o tacki susreta
drzavnih granica izmedu Crne Gore,
Bosne i Hercegovine i Republike Srbije.
3.2.3.2. MUP - MVPEI +ZakljuCivanje sporazuma o grani¢nim prelazima i Budzet CG  kvartal Realizacija u toku
Zakljucivanje utvrdivanju rezima pograniénog saobracaja u (obnoviti
sporazuma o Odijelienje IUGIGP / | skladu sa Regulativom broj 1931/2006 inicijativu) Upuéena je inicijativa nadleznoj Komisiji
graniénim Meduresorska Republike ~ Srbije  za  nastavak
prelazima i komisija pregovora, na usaglaSavanju i pripremi

sporazuma o
pograniénom
saobracaju,
izmedu Vlade CG
i Vlade
Republike Srbije

za zaklju€ivanje sporazuma o grani¢nim
prelazima i pograninom saobracaju i
usagladavanju aktivnosti na zatvaranju
sporednih  puteva  pogodnih  za
nezakoniti prelazak drzavne granice
izmedu Crne Gore i Republike Srbije (
akt  broj  01-050/16-23236  od
28.04.2016.godine.

Notom Ministarstva spoljnih poslova
Republike Srbije broj 58-7/2016 od
3.juna 2016.godine, na nasu inicijativu
obavijeSten je MUP Crne Gore da je
Vlada Republike Srbije imenovala
Delegaciju za vodenje pregovora na
zaklju€ivanju sporazuma o grani¢nim
prelazima i pograninom saobracaju i
usaglaSavanju aktivnosti na zatvaranju
sporednin  puteva  pogodnih  za
nezakonite prelaske drzavne granice
izmedu Crne Gore i Republike Srbije,
da ¢e nakon formiranja nove Vlade R.
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Srbije usvojiti osnove za vodenje
pregovora za zaklju€ivanje predmetnih
sporazuma i nakon toga ¢e predloZiti
termin za odrzavanje sledece runde
pregovora.

3.2.3.3. MUP - UP *Sprovodenje potpisanog Protokola ) Budzet CG Kontinuirano | Kontinuirano se vrSi sprovodenje
Sprovodenje organizovanju zajednickih patrola duz drZavne Sporazuma o policijskoj saradnji
Sporazuma o granice izmedu Vlade CG i Vlade R.Srbije
policijskoj «Sprovodenje Protokola o razmijeni informacija,
saradnji izmedu zajedniCkoj analizi rizika, tehnickoj podrSci u
Vlade CG i Vlade oblasti grani¢ne kontrole
R.Srbije (po *Organizovanje zajednickih polcijskih timova za
potrebi izmjene i istrage kriviénih djela
dopune)
3.2.3.4. MF - UC *Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Budzet CG Kontinuirano | Kontinuirano se vrsi sprovodenje
Sprovodenje Sporazumom, Sporazuma izmedu Vlade CG i Vlade
Sporazuma «Saradnja u zajednickim carinskim istragama, R.Srbije o uzajamnoj pomoéi u
izmedu Vlade CG «Saradnja na grani¢nim prelazima u cilju jaanja carinskim pitanjima
i Vlade R.Srbije o nadzora (kroz SEED sistem i zajedni¢ke kontrole)
uzajamnoj «Saradnja na primjeni najbolie prakse Evropske
pomogi u unije u saradnji na granicnim prelazima
carinskim
pitanjima
*Unapredenje prevoza putnika i tereta u BudZzet CG Kontinuirano | Kontinuirano se vrsi sprovodenje
3.2.3.5 medunarodnom Zeljeznickom saobracaju izmedu Sporazuma izmedu Vlade
Sprovodenje dvije drzave; Crne Gore i Vlade Republike Srbije o
Sporazuma + Pojednostavljenje grani¢ne kontrole i ubrzavanje graniénoj
izmedu Vlade prelaska vozova iz jedne u drugu drzavu, odnosno kontroli u zeljeznickom saobracaju
Crne Gore i smanjenje zadrzavanja vozova na zeljeznickim
Vlade Republike graniénom prelazu  (Zakon o potvrdivanju
Srbije o Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Vlade
granicnoj Republike Srbije o graniénoj kontroli u Zeljeznitkom
kontroli u saobra¢aju je objavljen u "Sluzbenom listu CG -
Zeljeznickom Medunarodni ugovori", br. 4/2009 od 20.10.2009.
saobracaju godine. (Zbog nerijeSenih  imovinsko-pravnih

pitanja, upis stani¢ne zgrade u Bijelom Polju u
katastar nepokretnosti kod Uprave za nekretnine
PJ Bijelo Polje nije mogao biti izvren, pa samim
tim nije bilo moguée sprovesti aktivnosti
naadaptaciji stanitne zgrade za potrebe granicniih
sluzbi)
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Nakon rieSavanja spornih pitanja, dana 20.11.2015.
godine, Upravi za nekretnine PJ Bijelo Polje
upucen je zahtjev za upis navedenog objekta u PL
br.338 KO Nedakusi, ZICG AD ¢e uputiti zahtjev
MORT za izdavanje urbanisticko tehnickih uslova
za izradu tehni¢ke dokumentacije za adaptaciju i
rekonstrukciju staniéne zgrade).

3.2.4. ZakljuCivanje i sprovodenje sporazuma sa Republikom Kosovo
3.2441. MUP -MVPEI «Sprovodenje zakljuéenog Sporazuma o drzavnoj Budzet CG | kvartal Kontinuirano su vrSene pripreme za
Sprovodenje Odjeljenje IUGIGP / | granici, od 26. avgusta 2015. godine.® (uputiti sprovodenje potpisanog Sporazuma o
Sporazuma o Meduresorska inicijativu) drzavnoj granici izmedu Cre Gore i
drzavnoj granici komisija VrSiti pripreme za sprovodenje zajednickog Republike Kosovo, nakon ratifikacije
izmedu Crne uputstva o nacinu obilieZavanja drzavne oznake. Sporazuma i u Skupstini R. Kosova.
Gore i Republike
Kosovo Diplomatska  podrS8ka  postupku  ratifikacije (rok za

Sporazuma o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i
Republike Kosovo radi $to brzeg stupanja na snagu

*Vrsiti pripreme za obiljezavanje Sporazumom
utvrdene drzavne granice.

obiljezavanje
drzavne granice
je dvije godine
od stupanja na
snagu
Sporazuma)

®Nakon stupanja na snagu Sporazuma o drzavnoj granici, predstoji obaveza da se obrazuje zajednitko radno tijelo koje ée u skladu sa Uputstvom za
obiljezavanje Sporazumom utvrdene drzavne granice, u predvidenom roku, izvrsiti obiljezavanje drzavne grance na terenu i sa¢initi dokumentaciju o
drzavnoj granici: TK sa ucrtanom graniénom linijjom i koordinatama prelomnih grani¢nih tacaka, Tekstualni opis drzavne granice (sastavni dio
Sporazuma); aerofotogrametrijski snimcei; prikaz granic¢ne linije na listovima katastarskih planova; odredivanje koordinata grani¢nih oznaka na granicoj
liniji na osnovu geodetske mreZe obje drZave i uradenog projekta; nakon postavljanja grani¢nih oznaka na grani¢noj liniji i nakon geodetskih mjerenja,
na osnovu zajednickog projekta, izvrsi¢e se aerofotogrametrijsko snimanje u predvidenoj Sirini sa obje strane grani¢ne linije i pripremiée se geodetski IT
za granicu u cilju stvaranja baze podataka za upravljanje podacima o grani¢noj liniji. Obaveza je zajednickog radnog tijela da odrzava grani¢nu liniju
koja mora biti o¢i$¢ena od stabala i drugog rastinja koje smanjuje vidljivost grani¢ne linije i grani¢nih oznaka u §irini utvrdenoj Sporazumom, kao i da
odrzava i obnavlja oStec¢ene i eventualno uklonjene grani¢ne oznake.
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3.24.2. MUP - MVPEI *Sprovodenje sporazuma o grani¢nim prelazima, Budzet CG | kvartal Nije realizovano
Zakljucivanje Odjelienje IUGIGP / | potpisanih 26. 03. 2014. godine. (uputiti
sporazuma o Meduresorska inicijativu) Implementira se zakljuceni
grani¢nim komisija «Sprovodenje Sporazuma o utvrdivanju rezima Sporazum o otvaranju GP Kula -
prelazima i pograniénog sacbracaja, potpisanog 26. 03. 2014. Savine vode
sporazuma o godine.
pograniénom Nije implementiran Sporazum o
saobracaju, VrSiti pripreme za uspostavljanje zajednicke otvaranju ZGP Kotlovi — Kugiste i
izmedu Vlade CG graniéne kontrole na Zajednickom grani¢nom Sporazum o utvrdivanju rezima
i Vlade prelazu Kotlovi- Kuéiste, na putnom pravcu Murino- pograniénog saobracaja izmedu CG
Republike Cakor-Peé i RKS
Kosovo
*Diplomatska podrska za zaklju€ivanje sporazuma
3.24.3. MUP - DBZPN Sprovodenje Sporazuma o policijskoj saradniji, Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se implementira
Zakljucivanje Odijelienje za IUGIGP | potpisanog 26. 03. 2014. godine Sporazum i protokoli.
Sporazuma o Sektor graniéne
policijskoj policije «Sprovodenje  Protokola o  organizovanju
saradnji izmedu zajednickih patrola duz drZavne granice Kontinuirano se realizuje Sporazum
Viade CG | Vlade
R.Kosovo «Sprovodenje Protokola o organizovanju sastanaka
grani¢nih sluzbi na svim rukovodnim nivoima
3.24.4. MF -UC *Razmjena informacija u skladu sa potpisanim BudZzet CG Kontinuirano
Sprovodenje Sporazumom,
Sporazuma +Saradnja u zajednickim carinskim istragama,
izmedu Vlade CG «Saradnja na graniénim prelazima u cilju jaanja
i Vlade R.Kosovo nadzora (kroz SEED sistem i zajedniCke kontrole)
0 Uzajamnoj «Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske
pomoc€i u unije u saradnji na granicnim prelazima
carinskim
pitanjima
3.2.5. Zakljucivanje i sprovodenje sporazuma sa Republikom Albanijom
3.2.51. *VrSiti pripreme za ZakljuCivanje ugovora o BudZzet CG | kvartal Realizacija u toku
Zakljuéivanje MUP - MVPEI drzavnoj granici, pored potpisanog Sporazuma o (uputiti
ugovora o Odjeljenje IUGIGP / | obnavljanju graniénih oznaka, u skladu sa inicijativu) Upuéena je inicijativa Ministarstvu
drzavnoj granici Meduresorska Protokolom o razgrani¢enju iz 1926. godine vanjskih poslova Republike Albanije u
izmedu Crne komisija ciliu nastavka pregovora izmedu
Gore | Republike | Uprava za nekretnine | *Nastaviti aktivnosti na sprovodenje zakljuéenog nadleznih komisija za granicu Crne
Albanije, u Sporazuma o obnavljanju grani¢nih oznaka iz Gore i Republike Albanije na
skladu sa 2009.godine. usagladavanjuj i pripremi  za
Protokolom o zakljuivanju Ugovora o drZavnoj
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razgrani¢enju iz

granici izmedu Crne Gore i Republike

1926.godine Albanije i dostavljen je Nacrt ugovora.
(akt  broj 01-050/16-20048/1 od
4.04.2016.godine).
3.25.2. MUP - +Uskladivanje grani¢nih procedura na grani¢nim Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se sprovodi Sporazum
Sprovodenje Odjelienje IUGIGP / | prelazima (posebno za vrijeme ljetnje turisticke
sporazuma o Meduresorska sezone)
grani¢nim komisija Kontinuirano do | Kontinuirano se sprovode sporazumi
prelazima VrSiti pripreme za sprovodenje potpisanog otvaranja o otvaranju GP i ZGP.
izmedu Vlade CG Sporazuma o otvaranju Zajedni¢kog grani¢nog
i Vlade prelaza Zatrijebacka Cijevna — Grabon i vrSenje
Republike zajednicke graniéne kontrole na ovom ZGP, u cilju
Albanije uspostavljanja putnog pravca Podgorica-Plav,
preko R. Albanije (usaglaSavanje aktivnosti sa
Ministarstvom saobracaja i pomorstva). Realizovano
+ZakljuCivanje Sporazuma o otvaranju graniénog Il kvartal Na sastanku komisija za granicu Crne
prelaza za medunarodni ZeljezniCki saobraéaj Tuzi- Gore i Republike Albanije, odrzanog
Bajze 20.05.2016. godine u Podgorici,
usaglaen je i parafiran Sporazum
izmedu Vlade Crne Gore i Savijeta
ministara  Republike  Albanije o
otvaranju grani¢nog prelaza Tuzi (Crna
Gora) — Bajze (Republika Albanija) za
medunarodni Zeljeznicki saobracaj.
Vlada Crne Gore na sjednici od 30.juna
2016. godine usvojila je lzvjestaj o
vodenju pregovora na zakljuivanju
Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i
Savjeta ministara Republike Albanije o
otvaranju graniénog prelaza Tuzi (Crna
Gora) — Bajze (Republika Albanija) za
medunarodni zeljeznicki saobracaj, sa
predlogom Sporazuma i ovlastila
ministra unutradnjih poslova da u ime
Vlade potpiSe Sporazum.
MUP - UP «Sprovodenje  Protokola o  organizovanju Budzet CG Kontinuirano | Kontinuirano se sprovodi Sporazum.
3.25.3. zajednickih patrola duz drzavne granice.
Sprovodenje
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Sporazuma o
policijskoj
saradnji izmedu

Sprovodenje Protokola o organizovanju sastanaka
granic¢nih sluzbi na svim rukovodnim nivoima.

Vlade CG i Vlade +Organizovanje i sprovodenje  zajednickih
R.Albanije (po policijskih akcija za istrage krivi¢nih djela u oblasti
potrebi izmjene | suzbijanja prekograniénog kriminala.
dopune)
3.2.54. MF - UC *Razmjena informacija u skladu sa potpisanim BudZet CG Kontinuirano | Kontinuirano se realizuje
Sprovodenje Sporazumom
Sporazuma «Saradnja u zajednickim carinskim istragama Na bilateralnom sastanku, koji je
izmedu Vlade CG «Saradnja na grani¢nim prelazima u cilju jaanja odrzan 27. maja 2016. godine u
i Vlade nadzora (kroz SEED sistem i zajedniCke kontrole) Podgorici, izmedu Uprave carina Crne
R.Albanije o «Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske Gore i Uprave carina Republike
uzajamnoj unije u saradnji na granicnim prelazima Albanije  dogovoreno je da ¢e se
pomogi u «Afirmacija pozitivnih iskustava u saradnji na preduzeti sve neophodne mijere i uraditi
carinskim Zajedni¢kom grani¢nom prelazu Sukobin-Muri¢ani analiza stanja graniéne infrastrukture
pitanjima na ZGP Sukobin /Muri¢ani, kao ida ¢e
preduzeti sve potrebne radnje kako bi
se to pitanje ubrzo rijeSilo. Dogovoreno
je i da se izvrSi pregled procedura koje
su ustanovljene te da se ubrzo nakon
toga saCine standardne operativne
procedure. Dogovoreno je i da treba
sagledati potrebe za opremom na ZGP
Sukobin /Muri¢ani i u narednom periodu
uputiti  zajedniCku inicijativu  kroz
Program EXBS.
MUP - * Unapredenje prevoza tereta u medunarodnom BudZzet CG Kontinuirano | Kontinuirano se realizuju
3.2.5.5. Odjelienje IUGIGP / | ZeljezniCkom saobracaju izmedu dvije drzave;
Sprovodenje Meduresorska + Pojednostavljenjegranine kontrole i ubrzavanje Kontinuirano se sprovode aktivnosti u
Sporazuma komisija prelaska vozova iz jedne u drugu drZavu, odnosno ciliu unapredenja prevoza tereta u
izmedu Vlade smanjenje zadrZavanja vozova na Zeljezni¢kim medunarodnom Zeljeznickom
Crne Gore i graniénim prelazima (Zakon o potvrdivanju saobracaju izmedu Crne Gore i
Savjeta Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Savjeta Republike Albanije.
ministara ministara  Republike Albanijeo  organizovanju
Republike graniénog  Zeljeznitkogsaobracajaobjavlien  u Dana 1.jula 2016. godine na Bozaju,
Albanije o "Sluzbenom listu CG — Medunarodni ugovori", br. potpisan je Protokol izmedu
organizovanju 3/2013 od 14.3.2013. godine. Ministarstva unutradnjih poslova Crne
grani¢nog Sporazum je stupio na snagu 02. maja 2013. Gore i Ministarstva unutradnjih poslova
Zeljeznickog godine Repubike Albaniie o implementaciji
saobracaja Prema potpisanom  Sporazumu wvrSi se sporazuma izmedu Viade Crne Gore i

-139-




organizovanje Zelieznitkog saobracaja izmedu
Crne Gore i Albanije i svake godine potpisuje se
trilateralni sporazum o elementima za Red voznje
teretnih vozova na grani¢noj pruzi Tuzi-Bajze od
strane ZICG -AD Podgorica, AD- Montecargo
Podgorica i Albanskih Zeljeznica (HSH).

Potpisati predvideneprotokole izmedu Uprava
policije, Uprava carina i Inspekcija dvije drzave, u
skladu sa Sporazumom.

Savjeta ministara Republike Albanije o
organizovanju graninog zeljeznickog
saobracaja izmedu dviju drzava,
potpisanog u Podgorici, 03. avgusta
2012. godine.

3.2.6. Zakljucivanje Sporazuma o epikontinentalnom

pojasu

3.2.6.1.
Zakljucivanje
sporazuma o
razgranicenju
epikontinentalno
g pojasa izmedu
Crne Gore i
Republike Italije
u skladu sa
Sporazumom
izmedu Vlade
Socijalisticke
Federativne
Republike
Jugoslavije i
Vlade Republike
ltalije o
razgranicenju

Ministarstvo
saobracaja i
pomorstva,
MVPEI-Komisija
MUP-Komisija

*Nastaviti sa pripremama za zakljuCivanje
Sporazuma o razgraniCenju epikontinentalnog
pojasa izmedu Cme Gore i Republike ltalije, uz
utvrdivanje tromednih tacaka sa R.Albanijom i R.
Hrvatskom

Budzet CG

Kontinuirano

Realizacija u toku

Ministarstvo saobracaja i pomorstva
uputilo je zahtjev relevantnim organima
za imenovanje predstavnika koji Ce
uzeti ueSce u radu Radne grupe za
zakljuCivanje Sporazuma 0
razgraniCenju epikontinentalnog pojasa
izmedu Crne Gore i Republike ltalije, uz
utvrdivanje  tromednih taaka sa
R.Albanijom i R. Hrvatskom. MUP i
Ministarstvo finansija odredili su svoje
predstavnike u ovoj radnoj grupi u
aprilu 2016. godine, dok je odgovor za
imenovanje ¢lana u Radnoj grupi od
stane  MVPElI  dostavlen  tek
01.07.2016. U toku je formiranje Radne
grupe, a na zajedniCkom sastanku

epikontinentalno kojem su prisustvovali imenovani
g pojasa ¢lanovi MUP-a, MVPElI i MSP
potpisanog usagladeno je da predsjednik radne
8.januara grupe bude predstavnik MVPEI.
1968.godine u
Rimu
3.3. Mjere kontrole unutar oblasti slobodnog kretanja ukljucujuci povratak i ponovni prihvat
3.3.1. Kontrola kretanja i boravka stranaca
3.3.1.41. * Izmjene i dopune Zakona o strancima BudZet CG | kvartal Realizacija u toku
Uskladivanje MUP-DUUP
zakonodavstva Meduresorska radna grupa za izradu
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« Sprovodenje  podzakonskih  akata za

implementiranje zakona

Kontinuirano

Zakona o strancima formirana je
13.05.2016 godine. Pored predstavnika
Ministarstva unutradnjin poslova, u
radnoj grupi su i predstavnici
Ministarstva ~ vanjskih  poslova i
evropskih integracija, Ministarstva rada
i socijalnog staranja, Ministarstva
finansija, Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma, Unije poslodavaca Crne Gore,
Priviedne  komore Crne  Gore,
Medunarodne organizacije za migracije
u Cmoj Gori (IOM) i predstavnici
UNHCR-a u Croj Gori. PoCetkom
avgusta 0.9, Clanovima  MRG
dostavliena je prva radna verzija
Zakona o strancima, i do 22.09.2016.
godine, komentare, sugestije i predloge
na prvu radnu verziju Zakona dostavili
su  UNHCR, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja i  Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma.

Uradena je druga verzija Zakona od
strane radne grupe i ubrzo ¢e biti
stavlien na javnu raspravu, te se
o¢ekuje njegovo skoro dono3enje.

Permanentno se vrsi implementacija.

3.3.1.2. «Sprovodenje akcija kontrole legalnosti boravka Budzet CG Kontinuirano | Akcije se permanentno sprovode.
Sprovodenje MUP-UP-SGP stranih drzavljana
operativnih
mjera u cilju

kontrole
zakonitosti

boravka

stranaca

3.3.1.3. MUP-UP-SGP Sprovodenje  cilinih akcija na regionalnom i BudZet CG Kontinuirano | Akcije se permanentno sprovode na
Saradnja sa lokalnom nivou lokalnom i regionalnom nivou.

drugim organima
3.3.2. Uspostavljanje prekograni¢ne saradnje sa susjednim zemjama EU
3.3.2.1. | MUP-DBZPN «Sprovodenje potpisanih sporazuma iz oblasti BudZet CG | Kontinuirano | Kontinuirano se sprovode sporazumi
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lzmjena policijske saradnje sa drugim drzavama sa susjednom drzavom EU -
postojecih R.Hrvatska
sporazuma sa
susjednim
drzavama
3.3.2.2. MUP-DMSEI «Sprovodenje Konvencije o policijskoj saradnji ( Budzet CG Kontinuirano | Kontinuirano se realizuje
lzrada procedura PCC) Pokrenuta je inicijativa za
(standardni uspostavljanje operativne saradnje na
operativni Jadranskom moru kroz:
postupak, Uvezivanje RCC-a JUG sa ROAN
komunikacija, centrom u Bariju - R. ltalija;
vjezbe, potjere) u Uvezivanje NCC Podgorica sa NCC
prekograniénoj Rim - R. Italija;
saradnji Operativnu saradnju patrolnih ¢amaca
Grani¢ne pomorske policije Crne Gore i
Guardia di Finanze R. ltalije;
Uvezivanje RCC-a JUG sa Operativnim
centrom u Dracu - R. Albanija, i
Uvezivanje RCC-a JUG sa Operativnim
centrom u Splitu - R. Hrvatska.
3.3.2.3. Ministarstvo pravde | *Sprovodenje Sporazuma o saradnji u kriviénim Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se sprovodi Sporazum
Saradnja sa (MP), stvarima o saradnji sa pravosudnim
pravosudnim MUP organima.
organima
3.3.3. Sprovodenje mjera koje se odnose na readmisiju (povratak i ponovni prihvat)
3.3.3.1. MUP-DUUP *Permanentno pratiti promjene u zakonodavstvu BudZzet CG Kontinuirano | Kontinuirano se realizuje
Uskladivanje EU u ciljuimplementiacie u  nacionalno
zakonodavstva zakonodavstvo Akcionim planom za Pregovaracko
. poglavlje 24 - Pravda, sloboda i
*Nastaviti  aktivnosti na zakljuCivanju preostalih bezbjednost, kao jedna od obaveza,

sporazuma o readmisiji u cilju uspostavljanja
pravnog i regulatornog okvira u skladu sa
zahtjevima i najboljom praksom EU

«Zakljucivanje Protokola o sprovodenju sporazuma
0 readmisiji

predvideno je donoSenje potrebnih
izmjena i dopuna Zakona o strancima
i njegovih podzakonskih akata na
osnovu uradene Analize i njenih
preporuka za potpuno uskladivanje,
izmedu ostalog, i sa: Direktivom
2003/109/EZ o statusu drzavljana trecih
zemalja koji imaju stalni boravak,
Direktivom 2003/86/EZ o pravu na
spajanje porodice, Direktivom
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2004/114/EZ o uslovima prihvata
drzavljana tre¢ih drzava u svrhu
studiranja, razmjene ucenika,
neplacene obuke ili dobrovoljnog rada,
Direktivom 2005/71/EZ o specifiénim
procedurama prijema drzavljana trecih
zemalja u svrhe naugnog istrazivanja,
Direktivom 2011/98/EU 0
jedinstvenom postupku za izdavanje
jedinstvene dozvole drZavljanima trecih
zemalja za boravak i rad na teritoriji
drzave &lanice i o zajedni¢kom skupu
prava radnika tre¢ih zemalja koji
legalno borave u drzavi Clanici,
Direktivom 2009/50/EZ o uslovima
ulaska i boravka drzavljana tre¢ih
zemalia u svrhu  zapoSljavanja
visokokvalifikovane  radne  snage,
Direktivom 2008/115/EZ o zajednickim
standardima i postupcima drZava
Clanica za vra¢anje drZavljana tre¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom,
Direktivom 2009/52/EZ kojom se
predvidaju minimalni standardi za
sankcije i mjere protiv poslodavaca
drZavljana tre¢ih zemalja koji borave
protivzakonito. Direktivom 2014/36/EU
EVROPSKOG  PARLAMENTA |
VIJECA od 26. februara 2014. godine
o uslovima za ulazak i boravak
drzavljana treéih zemalja u svrhu
zapoSljavanja u statusu sezonskih
radnika, DIREKTIVOM 2014/66/EU
EVROPSKOG  PARLAMENTA |
VIJECA od 15. maja 2014. godine o
uslovima za ulazak i boravak
drzavljana tre¢ih zemalja u okviru
premjestaja unutar drustva.

Formirana je Meduresorska radna
grupa, i u toku je rad na izradi Zakona.
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Delegacie Cme Gore i Republike
Azerbejdzana, odrzale su u Podgorici
26. i 27. aprila 2016. godine prvu
rundu pregovora u cilju utvrdivanja
teksta Sporazuma izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Republike Azerbejdzana
o readmisiji (vracanju i prihvatanju)
lica koja su bez dozvole boravka.
Tekst Sporazuma je potpuno
usaglasen i u junu 2016. godine je
inicirano njegovo potpisivanje.

3.3.3.2
Uskladivanje
zakonodavstva
iz oblasti
legalnih
migracija
sa relevantnim
medunarodnim
standardima EU

MUP-DUUP, MVPEI

*Permanentno pratiti promjene u zakonodavstvu
EU

Budzet CG

Kontinuirano

Permanentno se vrsi uskladivanje
zakonodavstva u ovoj oblasti.

3.3.3.3.
Djelotvorno i
efikasno
sprovodenje
Sporazuma o
readmisiji
izmedu
Republike Crne
Gore i Evropske
zajednice o
readmisiji lica
koja su bez
dozvole boravka

MUP- UP, MVPEI

PoStovanje zadatih rokova za odgovaranje na
pojedinaéne zahtjeve za readmisiju

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

PoStuju se rokovi koji su propisani
sporazumima o readmisiji i odgovori na
zamolnice se dostavljalju u propisanim
rokovima tako da u 2016. godini, nije
bilo primjedbi na poStovanje rokova.

3.3.34.
Zakljuéivanje
implementacioni
h protokola s
ostalim
drzavama

MUP- UP, MVPEI

+Pokrenuti inicijative za vodenje pregovora
Usaglasiti i parafirati tekstove protokola

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje
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¢lanicama EU

3.3.3.5. MUP- UP, MVPEI *Pokrenuti inicijative za vodenje pregovora Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Zakljucivanje *Usaglasiti i parafirati tekstove sporazuma
sporazuma o
readmisiji sa
trec¢im drzavama
MUP-UP-SGP,SKP | *Sprovodenje standardnih operativnih procedura u Budzet CG Kontinuirano | Kontinuirano se realizuje
3.3.3.6. sluGajevima  poveéanog broja  neregularnih
Priprema i migranata
azuriranje
planova za
postupanje
u slucaju
poveéanog broja
nezakonitih
migranata
3.3.3.7. MUP-UP «Sprovodenje sistema dobrovoljnog povratka u Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Uvodenje saradnji sa IOM (Medunarodna organizacija za
sistema migracije)
dobrovoljnog
povratka
3.3.3.8. MUP-UP Sprovodenje sistema prisilnog povratkau saradnii BudZet CG Kontinuirano u Kontinuirano se realizuje
Sistem prisilnog sa |IOM saradnji sa IOM
povratka +Saradnja u zajednickim operacijama povratka
ukljucujuci
praéenje
3.3.4. Saradnja organa u oblasti azila i uspostavljanja EURODAC
(EU baza podataka otisaka prstiju za identifikaciju trazilaca azila i nezakonitih migranata)
3.3.4.41. MUP + Dono3enje novog Zakona o azilu BudZzet CG | kvartal Realizovano
Uskladivanje Direkcija za azil
zakonodavstva *Priprema podzakonskih akata za implementaciju IV kvartal Doslo je do izmjene naziva zakona, te

novog Zakona za azilu

je sada naziv - Zakon 0 medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca.

Skupstina Cme Gore na Cetvrioj
sjednici drugog redovnog zasijedanja,
dana 29. decembra 2016. godine,
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donijela je  Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca.

Zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*, a primjenjivace se od 1.
januara 2018. godine. Podzakonski akti
za sprovodenje ovog zakona donijece
se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

3.34.2.
Uspostaviti
nacionalnu bazu
(DATA BASE)
trazilaca azila u
skladu sa
sistemom
EURODAC

MUP-SIT
UP-SGP

+ AZuriranje nacionalne baze (trazilaca azila,
*Obukasluzbenikaza rad sa elekronskim registrom
trazilaca neregularnih migracija

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

3.3.4.3.
Unaprjedenje
standardnih
procedura

MUP-SIT

*Izrada informativnog materijala za traZioce azila i
za lica sa odobrenom zastitom

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

ANALIZA STANJA, PROBLEMI | MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREDJENJA STANJA U

OBLASTI MEDJURESORSKE SARADNJE

Meduresorska saradnja je u znatnoj mjeri unaprijedena zaklju¢ivanjem i sprovodenjem Sporazuma o medusobnoj saradnji u
integrisanom upravljanju granicom izmedu organa koji imaju nadleZnost u oblasti grani¢ne kontrole, uskladivanjem rada,
zajednickom analizom rizika, sprovodenjem zajednickih akcija, zajednickim koriS¢enjem opreme i zajednickom obukom.

Meduresorska saradnja doprinijela je optimalnom angaZovanju i koriS¢enju postojecih ljudskih i tehni¢kih resursa granic¢nih
sluzbi u cilju efikasnijeg prekograni¢nog prometa, unapredenja grani¢ne bezbjednosti, zastite Zivota, zdravlja i imovine ljudi,
duZz drzavne granice i suzbijanja prekograni¢nog kriminala.
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4. MEDURESORSKA SARADNJA

Ukupan Konkretni krajnji Indikator uticaja Polazna osnova (2014) Rezultat 2015 OceKivani rezultat Planirana aktivnost 2017
krajnji rezultati 2016
rezultat (2018)
(2018)
4.1. Pravni okvir i Broj usvojenih ili Implementiran Pripremljen je nacrt Planirano: Definisanje procedura
uskladene procedure izmijenjenih procedura u Sporazum o izmjena i dopuna Odredivanje kontakt zajedni¢kog rada mobilnih
oblasti meduresorske meduresorskoj saradnji Sporazuma o osobe za medusobnu | jedinica graniéne policije i
saradnje. u oblasti IUG. meduresorskoj saradnji | saradnju policije i carine
u oblasti IUG, zbog carine, u skladu sa
izmjene organizacione | potpisanim
strukture granic¢ne Sporazumom, na
policije. svim nivoima.
4. Status realizacije:
Unaprijede
na Odredene su kontakt
meduresors osobe za medusobnu
ka saradnja saradnju policije i
u oblasti carine, u skladu sa
integrisano potpisanim
g Sporazumom, na
upravljanja svim nivoima.
granicom | 4.2 Unaprijedena Stepen saradnje izmedu Saradnja izmedu Kontinuirano su Planirano: Unaprijediti komunikaciju

meduresorska saradnja
, narocito u oblastima:
- Zajednickih analiza
rizika

- Zajednickih
specijalistickih obuka,

- Zajednicke upotrebe
opreme |

- Zajednickih
aktivnosti

grani¢nih sluzbi u
oblastima:

--Zajednickih analiza rizika
- Zajednickih
specijalistickih obuka,

- Zajednicke upotrebe
opreme i

- Zajednickih aktivnosti

grani¢nih sluzbi koje
ucestvuju u upravljanju
granicom definisana je
Sporazumom o
medusobnoj saradnji u
integrisanom
upravljanju granicom.
Sporazum obuhvata
saradnju policije, carine
1 inspekcijskih sluzbi.

. Policija i carina
takode saraduju u
oblasti suzbijanja i
otkrivanja krivi¢nih
djela i prekrsaja kao iu
zajednickim akcijama.
Stvorena je moguénost
uspostavljanja

obavljani poslovi
koordinacije graniénih
sluzbi;

Sprovedene su
zajednicke analize
rizika;

Sprovedene su
zajednicke
specijalisticke obuke;
Sprovedena je
zajednicka upotreba
opreme;

-planirane su i
sprovedene zajednicke
akcije.

U 2015.godini,Grani¢na
policija i Carina

Definisanje kontakt
osobe za medusobnu
saradnju policije i
carine,u oblasti
zajednicke analize
rizika, zajednickih
obuka,

zajednicke upotrebe
opreme

i sprovodenja
zajednickih akcija

Status realizacije:
U oblasti zajednicke

analize rizika,
zajednickih obuka,

izmedu policije i carina na
svim organizacionim
nivoima — centralnom,
regionalnom i lokalnom,
posebno kada su u pitanju
incidenti sa zajednickom
odgovornoscu.

-147-




zajednickih timova za
istrage u svrhu
otkrivanja kriviénih
djela iz nadleznosti
ovih institucija (policije
i carina). Nema odredbi
kojima se definise
zajednicki rad mobilnih
jedinica granic¢ne
policije i carina.
Uspostavljen je
direktan uzajamni
pristup bazama
podataka Uprave
policije i Carina, na
0snovu Sporazuma o
koriscéenju licnih i
drugih podataka
potpisanog

izmedu MUP- Uprave
policije i Ministarstva
finansija- Uprave
carina potpisanog

2014.godine.
Za sluzbenike
Grani¢ne policije,

Uprave carina i Uprave
za inspekcijske poslove
realizovana je
specijalisticka obuka na
temu Suzbijanje
korupcije na grani¢nim
prelazima (16,19 i
20.maj 2014. godine).
Obuku je zavrSilo 42
sluzbenika  Grani¢ne
policije, 21 sluzbenik
Uprave  carina, 3
sluzbenika Uprave za
inspekcijske poslove i
jedan sluzbenik
Policijske akademije.

sprovele su 28.705.
aktivnosti koje su se
odnosile na zajednicki
pregled roba, koje su
rezultirale
oduzimanjem akcizne
robe i nedozvoljenih
droga.

Na Policijskoj
Akademiji u
Danilovradu,
organizovane su
specijalisticke
jednodnevne obuke na
temu Borba protiv
korupcije na grani¢énim
prelazima

-18i 19.11.2015.god-
realizovane dvije
jednodnevne obuke za
sluzbenike Grani¢ne
policije, Uprave carina i
Uprave za inspekcijske
poslove;

-09.110.12.2015.god.
realizovane dvije
jednodnevne
specijalisticke obuke
za 28 sluzbenika
Granicne policije. 14
sluzbenika Uprave
carina i 4 sluzbenika
inspekcijskih sluzbi.

zajednicke upotrebe
opreme

1 sprovodenja
zajednickih akcija
odredene su kontakt
osobe za medusobnu
saradnju policije i
carine.

-U periodu od 13.12.-

15.12. 2016.godine,
realizovane su tri
jednodnevne

specijalisticke obuke
na temu:

,,Borba protiv
korupcije na
grani¢nim

prelazima”, za 42 -
sluzbenika grani¢ne
policije, 21-
sluzbenika  Uprave
carina i 2 sluzbenika
Uprave za

inspekcijske poslove.
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Broj zajednickih
meduresorskih aktivnosti

Meduresorska saradnja
jos uvijek nije na
zadovoljavaju¢em
nivou. Prema Sengen
katalogu, preporuka
broj 134, mora postojati
saradnja u oblasti
otkrivanja i istrazivanja
prekogranicnog
kriminala. U 2014.
godini grani¢na policija
i carina sprovele su 25.
890 aktivnosti koje su
se odnosile na
zajednicki pregled roba.

Realizovane su
znacajne meduresorske
aktivnosti, pocevsi od
zajednickih sastanaka,
zajednickih analiza,
zajednickih obuka do
realizacije zajednickih
akcija.

Planirano:

Povecan broj
zajednickih
meduresorskih
aktivnosti za 5%.
Unapredenja koja se
odnose na polaznu
oshovu.

Status realizacije:

Sastanci struénih
timova za
sprovodenje
Strategije
integrisanog
upravljanja granicom
i grani¢nim
prelazima, na svim
grani¢nim prelazima
su se redovno
odrzavali u cilju
analize i sprovodenja
strategije na lokalnom
nivou.

Redovno su
odrzavani sastanci na
regionalnom nivou.
Na centralnom nivou
Komisija je saglasno
Poslovniku o radu
odrzala sastanke na
kvartalnom nivou.

Povecan broj zajednickih
meduresorskih aktivnosti za
5%. Unapredenja koja se
odnose na ciljeve za 2017.
godinu.

4.1.Usaglasavanje pravnog okvira

Aktivnosti

Odgovorni organ
[Ukljuéeni organ
Organizaciona
jedinica nadlezna za

Mjere

lzvor finansiranja

Rok

STATUS REALIZACIJE
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sprovodenje

411. MUP-Odjelienje *lzmjene  postojeéeg  Sporazuma  medusobnoj BudZet CG  kvartal Realizacija u toku
Unapredenj IUGIGP, UP-SGP, saradnji u IUG uvazavajuéi izmjene organizacione
e MF-UC, strukture Graniéne policije.
meduresor UlP
ske
saradnje
4.2. Koordinacija aktivnosti nadleznih organa
4.2.1. MUP, *Redovni sastanci Meduresorske komisije na Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuju
Unapredenj | Meduresorska komisija | nacionalnom nivou aktivnosti na
e Koordinacija rada Struénih radnih timova na unapredenju
meduresor regionalnom i lokalnom nivou meduresorske saradnje
ske +Analiza izvje$taja o saradniji
saradnje *Ilzrada godiSnjeg izvjeStaja o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenije Strategije IUG
4.2.2. MUP-Odjelienje +Saradnja svih relevantnih organa Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuju
Koordinacij IUGIGP, *Planiranje i sprovodenje zajednickih akcija na aktivnosti na unapredenju
a aktivnosti | Meduresorska komisija | grani¢nim prelazima i u unutradnjosti koordinacije aktivnosti
granicnih Koordinacija rada graniénih sluzbi na grani¢nim graniénih sluzbi.
sluzbi prelazima i u unutradnjosti
+Zajednicko koriéenje opreme
+Zajednicke specijalizovane obuke
*Planiranje i realizacija zajednickih akcija
*Redovni zajedni¢ki sastanci na svim nivoima
4.3. Usaglasavanije i dalji razvoj standardnih procedura
4.3.1. MUP-UP-SGP, +Usagla3avanje metodologije za zajedni¢ku analizu Kontinuirano Kontinuirano se realizuju
Sprovodenj MF-UC, rizika sa CIRAM-om aktivnosti na sprovodenju
e ulP *Izrada zajednicke analize rizika zajednicke analize rizika.
zajednicke
analize
rizika
4.4. Unapredenje saradnje u obuci
4.4.1. MUP-UP-SGP, *Analiza i azuriranje  programa  zajednicke Kontinuirano Kontinuirano se relizuju
Sprovodenj MF-UC, obuke/razmjene obuka aktivnosti na sprovodenju
e UlP +Zajedni¢ka obuka u skladu s aZuriranim programom zajednicke obuke.
zajednicke obuke
obuke
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4.5. Aktivnosti Uprave Carina

4.51.
Pratiti
promjene u
zakonodav
stvu EU u
ovoj oblasti
i
implementi
ratiih u
carinske
propise

MF-UC

Implementirati novi Zakon o carinskoj sluzbi

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

SkupSina  Crme  Gore
donijela je  28.12.2015.
godine novi Zakon o
carinskoj sluzbi, kojim su
predvidena nova ovlaséenja
carinskih  sluzbenika u
skladu sa standardima i
najboljom praksom zemalja
Evropske unije.

Doneseni su sljededi
Pravilnici:

Pravilnik 0 vrstama
priznanja, nacinu dodjele
priznanja i nov€anih
nagrada i visine nov¢anih
nagrada za doprinos ugledu
carinske sluzbe (*Sluzbeni
list CG”, br.59/2016), stupio
je na snagu
23.09.2016.godine.
Pravilnik o sluzbenoj odjeci
carinskih sluZbenika,
objavljen je u Sluzbenom
listu Crne Gore, broj
60/2016, koji stupa na
snagu dana 01. 10. 2016.
godine. Ovim pravilnikom je
propisan izgled, vrsta,
trajanje i nacin upotrebe
sluzbene odjece carinskih
sluzbenika.

Pravilnik o sluZbenoj

legitimaciji i znacki
ovla$¢enih carinskih
sluzbenika, koji je stupio na
shagu dana

01.10.2016.godine objavljen
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je u Sluzbenom listu Crne
Gore, broj 60/2016,.
Pravilnik o nadinu upotrebe

sredstava prinude
ovlas¢enih carinskih
sluzbenika, dana

13.decembra 2016.godine,
objavljen je u Sluzbenom
listu Crne Gore broj 77/16,
koji stupa na snagu
20.decembra 2016.godine.

Pravilnik 0 uslovima, nacinu
noSenja i upotrebe vatrenog
oruzja i municije ovlas¢enih
carinskih sluzbenika, takode
je dana  13.decembra
2016.godine objavlien u
Sluzbenom listu Crne Gore
broj 77/16, koji stupa na

shagu 20.decembra

2016.godine.

4.5.2. MF-UC «JaCati administrativne, tehni¢ke i kadrovske BudZet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje

AzZurirati kapacitete Uprave carina Uprava carina je
Plan za implementirala projekat
investicije, »Registar upravijanja
nabavku rizikomg, koji je finansiran iz
opreme i sopstvenih sredstava.
upravljenje Implementiran  je  novi
ljudskim elektronski  sistem,  koji
resursima omoguéava da se sve

aktivnosti u Sistemu za
upravljanje rizikom Uprave
carina  sprovode  kroz
elekrtonsku  aplikaciju, 1
prikupljanje informacija,
evidencija, analiza,
prosledivanje, baze
podataka, testiranje, izrada
profila  rizika, evaluacija
djelovanja profila, azuriranje
i izvjeStavanje.
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Dana 01.12.2016. godine,
donesena je  zvanitna
Instrukcija za rad u sistemu
RUR, ¢ime je zvaniéno
okoncan i stavljen u funkciju
navedeni projekat.

4.5.3. MF-UC +*Obezbijediti da carinski mobilni timovi u saradnji sa BudZet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Pripremiti drugim nadleznim organima uéestvuju u suzbijanju
adekvatan nelegalnih aktivnosti na carinskom podruéju Crne Uprava carina planirala je
zakonski Gore kroz TAIEX mapu za 2016
okvir za godinu u Poglavlju,
angazovanj Espertsku misiju u trajanju
€ mobilnih od 5 dana u cilju izrade
timova praviinika o radu mobilnih
Uprave timova i upoznavanja sa
carina najboliom i najefikasnijom
praksom zemalja Evropske
unije u ovoj oblasti; »lzrada
operativnih  uputstava za
rad mobilnih timova u
skladu sa novim
ovlaséenjima« -
Mobilni timovi Odsjeka za
suzbijanje krijumé&arenja u
kontinuitetu sprovode
zajedniCke aktivnosti  sa
pripadnicima Uprave policije
i drugih drZavnih organa.
Navedene  aktivnosti u
kontinuitetu se realizuju na
granicnim prelazima kao i u
unutra$njosti carinskog
podru¢ja.
4.5.4. MF-UC *Nastaviti aktivnosti na pojednostavljenju carinskih BudZet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Azurirati procedura
Plan za *OlakSati dostupnost svih informacija o carinskim Web site Uprave carina
sprovoden;j procedurama korisnicima (PutemWEB-a, uredno se svakodnevno
e poslova medijaiPrirucnika) azurira sa novim
carinjenja informacijama. AZuriraju se
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na granici i informacije u skladu sa
Priruénika Zakonom o slobodnom
0 pristupu informacijama, kao
procedura i druge informaciie od
ma znacaja za drZavne organe i
Siroku javnost.
4.5.5. MF-UC «Sprovoditi IT Strategiju Uprave carina prema Budzet CG Po planu IT Strategije | Kontinuirano se realizuje
IT sistem usvojenim rokovima
uskladiti sa IT strategija sprovodi se u
standardim *Nabaviti potrebnu IT opremu i aplikaciju i obuditi skladu sa rokovima i
aEU sluzbenike zarad Poslovnom strategijom
(kompatibil Uprave carina.
nost sa EU U skladu sa IT strategijom
sistemom) sprovode se viSegodisnji
projekti na pripremi Uprave
carina za informacionu
interoperabilnost sa
sistemima Evropske unije.
Navedeni proojekti
finansiraju  se iz IPA
fondova..
4.5.6. MF-UC * lzvrSiti nabavku opreme za graniéne prelaze i BudZzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Unaprijediti unutradnje carinske ispostave za efikasan carinski
infrastruktu nadzor u drumskom, pomorskom, Zeljeznickom i U cilju implementacije mjera
ru i opremu aviosaobracaju iz Akcionog plana za
za efikasno poglavie 24  »Pravda,
izvrSavanje sloboda, bezbjednost«
zadataka Nabaviti opremu za mobilne jedinice. Uprava carina ¢e biti
na korisnica direkine
graniénim budZetske podrdke kroz IPA
prelazima i projekat » EU podrdka
na integrisanom  upravljanju
carinskom granicom (EU IBM)«.
podrucju
CG Kroz donatorske projekte,

prije svega saradnju u
okviru EXBS  programa,
sprovedebne  su  Getiri
aktivnosti donacija, u okviru
kojih su Upravi carina
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donirana vozila i oprema.

4.57. MF-UC «Implementacija potpisanih Sporazuma o carinskoj BudZet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
lzraditi saradnji sa strate$ki vaznim zemljama
analizu Sporazumi o  carinskoj
potpisanih «Zaklju€ivanje inoviranih ugovora o carinskoj saradnii saradnji, realizuju se u
Sporazuma kontinuitetu, kroz
o carinskoj sprovodenje odredbi, prije
saradnji sa svega 0 razmjeni
strateski informacija i i uzajamnoj
vaznim pomodi u carinskim
zemaljama pitanjima.
u cilju
unapredenj Tokom  2016.  godine,
a saradnje Uprava carina je odgovorila
na 51 zahtjev partnerskih
sluzbi i medunarodnih
organizacija. Uprava carina
je uputila 6 zahteva za
informacijama  kao i
razmijenila 20  drugih
informacija.
4.5.8. MF-UC *Unapredenje medunarodne saradnje u ovoj oblasti Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
lzraditi
analizu Na bilateralnom sastanku,
postojece SpreCavanje prekograniénog kriminala na koji je odrZzan 27. maja
situacije u nacionalnom i medunarodnom planu 2016. godine u Podgorici,
podrucju delegacija Uprave carina
zajednicke Republike  Albanije, sa
saradnje na Upravom carina Crne Gore,
sprec¢avanj dogovorili su unapredenje
u saradnje  dviie carinske
nezakonite sluzbe u sliede¢im
trgovine i oblastima: SpreCavanje
ostalih krijumCarenja, kontrola
oblika prenosa  novca  preko
prekograni drZavne granice i td.
énog Dana 07.10.2016.godine u
kriminala Skadru odrzan je sastanak

Sektora carinske
bezbjednosti Uprava carina
Crne Gore i R.Albanije. Na
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sastanku su dogovorene
zajednicke aktivnosti u borbi
protiv prekograniénog
krijumCarenja, prije svega
akcizne robe. U skladu sa
dogovorom, dana 27. 10.
2016. godine, direktori
Uprave carina Crne Gore i
Uprave carina R.Albanije
potpisali su Akcioni plan za
sprovodenje  zajednickih
kontrola  na  graniénim
prelazima Bozaj i Sukobin,
kao i na zelenoj liniji. Tokom
prve zajedniCke aktivnosti,
koja je realizovana 28. 10.
2016, sprije¢eno je
krijumcarenje i zaplijenjeno
140 kg rezanog duvana u
vrijednosti  od  1.400.00
eura.

4.5.9.
Ucestvovat
iu
organizova
nju
medunarod
nih
operacija

MF-UC

*lzraditi i redovno azurirati Uputstvo o obavezama
ucesnika u zajednickim carinskim operacijama

*Uestvovati u medunarodnim operacijama sa
Svjetskom carinskom organizacijom, OLAF-om,
SELEC-om i drugim organizacijama

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

Uprava carina  aktivno
ubestvuje u  zajednikim
carinskim operacijama i to:

-U medunarodnoj operaciji
,CATalyst* u organizaciji
Svijetske carinske
organizacije, koja se
odnosi  na borbu protiv
nedozvoljene trgovine
novim psihoaktivnim
supstancama (NPS).

- U medunarodnoj operaciji
,SKY-NET II* u organizaciji
Svjetske carinske
organizacije, koja se
odnosi  na borbu protiv
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nelegalne trgovine drogama
i hemijskim prekursorima za
droge putem postanskih
posiljki.

-U medunarodnoj operaciji
,KNOW HOW* u
organizaciji SELEC-a, koja
se odnosi na borbu protiv
trgovine krivotvorenom
robom.

-U periodu od 07.03.2016
do 18.03.2016.godine,
Uprava carina ucestvovala
je u medunarodnoj operaciji
LECLIPSE" u organizaciji
SELEC-a, koja se odnosi
na borbu protiv ilegalne
trgovine cigeratama i ostalih
duvanskih proizvoda, kao
opreme koja se moze
koristiti u procesu
proizvodnje istih.

-U periodu od 01.03.2016.
do 30.04.2016.godine,
Uprava carina uCestvovala
je u medunarodnoj operaciji
,GRYPHON I u
organizaciji Svjetske
carinske organizacije, koja
se odnosi na borbu protiv
ilegalne trgovine cigeratama
[ ostalih duvanskih
proizvoda, kao i opreme
koja se moze koristiti u
procesu proizvodnije istih.
-U periodu od 17. do 19
aprila 2016. godine Uprava
carina ucestvovala je u
medunarodnoj operaciji
.Balkan Trigger* kojom je
koordinirao Generalni
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sekretarijat  Interpola  u
Lionu. Operacija je bila
usmjerena protiv nelegalne
trgovine oruzjem u
zemljama Zapadnog
Balkana.

-U periodu od 18.05.2016.
do 27.05.2016.godine,
Uprava carina uCestvovala
je u medunarodnoj operaciji
WESTERLIES 4 u
organizaciji SCO, koja se
odnosi  na borbu protiv
nedozvoljene trgovine
metanfetaminima i ostalih
droga kod putnika u
vazdu$nom saobracaju.

-U periodu od 30.05.2016.
do 06.06.2016.godine,
Uprava carina uCestvovala
je u medunarodnoj operaciji
,PANGEA IX* u organizaciji
Svijetske carinske
organizacije i Interpola, koja
se odnosi na borbu protiv
Internet trgovine
krivotvorenim  ljekovima i
medicinskim sredstvima.

-U periodu od 09.09.2016.
do 16.10.2016.godine,
Uprava carina ucestvovala
je u medunarodnoj operaciji
,CHIMERA* u organizaciji
Svijetske carinske
organizacije i Interpola, koja
se odnosi na borbu protiv
krijumcarenja malog i lakog
naoruzanja, i borba protiv
krijumcarenja gotovog
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novca.

-U periodu od 07.11.2016.
do 18.11.2016.godine,
Uprava carina uCestvovala
je u medunarodnoj operaciji
LKNOW  HOW 11 u
organizaciji SELEC-a, koja
se odnosi na borbu protiv
trgovine krivotvorenom
robom.

4.5.10.
Ucestvovat
iu
projektima
obuke i
medunarod
ne
razmjene
carinskih
organa

MF-UC

+Analizirati podrucje specijalistiCke obuke carinskih
organa

«Sprovesti specijalistiéku obuku iz oblasti carinskih
istraga, analize rizika, naknadne kontrole, suzbijanja
krijum¢arenja i td.

*Sprovesti  specijalisticku  obuku za  potrebe
prilagodavanja EU standardima u oblasti carinskih
organa,

*UCestvovati u obuci unutar okvira medunarodne
razmjene carinskih organa

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

U periodu od 01.01.
2016.godine do 01.12. 2016
.godine, u cilju unapredenja
rada i znanja carinskih
sluzbenika, u organizaciji
Uprave carina i drugih
relevantnih  institucija u
Cmoj  Gori, kao i
medunarodnih institucija i
organizacija SCO, SELEC,
OLAF, EXBS i CUSTOMS i
kroz bilateralnu  podrsku
realizovano je 161 seminar,
obuke, radionice i struéni
sastanci, u Crnoj Gori i
inostranstvu, na razliCite
teme  izmedu  ostalih:
Uzajamna pravna pomoc i
razmjena informacija;
Finansijske istrage; Najbolja
praksa u oblasti kontrole
akcize; Upravljanje rizikom i
naknadna kontrola; Kontrola
prenoSenja gotovog novca
preko drzavne granice;
Tehnicka specifikacija
Registra za upravijanje
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rizikom; Razvoj ljudskih
resursa; Primjena etickog
kodeksa carinskih
sluzbenika; Borba protiv
korupcije; UsaglaSavanije sa
EU tekovinom; Unapredenje
znanja i vjestina iz oblasti
rukovodenja;  Integrisano

upravljanje granicom;
Unapredenje

funkcionalnosti u
standardnim carinskim

postupcima;  Sprovodenje
carinskih mjera za zastitu
prava intelektualne svojine i
granicne procedure;
Suzbijanje krijumé&arenja, u
kojima je  uCestvovalo
ukupno 394  sluzbenika
Uprave carina.

4.511.
Organizova
ti sastanke

sa
carinskim
organima u
susjednim
zemljama,

kao i

drugim

organima
koji imaju
nadleznost
na granici
na
lokalnom
nivou

MF-UC

*Odrzavati sastanke u skladu sa operativnim
potrebama

+Azurirati podatke koji se mogu razmjenjivati
+Saradnja susjednih carinarnica i graniénih carinskih

Ispostava na usaglaSavanju podataka iz SEED
sistema — redovni sastanci i komunikacija

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

Nastavljene su aktivnosti na
uspjeSnoj implementaciji i
razvoju SEED projekta.
lzradom novog sistema
SEED Il stvoren je
unaprijeden alat za analizu
rizika, sa sliede¢im
funkcijama: Novi tip alarma
“Potvrda istupa, Privatni
alarm, Istorija promjena i
izmjena alarma,
Unaprijeden pogled
,ObavjeStenja o alarmu,
Nove kolone u tabeli za
uparivanje podataka, Sifre
carinskih ispostava
‘prevedene” na  njihove
nazive, Forma za rucni
unos ATA karneta sa

-160-




obaveznim poljima, Forma
za ruéni unos praznih
kamiona sa obaveznim
polima, Auto - filter,
Matching worning, Analitika
podataka, INES aplikacija -
podaci o povredi prava
intelektualne svojine.

4.5.12.
Jacati
mjere
bezbjednos
ti
i kontrole u
Luci Bar

MSiP
Operatori u Luci Bar

*ISPS code

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

Rezultati Zajednickog
kontrolnog tima Uprave
carina i Uprave policije u
Luci Bar:

ZajedniCki  kontrolni  tim
Uprave carina i Uprave
policije u Luci Bar, formiran
kroz projekat UNODC-a

"Kontrola kontejnera”,
svakodnevno sprovodi
zajednicke detaljne
preglede kontejnerskih
poSiljki na osnovu
prethodno uradene

zajedniCke analize rizika. Za
period 01. januar - O01.
decembar 2016. godine
Zajedniéki  kontrolni  tim
Uprave carina i Uprave
policije u Luci Bar izvrSio
je ukupno 346  pregleda,
od ¢ega 262 skeniranja,
39 fiziCkih pregleda, 38
djelimiénih pregleda i 7
pregleda dokumentacije.

Clanovi Zajednigkog tima su

uCestvovali na sledeéim
obukama:
- Kontrola strateSke
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trgovine i izvoza EXBS i
UNODC od 07.06-
09.06.2016 u Baru, 7
sluzbenika;

- CCP womens  network

godisnji sastanak UNODC

20-21. 06 2016 u Podgorici

1 sluzbenik;

- Obuka za analizu rizika
EXBS i UNODC Dra¢ 22-
24 avgust - 7 sluzbenika

- Mentorska misija

UNODC 29-31. avgusta u
Baru — svi ¢lanovi tima.

4.5.13.
Obezbjediv
anje
saradnje sa
Veterinarsk
om
inspekcijo
m,
Fitosanitar
nom
inspekcijo
m,
EkoloSkom
inspekcijo
mi
Sumarsko
m/Lovo-
cuvarskom
inspekcijo
m

MF - UC,
Inspekcijske sluzbe

+*Obezbijediti pruzanje pomoéi carinskom organu od
strane Veterinarske i Fitosanitarne inspekcije.

+*Obezbijediti pruZzanje pomoéi carinskom organu od
strane EkoloSke inspekcije, nadleZznih za kontrolu
roba na radio-aktivnosti, supstanci koje oSteéuju
ozonski omotac, otpad, izvore jonizujuceg zracenja i
zasticene divne vrste biljaka, Zivotinja i gljiva.

BudZet CG

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

U skladu sa pocetnim
planom za SEED+ projekat,
SEED sistem ¢e  biti
proSiren kako bi ukljucio
druge relevantne vladine
organe u razmjeni podataka
(prije  svega agencie za
inspekciju  ukljutene u
postupak carinjenja). Ovaj
cilj e zahtijevati znatne
izmjene, a u nekim
slu¢ajevima &ak i znatna
unapredenja postoje¢e ICT
infrastrukture tih
inspekcijskih organa.

Kontinuirano se realizuje
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+*Obezbijediti pruzanje pomoéi carinskom organu od
strane Sumarsko/Lovoduvarske inspekcije, u skladu
sa nadleznostima utvrdenim Zakomom o divljai i
lovstvu, prilikom uvoza i izvoza roba.

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

4.6. Aktivnosti inspekcijskih sluzbi-Veterinarska inspekcija, Fitosanitarna inspekcija i Zdravstveno-sanitarna inspekcija

4.6.1. MPRR, Budzet CG Kontinuirano .
Veterinarsk ulP +Kontinuirano pratiti izmjene pravne tekovine EU Kontinuirano se realizuje
o Veterinarska uprava
zakonodav (VU)
stvo u vezi Zakonom o bezbjednosti
sa hrane je formalnopravno
medunarod ukunuta sluzba Veteinarske
nim inspekcije.
prometom
Zivotinja,
hrane za
Zivotinje i
proizvoda
Zivotinjsko
g porijekla
uskladiti sa
EU
zakonodav
stvom u
ovoj oblasti
4.6.2. MPRR, +Urediti sistem rada Veterinarske inspekcije u skladu BudZet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Organizova UIP, sa najboljom praksom EU
tirad VU Formiran je  novi organ-
Veterinarsk *Unaprijediti administrativne kapacite za veterinu i Uprava  za bezbjednost
e bezbjednost hrane hrane, fitosanitarnu,
inspekcije sanitarnu i veterinarsku
na inspekciju .
graniénim Veterinarska inspekcija je
prelazima u jo§ uvijek u sastavu UIP,
skladu sa mada pravnoformalno to
najboljom nije  moguce, jer novim
praksom Zakonom o bezbjednosti
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EU

hrane (na snazi od kraja
avgusta prodle god.) nije
dat prelazni period .
mogucénost da Veterinarska
inspekcija radi u okviru
Uprave za inspekcijske
poslove.

4.6.3.
Uz
zdravstenu
kontrolu
Zivotinja,
hrane
Zivotinjsko
g porijekla i
hrane za
Zivotinje u
medunarod
nom
saobracaju
preduzimat
ii
zdravstveni
nadzor nad
Zivotinjama
hranom
Zivotinjsko
g porijekla i
hranom za
Zivotinje
na
mjestima
uzgoja i
drzanja
Zivotinjaiu
objektima
proizvodnj
e,
skladisten;j
a i prometa

MPRR,
UIP,
VU

Dalje unapredenje administrativnih kapaciteta u
smislu obuka Veterinarske inspekcije priprema za
period pristupanja odnosno:

a)struéno usavrSavanje veterinarskih  inspektora
vezano za implementaciju novousvojenih propisa i
procedura;

b)sticanje novih vjestina za izvrSavanje veterinarskih
pregleda za odredene bolesti Zivotinja i odredene
Stetne promjene u hrani i hrani za Zivotinje ;

c) uspostavijanje sistema HACCP i sistema
sledljivosti u svim objektima koji se bave hranom i
hranom za Zivotinje

d) Implementacija propisa iz podrucja zdravstvene
za8tite Zivotinja i bezbjednosti hrane i hrane za
Zivotinje u skladu sa dinamikom usvajanja iz PPCG /
UIP-VI.

+Usvajanje viSegodisnjih i godisnjih planova kontrole
«Sprovoditi  nadzor nad radom veterinarskih
inspektora na terenu po sistemu subordinacije.
*GodiSniji plan za veterinarske kontrole

+ViSegodisniji plan za veterinarske kontrole

*Program mjera zdravstvene zastite Zivotinja za
2016.godinu

*Program 1.5 — stru¢no usavr$avanje veterinarskih
inspektora

*EK/ BTSF (better training for safer food programme);
*TAIEX mapa za 2016

* Projekti vezani za jaganje sluzbi za bezbjednost
hrane

* Projekti vezani za unapredjivanje objekata za hranu
Zivotinjskog porijekla — kategorizacija objekata

BudZet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

-Obuka inspektora- vrsi se
kontinuirano

-Plan kontrola za 2016.
godinu, donio je glavni
Veterinarski inspektor kao i
Plan kontrola za 2016.
godinu, za svakog
inspektora pojedinaéno.
Donijet je Plan uzorkovanja
za poSilike iz uvoza za
2016. godinu.

ViSegodisnii planovi
kontrola nijesu donijeti jer
jo§ ne radi novoformirani
organ uprave.

Donijet je Program mjera
zdravstvene za$tite Zivotinja
za 2016.godinu i Projekti
vezani za jacanje sluzbi za
bezbjednost hrane.

Jo§ uvijek se ne realizuju(
nije oformlien i nije jos
uvijek profunkcionisao
novoformirani organ).

-Kategorizacija objekata i
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hrane i

dalje aktivnosti odvijaju se

hrane za planiranom dinamikom.
Zivotinje na
trzistu u
unutrasnjo
sti zemlje
4.6.4. *lzraditi priruCnike u skladu sa zahtievima EU i | BudZet CG Kontinuirano Priruénik nije uraden
lzraditi medunarodnim normama i redovno aZurirati u skladu
Priruénik sa izmenama i dopunama  nacionalnog Planira se njegovo
za MPRR, zakonodavstva uskladenog sa zakonodavstvom EU donosenje.
veterinarsk UIP,
e FU
inspektore * IPA 2012 Projekat 'Razvoj Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
u Sluzbi za bezbjednost hrane, veterinarstvo i
obavljanju fitosanitarnu oblast u CrnojGori
procedura
veterinarsk
og
pregleda
na
graniénim
prelazima
4.6.5. MPRR, *Izraditi GodiSnji plan obuke veterinarskih inspektora i | Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se vrse
Sprovoditi UIP, stalno osposobljavati i obnavljati steCeno znanje obuke vet. Inspektora
obuku VU veterinarskih inspektora
veterinarsk *Program mjera zdravstvene zastite Zivotinja za Obuke veterinarskih
e 2016.godinu inspektora u sklopu svih
inspekcije *Program- stru¢no usavrSavanje veterinarskih projekata, koje organizuje
u inspektora EK/ BTSF, TAIEX mapa za
obavljanju « EK/ BTSF (better training for safer food programme 2016 , IPA i dr. redovno se
veterinarsk 2015-16); realizuju u skladu sa
ih pregleda *TAIEX mapa za 2016 planovima obuka.

IPA 2012 Projekat 'Razvoj sluzbi za bezbjednost
hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u Crnoj Gori
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MPRR, Nabaviti i instalirati IT opremu Budzet CG Kontinuirano
UIP, *lzraditi i implementirati  softver za potrebe -Nije nabavljena oprema i
VU veterinarske  inspekcije u okviru jedinstvenog IT nije instaliran softver.
sistema Uprave
*Povezivanje IT sistema UIPVI sa vet
uspostavljenim sistemom MPRR/VU
*Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU sistem
A3 notifikacije poSiljaka
Obezbijedit € posil
i brzu i
efikasnu
razmjenu
informacija
izmedu
veterinarsk
ih
inspektora
4.6.7. MPRR, U skladu sa Planom za izgradnju, rekonstrukciju, BudZet CG Kontinuirano Djelimi€no realizovano
Granicne UIP, adaptaciju i opremanje objekata grani¢nih sluzbi na
prelaze na VU graninim prelazima, stvoriti uslove da se graniéni Osim Luke Bar na ostalim
kojima je veterinarski pregledi obavljaju i zavrSavaju na graninim prelazima nijesu
orgranizov granicnim prelazima, a u posebnim slu¢ajevima i u stvoreni uslovi da se
ana unutradnjosti zemlje granicéni veterinarski
granicna pregledi  zavrSavaju na
veterinarsk graniénim prelazima.
a
inspekcija
izgraditi u
skladu sa
EU
standardim
a

-166-




4.6.8. MPRR, *Pripremiti i sprovesti Plan kadrovske popune za BudZet CG Kontinuirano Nije realizovano
Planirati u UIP, grani¢na inspekcijska mjesta
skladu sa VU Broj veterinarskih
relevantni Inspektora u 2016. godini je
mEU manji nego Sto je bio do
zakonodav tada. Jedan vet. inspektor
stvom otisao je 01.01.2016.u
dovoljan penziju (B.Polje) i u tom
broj smislu ne olekuje se
veterinarsk uskoro popuna upraznjeniih
ih radnih mjesta.
inspektora
Ovo je veliki problem, jer u
opstini  B.Polie  imamo
Granicni prelaz Dobrakovo,
najfrekventniji graniéni
prelaz na kojem sada, u
smjenama po 2-3 nedelje
rade inspektori iz drugih
opstina. Inspektor iz
B.Polja, Sasa Durovi¢ je
udaljen sa tih poslova.
4.6.9. MPRR, *Unaprijediti saradnju sa nadleznim sluzbama Budzet CG Kontinuirano
Uspostaviti UIP, susjednih  drzava i drugim  regionalnim Kontinuirano se realizuje
saradnju sa VU imedunarodnim organizacijama
susjednim i
drugim
zemljama
4.6.10. MPRR, *Organizovati  obuku u  vrSenju  procedura Budzet CG Kontinuirano Aktivnost je u toku
Permanent UIP, veterinarske  kontrole u oblasti medunarodne
no VU saradnje
usavrSavati *Dalje unapredenje administrativnih kapaciteta u
struéno smislu obuka veterinarske inspekcije — priprema za
znanje period pristupanja odnosno:
veterinarsk sstruéno usavrSavanje veterinarskih  inspektora
ih vezano za implementaciju novousvojenih propisa i
inspektora procedura
u skladu +Sticanje novih vjedtina za izvrSavanje veterinarskih
EU pregleda za odredene bolesti Zivotinja i odredene
standardim Stetne promijene u hrani i hrani za Zivotinje
a kaoiu Implementacija propisa iz podruja zdravstvene
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oblasti
medunarod
ne saradnje

zastite Zivotinja i bezbjednosti hrane i hrane za
Zivotinje u skladu sa dinamikom usvajanja iz PPCG /
UIP-VI;

*Program mjera zdravstvene zastite zivotinja za
2016.godinu

*EK/ BTSF (better training for safer food programme
2015-16);

*TAIEX mapa za 2016

*IPA 2012 Projekat 'Razvoj sluzbi za bezbjednost
hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u Crnoj Gori

4.6.11. *Uspostaviti bazu podataka o poSilikama zivotinja, Budzet CG Kontinuirano
Uspostaviti MPRR, hrane Zivotinjskog porijekla i hrane za Zivotinje i Nije realizovano
brzu i UIP, razmjenu informacija
efikasnu VU Jo$ uvijek nema tehnickih
razmjenu *AZurirati podatke iz podruja zdravstvene zastite mogucénosti za
podataka Zivotinja na web stranici za potrebe korisnika. uspostavljanje
izmedu odgovarajucih baza
veterinarsk *Povezivanje IT sistema UIP/VIsave¢ uspostavljenim podataka.
e sistemom MPRR /VU
inspekcije
sa *Obuka za rad na IT sistem u pripremama za EU
drzavama sistem notifikacije poSiljaka
EUo
zadrzanim
posiljkama
Zivotinja,
hrane
Zivotinjsko
g porijekla i
hrane za
Zivotinje
4.6.12. MPRR, *Prilagoditi interne baze podataka Veterinarske BudZet CG Kontinuirano Nije realizovano
Obezbijedit UIP, inspekcije
i VU *Obezbijediti  internet  komunikaciju  dostupnu Veterinarska inspekcija jo$
dostupnost veterinarskim inspektorima na graniénim prelazima, uvijek nema bilo kakvu bazu
internoj kao iTRACES sistem podataka .
bazi +Sprovesti obuku za TRACES sistem
podataka-
TRACES
sistema
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4.6.13. MPRR, *Uspostaviti sofisticirani sistem 1T tehnologije na BudZet CG Kontinuirano Nije realizovano
Obezbijedit UIP, kojima se vrSi grani¢na veterinarska kontrola
ilT VU Nije jo§ uvijek uspostavljen
tehnologiju sistem na kojem se vrSi
dostupnu veterinarska graniéna
na svim kontrola.
grani¢nim
prelazima
za potrebe
veterinarsk
e kontrole
4.6.14. MPRR, *Pripremiti zakonodavstvo uskladeno sa pravnom Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Dalje UIP, tekovinom EU u fitosanitarnoj oblasti Doneseni  su  sliedeci
usaglasava Fitosanitarna uprava +Kontinuirano pratiti izmjene pravne tekovine EU dokumenti:
nje propisa (FU) *Usvajanje propisa iz fitosanitarne oblasti u skladu - Program fitosanitarnih
iz sa PPCG / MPRR/FUIUIP-FI; mjera za 2016. godinu ("SI.
fitosanitarn “Implementacija propisa iz fitosanitarne oblasti u list CG", br. 21/2016)
e oblasti - Program  monitoringa

skladu sa dinamikom usvajanja iz PPCG / UIP-
FIIMPRR/FU;

nirata u hrani biljnog
porijekla — lisnatom povréu
za 2016. godinu ("Sl.list
CG" br. 07/16)

Oblast pesticidi:

-Program monitoringa
rezidua pesticida u i na
hrani biljnog i Zivotinjskog
porijekla za 2016. godinu
("Sl. list CG" br. 7/16);
-Lista  aktivnih  supstanci
dozvolienih za upotrebu u
sredstvima za zastitu bilja
za 2016. godinu ("Sllist
CG" br. 09/16);

-Pravilnik o uslovima koje
treba da ispunjavaju pravna
lica koja vr8e edukaciju lica
odgovornih  za promet i
upotrebu  sredstava za
za8titu bilja (“Sllist CG”,
br.28/16);

Oblast sjeme i sadni
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materijal:

- Pravilnik o uslovima za
proizvodnju i promet
sadnog materijala ukrasnog
bilja (,S. list CG*, br. 27/16
od 25. IV 2016.)

- Pravilnik o uslovima za
proizvodnju i promet
sadnog materijala
aromatiénog, zaCinskog i
liekovitog bilja (“Sl.list CG”,
br.28/16)

- Pravilnik o proizvodnji i
stavljanju u promet sadnog
materijala  vinove loze
("Sl.list CG" br. 11/16)
Oblast zdravlja bilja:

- Naredba o zabrani
unosenja bilja radi
sprieCavanja  unoSenja i
Sirenja Stetnog organizma
Xylella fastidiosa (Well i
Raju), "Sluzbeni list Crne
Gore, broj 22/2016"od
31.3.2016. god.

- Akcioni plan za
sprieGavanje  Sirenja i
suzbijanje crvenog surlada
palmi -  Rhynchophorus
ferrugineus (Oliver),
objavljen na sajtu
Fitosanitarne uprave
07.04.2016.,;

-Pravilnik o uslovima za
sistematska istraZivanja
Stetnih organizama bilja za
proglaSavanje  zasti¢enih
podruéja  ("Sllist  CG"
br.48/2016)

-Pravilnik o uslovima za
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http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=248683&rType=2&file=Pravilnik_o_uslovima_za_sistematska_istraživanja_štetnih_organizama_bilja_.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=248683&rType=2&file=Pravilnik_o_uslovima_za_sistematska_istraživanja_štetnih_organizama_bilja_.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=248683&rType=2&file=Pravilnik_o_uslovima_za_sistematska_istraživanja_štetnih_organizama_bilja_.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=248683&rType=2&file=Pravilnik_o_uslovima_za_sistematska_istraživanja_štetnih_organizama_bilja_.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=248683&rType=2&file=Pravilnik_o_uslovima_za_sistematska_istraživanja_štetnih_organizama_bilja_.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=248683&rType=2&file=Pravilnik_o_uslovima_za_sistematska_istraživanja_štetnih_organizama_bilja_.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=248685&rType=2&file=Pravilnik_o_uslovima_za_izdavanje_dozvole_za_proširenje_namjene_registrovanog_szb.pdf

izdavanje  dozvole za
proSirenje namjene
registrovanog sredstva za
zaStitu biljla ("Sllist CG",
br.48/2016)

--Pravilnik o uslovima za
premjeStanje poSilike bilja
preko zastiCenog podrucja
("Sllist CG", br.48/2016)
Lista aktivnih  supstanci
dozvoljenih za upotrebu u
sredstvima za zaétitu bilja
za 2016. godinu ("Sl.list
CG", br.57/16)

-Nacionalni plan za odrZivu
upotrebu  sredstava za
za8titu biljla ("Sllist CG",
br.57/16) Naredba o zabrani
unoSenja bilja Colocasia
Schott,Momordical.,Solanu
m melongena L.
Trichosanthes L.,porijeklom
iz Indije(“Sluzbeni listCrne
Gore,broj 57/2016”.

Realizacija planiranih
aktivnosti 100%.

4.6.15.
Uz
zdravstenu
kontrolu
bilja u
medunarod
nom
saobracaju
preduzimat
ii
zdravstveni

MPRR,
UIP,
FU

*Dalje unapredenje administrativnih kapaciteta u
smislu obuka Fitosanitarne inspekcije priprema za
period pristupanja odnosno:

a) Struéno  usavrS8avanje fitosanitarnih
inspektora vezano za implementaciju
novousvojenih propisa i procedura;

b) Sticanje novih vjestina i znanja vezanih za
izvrSavanje fitosanitarnih  pregleda za
odredene biline vrste i odredene Stetne
organizme;

¢) Implementacija sistema bilnih paso3a-

Budzet CG

Kontiunirano

Kontinuirano se realizuje

-Dana 18.-22.01.2016.
organizovana je obuka o
opasnostima koje izazivaju
stetni organizni
Anoplophora  chinensis i
Anoplophora glabripennis

- Dana 22-26.02.2016.
organizovana je obuka o
riziku od uno$enja
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http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=248686&rType=2&file=Pravilnik_o_uslovima_za_premještanje_pošiljke_bilja_preko_zaštićenog_područja.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=248686&rType=2&file=Pravilnik_o_uslovima_za_premještanje_pošiljke_bilja_preko_zaštićenog_područja.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=248686&rType=2&file=Pravilnik_o_uslovima_za_premještanje_pošiljke_bilja_preko_zaštićenog_područja.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=248686&rType=2&file=Pravilnik_o_uslovima_za_premještanje_pošiljke_bilja_preko_zaštićenog_područja.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=251084&rType=2&file=Lista_aktivnih_supstanci_dozvoljenih_za_upotrebu_u_sredstvima_za_zaštitu_bilja_za_2016._godinu.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=251084&rType=2&file=Lista_aktivnih_supstanci_dozvoljenih_za_upotrebu_u_sredstvima_za_zaštitu_bilja_za_2016._godinu.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=251084&rType=2&file=Lista_aktivnih_supstanci_dozvoljenih_za_upotrebu_u_sredstvima_za_zaštitu_bilja_za_2016._godinu.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=251084&rType=2&file=Lista_aktivnih_supstanci_dozvoljenih_za_upotrebu_u_sredstvima_za_zaštitu_bilja_za_2016._godinu.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=251084&rType=2&file=Lista_aktivnih_supstanci_dozvoljenih_za_upotrebu_u_sredstvima_za_zaštitu_bilja_za_2016._godinu.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=251085&rType=2&file=Nacionalni_plan_za_održivu_upotrebu_sredstava_za_zaštitu_bilja.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=251085&rType=2&file=Nacionalni_plan_za_održivu_upotrebu_sredstava_za_zaštitu_bilja.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=251085&rType=2&file=Nacionalni_plan_za_održivu_upotrebu_sredstava_za_zaštitu_bilja.pdf
http://www.vet.uprava.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=251085&rType=2&file=Nacionalni_plan_za_održivu_upotrebu_sredstava_za_zaštitu_bilja.pdf

nadzor i
nad
odredenim
vrstama
bilja i
biljnih
proizvoda i
na
mjestima
proizvodnj
eina
trziStu u
unutrasnjo
sti zemlje

biljna vrsta: krompir SolanumtuberosumL.,
d) Implementaciia propisa iz  podrucja
zdravstvene zatite bilja u skladu sa
dinamikom usvajanja iz PPCG / UIP-FI;
*Usvajanje viSegodisnjih i godinjih planova kontrole
*Sprovoditi  nadzor nad radom fitosanitarnih
inspektora na terenu po sistemu subordinacije.
*Biljni  paso8i - bilina vrsta: krompir Solanum
tuberosum L
*Biljni pasosi — ostale biljne vrste:
+GodiSniji plan za fitosanitarne kontrole
+ViSegodisniji plan za fitosanitarne kontrole
+GodiSniji Program fitosanitarnih mjera
*Program fitosanitarnih mjera za 2016.godinu
*Program 1.5 — struno usavrSavanje fitosanitarnih
inspektora
*EK/ BTSF (better training for safer food programme);
*TAIEX mapa za 2016.

fitopatogene bakterije
Xylella fastidiosa

-Dana 22.-26.02.2016.
organizovana je obuka za
pripremu Nacionalnopg
plana za odrzivu upotrebu
pesticida

- Dana 07.- 11.03.2016.
organizovana je obuka o
nadzoru i menadZmentu
Stetnih ~ organizma  u
Sumarstvu i Zivotnoj sredini
-Dana 28.03.-01.04.2016.
organizovana je obuka za
izradu legislative za odrzivu
upotrebu pesticida

-Dana 04. - 08.04.2016.
organizovana je obuka iz
oblasti zastite biljnih sorti.
-Dana 13.-22.04.2016.
organizovana je obuka 0
Nacionalnom Planu za
odrZivu upotrebu sredstava
za zastitu bilja.

-Dana 21.04.2016.
organizovana je obuka o
zahtjevima odrzivog

koriStenja pesticida - obuke
profesionalnih korisnika
sredstava za zastitu bilja i
sertifikacija znanja.

-Dana 15. i 16. 06. 2016.
organizovana je obuka o
administrativnim kontrolama
sredstava za zastitu bilja na
trzistu.

- Dana 5. i 16. juna 2016.
organizovana je obuka o
nacionalnom sistemu
registracije sorti vota |
vinove loze i uslovima za
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stavljanje u promet.

- Dana 16. i 17. juna 2016.
organizovana je obuka o
implementaciji EU
legislative o stavljanju u
promet sadnog materijala
vinove loze.

- Dana 16.i17. juna 2016.
organizovana je obuka o
implementaciji EU kvalitet
voca i povrca.

-Dana 20. i 21. 06. 2016.
organizovana je obuka o

implementaciji EU
legislative u oblasti sadnog
materijala voca

-21. i 22. jula 2016.TAIEX
Radionica o  Stetnom

organizmu Xylella
fastidiosa, UcGestvovalo 8
inspektora.

Dana15/09/16/09/2016.uPo
dgorici  uCestvovala 4
inspektora. TAIEX-
Radionica o zajedni¢kom
trzistu voca i povréa.
Dana 28/09/ -29/09 2016

TAIEX - Radionica-
Fitosanitarna kontrola za
izdavanje biljnih

paso3a.Podgorica.UCestvov
alo je 8 inspektora.

EK/ BTSF (better training
for safer food programme) i
TAIEX mapa za 2016. Su
realizovane po planu.

Realizacija planiranih
aktivnosti 100%.

4.6.16.

*PriruCnike izraditi u skladu sa zahtjevima EU i

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje
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lzraditi MPRR, medunarodnim normama i redovno azurirati u skladu
Priruénik UIP, sa izmjenama i dopunama  nacionalnog Priruénici:
za FU zakonodavstva uskladenog sa zakonodavstvom EU Kontiunirano -Akcioni plan za
fitosanitarn sprieCavanje  Sirenja i
e + Godi8nji Program fitosanitarnih mjera Kontinuirano suzbijanje crvenog surlasa
inspektore palmi - Rhynchophorus
u IPA 2012 Projekat 'Razvoj sluzbi za bezbjednost ferrugineus (Oliver),
obavljanju hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u CrnojGori - i druga uputstva za
procedura sprovodenje Programa
fitosanitarn fitosanitarnih ~ mjera  za
og 2016. godinu ("S. list CG",
pregleda br. 21/2016), Programa
na monitoringa nitrata u hrani
graniénim bilinog porijekla - lisnatom
prelazima povréu za 2016. godinu
("Sllist CG" br. 07/16),
Programa monitoringa
rezidua pesticida u i na
hrani bilinog i Zivotinjskog
porijekla za 2016. godinu
("Sl. list CG" br. 7/16)
Realizacija planiranih
aktivnosti 100%.
4.6.17. MPRR, Nabaviti i instalirati IT opremu BudZet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Obezbijedit UIP,
i brzu i FU elzraditi i implementirati softver za potrebe IT sistem instaliran na nivou
efikasnu Fitosanitarne inspekcije u okviru jedinstvenog IT softerskog rjeSenja. Nijesu
razmjenu sistema Uprave ispunjeni svi preduslovi za
informacija dalji  implementaciju i
izmedu *Povezivanje IT sistema UIP/FI sa ve¢ uspostavlje uspostvaljanje jednistvenog
fitosanitarn nim sistemom MPRR/FU sistema.
ih
inspektora *Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU sistem Realizacija planiranih
notifikacije poSiljaka aktivnosti 25%.
4.6.18. MPRR, +Odrediti lokacije i pripremiti tehnitku dokumentaciju Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Obezbijedit UIP, za objekte graniCne fitosanitarne inspekcije na po
i FU stojeCim graniénim prelazima, kao i na buducim U Luci Bar otvoren objekat
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infrastruktu

spoljnim granicama EU, U skladu sa Planom za

za fitosanitarnu grani¢nu

ruiopremu izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje kontrolu
na objekata grani¢nih sluzbi na graninim prelazima
grani¢nim Realizacija planiranih
prelazima *Sprovodenje analize za graniéna inspekcijska aktivnosti 100%.
na k°l'f’_‘a mjesta na kojima se vrsi fitosanitarna kontrola poSiljki
se vrsi u medunarodnom prometu (grani¢ne kontrole), u cilju
fitosanitarn ispunjavanja preduslova za mijerilo 2 za Poglavlje 12
a kontrola u skladu sa Pravilnikom o tehnickim uslovima na
u skladu sa graniénim prelazima za obavljanje fitosanitarnih
standardim pregleda posilike bilja ("Sluzbeni list CG" br. 14/12)
ai
uslovima “IPA 2012 Projekat 'Razvoj sluzbi za bezbjednost
neophodni hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u CrnojGori
L 2] dio opreme
vrsenje
procedura
fitosanitarn
ih pregled
4.6.19. MPRR, *Pratiti promjene u EU zakonodavstvu u podrucju Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Zakonodav UlP, zdravstvene zastite bilja, te po potrebi inicirati
stvo u FU uskladivanje zakonodavstva Fitosanirane mjere:
oblasti -Dana  31.03.2016  radi
zdravstven Sprovoditi  nove procedure u prekograniénim sprieCavanja unoSenja i
e zastite aktivnostima i medunarodnoj saradnji u vezi sa Sirenja Stetnog organizma
bilja obavjeStavanjem o zaraZenim poSiljkama i Stetnim Xylella fastidiosa (Well i
uskladiti sa ogranizmima Raju)
relevantni - Dana 25. marta 2016.
m *Usvajanje propisa iz podrugja zdravstvene zastite povodom potencijalne
zakonodav bilja u skladu sa PPCG/ MPRR/ FU i UIPF i i opasnosti od  bakterije
stvom EU implementacija propisa iz podru¢ja zdravstvene Xylella fastidiosa

zastite bilia u skladu sa dinamikom usvajanja iz
PPCG / UIP-FIIMPRR/FU

-Dana 17. 03. 2016.
crvenog surlaa palmi -
Rhynchophorus ferrugineus
(Olivier).

- Dana 25. 02. 2016. godine
sastanci u vezi sprovodenja
fitosanitarnih  mjera  zbog
prisustva crvenog surlasa
palmi -  Rhynchophorus
ferrugineus (QOlivier),
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- Dana 25. 02. 2016. godine
sastanak sa carinom u vezi
sprovodenja  monitoringa
drvenog materijala  za
pakovanije iz Kine

- Fitosanitarne  mijere
predvidene programom
2016 godini u potpunosti su
realizovane(odradeni su svi
monitorinzi na  prisustvo
Stetnih  organizama  po

programu).

Dana 02.09.2016.
sprovedena  je hitna
fitosanitarna mijera

uzorkovanje stabala hrasta
zbog sumlie na Stetni
karantinski organizam
Anoplophora glabripennis u
saradnji sa Biotehnickim
fakultetom.

Dana 09.09.2016.u saradnji
sa nevladinom
organizacijom Green home
i Savjetnikom  Opétine
Danilovgrad  sprovedena
fitosanitarna mjera Cupanja i
koSenja  korovske biljke
Ambrozije na viSe lokaliteta.

4.6.20.
Uspostaviti
saradnju sa
susjednim i

drugim

zemljama

MPRR,
UIP,
FU

*Unaprijediti saradnju sa nadleZnim

medunarodnim organizacijama

sluZzbama
susjednih  drZava  idrugim  regionalnim

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

-EK-BTSF

1. Portugal
Grcka
Slovenija
Austrija
Italija
Poljska

o0k wn

-EK-CPVO
-IPPC
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- UPOV
- Albanija
- Srbija

4.6.21.
Permanent
no
usavrsavati
strucno
znanje
fitosanitarn
ih
inspektora,
kao i
oblasti
medunarod
ne saradnje

MPRR,
UIP,
FU

*Organizovati  obuku u  vrSenju  procedura
Fitosanitarne kontrole u oblasti medunarodne
saradnje

*Dalje unapredenje administrativnih kapaciteta u
smislu obuka Fitosanitarne inspekcije priprema za
period pristupanja odnosno:

«Struéno  usavrSavanje fitosanitarnih  inspektora
vezano za implementaciju novousvojenih propisa i
procedura

«Sticanje novih vjeStina i znanja vezanih za
izvravanje fitosanitarnih pregleda za odredene biljne
vrste i odredene Stetne organizme

*Uspostavljanje sistema biljnih paso$a- bilina vrsta:
krompir Solanum tuberosum L.

*Implementacija propisa iz podru¢ja zdravstvene
zastite bilia u skladu sa dinamikom usvajanja iz
PPCG / UIP-FI

+ Godi8nji Program fitosanitarnih mjera

*Program fitosanitarnih mjera za 2016.godinu
*Program 1.5 — struno usavrSavanje fitosanitarnih
inspektora

*EK/ BTSF (better training for safer food programme
2013-16);

*TAIEX mapa za 2016

* IPA 2012 Projekat 'Razvoj sluzbi za bezbjednost
hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u Crnoj Gori

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

- Program fitosanitarnih
mjera za 2016. godinu ("SI.
list CG", br. 21/2016)

- Program  monitoringa
nitrata u hrani  biljnog
porijekla — lisnatom povréu
za 2016. godinu ("Sl.list
CG" br. 07/16)

Oblast pesticidi:

-Program monitoringa
rezidua pesticida u i na
hrani bilinog i Zivotinjskog
porijekla za 2016. godinu
("Sl. list CG" br. 7/16);
-Lista  aktivnih  supstanci
dozvoljenih za upotrebu u
sredstvima za zastitu bilja
za 2016. godinu ("Sl.list
CG" br. 09/16);

-Pravilnik o uslovima koje
treba da ispunjavaju pravna
lica koja vr8e edukaciju lica
odgovornih  za promet i
upotrebu  sredstava za
za8titu bilja (“Sllist CG”,

br.28/16);
Oblast sjeme i sadni
materijal:
- Pravilnik o uslovima za
proizvodnju i promet

sadnog materijala ukrasnog
bilja (,SI. list CG, br. 27/16
od 25. IV 2016.)

- Pravilnik o uslovima za
proizvodnju i promet
sadnog materijala
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aromatitnog, zacinskog |
liekovitog bilja (“Sl.list CG”,
br.28/16)

- Pravilnik o proizvodnji i
stavljanju u promet sadnog
materijala  vinove loze
("Sl.list CG" br. 11/16)
Oblast zdravlja bilja:

- Naredba o zabrani
unosenja bilja radi
sprieGavanja uno3enja i
Sirenja Stetnog organizma
Xylella fastidiosa (Well i
Raju), "Sluzbeni list Crne
Gore, broj 22/2016"od
31.3.2016. god.

- Akcioni plan za
sprieGavanje  Sirenja i
suzbijanje crvenog surlasa
palmi - Rhynchophorus

ferrugineus (Oliver),
objavljen na sajtu
Fitosanitarne uprave
07.04.2016.

Realizacija planiranih

aktivnosti 100%.

4.6.22.
Uspostaviti
brzui
efikasnu
razmjenu
podataka
izmedu
Fitosanitar
ne
inspekcije
sa
drzavama
EU o

MPRR,
UIP,
FU

*Uspostaviti bazu podataka o poSilkama bilja i
razmjenu informacija

*AZurirati podatke iz podruéja zdravstvene zastite
bilja na web stranici za potrebe korisnika.

*Povezivanje IT sistema UIP/FI sa vet
uspostavljenim sistemom MPRR /FU

+*Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU sistem
notifikacije poSiljaka

Budzet CG

Kontiunirano

Kontinuirano se realizuje

IT sistem instaliran na nivou
softverskog rjeSenja, nijesu
ispunjeni svi preduslovi za
dalju  implementaciju i
uspostavaljanje  sistema
notifikacije sa EU
drzavama.

Realizacija planiranih
aktivnosti 25%.
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zadrzanim

posiljkama
bilja
4.6.23. MPRR, «Za potrebe graniénih fitosanitarnih inspektora na Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Uspostaviti UlP, svim grani¢nim prelazima na kojima se vrsi grani¢na
sofisticiran FU fitosanitarna kontrola uspostaviti  sofisticirani sistem IT sistem instaliran na nivou
i sistem IT IT tehnologije softverskog rjeSenja, nijesu
tehnologije ispunjeni svi preduslovi za
dalju  implementaciju i
uspostavljanje sistema
notifikacije sa EU
drzavama.
Realizacija planiranih
aktivnosti 25%.
4.6.24. MZ, «Sistemski pratiti promjene u zakonodavstvu EU i Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Zdravstven MPRR, implementirati ih u nacionalno zakonodavstvo i
o- UIP, praksu.
sanitarno Zdravstveno- +lzmjene i dopune zakona o zastiti stanovnistva od
zakonodav sanitarnainspekcija zaraznih bolesti 2016. godina
stvo (Z8) + Zakon o bezbjednosti hrane
uskladiti sa + Zakon o zaétiti stanovnistva od zaraznih bolesti
EU + Medunarodni zdravtsveni pravilnik (IHR)
zakonodast +Kontinuirano pratiti medunarodne ugovore i njihovo
vom, koje sprovodenje, kao i izmjene i dopune EU direktiva i
se odnosi najbolje prakse u vezi sa radom zdravstveno-
na sanitarnihin spekcija, te inicirati izmjene i dopune
prekograni medunarodnih ugovora.
¢ane «Kontinuirana primjena IHR-a u 2016. godini.
aktivnosti i +Kontinuirano praéenje medunarodnih ugovora u
uslove 2016. godini
uvoza i
izvoza
proizvoda
4.6.25. MZ, *Procijeniti angaZovanje ZS| i prilagoditi ulazna BudZet CG Po potrebi Kontinuirano se realizuje
U skladu sa UlP mjesta i mjesta carinjenja za zajednicko djelovanje
direktivama *Procijeniti protok poSiliki koje podlijezu ZSK na
EU utvrditi pojedinim GP iz susjednih zemalja i na osnovu toga
koordinacij izraditi plan angazovanja ZSI na GP
ui Po potrebi kontrola lica od strane zdravstvene
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saradnju sa
susjednim
zemljama u
vezi sa
prometom
na
grani¢nim
prelazima,
dozvoljeni
m za
prevoz
odredenih
posiljki,
kao vazan
aspekt za
nesmetani
protok

inspekcije(drumski graniéni prelaz i aerodromi u
2016 godini

+Kontinuirano(Slobodan saobracaj brodova) u 2016.
godini.

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

4.6.26.
Prekograni
¢ne
procedure
usaglasiti
sa
zakonodav
stvomEU i
pripremiti
propise o
nadzoru za
pojedine
riziCne
proizvode

Analizirati postojee preko graniéne procedure i
medunarodnu saradnju

«Pratiti razvoj prekograni¢nih procedura

BudZet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

4.6.27.
Organizova
ti obuku za
zdravstven

0.
sanitarne
inspektore
po
pitanjima
prekograni

UIP,
MZ-Institutza
Javnozdravlje (1J2)

+Analizirati postojeci Plan obuke i zraditi Plan obuke
Z8|

+Radionica na temu ,,Spremnost i odgovor zemlje na
ozbiljne zarazne bolesti koje predstavljaju prijetnju po
javno zdravlje i njihova prekograni¢na kontrola”, u
organizacij ilnstituta za javno zdravle i
EvropskeKomisije (TAIEX-a).

*Obuka pet ZS|

Budzet CG

| kvartal

Nije realizovano

Nije  bilo obuka za
Zdravstveno santarne
inspektore
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¢nih
procedura i
medunarod
ne saradnje

*Projekat Evropske unije SHIPSAN i Uprava za
inspekcijske poslove (TAIEX)

4.6.28.
Ostvariti
komunikaci
ju i
razmjenu
informacija
sa
susjednim i
drugim
zemljama
kako bi se
omogucio
nesmetan
protok
informacija
o rizicima
po zdravlje
ljudii
Zivotinja

MZ-1JZ,
uiP

Organizovati sastanke na graniCne prelaze
interesantnim za protok roba koje podlijezu ZSK

*Uspostaviti odgovarajuéi pristup internetu ZSI, kako
bi se omogucio brz protok informacija

*Unaprijediti saradnju sa drugim organima koji imaju
nadleznost na granici

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

Ostvaruje se dobra
saradnja sa graniénom
policijom.

4.6.29.
Obezbijedit
i
dostupnost
Z8|
savremenu
IT
tehnologiju
na GP na
kojima se
vrsi ZSK

MZ-1JZ,
UlP

*Obezbijediti  razmjenu informacija o  rizitnim
proizvodima

*RAPEX (trzi$ninadzor) i RASFF (bezbjednost hrane)
+Kontinuirano pracenje sanitarne inspekcije u 2016.
godini

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuje

Redovno se prati
RAPEX . IRASFF.
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ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREDENJA STANJA U
OBLASTI KOORDINACIJE | USKLADJENOG DJELOVANJA SA ORGANIMA | OSTALIM TIJELIMA EU

Crna Gora, buduca c¢lanica EU i Sengenskog prostora razvija koncept IUG u skladu sa konceptom IBM EU, sa zemljama
¢lanicama i relevantnim agencijama i tijelima EU: unapredenjem saradnje sa FRONTEX-om (Agencijom za Evropsku
grani¢nu i obalsku strazu); unaprjedenjem saradnje sa OLAF-om; u¢es¢em u radnim grupama na medunarodnom nivou i
regionalnim inicijativama u oblasti upravljanja granicom.

Utvrdeni ciljevi se ostvaruju realizacijom neophodnih aktivnosti, imajuci u vidu sljedeée aspekte: potrebu za uskladivanjem
pravnog okvira, neophodne mjere za efikasno upravljanje, dalji razvoj standardnih procedura, obezbjedivanje ljudskih i
tehnickih resursa i kapaciteta i adekvatne obuke, potrebnu tehnicku i infrastrukturnu podrsku, obezbjedivanje komunikacije i
razmjene informacija.

5. KOORDINACIJA I KOORDINISANE AKCIJE SA NADLEZNIM ORGANIMA I DRUGIM INSTITUCIJAMA EU

aktivnosti sa
aktivnostima

Status realizacije:

'Eljela FU I Odredene
drzava ¢lanica X
EU Nacionalne kontakt

osobe za kontakt
(NFPOC) u
grani¢noj policiji

Ukupan krajnji KE”"_re_t.”' | o
rezultat rajnt Indikator uticaja HEEATEN T Rezultat 2015 UL Planirana aktivnost 2017
(2018) rezultati (2014) rezultat 2016
(2018)
Unaprijede | Uspostavljene i Imenovan je Imenovani Planirano: Priprema plana za uspostavljanje FRONTEX
na saradnja | operativne kontakt predstavnik predstavnik grani¢ne Odredivanje tacaka za koordinaciju
Dyt sa osobe za FRONTEX | grani¢ne policije policije kontinuirano Nacionalne kontakt
saradnja i FRONTEX za odrzavanje je saradivao sa osobe za kontakt
-om. kontakata sa FRONTEX-om. (NFPOC) u
LELET FRONTEX-om. graniénoj policiji

-182-




Stepen saradnje sa
FRONTEX-om u
skladu sa potpisanim
Radnim aranzmanom

Saradnja sa
FRONTEX-om se
odvija u skladu sa
potpisanim
Radnim
aranzmanom

Radni aranzman o
uspostavljanju
saradnje izmedu
Uprave policije
Crne Gore i
Evropske agencije
za upravljanje
operativnom
saradnjom na
spoljnim
granicama drzava
¢lanica EU
(FRONETX),
potpisan je
18.06.2009.godin
&,
Cilj potpisivanja
Radnog
aranzmana je
borba protiv
neregularnih
migracija i sa
njima povezanog
prekograni¢nog
kriminala,
razvijanje dobrih
odnosa i
uzajamnog
povjerenja.
Sadrzaj saradnje:
razmjena
informacija
izmedu Sektora
granicne policije i
FRONTEX
jedinice za analizu
rizika, imenovanje

Saradnja sa
FRONTEX-om se
odvija u skladu sa
potpisanim Radnim
aranzmanom

Zajednicki  nastavni
plan i program
FRONTEX-a za
obuku graniéne
policije, integrisan je
sa Nastavnim planom
obuke Grani¢ne
policije  Crne Gore.
Takode, uspostavljena
je dopunska obuka za
sluzbenike  granicne
policije prema CCC
FRONTEX-u.

-U periodu od 16.
februara do 04.juna

2015.godine,
realizovana su dva
kursa Grani¢ne

policije (25) koju je
uspjesno zavrSilo 50
pripadnika  grani¢ne
policije.

-U  saradnji sa
Vladinom
Kancelarijom za
borbu protiv trgovine
ljudima, MUP/UP-
Sektor grani¢ne
policije i  Misije
OEBS-a u Crnoj Gori
sacinjen je
dvogodisnji plan
implementacije obuka
za sluzbenike
grani¢ne policije u
skladu sa FRONTEX-

Planirano:

Komunikacija sa
FRONTEX-om o
ciljnim tackama na
grani¢nim
prelazima da bi se
napravila platforma
za uspostavljanje
koordinacionih
kontakt osoba
Frontex-a

Status
realizacije:

U saradnji sa
FRONTEX-om,
kroz definisanje
kontakt tacaka
(FRONTEX-a i
Grani¢ne
policije), fazno
¢e se realizovati
uspostavljanje
NCC Podgorica
i drugih
funkcionalnih
komponenti
sistema
EUROSUR.

Uspostavljanje i
obezbjedenje
aktivnog ucescéa
koordinacione
tacke za
uspostavljanje
EUROSUR
sistema u
sistemu
EUROSUR EU i
FRONTEX-u.

Koordinacione tacke, pokretanje operativne
saradnje sa FRONTEX-om i drzavama
¢lanicama EU po pitanju rasporedivanja
nacionalnih policajaca za zajednicku
koordinaciju sa FRONTEX-om.
Uspostaviti tim eksperata i obezbijediti
tehnicku opremu za rasporedivanje za
operativne aktivnosti FRONTEX-a.
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nacionalne
kontakt osobe za
podrucje analize
rizika koji u
svojstvu
posmatraca
ucestvuje u
FRONTEX mrezi
za analizu rizika
(FRAN),
razmjena
relevatnih
analitickih
proizvoda i
saradnja u obuci.

Izvrseno je
prevodenje
Priru¢nika
FRONTEX-a na
crnogorski jezik
za trenere za
obuku granicne
policije u borbi
protiv trgovine
ljudima. Na
osnovu tog
Priru¢nika
zapoceta je obuka
Granic¢ne policije
za borbu protiv
trgovine ljudima,
zajedno sa
trenerima iz
Kancelarije za
borbu protiv
trgovine ljudima i
uz finansijsku
podrsku OEBS-a.
U prvoj fazi
obuke (maj-jun
2014.godine)
obuku je uspjesno
zavrsilo 119

ovim
obuke.

programom

- Tokom 2015.godine
realizovan je drugi
ciklus obuka, kroz
dvije faze za 239
sluzbenika.

-U prvoj fazi Drugog
ciklusa  obuka, u
periodu od 08.maja do
26.maja 2015.godine

obuceno  je 126
sluzbenika  granicne
policije kroz 9 obuka
na terenu,
organizovanih na
teritoriji opstina
Podgorica, Niksié,

Pljevlja, Bijelo Polje,
Berane, Bar, Tivat i
Herceg Novi.

-U drugoj fazi Drugog
ciklusa  obuka, u
periodu od 05.oktobra
do 13. novembra
2015. godine obuceno
je 113  sluzbenika
grani¢ne policije kroz
9 obuka na terenu,

organizovanih na
teritoriji opstina
Niksié, Pljevlja,
Podgorica, Bijelo
Polje, Berane, Ulcinj,
Herceg Novi.

Uspostavice se
operativna
saradnja NCC
Podgorica sa
FRONTEX-
ovim centrom u
Varsavi, i
ostalim NCC-
ima u sklopu
EUROSUR
sistema.

Participacija
sluzbenika
Jedinice za
elektronski
nadzor i
operativnu
podrsku u
aktivnostima
Agencije za
kopnenu i
obalsku strazu i
drugima
FRONTEX
misijama u
statusu
posmatraca.

Planirana je
realizacija obuke
trening trenera za
operatere u NCC-
ima i RCC-ima
crnogorskog
EUROSUR sistema.
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sluzbenika
Granicne policije.

« Organizovana je
dopunska obuka
za sluzbenike
Granic¢ne policije
prema CCC
Programu
FRONTEX-a.
Dvomjesec¢nu
obuku zavrsilo je
25 sluzbenika u
aprilu 2014. i 25
sluzbenika u junu
2014.godine.

* Organizovana je
obuka za
starjeSinski sastav
Granicne policije,
u skladu sa
Zajednickim
nastavnim planom
i programom
FRONTEX-a za
obuku Grani¢ne
policije, koji je
integrisan sa
Nastavnim
planom obuke
Grani¢ne policije
Crne Gore.

* U skladu sa
FRONTEX-ovim
Programom za
borbu protiv
trgovine ljudima,
dvije sluzbenice
Kancelarijle za
borbu protiv
trgovine ljudima
zavrsile su obuku.
Dva sluzbenika
zavrsila su obuku
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FRONTEX-a za
trenere Granicne
policije iz
engleskog jezika.

Unaprijede | Rezultati postignutiu | Ucesée u Uprava Carina Planirano: Nastaviti aktivnosti na unapredenju saradnje sa
naje operativnim zajednickim aktivno udestvuje sa Nastaviti aktivnosti | OLAF-om.
saradnjasa | aktivnostima carinskim medunarodnim na unapredenju
OLAF-om. | organizovanim od operacijama institucijama i saradnje sa OLAF-
strane OLAF-a. organizovanim od | resornim organima u | om.
strane OLAF-a i carinskim istragama
kontinuirana za borbu protiv Status realizacije:
razmjena krijuméarenja cigareta
informacija o i drugih oblika Nije dostupno
sumnjivim prevara na carini.
posiljkama.
Pojacano je | Stepen uceséau Odjeljenje za Odjeljenje za carinske | Planirano: Nastaviti aktivnosti na unapredenju saradnje sa
udesce u aktivnostima carinske istrage istrage ucestvovalo je | Nastaviti aktivnosti | p OLAF-om.
regionalnim | organizovanim od ucestvovalo je u u medunarodnim na unapredenju
aktivnostim | strane organizacija medunarodnim operacijama protiv saradnje sa OLAF-
ai ¢iji je CG ¢lan operacijama krijumcarenja om.
zajednickim protiv krivotvorene i
grani¢nim krijuméarenja nelegalne robe, Status realizacije:
akcijama sa krivotvorene i organizovanim od
drzavama nelegalne robe, strane Evropske Pokrenuta je
¢lanicama organizovanim od | komisije i Interpola inicijativa za
EU strane Evropske realizaciju
komisije i zajednickih  vjezbi
Interpola Saradnja i istrage u na teme:
borbi protiv nelegalne
Saradnja i istrage | trgovine cigaretamai | Sprecavanje
u borbi protiv drogom; krijumgéarenja droge
nelegalne trgovine | medunarodne upotrebom  brzog
cigaretama i operacije za borbu plovila, i
drogom; protiv nelegalne sprecavanje
medunarodne trgovine i krijuméarenja ljudi /
operacije za borbu | krijuméarenja brod sa ilegalnim
protiv nelegalne strateske robe, migrantima.
trgovine i ukljucujuci i
krijumcarenja nelegalnu trgovinu
strateske robe, komponentama koje Uspjesna realizacija
ukljucujuéi i se mogu iskoristiti za | zajedniCke vjeZbe sa
nelegalnu izradu oruzja za patrolnim plovilima
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trgovinu
komponentama
koje se mogu
iskoristiti za
izradu oruzja za
masovno
unistenje;
medunarodne
operacije za borbu
protiv nelegalne
trgovine novim
psihoaktivnim
supstancamaidr.

U 2014.godini ,
ukupna koli¢ina
opojne droge
zaplijenjene na
grani¢nim
prelazima iznosila
je 420,1531 kg
Zajednickom
kontrolom
sluzbenika
Granicne policije i
Uprave carina
zaplijenjeno je —
284,6156 kg)
opojne droge.

masovno unistenje;
medunarodne
operacije za borbu
protiv nelegalne
trgovine novim
psihoaktivnim
supstancama i dr.

U 2015.godini ukupna
koli¢ina droge
zaplijenjene
zajedni¢kom
kontrolom sluzbenika
Granicne policije i
Uprave carina na
grani¢nim prelazima
iznosila je: 66.4155
kg skanka i 2.5873 kg
heroina.

u crnogorskoj
akvatoriji i priobalju
Jadranskog mora.
Planirano je da na
vjezbi ucestvuju
patrolna plovila
grani¢nih sluzbi:
Crne Gore, Italije,
Albanije i Hrvatske.

5.1.  Unaprijedenje saradnje sa FRONTEX-om

Aktivnosti

Odgovorni
organ/
Ukljuceni
organ
Organizaci
ona
jedinica
nadlezna
za
sprovoden;j
e

Mjere

lzvor finansiranja

Rok

STATUS REALIZACIJE
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5.1.1. MUP- *Saradnja sa FRONTEX-om u skladu sa BudZet CG Kontinuirano
Zakljucivanje DBZPN potpisanim Radnim aranZzmanom Kontinuirano se realizuju aktivnosti na
Ugovora o implementaciji Ugovora o saradnji sa
saradnji sa FRONTEX-om.
FRONTEX-om
5.1.2. MUP-UP *UCestvovanje na sastancima Sefova Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Aktivno graniénih  policja  u  organizaciji
ucestvovanje u FRONTEX-a (Broj realizovanih aktivnosti sa FRONTEX-om)
upravljanju Realizovano 7 teziSnih aktivnosti i jedna
FRONTEX-om aktivnost se realizuje kontinuirano do kraja

oktobra 2016. godine.

Konferencija operativnih  rukovodilaca na
aerodromima, Malaga, Spanija

Zajednicka operacija koordinisanih tacaka - JO
Coordination Points 2016

Terenska posjeta i sastanak Sefa za kopnene
granice sa predstavnicima Sektora graniéne
policije

Prva konferencija zemalja domacina 2016 -
Land Border Sector — 1st Host Countries
Network Conference 2016

Sastanak - Evropski dan grani¢ara

Posjeta GP Tabanovce predstavnika Sektora
grani¢ne policije - Field visit of SRB and MNE
representetives responsible for implementstion
of JO Coordination Points at BCP/CP Mali
Zvornik (SRB) and BCP/CP Sukobin (MNE) to
BCP/CP Tabanovce, 30 May — 1 June 2016
AngaZzovanje predstavnika SGP  (lokalnih
koordinatora) na GP Karasoviéi u ulozi
posmatrata - Deployment of MNE Observers
(Local Coordinators from BCP Sukobin) to HRV
BCP BCP Karasovici (09.06-22.06.2016) in the
frame of JO FOCAL POINTS LAND 2016
Zajedni¢ka operacija (JO) Fokalne tacke 2016
Terenska i zajedni¢ka operacija (JO) tacke za
koordinaciju 2016. — sastanak mreZe lokalnih
koordinatora.

Sastanak u okviru implementacije programa
Evropske ~ Komisije/projekat  ,Regionalna
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podrska humanitarnom upravljanju migracijama
u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj*
Plenarna radionica eksperata za izradu Plana i
programa obuke Evropske grani¢ne straze
(policije) u skladu sa Sektorskom mrezom
kvalifikacija - CCC-aligning with SQF, Core
Group meeting and Plenary workshop,
Warsaw, Poland

5.1.3. MUP-UP- | <Definisati cilieve i prioritete uée$ta u Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuju aktivnosti na
Sprovodenje SGP FRONTEX misijama; sprovodenju procedura za privremeno
procedura za +Definisati interne procedure izbora OPS; upucivanje zaposlenih.

privremeno *Uspostaviti mehanizam za primjenu
upucivanje pozitivnih iskustava za misije u Sistemu
zaposlenih grani¢ne bezbjednosti Crne Gore
5.1.4. MUP-UP- | « Obezbijediti saradnju i kontakt osobe Budzet CG U skladu sa Radnim Realizovano
Funkcionisanje SGP za saradnju sa FRONTEX-om aranzmanom
NFPOC-a +Definisanje radnih procedura Odredena kontakt osoba za saradnju sa
(Nacionalne FRONTEX-om
kontakt tacke za
FRONTEX)
5.1.5. MUP-UP- | +Priprema potrebnih informacija za Budzet CG U skladu sa Radnim Realizovano
Saradnja u SGP analize rada aranzmanom
analizi rizika *Priprema ostalih analiti€kih proizvoda za
FRONTEX
5.2. Unaprjedenje saradnje sa OLAF (Evropska kancelarija za borbu protiv prevara)
5.2.1. MF-UC *Iniciranje i ucestvovanje u zajednickim BudZet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Saradnja u carinskim operacijama
oblasti *UCestvovanje u pripremnim i Uprava carina uspje$no saraduje i razmjenjuje
operativnih evaluacionim sastancima informacije sa OLAF-om. Statistika i rezultati
aktivnosti *UCestvovanje u misijama i operativnim ove saradnje bi¢e dostupni za godisnji izvjesta.

aktivnostima u drugim zemljama
*Kontinuirana  razmjena  informacija
Uprave carina i OLAF-a o riziénim
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posilikama
Implementacija pozitivnih iskustava u
Sistem grani¢ne bezbjednosti Crne Gore

5.3.UceSce u regionalnim inicijativama u oblasti upravljanja granicom

5.4.1. MUP-UP- Budzet CG Kontinuirano Kontinuirano se realizuje
Ucestvovanje u SGP, Definisanje  oblka  saradnje i
regionalnim Odjelienje | odgovornosti
inicijativama IUGIGP *UCestvovanje u dogovorenim akcijama i
izvjeStavanju

ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREDENJA STANJA U
OBLASTI SENGENSKOG INFORMACIONOG SISTEMA - SIS | SIRENE

Preduslov za pristupanje $engenskom prostoru je uspostavljanje i funkcionisanje Sengenskog informacionog sistema,
ukljucujudi i kancelariju za SIRENE, S$to je , permanentno, prioritet u narednom periodu.
U tom cilju, preduzimaju se adekvatne mjere na: uspostavljanju nacionalnog dijela sistema SIS-a (N.SIS); sprovodenju SIS-a

I1 i funkcionisanju Kancelarije za SIRENE, u skladu sa Sengenskim akcionim planom.

6. SENGENSKI INFORMACIONI SISTEM - SIS i SIRENE

Ukupan krajnji Konkretni krajnji Indikator uticaja Polazna osnova Rezultat 2015 Ocekivani Planirana aktivnost
rezultat rezultati (2014) rezultat 2016 2017
(2018) (2018)
6. Sprovedene analize Broj pripremljenih i Konstantna analiza Konstantna analiza Planirano: Uspostavljanje Kancelarije
Uspostavlja | zakonskih i IT uslova utvrdenih procedura za | zakonodavnog okvira zakonodavnog okvira SIRENE i
nje za uspostavljanje uspostavljanje za uspostavljanje SIS-a | za uspostavljanje SIS-a | Konstantna analiza izmijenjen Pravilnik o
nacionalnog | Sengenskog Sengenskog i mehanizama za i mehanizami za zakonodavnog okvira | unutrasnjoj organizaciji i
dijela informacionog sistema | informacionog sistema | prikupljanje podataka i | prikupljanje podatakai | za uspostavljanje sistematizaciji MUP-a u
Sengenskog | (SIS) (' SIS) i kancelarije za vodenje neophodne vodenje neophodne SIS-a i mehanizami cilju povecanja broja radnih
informacion SIRENE. evidencije u skladu sa evidencije u skladu sa za prikupljanje mjesta i stvaranja
og sistema | Utvrdene su procedure pravnom tekovinom pravnom tekovinom podataka i vodenje preduslova za
(NSIS) i i programi obuke za Sengena u ovoj oblasti | Sengena u ovoj oblasti | neophodne funkcionisanje Kancelarije
pripremanje | uspostavljanje SIS-a. i razmjena informacija | irazmjena informacija | evidencije u skladu za SIRENE (izmjene
za izmedu nadleznih izmedu nadleznih sa pravnom Pravilnika predvidene
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uspostavlja | Utvrdena analiza organa organa tekovinom Sengena u | Nacrtom Sengenskog
nje potreba i procedura za ovoj oblasti i akcionog plana u

kancelarije | uspostavljanje razmjena informacija | 2017.godini).

za SIRENE | kancelarije SIRENE izmedu nadleznih
organa.
Vrsene pripreme za
uspostavljanje
kancelarije SIRENE
u Odjeljenju za
medunarodnu
policijsku saradnju
Status realizacije:
Nije dostupno

6.1.Uspostavljanje nacionalnog dijela sistema SIS-a (NSIS)
Aktivnosti Odgovorni organ / Mjere lzvor finansiranja Rok STATUS REALIZACIJE
Ukljuceni organ
Organizaciona
jedinica nadlezna za
sprovodenje
6.1.1. MUP, +Analiza pravnog okvira za uspostavljanje SIS-a i Budzet CG kontinuirano Kontinuirano se realizuju
Obezbjedivanje Ministarstvo pravde | mehanizama za prikupljanje podataka i vodenje aktivnosti na utvrdivanju
pravnog osnova (MP), svih potrebnih evidencija u skladu sa ,, pravnog osnova za

Agencija za zastitu
liénih podataka

Sengenskom pravnom tekovinom

uspostavijanje SIS-a.

(AZLP)
6.2. Funkcinisanje Kancelarije za SIRENE

6.2.1. MUP *VrSiti pripreme za uspostavljanje SIRENE Biroa u Budzet CG Kontinuirano
Popunjavanje okviru Odsjeka za medunarodnu policijsku saradnju Kontinuirano se realizuju

kadra aktivnosti na pripremama
Kancelarije za za uspostavljanje SIRENE

SIRENE i Biroa.

odgovarajuca

obuka
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6.2.2.
Pruzanje IT
podrske
(SIRENE
aplikacija)

MUP

+Definisanje workflow-a (radnog procesa) za

SIRENE saradnju kroz:

-Analizu stanja i definisanja procedura za SIRENE i

implementaciju procedura

-Analiza potreba za nabavkom hardvera / softvera

za implementaciju SIRENE procedura

Budzet CG

Kontinuirano

Kontinuirano se realizuju
aktivnosti na pruzanju IT
podrske za SIRENE.
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Crna Gora
VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

AKCIONI PLAN

za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom za 2017.godinu

Podgorica, mart 2017.godine
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Akcioni plan za sprovodenje Strategije IUG za 2017.godinu predstavlja izvod iz Okvirnog akcionog plana za sprovodenje
Strategije UG za period 2014-2018.godina. Sacinjen je na osnovu ostvarenog napretka u prethodnom periodu, preporuka iz
izvjestaja ekspertskih misija, kao i na osnovu izvjestaja EK o Crnoj Gori.

Akcionim planom precizno su definisane aktivnosti i ocekivani rezultati, kao osnove za mjerenje ucinaka sektorske
budzetske podrske, odnosno rezultata i ciljeva u vezi sa kriterijumima koji se odnose na isplatu varijabilnih transi.
Utvrdene aktivnosti sastoje se iz sljede¢ih dimenzija : grani¢na kontrola, suzbijanje i otkrivanje prekograni¢nog kriminala,
cetvoroslojni model kontrole pristupa, meduresorska saradnja i koordinacija i uskladeno djelovanje sa organima i drugim
tijelima EU.

Ministarstvo unutrasnjih poslova nosilac je saradnje i koordinacije rada Komisije u ¢ijoj nadleznosti je i implementacija
Strategije i AP u ovoj oblasti.

Na osnovu sveobuhvatne analize potreba u pogledu zakonskih, tehnickih, kadrovskih i infrastrukturnih zahtjeva i njihovih
troskova radi usaglasavanja sa relevantnim djelovima Sengenske pravne tekovine do pristupanja EU, kao i radi pristupanja
Sengenu, uraden je Sengenski akcioni plan (SAP), koji je Vlada Crne Gore donijela 23. februara 2017.godine.

SAP sadrii Mapu puta, koraka neophodnih kako bi se zakonodavstvo uskladilo sa $engenskom pravnom tekovinom, u
oblastima grani¢ne kontrole, viza, migracija, policijske saradnje, pravosudne saradnje, SIS-a i zastite podataka o li¢nosti.
Sengenskim akcionim planom, izmedu ostalog, utvrdene su aktivnosti u opremanju, izgradnji i adaptaciji grani¢ne
infrastrukture, informaciono — komunikacionog sistema i kadrova. Takode, utvrdene su konkretne mjere, nosioci aktivnosti i
potrebna sredstva za realizaciju mjera iz budzZeta i eksternog finansiranja.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, u dogovoru sa Evropskom komisijom , pripremiée Okvir za pracenje ucinaka (indikatora) i u

tom smislu revidirace se Akcioni plan, od znacdaja za uplatu narednih varijabilnih transi.
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Sastavni dio Akcionog plana je Izvod iz Sengenskog akcionog plana od znacaja za unapredenje integrisanog upravljanja
granicom 2017 - 2018. godina: infrastruktura na grani¢nim prelazima, uskladivanje pravnog okvira sa Sengenskom pravnom
tekovinom, migracije i azil, oprema i informaciono-komunikacioni sistem i obuka.

ANALIZA STANJA, PROBLEMI | MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI1 U CILJU UNAPREDENJA STANJA U
OBLASTI GRANICNE KONTROLE

Crnogorsko zakonodavstvo u oblasti vanjskih granica permanentno se usaglaSava sa pravnom tekovinom EU i najboljom praksom.
Zakonski i administrativni okvir za upravljanje vanjskim granicama, odnosno za vrSenje grani¢ne kontrole, nije u potpunosti usaglasen sa
EU standardima u ovoj oblasti.

Zakon o grani¢noj kontroli je u znatnoj mjeri usaglasen sa Zakonikom o $engenskim granicama, a izmjenama i dopunama Zakon o
grani¢noj kontroli bié¢e usaglasen sa novim Zakonikom i sa Uredbom Evropskog Parlamenta i Vije¢a o Evropskoj graniénoj i Obalskoj
strazi iz 2016.godine.

Trenutno upravljanje granicom Crne Gore ne ispunjava u potpunosti zahtjeve EU i Sengena. U cilju unapredenja stanja u ovoj oblasti
permanentno se prati koncept IBM EU i u tom smislu prilagodava razvoj IUG Crne Gore, posebno u primjeni procedura, tehnicke opreme
i grani¢ne infrastrukture.

Sveobuhvatni nadzor granice na kopnu i na vodama je unaprijeden, ali zahtijeva kontinuirani razvoj ovog sistema.
Nakon pristupanja Evropskoj uniji, Crna Gora ¢e dijeliti unutrasnje granice sa Republikom Hrvatskom i preuzeée kontrolu vanjskih

granica EU sa Bosnom i Hercegovinom, Republikom Srbijom, Republikom Kosovom i Republikom Albanijom, $to namece potrebu
permanentnih priprema za preuzimanje odgovornosti nadzora vanjskih granica EU.

1. GRANICNA KONTROLA

SHELUBED L] Pkc:’s:_tr)?in Indikator Polazna osnova
rezultat i L Rezultat 2015 Planirana aktivnost 2016 Ocekivani rezultat 2017
rezultat uticaja (2014)
() (2018)
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1. Unaprijedena
grani¢na kontrola,
sa naglaskom na
granicne provjere i
nadzor

1.1.
Unaprijeden
kapacitet
grani¢ne
policijeu
oblasti
nadzora
drzavne
granice i
grani¢nih
provjera

Uskladivanje
relevantnog
nacionalnog
zakonodavstva
sa pravnom
tekovinom EU

Pravni i regulatorni
okvir Crne Gore u
oblasti grani¢ne
kontrole nije u
potpunosti usaglasen
sa relevantnom
pravnom tekovinom
EU. Metodologija i
procedure rada u
oblasti grani¢nih
provjera, pripremljene
i dostavljene na
postupanje 30.
decembra 2014.g.

Pravni i regulatorni
okvir u oblasti azilai
migracija, kao i u
oblasti grani¢ne
kontrole nije u
potpunosti usaglaSen
sa relevantnom
pravhom tekovinom
EU

U okviru priprema
za izradu
Sengenskog
akcionog plana
identifikovana je
potreba za
izmjenama i
dopunama

Zakona o granicnoj
kontroli.

Pravni i regulatorni
okvir u oblasti
azila i migracija ,
kao i u oblasti
grani¢ne kontrole
nije u potpunosti
usaglaSen sa
relevantnom
pravnom tekovinom
EU

Planirano :

Izvrsiti analizu uskladenosti
Zakona o grani¢noj kontroli
sa relevantnom pravnom

tekovinom EU u ovoj oblasti

Status realizacije:

IzvrSena je analiza
uskladenosti Zakona o
grani¢noj kontroli sa
Uredbom Evropskog
Parlamenta i Vijeca od
9.marta 2016.godine o
Zakoniku Unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje
lica preko granice (Zakonik o
Sengenskim granicama) i
Uredbom Evropskog
Parlamenta i Vije¢a od
14.septembra 2016.godine o
Evropskoj grani¢noj i
Obalskoj strazi i o izmjenama
Uredbe o stavljanju van snage
Uredbe 0 osnivanju

FRONTEX-a

Skupstina Crne Gore, u
decembru 2016. godine,
donijela je Zakon o

medunarodnoj i privremenoj
zastiti stranaca.

Zakon stupa na snagu 0smog
dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore*,
a primjenjivace se od 1.
januara 2018. godine.
Podzakonski akti za
sprovodenje ovog zakona
donijece se u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Izmjene 1 dopune Zakona o grani¢noj kontroli i
donosenje pozakonskih propisa u 2018. godini. U tom
cilju, izvrSice se dodatno, detaljna analiza uskladenosti
Zakona o grani¢noj kontroli sa novim Zakonikom o
Sengenskim granicama i Uredbom o Evropskoj
grani¢noj i Obalskoj strazi.
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Stepen
implementacije
usvojenih
planova popune
radnih mjesta
(broj slobodnih
radnih mjesta)

Pojednostavljenje
organizacione
strukture grani¢ne
policije identifikovano
je kao potreba za
izmjenom postojeceg
Pravilnika . Crna Gora
treba da pripremi
izmjene i dopune
Pravilnika o
unutras$njoj
organizaciji i
sistematizaciji
Ministarstva
unutra$njih poslova u
cilju formiranja
specifi¢nih jedinica
granicne policije i
drugih sluzbi na
viSem nivou.

Crna Gora je
usvojila novi
Pravilnik o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji
Ministarstva
unutrasnjih poslova.
Regionalni centri
granicne policije
“Sjever”, “Centar” i
“Jug” osnovani su u
cilju vece
efikasnosti.

Pozicija vode
smjene je
sistematizovana na
granié¢nim
prelazima. Medutim,
treba sistematizovati
pozicije, provjere na
drugoj liniji,
operativnog
sluzbenika —
kriminalistickog
inspektora.

Planirano:

Stvarati kadrovske i tehnicke
preduslove za popunu
sluzbenika za drugu liniju
provjera i operativce —
krim.inspektore

Status realizacije:

Na grani¢nom prelazima:
Dobrakovo, Aerodrom
Podgorica, Aerodrom
Tivat,Debeli Brijeg,
Dracenovac, ZGP “Sukobin-
Muriéani” i Luka Bar,
uspostavljena je prva i druga
linija grani¢nih provjera.

Izvrsiti dodatnu

analizu i pripreme za
dodatno angazovanje
sluzbenika

za drugu liniju provjera i
operativce — krim.

inspektore, kako bi smjena na
grani¢énom prelazu bila u
skladu sa Sengenom.

Broj
obuka/obucenih
sluzbenika na
temu grani¢ne
kontrole i

adzora od
strane
sertifikovanih
trenera

Osnovna i dopunska
obuka policije nije
adekvatna za potrebe
grani¢ne policije u
oblasti grani¢nih
provjera i nadzora.
Postojeci sistem obuke
grani¢ne policije treba
dalje unapredivati i
implementirati.

Realizovane su 22
obuke:

-100 policajaca u

U 2015. godini
sluzbenici grani¢ne
policije prosli su
124 razlicita tipa
obuke (seminari,
radionice, kursevi,
studijske posjete) u
kojima je
ucestvovalo 1400
sluzbenika.

Realizovano je 5

Planirano:

Programi obuke
implementirani u skladu sa
planom obuke— najmanje
130 razli¢itih vidova obuke
ili 1500 obucenih sluzbenika

Status realizacije:

Tokom 2016. godine u okviru
specijalistickog obucavanja
realizovano je 194 reazlicita
vida edukacije sluzbenika od
kojih seminari — 42, kursevi -

Programi obuke implementirani u skladu sa planom
obuke — najmanje 150 razli¢itih vidova obuke ili
obucenih 1700 sluZbenika, u odnosu na 2016.9.
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vrsenju poslova
zajednickih patrola ;

-5 sluzbenika Grani¢ne
policije zarad u
Zajedni¢kom centru za
policijsku saradnju u
Trebinju;

-Na 5 grani¢nih
prelaza realizovana
koordinirana operacija
na grani¢nim
prelazima drzava
zapadnog Balkana;

-TWINING projekat
Jacanje kapaciteta
Uprave policije, 12
sluzbenika obuceno za
buduce trenere i 15
sluzbenika obuceno za
identifikaciju
ukradenih vozila;

-50 sluzbenika
obuceno kroz
dvomjesecnu obuku
prema CCC Programu
FRONTEX-g;

-Obuka starjesinskog
sastava Grani¢ne
policije, u skladu sa
Zajednickim
nastavnim planom
FRONTEX-3;

-119 sluzbenika
zavrsilo obuku za
borbu protiv trgovine
ljudima;

-2 sluzbenika zavrsila
obuku FRONTEX-a za
trenere na engleskom

vrsta obuka za
suzbijanje korupcije
na grani¢nim
prelazima, za
sluzbenike Policije
(70), Carine (35) i
Uprave za
inspekcijske poslove
(13).

-Teme
najznacajnijih
obuka:

* Borba protiv
trgovine ljudima;

* Bezbjednost
dokumenata,
otkrivanje
falsifikovanih putnih
dokumenata i
profilisanje na
granié¢nim
prelazima;

* Sprecavanje
krijum¢arenja
motornih vozila;

* Suzbijanje i
otkrivanje korupcije
na grani¢nim
prelazima;

* Upravljanje
dokazima;

* Pretres vozova;

« Jacanje integriteta
policijskih
sluzbenika;

* Bezbjednost na

7, obuke - 122, radionice -
11, treninzi - 5 sl., a koje je
pohadalo 2057 sluzbenika
granicne policije.

Najznacajnje teme koje su
realizovane tokom 2016.
godine:

Taktika i tehnika voznje ATV
vozila u realizaciji zadataka
nadzora drzavne granice, uz
podrsku Ambasade SAD-a;
-Operacija na malim
plovilima II, uz podrsku
Ambasade SAD-g;

-Obuka za starjeSine u borbi
protiv nakotika, u
organizaciji ICITAP-a i
EUCOM-a;

-Unapredenje sistema azila i
mijeSanih migracija u Crnoj
Gori, u organizaciji IOM,
UNHCR;

-Borba protiv trgovine
ljudima, Uprava policije i
Kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima, OEBS;

-Trening za napredne vjeStine
za detekciju falsifikovanih
dokumenata, FRONTEX;

-Krijuméarenje motornih
vozila, Uprava policije — uz
podrsku ekspertata MUP-a
Slovenije;

-JaCanje integriteta policijskih

sluzbenika, MUP — UP i dr.

Tokom 2016. godine uz
podrsku OEBS-a i Kancelarije
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jeziku;

-29 inspektora za
strance zavrsilo obuku
na dvodnevnom
seminaru na temu
Nerelegularne
migracije;

-Za sluzbenike
Prihvatilista za strance
realizovane obuke u
oblasti propisa koji
reguliSu rad
Prihvatilista za strance,
tehnike intervjuisanja,
postupka sa traziocima
azila, utvrdivanja
identiteta, sprovodenja
repatrijacije;

-19 sluzbenika za IT
tehnologije zavrsilo
dvije obuke na temu
jacanja
administrativnih
kapaciteta Grani¢ne
policije u oblasti azila;

-Za sluzbenike koji
rade na suzbijanju
korupcije na grani¢nim
prelazima realizovana
specijalisticka
jednodnevna obuka;

-42 sluzbenika
Granicne policije,
Uprave carina i
Uprave za inspekcijske
poslove zavrsili obuku
na temu Suzbijanje
korupcije na grani¢nim
prelazima;

aerodromima;

* Dopunska obuka
Grani¢ne policije
prema CCC
FRONTEX-u
(Zajednicki plan i
program
FRONTEX-a za
obuku Granic¢ne
policije integrisan je
u Nastavni plan
obuke Grani¢ne
policije Crne Gore);

* U saradnji sa
Vladinom
kancelarijom za
borbu protiv
trgovine ljudima i
Misijom OSCE-a u
Crnoj Gori, sa¢injen
je Dvogodisnji plan
obuke Grani¢ne
policije u skladu sa
FRONTEX-ovim
programom;

* Vjestacenje
bezbjednosnih
karakteristika
dokumenata u
organizaciji
INTERPOL-a.

za borbu protiv trgovine
ljudima na lokalnom nivou
realizovana je obuka
sluzbenika na temu
,»Trgovina ljudima®. Takode,
po FRONTEX-ovom
programu sprovedena je
osnovna obuka iz engleskog
jezika za sluzbenike grani¢ne
policije

Jacanje integriteta policijskih
sluzbenika” — 14 obuka

-Realizacija stru¢no-
specijalistickih obuka posada
mobilnih stanica za
elektronski nadzor za
samostalno obavljanje
funkcionalne duznosti
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Broj U 2014. godini, Crna U 2015. godini, Planirano: Broj sprovedenih obuka od strane sertifikovanih trenera
sertifikovanih Gora je imala 32 sertifikovani treneri povecan za 20%., u odnosu na 2016.9.
trenera po sertifikovana trenera su realizovali Broj sprovedenih obuka od
sistemu po sistemu “obuka ukupno 15 obuka. strane sertifikovanih trenera
"obuka trenera”. Ukupno, povecan za 20%. Unapredenje
trenera" realizovano je 18 Realizovana obuka u odnosu na polaznu osnovu.
obuka od strane za multiplikatore —
sertifikovanih trenera. | trenere na temu Status realizacije:
14 sluzbenika je Kontrola
obuceno za buduce dokumenata i 7 Realizovana obuka za
trenere. trenera koji su multiplikatore
zavrsili obuku u U okviru Twining projekta
okviru projekta Podrska usvajanju Schengen
Jacanje kapaciteta acquis-a — izrada Sengenskog
Uprave policije. akcionog plana, u saradnji sa
. ekspertima za oblast grani¢ne
Realizovana obuka | pezhjednosti iz Austrije i
na temu otkrivanje | sjovenije, realizovana je
falsifikovanih putnih | opuka multiplikatora za temu
isprava za 19 Pravni poredak Evropske
sluzbenika koji unije.
Imaju zvanje Obuka je realizovana u
trenera. Policijskoj akademiji
Danilovgrad od 22.03.do
24.03.2016.godine. Obuku je
zavrsilo 19 starjesina Sektora
grani¢ne policije.
-Realizovana je obuka o
naprednim vjestinama za
detekciju falsifikovanih
dokumenata. u periodu od 28.
novembra do 9. decembra
2016. godine u Ajndhovenu
(1. nedjelja) i Amsterdamu (2.
nedjelja).
Broj U 2014. godini izvr§en | U 2015. godini, Planirano: Broj izvrsenih unutrasnjih nenajavljenih  kontrola
sprovedenih je odreden broj realizovane 82 povecan je za 20%., u odnosu na 2016.g.
procedura nenajavljenih nenajavljene Broj izvrsenih unutrasnjih
unutrasnje unutra$njih kontrola unutrasnje kontrole. | nenajavljenih kontrola
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kontrole u vezi
sa prevencijom
korupcije na
granici

(ukupno 76). Ove
kontrole vrse se kao
zajednicka aktivnost
svih sluzbi na granici
(granicna policija,
carina i inspekcija).
Kontrola ima za cilj da
vr$i nadzor nad
sprovodenjem
standardnih
operativnih procedura
na granici i predstavlja
vazan instrument za
sprecavanje korupcije
na grani¢nim
prelazima.

Pokrenuto je ukupno
62 postupka za
utvrdivanje
disciplinske
odgovornosti (17 za
lakSu povredu radne
duznosti i 45 za tezu).
Pokrenuta su 2
prekrsajna postupka,
koji su okoncani, kao 1
3 krivi¢na postupka.

Protiv sluzbenika
Granicne policije
podnijeto je 6 prituzbi
— zalbi na postupanje.
Nakon izvrSenih
provjera, utvrdena je
osnovanost za jednu
prituzbu dok u u pet
slucajeva nije naden
osnov za dalje
postupanje.

U 2015. godini u
Sektoru grani¢ne
policije pokrenuto je
43 disciplinska
postupka od kojih 8
za lakse povrede
radne duznosti i 35
za teze povrede

+ U istom periodu
pokrenuta su 3
prekrsajna postupka,
a koji su zakljuceni
a jedan kriviéni
postupak je u toku.
« U 2015. godini,
podnijeto je 16
prituzbi protiv
sluzbenika grani¢ne
policije— prituzbi na
postupanje
policijskih
sluzbenika

Gradani su
podnijeli 38 prituzbi
koje se odnose na
rad i postupanje
carinskih
sluzbenika.
Odjeljenje za
unutrasnju kontrolu
izvrsilo je 19
kontrola. Kao
rezultat toga,
izrecena je
disciplinska mjera
za 2 sluzbenika —
prestanak radnog
odnosa; - izrecena
je disciplinska mjera
za 4 sluzbenika-
novéana kazna; - 1
sluzbenik je
osloboden

povecan je za 20%.
(Unapredenje u odnosu na
polaznu osnovu.)

Status realizacije:

IzvrSene su 102 nenajavljene
kontrole.

-U Sektoru grani¢ne policije u
2016. godini pokrenuto je 38
disciplinskih postupaka od
kojih 5 za lakse i 33 za teze
povrede sluzbene duznosti.

U istom periodu pokrenuta su
2 prekrsajna postupka i isti su
zavrseni. Dva kriviéna
postupka su u toku.

Gradani su podnijeli 18
prituzbi koje se odnose na rad
i  postupanje  sluzbenika
granicne policije.

-VrSeni su kontrolni obilasci
grani¢nih  prelaza, cilju
ostvarivanja uvida, pracenja i
usmjeravanja rada koji su
doprinijeli kvalitetnijem radu

i otklanjanju uocenih
nedostataka.  IzvrSeni  su
kontrolni obilasci na
bezbjednosno-interesantnim
GP: Debeli Brijeg,Kobila,
Sitnica, Aerodrom Tivat,
Luka Bar, Ilino Brdo,

Vracenovi¢i, Séepan Polje,
Rance, Cemerno, Zelj.stanica
Bijelo Polje, , Dobrakovo i
Bozaj.
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disciplinske
odgovornosti; - 3
sluzbenika su
suspendovana, - za 4
sluzbenika je
pokrenut postupak
za utvrdivanje

disciplinske

odgovornosti.
Broj GP nijesu u skladu sa Analiza Planirano: 10 GP prve kategorije opremiti  sa kontrolnim
funkcionalnih Sengenskim infrastrukturnih Izvrsiti pripreme (ukljucujuéi | uredajima za prvu i drugu linjju u skladu sa
GP prve katalogom za prvu i zahtjeva na GP tehnicke  specifikacije) za | Sengenskim katalogom.
kategorije koji | drugu liniju kontrole uradena u okviru opremanje 10 GP prve
su opremljeni u pripreme kategorije sa  kontrolnim
skladu sa Sengenskog uredajima za prvu i drugu

Sengenskim
katalogom za
prvu i drugu
liniju kontrole.

akcionog plana.

e Sacinjen je
pregled opreme za
prvu i drugu liniju
provjera u skladu
sa potrebama
Uprave policije,
shodno Zakonu o
grani¢noj kontroli
i u skladu sa
Analizom koja je
realizovana u
sklopu  Twining
projekta za izradu
Sengen akcionog
plana, odnosno
EU standardima i
preporukama.

e Aktivnosti na
nabavci sljedece
opreme za prvu i
drugu liniju kontrole
instalirana u
2015.godini.

liniju grani¢nih provjera

Status realizacije:

SAP-om je utvrden pregled
opreme 1 uredaja za
opremanje GP prve, druge i
treée kategorije.

Zanovljena je i instalirana
racunarska oprema i to:

-Regionalni centar SIEVER-
GP Dobrakovo : 2 mrezna
racunara i 1 mob. skener;

GP Dracéenovac — 1 mob.
skener;

GP Kula — 2 mrezZna racunara;
GP Rance — 3 mrezna
racunara i 2 mob. skenera;

RC Sjever — 1 mrezni i
vanmrezni 1 racunar.

-Regionalni centar —
CENTAR:

GP Bozaj — 3 mrezna
raCunara i 1 mob. skener;
GP llino brdo — 3 mrezna
racunara;

GP Séepan polje — 2 mob.
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Mobilni skeneri
dokumenata :

e GP Debeli
Brijeg, dva
mobilna ¢itaca
dokumenata,

e GP Sitnica,
jedan  mobilni
ditac,

e GP “Bozaj”
dva  mobilna
Citaca
dokumenata,

e  GP “Sukobin” ,
dva  mobilna
éitaca
dokumenata,

e GP
“Dracenovac”,
jedan  mobilni
éitaca
dokumenata.

e GP Dobrakovo
— dva mobilna
éitaca
dokumenata,

e  Aktivnosti
vezane za
obuku kadra
grani¢ne
policije
sprovode se
uporedo sa
nabavkom i
instaliranjem
opreme.

e Planirane su
potrebe za
nabavkom
opreme
neophodne za
realizaciju
preostalih faza
Sistema

skenera;
GP Vracenoviéi — 2 mob.
Skenera.

-Regionalni centar JUG

GP Debeli brijeg — 2 mrezna
racunara i 1 mob. skener;

GP Sitnica — 1 mrezni raGunar
i 1 mob. skener;

GP Kobila — 1 mrezni
racunar;

GP Luka Zelenika — 1 mrezni
racunar 1

GP Luka Bar — 1 mrezni
racunar.

Tokom 2016. godine izradeni
su akcioni planovi

za reinstalaciju mobilnih
centara za  elektronski
nadzor I i Il

na novu van i 4x4 platformu.
Putem EXBS donatorskog
projekta Vlade SAD-a za
potrebe reinstalacije 2
mobilna centra za elektronski
nadzor, u toku je nabavka
nedostajuceg montaznog
materijala i  komponenti
neophodnih za

realizaciju reinstalacije.
-Ministarstvo unutra$njih
poslova R. Slovacke doniralo
je MUP-u - Upravi policije
Cme Gore - Grani¢noj
policiji: 4 (Cetiri) koriScena
terenska  motorna  vozila
NISAN X-Trail 4x4 i 1
(jedan) Geofonski mobilni set
za elektronski nadzor zelene
granice.
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Nabavka istih
vrsice se prema
prioritetima iz
sredstava
Sektorske
budZzetske
podrske i
drugih
raspolozivih
vlastitih i
donatorskih
fondova.

1.2.
Unaprijeden
e granicne
prov erei
nadzor
drzavne
gra ice
(ukljucujuéi
plavu
granicu i
aerodrome)
skladu
sa
standardima
gengena

Broj
zatvorenih
puteva
pogodnih za
nezakonit
prelazak
drzavne
granice

Uradeni elaborati za
zaprecavanje
sporednih puteva
pogodnih za nezakonit
prelazak drzavne
granice sa Bosnom i
Hercegovinom i
RepublikomAlbanijom

Preostali alternativni
putevi pogodni za
nezakonit prelazak
drzavne granice
izmedu Crne Gore i
Republike Albanije
su zaruSeni- 8
puteva. — . Prema
Bosni i Hercegovini,
zaruseno 19. —.
Uradeni elaborati za
zatvaranje 16
sporednih puteva
izmedu Crne Gore i
Republike Kosovo i
87 izmedu Crne
Gore i Republike
Srbije. utvrdena
nadleZnost i
dinamika zatvaranja
sporednih puteva.

Planirano:

Dogovoriti nadleznost i
dinamiku zatvaranja
sporednih puteva u zavisnosti
od dinamike potpisivanja
sporazuma o pograniénom
saobracaju sa R.Srbijom i
utvrdivanja prelaznih mjesta

Status realizacije

-VrSene su pripreme za
zapreCavanje sporednih
puteva izmedu Crne Gore i
R.Srbije  u  skladu sa
pripremljenim  elaboratima,
nadleznostima i1 dinamikom

zatvaranja sporednih puteva,

nakon zaklju¢ivanja
Sporazuma o  regulisanju
rezima pograni¢nog
saobracaja.

- Upucena je Inicijativa
nadleznom organu R. Srbije
za nastavak pregovora na
usaglasavanju i pripremi za
zakljuivanje sporazuma o
grani¢nim prelazima i
pogranicnom saobracaju i
usaglaSavanju aktivnosti na
zatvaranju sporednih puteva
pogodnih  za  nezakonite

Zatvaranje sporednih puteva u zavisnosti od
implementacije Sporazuma o pograni¢nom saobracaju
sa R.Kosovom i R.Srbijom i utvrdivanje prelaznih
mjesta, za prelazenje drzavne granice van graniénih
prelaza, u rezimu pograni¢nog saobracaja
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prelaske  drzavne
izmedu  Crne
Republike Srbije .

granice
Gore i

-Notom MSP Republike
Srbije od 03. juna 2016.
godine, obavijesteno je MUP
CG da je Vlada R. Srbije
imenovala  delegaciju za
vodenje pregovora, da ce
nakon formiranja nove Vlade
usvojiti osnove za vodenje
pregovora 1  zakljucivanje
predmetnih sporazuma, te da
¢e MUP R. Srbije, nakon
okoncanja predvidenih
procedura, predloziti termin

odrzavanja sljedece runde

pregovora
Povecati broj U 2014.godini Povecan broj patrola | Planirano: Broj grani¢nih patrola u oblasti visokog rizika sa R.
patrola u realizovano je 4,590 na putevima visokog | Broj granicnih patrola u | Albanijom i R. Kosovom povecan za 5%., u odnosu na
pograni¢nim patrola na “zelenoj” rizika. oblasti visokog rizika sa R. 2016.9.
oblastima granici i 1,420 patrola | Ukupan broj patrola

visokog rizika

na ,,plavoj” granici sa
R.Albanijom; na
“zelenoj” granici sa
R.Kosovo realizovano
je 2,413 patrola.
Granice sa R. Kosovo
i R. Albanijom
klasifikovane su kao
pograni¢na oblast
visokog rizika od
strane granicne
policije i putem
SOCTA izvjestaja.
Kontrolu granice Crne
Gore sa R. Albanijom
i R. Kosovo trebalo bi
dalje poboljsati.

na zelenoj granici je
15,127, od Cega je
prema susjednim
drzavama : prema
Republici Hrvatskoj
934, Bosni i
Hercegovini 3,279,
Republici Srbiji
3,722, Republici
Kosovo 2,396 i
Republici Albaniji
4,796 i 4,920 patrola
na plavoj granici,
od Cega je prema
Republici Hrvatskoj
633, prema
Republici Albaniji
1,514 ina
otvorenom moru
2,773 patrola.

Broj

Albanijom i R. Kosovom
povecati za 10%., u odnosu
na polaznu osnovu.

Status realizacije:

Na  poslovima  nadzora
drzavne granice, angazovano
je u 2016. godini- 20.520
(2015- 20.032) patrola, od
¢ega na kopnu 15.944
(15.222) i 4.576 (4.810) na
vodama.

Struktura angazovanih patrola
na zelenoj granici:
-Motorizovane — 11.121
-Pjesacke — 3.204

-Kontrolni punktovi — 217
-Osmatracnice — 1.402
Struktura angazovanih patrola
na plavoj granici:

-Patrole na plovilima — 919
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implementiranih
zajednickih patrola
sa Bosnom i
Hercegovinom 349,
Republikom
Srbijom338,
Republikom
Albanijom195,
Republikom Kosovo
69 i sa Republikom
Hrvatskom 6.
-Zajednicki centar
za policijsku
saradnju u Trebinju
poceo je sa radom
25. novembra,
2014.god.

-Motorizovane patrole — 1090
-Pjesacke patrole — 2236
-Kontrolni punktovi — 75
-Osmatracnice — 257

Sporazumi o saradnji grani¢ne
policije Crne Gore, Srbije,
Bosne i Hercegovine i
Albanije, kao i protokoli o
zajednickim patrolama na
drzavnoj granici Crne Gore,
R. Srbije, Albanije i Bosne i

Hercegovine, protokoli o
redovnom odrzavanju
sastanaka i Protokol 0
priviemenom  rezimu na

Prevlaci (akcija «Zonav).

Na 0snovu navedenih
sporazuma i protokola
realizovano je 947

zajednickih patrola:

- sa R.Albanijom - 251 (195)
patrola;

-sa R.Srbijom - 256 (338)
patrola;

-sa BiH - 340 (349) patrola;
-sa Kosovom - 100 (99)

zajednickih patrola

PREGLED
NAJZNACAJNIIIH
REZULTATA RADA
Kontrolisano lica

van GP
64682  (2015: 41047)

Kontrolisano
sredstava van GP

46340 (32803)

prevoznih

Kontrola stvari
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36198 (16195)

ZateCeno lica u KD
56 (52)

Zateceno lica u prekrsaju

1047 (370)
Duzina Elektronski sistem za Instalirano  je 10 | Planirano: Obezbjedenje prenosivih, mobilnih tehnickih uredaja
drzavne granice | nadzor drzavne mobilnih citaca Obezbijedeno za nadzor DG
ilidijela granice nije u skladu dokumenata na 6 GP prenosivih/mobilnih tehnickih
granice kojase | sa standardima uredaja za nadzor za GP
kontrolise Sengena. Potrebno je (saglasno Sengenskom

putem sistema
elektronskog
nadzora

Broj GP
opremljen sa
mobilnim/pren
osivim
kontrolnim
uredajima

prosiriti sistem
elektronskog nadzora
drzavne granice i
uspostaviti Nacionalni
koordinativni centar na
za upravljanje
sistemom.

Putem sistema
elektronskog nadzora
drzavne granice
kontrolisano je 93 km
namoru i 38,8 kmna
jezeru

Nabavljeno je Sest
mobilnih ¢itaca
dokumenata, od ¢ega
su tri stavljena u
funkciju na Zeljeznicki
grani¢ni prelaz Bijelo
Polje. Jedan mobilni
¢itaC je upotrebi na
grani¢nom prelazu
Dobrakovo.
Instalirano je 6 novih
optickih Citaca
dokumenata na
grani¢nim prelazima
Bozaj, Aerodrom
Podgorica, Aerodrom

akcionom planu)

Status realizacije:

Instalirana je racunarska i
druga oprema i to:

-GP Dobrakovo : 2 mrezna
raCunara i 1 mob. skener;
-GP Dracéenovac — 1 mob.
skener;

-GP Kula — 2 mrezna
racunara;

-GP Rance — 3 mrezna
racunara i 2 mob. skenera;
RC Sjever — 1 mrezni i
vanmrezni 1 racunar.

-GP Bozaj — 3 mrezna
racunara i 1 mob. skener;
-GP Ilino brdo — 3 mrezna
racunara;

-GP Séepan polje — 2 mob.
skenera;

-GP Vracenoviéi — 2 mob.
Skenera.

-GP Debeli brijeg — 2 mrezna
racunara i 1 mob. skener;
-GP Sitnica — 1 mrezni
racunar i 1 mob. skener;

-GP Kobila — 1 mrezni
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Tivat,Vra¢enovici i
Dracenovac.

racunar;

-GP Luka Zelenika — 1 mrezni
racunar i

-GP Luka Bar — 1 mrezni
racunar.

Takode, tokom 2016. godine
na novim/postojeéim
lokacijama izvrSena je
ugradnja/reinstalacija 6
CCTV osmatrackih senzora
srednjeg dometa. Takode, na
GP Bozaj i Sukobin-Muri¢ani
instalirana je multisenzorna
platforma (sastava IR i CCTV
kamera) sa ciljem osmatranja
Sire teritorije grani¢nog
prelaza.

1.3.
Unaprijeden
a granicna
infrastruktur
a u skladu sa
Sengenskim
kodeksom o
granicama

Broj GP prve
kategorije koji
funkcionisu i
koji su u skladu
sa Sengenskim
katalogom za
prvu i drugu
liniju kontrole
sa
infrastukturom

Nijesu izgradeni GP u
skladu sa Sengenskim
katalogom za prvu i
drugu liniju kontrole

GP u skladu sa
Sengenskim
katalogom za prvu i
drugu liniju kontrole
nijesu izgradeni

U okviru odobrenih
sredstava u
Kapitalnom budzetu
za 2015. g. u iznosu
od 335,000,00 €,
realizuju se sljedece
aktivnosti:

-radovi na izgradnji
objekta za detaljni
pregled vozila na
grani¢nom prelazu
Debeli Brijeg u
Opstini Herceg
Novi;

-radovi na izgradnji
sistema rezervnog

Planirano:

Izvrsiti analizu grani¢ne
infrastrukture.

Status realizacije:

IzvrSena je analiza
infrastrukture na grani¢nim
prelazima, kao sastavnog
dijela SAP-a

(Izgradnja i adaptacija
infrastrukture na grani¢nim
prelazima u skladu sa
Sengenskim kodeksom o
granicama i Sengenskim
katalogom, planirana je SAP-
om, 2017.- 2020.godina, od
izrade projekata do izgradnje i
adaptacije).

Zapoceti su radovi na
rekonstrukciji Granicnog
prelaza Bozaj-Hani Hotit i
izgradnja zajednickog
graniénog prelaza

Izrada projekata za izgradnju i adaptaciju GP: Rance,
Séepan Polje i Vracenoviéi, regulacija rijeke Sutorine
na GP Debeli Brijeg i objekta za detaljnu kontrolu
vozila na
GP Kula.
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1.4.
Funkcionaln
i sistem
analize
rizika za
grani¢nu
policiju

Broj
sprovedenih
analiza rizika
za grani¢nu
policiju i
razmijenjene
informacije
analize rizika
koja se
sprovodi na
nivou Sektora
kriminalisticke
policije

Potrebno je razraditi
analizu rizika , na
osnovu toga treba
pripremiti indikatore
analize rizika.

Sprovedeno 12
analiza rizika
(analize rizika se
izraduju na
mjesecnom nivou,
na osnovu cega se
organizuje rad
granicne policije kao
i carinskih i
inspekcijskih
sluzbi).

Planirano:
U toku 2016.godine Izvrsiti
12 analiza rizika.

Status realizacije:

IzvrSeno je 12 analiza rizika

Sprovesti 12 analiza rizika.
Izrada analize rizika za
obavljanje grani¢nih provjera
na teretnim brodovima i kruzerima
u 2017.godini, izrada

koncepta analize rizika na
svim

nivoima (metodologija CIRAM
2.0) u 2018.godini i

donosenje

uputstva za izradu analize rizika
u 2019.godini.

1.1. Unapredenje aktivnosti i kapaciteta Grani¢ne policije u oblasti nadzora drzavne granice i grani¢nih provjera

Aktivnosti

Odgovoran organ/
Ukljuceni organ
Organizaciona
jedinica nadlezna za

Mjere

lzvor
finansiranja

Rok

sprovodenje
1.1.1.Uskladiti crnogorski pravni okvir sa Ministarstvo o [zvrsiti detaljnu analizu postojeceg Zakona o granicnoj kontroli sa Uredbom Il kvartal 2017.
Sengenskom pravnom tekovinom: unutragnjih poslova, | EU 2016/399, novim Sengenskim kodeksom o granicama.
Nadlezni direktorati
e [zvrsiti izmjene i dopune Zakona o grani¢noj kontroli i donijeti podzakonske 2018.
propise.
o Donijeti novi Zakon o strancima i podzakonske propise (izmedu ostalog
propisati obrazac za zabranu ulaska, izvrSiti usaglaSavanje Zakona u vezi sa Il kvartal 2017.
vrstama viza koje se izdaju na GP, A i C vize).
1.1.2. MUP, MF, MZ e Unaprijediti funkcionisanje grani€nih prelaza na kojima nadlezni organi | BudZet CG
Jacanje integrisanog pristupa u upravljanju dijele infrastrukturu i opremu
granicom Kontinuirano

e Razvijati zajedniCke kontrole na zelenoj granici, uspostavijati buduce
mobilne jedinice
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1.1.3. MUP, UP-SGP o V/rSiti pripreme za uspostavljanje EUROSUR-a Budzet Crne
Uspostavljanje Nacionalnog Koordinacionog e Obezbijediti sluzbene prostorije za potrebe NCC u Podgorici i RCC Sjever i Gore
Centra (Evropski sistem za nadzor granice) Jug 2017.
e |zraditi Projekat sa idejnim rieSenjem
o Obezbjediti pravni osnov za funkcionisanje
MUP, UP-SGP e Sprovoditi procedure za organizaciju, zapoSljavanje i obuku pripadnika | BudZet Crne Kontinuirano
1.1.4. Granicne policije za borbu protiv prekograni¢nog kriminala Gore
Postojeéi sistem organizacije i planiranja o Implementirati sistem analize rizika u Grani€noj policiji Il kvartal
rada usaglasiti sa savremenim o Ukljuciti Grani¢nu policiju u istragama svih oblika prekograniénog kriminala
medunarodnim profesionalnim standardima Kontinuirano
1.1.5. e Implementirati procedure za razvijanje statistickih podataka i izvjeStavanje | Budzet Crne Kvartalno
U skladu sa konceptom analize rizika na GP, na osnovu rezultata analize rizika FRONTEX —a (sada Agencije) Gore
razvijati medunarodno uputstvo kojim bi se MUP, UP-SGP e Sprovoditi pracenje implementacije uspostavljenog sistema analize rizika na o
definisala oblast analize rizika, osnovu Uputstva Kontinuirano
kompetentnosti, organizacije i sistema
razmjene podataka
1.1.6. e ZaruSavati alternativne puteve koji su pogodni za ilegalni prelazak drzavne | BudZet Crne Kontinuirano
Unaprijediti zastitu drzavne granice kroz granice sa Republikom Kosovo (16) i Republikom Srbijom (87) u skladu sa Gore
operativnu saradnju sacinjenim elaboratima.
MUP, UP-SGP

sa susjednim drzavama u sprije¢avanju
nezakonitih prelazaka drzavne granice
alternativnim putevima, u skladu sa
dinamikom pripreme sporazuma o
pograniénom saobracéaju sa susjednim
drzavama.

e Kroz implementaciju mjera pojaéane patrolne aktivnosti i uvecanje broja
kontrolnih punktova duz drzavne granice, vrsiti nadzor zelene i plave granice u
cilju suzbijanja nezakonitih migracija i ostalih oblika prekograniénog kriminala

Kontinuirano

1.2. Sprovodenje graniCnih provjera i nastavak izgradnje sistema za nadzor drzavne granice u skladu sa Sengenskim standardima

1.21.
Razviti i uspostaviti sistem registrovanja
aktivnosti na granici : zadrzavanja, zaplene,
aktivnosti na suzbijanju korupcije

MUP, UP-SGP

eRazvitjati sistem za registrovanje kriminala, koji je prilagoden za zajedni¢ku
upotrebu na granici od strane nadleznih organa i koji moZe biti dostupan za
istragu i sudske organe

e UkljuCiti mjere zastite sistema, pri ¢emu podaci ne mogu biti mijenjani od
strane organa koji nemaju nadleZnost na granici

Budzet Crne
Gore

Il kvartal
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1.2.2. MUP, UP-SGP o |dentifikovati podruje visokog rizika za neregularne migracije i i1V kvartal
Uvecati broj graniénih provjera na krijum¢arenije, te planirati i sprovoditi odgovarajuce akcije
visokoriziénim djelovima granice sa
Republikom Albanijom i Republikom
Kosovom
1.2.3. MUP, MVP, MF-UC | e IzvrSiti popis lokacija sa BiH na kojima je lokalni saobra¢aj od Zivotnog Il kvartal
Uspostaviti sistem rezima lokalnog znacaja za lokalno stanovnistvo, u cilju definisanja pograni¢nog saobracaja
pograniénog saobracaja
o Unaprijediti metodologiju kontrole i praéenja IV kvartal
1.24. MVP, UP-SGP e ZapoCeti nabavku i instalaciju neophodne tehni¢ke opreme za izdavanje viza | Budzet Crne
Uspostaviti preduslove za izdavanje viza na e Pripremiti se za integraciju VIS-a u IT sistem MUP-a Gore
graniénim prelazima e Obezbijediti pristup VIS-u za grani¢ne prelaze
o Obuka sluzbenika grani¢ne policije za izdavanje viza na grani¢nim
prelazima . U skladu sa
SAP-om
1.3 Izgradnja grani¢ne infrastrukture
1.3.1. e Postavljanje oznaka na GP i oznagavanje podrucja GP i izgradnja zastitnih BudZet 2017-2018.
Modernizacija osnovne granicne- i ograda Crne Gore | U skladu sa SAP-
kancelarijske (IT) opreme om
eNabavka adekvatne opreme, mobilne i rune termo kamere, naogare sa *
nocnim osmatranjem”(night vision), baterijske lampe itd. Eksterno
eKontinuirano obnavljanje IT opreme za potrebe granicnih sluzbi finansiranje
eUspostaviti posebne mreZe za kodirane informacije i baze podataka, razvijati
pravo pristupa
eNabavka Docutest-ova
eNabavka kompleta za provjeru dokumenata
e |nstaliranje kompjutera sa pristupom policijskim bazama podataka
o Instaliranje automatskih Citata dokumenata
e Instalacija video nadzora
1.3.2. Radni tim, | ¢ IzvjeStavanje Radnog tima o implementaciji planiranih aktivnosti kroz razvoj BudZet U skladu sa Planom
lzgradnja i modernizacija obrazovan, 07. aprila | svih raspoloZivih i dodatnih kapaciteta, koji ¢e uz predstavnike nacionalnih | Crne Gore obrazovanog
infrastrukture i objekata granicnih sluzbina | 2016.godine, za | institucija obuhvatiti uklju¢ivanje predstavnika Evropske Komisije. Radnog tima

grani¢nim prelazima za vrSenje graniéne
kontrole, carinske kontrole, veterinarske
kontrole, fitosanitarne kontrole i
zdravstveno-sanitarne kontrole u skladu sa
Sengenskim standardima

sprovodenje
Sektorske budzetske
podrske u
sprovodenju

Strategije 1UG, u Cijoj
nadleznosti ¢e biti i

* Angazovanje neophodnog ekspertskog osoblja izvan MUP-a koje ¢e, na
osnovu analize situacije i potreba za izgradnjom, rekonstrukcijom i
obnavljanjem graniéne infrastrukture, pripremiti neophodnu  tehnicku

U skladu sa Planom
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realizacija projekata | dokumentaciju u cilju pobolj$anja efikasnosti granicnih sluzbi i bezbjednosti. obrazovanog
utvrdenih  u  okviru . ' _ . o . L Radnog tima
Sengenskog * Realizovati konkretne projekte: izgradnja i rekonstrukcija GP; rekonstrukcija i
akcionog plana | adaptacija infrastrukture na GP za sve granicne sluzbe, za strance, SIS, vize,
(infrastruktura na | obezbjedenje prve i druge linije kontrole, video-nadzor i ostalo, kontrolne
graniénim prelazima i kabine, dodatne saobracajne trake prema vrstama saobracaja Kvartalno
za potrebe granicne
policiie, oprema na L . _
graniénim prelazima, | ® Nabavka i instaliranje sistema video nadzora na svim GP
zelena
granica,oprema, . . ,
tehnika, vozila i | ® lzrada projekta GP Rance, S¢epan Polje i Vracenovici Budzet 400 )
plovila) hiljada eura U skladu sa SAP-
om
o Regulacija rijeke Sutorine na GP Debeli Brijeg Eksterno
1,6 miliona 2017-2018.
e
e Objekat za detaljnu kontrolu vozila na GP Kula
Eksterno .
. ) finansiranje U skladu sa SAP-
® [zgradnja GP Rance 120 hiljada om
eura 2017.
o Rekonstrukcija GP Vracenovici (zajednicka kontrola)
Eksterno
finansiranje 5
260.hiljada U skladu sa SAP-
o Nabavka i instaliranje opreme za GP, za prvu liniju provjera eura om
2017.
e Nabavka i instaliranje opreme za GP, za drugu liniju provjera
Eksterno
finansiranje
120.hiljada
e e
U skladu sa SAP-
o Nabavka i instalacija opreme za carinsku kontrolu na grani€nim prelazima Eksterno om
( komunikaciona, serverska oprema idr.) finansiranje
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2 miliona 2017
eura
Eksterno
finansiranje | | skjadu sa SAP-
700.hiljada oS
eura
2018.
Budzet 400
hiljada eura,
Eksterno )
finansiranje | U skladu sa SAP-
1,6 mil.eura om
Budzet 380 2018.
hiljada eura,
Eksterno
finansiranje
1,520.000
hiljada eura
Eksterno U skladu sa SAP-
inansiran] om
finansiranje
450 2017-2019
hiljada
eura
U skladu sa SAP-
om
2017-2020
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U skladu sa SAP-

om
2017.
1.4. Jacanje sistema za analizu rizika i kriminalistiCku operativnu analitiku
1.4.1. MUP-UP-SGP
Sprovodenje analize rizika u skladu sa EU o VrSiti analizu rizika na svim nivoima u skladu sa ustanovljenim konceptom | Budzet CG Kvartalno
CIRAM ( Zajednicki integrisani Model analize do izrade novog koncepta u skladu sa Metodologijom CIRAM 2.0.
rizika FRONTEX -a ) Budzet CG
7 hiljada
o DonoSenje uputstva za izradu analize rizika eura, 2019,
Eksterno U &
S skladu sa SAP-
finansiranje
3 hiljade om
eura
e Izraditi koncept analize rizika na svim nivoima u skladu sa Metodologijom | BudZet CG
CIRAM 2.0. 7 hiljada
eura,
Eksterno
finansiranje
3 hiljade
eura
2018.
e |zrada analize rizika za obavljanje graniénih provjera na teretnim brodovima U skladu sa SAP-
i kruzerima Budzet CG om
(5 hiljada
eura)
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2017.
U skladu sa SAP-
om

1.4.2. MUP-UP-SGP «Implementirati projekat policija vodena obavjestajnim radom na nivou Uprave | Budzet CG
Jacanje analiticke mreze na svim nivoima policije ( strateSki i operativni nivo)
«Jacanje direktne komunikacije i razmjenu informacija na horizontalnom i
vertikalnom nivou
«JaCanje direkine komunikacije i razmjene informacija izmedu kriminalisticko-
obavjestajne jedinice, radnih grupa za strateSku analizu rizika i analizu rizika
za graniénu policiju
*Uspostavljanje sistema saradnje sa lokalnim stanovniStvom u pograniénom Kontinui
podrugju ontinuirano
*Azurirati analizu rizika na osnovu podataka iz krim. obavjeStajnog sistema
(Model ILP- Policija vodena obavjestajnim radom)
Kvartalno
1.5. Nadzor plave granice
1.5.1. MUP-UP-SGP, BudZet Crne
Unapredenje saradnje sa organima u oblasti Direkcija za IUG, e Sprovodenje potpisanog Sporazuma o medusobnoj saradnji u oblastima | Gore Kontinuirano
pomorskog saobraéaja Ministarstvo odbrane | sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog sistema kontrole,
(MO)-Vojska CG, nadzora i zaStite mora i grani¢ne kontrole
Ministarstvo
saobracaja i e Planiranje i realizacija zajednickih i regionalnih obuka i vjezbi
pomorstva- e Planiranje i realizacija zajedni¢kih i regionalnih obuka i vjezbi sa
(MSP)Uprava simulacijama realno mogucih scenarija bezbjednosnih prijetnji
pomorske sigurnosti
(UPS), Lu¢ka uprava
(LY)
1.5.2. MUP-UP-SGP, Budzet Crne Kontinuirano
Unapredenje saradnje sa brodskim Direkcija za UG, e Redovni sastanci na lokalnom nivou radi pojednostavijenja procedura za | Gore
agentima sa luckim vlastima MSP-UPS, LU grani¢ne provjere, posebno u periodu ljetnje turisticke sezone
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1.6. GraniCne provjere na aerodromima

1.6.1. o Definisanje internih kanala komunikacije u razmjeni informacija BudZet Crne

Azuriranje sistema za razmjenu informacija MUP-SIT, Gore Kontinuirano

sa aviokompanijama UP-SGP, e Pracenje izmjena zakonodavstva na nivou EU u pogledu prenosa
(API- Prethodne informacije o putniku, PNR- Avio kompanije informacija o putnicima
Baza podataka o putnicima)

1.6.2. MUP-UP-SGP, o UcCeS¢e u radu obrazovanog tijela za bezbjednost vazdusnog saobracaja Budzet Crne

Jacanje saradnje sa agencijom nadleznom ACV Gore Kontinuirano

za bezbjednost avio saobracaja
1.6.3. MUP - UP-SGP, e Sprovodenje obuke o otkrivanju falsifikovanih putnih isprava Budzet Crne | U skladu sa Planom
Jacanje saradnje sa operatorom u MF-UC Gore obuke
vazduSnom saobracaju ATO
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ANALIZA STANJA, PROBLEMI | MJERE KOJE JE POTEREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREDENJA STANJA U
OBLASTI SUZBIJANJA I OTKRIVANJA PREKOGRANICNOG KRIMINALA

Koncept integrisanog upravljanja granicom Crne Gore i drugih drZzava zapadnog Balkana bitno doprinosi da prostor jugoistocne
Evrope bude zona partnerstva, stabilnosti i privrednog razveja, buduéi da se smanjivanjem potencijalnih bezbjednosnih rizika
stvaraju preduslovi za brzi i kvalitetniji razvoj crnogorskog drustva i nasSih susjeda.

UdleSée granifne policije u istraznim aktivnostima doprinijeCe povecanju svijesti o potrebi suzbijanja i otkrivanja svih oblika
prekograni¢nog kriminala. Unaprijedene su aktivnosti u suzbijanju i otkrivanju svih oblika organizovanog kriminala, uspostavljanjem
Specijalnog odjeljenja i ¢etiri nove grupe u okviru Sektora grani¢ne policije, za finansijske istrage, borbu protiv terorizma, trgovine
ljudima i sajber kriminala. IzvrSeno je zaruSavanje sporednih puteva sa BiH i R.Albanijom, pogodnih za nezakonite prelaske drzavne
granice sa ciljem spreavanja nezakonitih prelazaka drZavne granice. VrSene su pripreme za zaprecavanje sporednih puteva sa
R.Srbijom i R.Kosovom i uspjesno se implementiraju potpisani protokoli o zajednickim patrolama sa susjednim drzavama.

PoboljSan je doprinos Grani¢ne policije u borbi protiv prekograni¢nog kriminala i na Sest grani¢nih prelaza prve kategorije
uspostavljene su prva i druga linija provjera, koja se vrsi na osnovu analize rizika i uspostavljenog sistema obuke trenera.

Pored navedenih migracionih tokova, treba naglasiti da je takozvana balkanska ruta i dalje aktuelna, preko koje se krijumcare
nedozvoljene droge, ukradena vozila i oruZje i koje povezuje zemlje Evropske unije sa Bliskim i Dalekim istokom, §to predstavlja
izazov za Grani¢nu policiju i Carinu.

2. SUZBIJANJE | OTKRIVANJE PREKOGRANICNOG KRIMINALA
Sveukupa Poseban
n krajnji krajnji Indikator Polazna osnova Planirana aktivnost S ey
rezultat rezultat uticaja (2014) Rezultat 2015 2016 Ocekivani rezultat 2017
(2018) 2018)
2. U oblasti suzbijanja i Uspostavljeno Planirano:
Unaprijed 2.1 otkrivanja Specijalno policijsko Povecan trend suzbijanja i otkrivanja prekograni¢nog
eno Unaprijeden | Stepen prekograni¢nog odjeljenje i Cetiri nove Donijeti interne propise | kriminala
sprec¢avan isu implementacije | kriminala, potrebno je | grupe u okviru Sektora i uspostaviti procedure
je i kapaciteti usvojenih ojacati nadleznost kriminalisti¢ke policije koji ¢e definisati
otkrivanje granicne planova grani¢ne policije u (za finansijske istrage, kriviéna djela koja ée
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prekogran
i¢nog
kriminala

policije i
carine, kao i
saradnja u
borbi protiv
prekogranic

nog
organizovan
og
kriminala

reorganizacije,
popuna radnih
mjesta i obuke

istraznim radnjama u
oblasti otkrivanja
laksih kriviénih djela
kao i definisati
postupke.

Vazeca procedura na
osnovu koje se
predmeti predaju
drugim
organizacionim
jedinicama UP nije
adekvatna i efikasna.
Trebalo bi razmotriti
sistematizaciju radnih
mjesta , kriminalisticki
inspektori na lokalnom
nivou‘‘ na vecini
grani¢nih prelaza i
obezbijediti obuku u
sprovodenju istraznih
radnji za krivi¢na
djela. Grani¢na
policija trenutno ne
sprovodi istrazne
radnje za krivi¢na
djela na graniénim
prelazima na zelenoj
i plavoj granici

borbu protiv terorizma,
borbu protiv trgovine
ljudima i borbu protiv
sajber kriminala);
Potpisan Sporazum o
saradnji sa EUROPOL-
om, oficir za vezu
upuc¢en u EUROPOL

istrazivati grani¢na
policija. Uspostaviti
redovne zajednicke
sastanke izmedu
grani¢ne 1
kriminalisticke policije

Status realizacije:

Interni propisi i
procedure kojim ce se
definisati krivicna djela
koja Ce istrazivati
grani¢na policija nijesu
jos uvijek donijeti.

Zajednicki sastanci
izmedu grani¢ne 1
kriminalisticke policije
redovno su odrzavani.

Broj otkrivenih
falsifikovanih
putnih
dokumenata

Otkrivena
falsifikovana putna
dokumenta , vize,
druga dokumenta 56 +
3+23

U 2015.godini otkriveno
je 49 falsifikovanih
pasosa, 1 vizai 16
drugih dokumenata

Planirano:

Unaprijeden trend na
planu otkrivanja
falsifikovanih putnih
dokumenata

Status realizacije:

U 2016.godini
otkriveno je 33
falsifikovana pasosa, i
28 drugih dokumenata

Unaprijediti trend otkrivanja falsifikovanih putnih
dokumenata
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Pronadena lica,
motorna vozila
za koj mase
traga

Broj pronadenih lica
po nacionalnim
potjernicama — 124;
broj pronadenih

lica po Interpolovim
potjernicama (FIND
sistem) - 416; broj
pronadenih motornih
vozila po nacionalnim
potragama — 3; broj
pronadenih motornih
vozila po
Interpolovim
potragama ( FIND
sistem)- 150 i broj
pronadenih putnih
isprava po
Interpolovim
potragama — 178.

Pronadeno lica po
nacionalnim
potjernicama - 149 ;
broj pronadenih lica po
Interpolovim crvenim
potjernicama (FIND
sistem)- 373
(poklapanja), broj
pronadenih motornih
vozila po nacionalnim
potragama — 4, broj
pronadenih vozila po
Interpolovim potragama
(FIND sistem) - 110 i
broj pronadenih putnih
dokumenata po
Interpolovim potragama
(FIND sistem) — 244.

Planirano:

Unaprijediti trend u
postupanju za trazenim
licima vozilima i
putnim dokumentima

Status realizacije:

Tokom 2016. godine,
pronadeno je lica,
motornih vozila i putnih
dokumenata po
potjernicama i to:

- po nacionalnim
potjernicama pronadeno
je 187 lica i
Interpolovim
potjernicama 909 lica.
-motornih vozila po
nacionalnim
potjernicama 6, po
Interpolovim
potjernicama 50 i
putnih dokumenta po
Interpolovim
potjernicama 309.

Unaprijediti pronalaZenje lica i vozila za kojima se
traga i putnih dokumenata

2.2
Smanjena
trgovina
ljudima i
krijumcarenj
e ilegalnih
migranata

Broj otkrivenih
nedozvoljenih
prelazaka
drzavne
granice

Sprijecena 42
nedozvoljena prelaska
drzavne granice

U 2015.godini ,
sprijeceno je 38
nezakonitih prelaska
drzavne granice na
grani¢nim prelazima

Planirano:

Unaprijediti trend u
sprecavanju
nedozvoljenih prelazaka
drzavne granice.

Status realizacije:

U 2016.godini
,Sprijeceno  je 87
nezakonitih prelaska

Unaprijediti sprecavanje i otkrivanje nedozvoljenih
prelazaka drzavne granice.
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drzavne granice na
grani¢nim prelazima

23
Smanjeno
Krijum¢aren
je
zabranjenih
i nelegalnih
droga

Koli¢ina
otkrivenih
zabranjenih
droga

Ukupan broj zaplena —
22

Ukupna koli¢ina
opojne droge
zaplijenjene na
grani¢nim prelazima -
454.15310 kg

Ukupna koli¢ina
zaplijenjenih opojnih
droga (marihuana) -
429 kg na graniénim
prelazima i 101 kg na
zelenoj granici

Koli¢ina zaplijenjene
opojne droge - kokain
227.80 kg

Koli¢ina i vrijednost
zaplijenjenih cigareta i
sjeckanog duvana:
1,494,640 cigareta
vrjednih € 79,051.50;
646.50 kg rsjeckanog
duvana vrijednosti €
5,822.60. Vrijednost
zaplijenjenog alkohola
€ 40,705.20.

Ukupna vrijednost
zaplijenjenih roba €
797,336.50. (cigarete,
rezani duvan i alkohol)

Ukupan broj zaplena —
12

Policija oduzela na
grani¢nim prelazima
66.4155 kg skanka,
2.5873 kg heroina

Broj zaplena i koli¢ine
narkotika Uprave carina:

- broj zaplena i koli¢ina
narkotika: 10 zaplena, 1
zaplena kokaina 33,438
kg, 1 zaplena heroina u
koli¢ini od 1,5 kg i 8

zaplena skanka u
ukupnoj  koli¢ini  od
72,35 kg.

Ukupna koli¢ina opojnih
droga zaplijenjenih od
strane granicne policije :
66 kg skanka, 2.6 kg
heroina.

Ukupna koli¢ina droge
zaplijenjene od strane
Uprave carina: 72.4 kg
skanka; 1.5 kg heroina;
33.4 kg kokaina.

Koli¢ina i vrijednost
zaplijenjenih cigareta i
rezanog duvana:
6.845.340 komada
cigareta, vrijednosti
260.784,00 €, 2.480,00
kg rezanog duvana,

vrijednosti 22.519,80 €.
Vrijednost zaplijenjenog

alkohola 12.126,13 €.

Ukupna vrijednost
zaplijenjene robe

Planirano:

Unaprijediti trend u
zapleni nezakonite
robe i ilegalnih
narkotika.

Status realizacije:
Ukupna koli¢ina droge
zaplijenjene na
grani¢nim prelazima:
1.215.463 kg skanka;
27.593 kg
heroina.Narkotici su
oduzeti samostalno i u
saradnji sa Sektorom
kriminalisticke policije i
Upravom carina.
Shodno Protokolu
izmedu MUP-aCG i
Ministarstva finansija —
Uprave carina
Republike Albanije o
pla¢anju troskova
nastalih u radu na ZGP
,»Sukobin —Muriéani”
grani¢noj policiji je
predato 59,8 kg opojne
droge skank.

Unaprijediti rezultat
nezakonitih narkotika.

u zapleni

nezakonite

robe
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611,675.39 eura.
(cigarete, rezani duvan i
alkohol)

2.1. Unapredenje prekogranicne policijske saradnje u oblasti suzbijanja prekograni¢nog

organizovanog kriminala

Aktivnosti Odgovorni organ / Mjere Izvor Rok
Ukljuéeni organ finansiranja
Organizaciona
jedinica nadlezna za
sprovodenje
21.1. MUP-UP-SGP, e Implementirati  sporazume o policijskoj saradnji sa svim susjednim | Budzet Crne Kontinuirano
Sprovodenje Sporazuma o policijskoj UP-SKP drzavama Gore
saradnji Direkcija za razvoj e ZakljuCivanje preostalih implementacionih protokola Il kvartal
policije, strateske i e QOdrzavati redovne sastanke Sefova regionalnih policija radi razmjene
normativne poslove | podataka i informacija o organizovanim kriminalnim aktivnostima Kontinuirano
2.1.2. e Pracenje preporuka EU u vezi centara za saradnju Policije i Carine BudZzet Crne Kontinuirano
Uspostaviti centre za policijsku i carinsku MUP-UP-SGP, e Procijeniti potrebu uspostavljanja zajednickih centara za saradnju sa Gore
saradnju Direkcija za razvoj susjednim drzavama
policije, strateske i e UmreZavanije novootvorenih centara sa centrima za policijsku saradnju Crne
normativne poslove | Gore, Republike Albanije i Republike Kosovo u Plavu [l kvartal
MF-UC e Uspostavljanje zajedni¢kog centra za policijsku saradnju izmedu MUP-a CG,
SGP R. Albanije i R. Kosovo u Plavu Il kvartal
SIT
21.3. e Unapredenje saradnje sa EUROPOL-om BudZet Crne Kontinuirano
Jacanje saradnje sa nadleznim MUP - UP-SGP e Razmjena informacija sa EUROPOL-om Gore
agencijama EU za sprovodenje zakona Direkcija za razvoj
policije, strateSke i
normativne poslove
2.1.4. MUP-UP-SGP, e Saradnja u oblasti analize rizika BudZet Crne Kontinuirano
Dalje unapredenje zajednickog SKP, e Redovni sastanci na regionalnom i lokalnom nivou Gore

rada(kriminalisti€ka policija, policija opste
nadleznosti, graniéna policija)

Sektor policije opste
nadleZnosti (SPON)

e Zajednicke operativne aktivnosti
e Zajednicke obuke

2.2. Prevencija trgovine ljudima i krijuméarenja nezakonitih migranata
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2.21. MUP-UP-SKP, «KoriStenje instrumenata uspostavljenih  od strane FRONTEX-a (sada | BudZet Crne U skladu sa
Unapredenje analize rizika i profilisanja u SGP, Agencije) Gore potpisanim
pogledu potencijalnih Zrtava trgovine Kancelarija za borbu | «Koristenje podataka iz EUROPOL-ove SOCTA-e - Procjena ozbiljnih prijetnji Radnim
ljudima protiv trgovine ludima | organizovanog kriminala aranzmanom
(KBPTL)) *Koridtenje podataka iz SELEC izvjestaja - Centra za sprovodenje zakona u
JugoistoCnoj Evropi
+Koristenje podataka Interpol-a
*Kampanja podizanja svijesti medu policijskim sluzbenicima
2.2.2. MUP-UP-SGP,SKP, | *Unaprijediti kadrovsku obugenost u spre€avanju neregularnih migracija u | Budzet Crne Kontinuirano
Obuka policijskih sluzbenika na polju Direktorat za skladu sa standardima EU Gore
suzbijanja nezakonitih migracija gradanska stanja i
licne isprave, +U saradnii sa Policijskom Akademijom, OEBS-om i |OM, nastaviti sa Prema Planu
Policijska akademija | o kama na temu ,Suzbijanje i otkrivanje neregulatrnih migracija’.
2.2.3. Uprava za e Uspostaviti tranzitni prihvatni centar za strance i obezbijediti smjestaj za Budzet Crne Kontinuirano
Unapredenje uslova prihvata i smjestaja | zbrinjavanje izbjeglica | maloljetnike Gore
nezakonitih migranata MUP-UP-SGP
224, MUP, e Saradnja u preventivnim aktivnostima / kampanjama Budzet Crne Kontinuirano
Saradnja sa nevladinim organizacijama upP, +Saradnja u oblasti zastite zrtava Gore
NVO «Saradnja u sprovodenju obuka
2.3. Suzbijanje krijum¢arenja nedozvoljenih droga
i zloupotrebe njihovih prekursora
2.31. MUP-UP, +Sprovodenje Akcionog plana Budzet Crne Kontinuirano
Sprovodenje Nacionalne strategije za MZ *Pracenje i izvjeStavanje Gore prema AP
suzbijanje zloupotrebe droga
2.3.2. MUP -UP elzmjena programa obuke Budzet CG Kontinuirano
Obezbijediti specijalisticku obuku Policijska akademija | eSprovodenje obuka za trenere 3000 eura
e Sprovodenje zajedni¢kih obuka grani¢nih sluzbi na svim nivoima
2.4. Borba protiv terorizma
24.1. MUP-UP-SKP, e Saradnja u implementaciji NAP kroz dostavljanje polugodisnjih izvjestaja BudZet Crne Kontinuirano
Sprovodenje Nacionalnog akcionog plana SGP, Gore prema AP
za prevenciju i eliminisanje terorizma SAJ
2.5. Doprinos bezbjednosti na medunarodnim sportskim dogadajima
2.51. MUP-UP-SPON, e Saradnja u analizi rizika i bezbjednosnih prijetnji za odredeni dogadaj BudZet Crne | Dva mjeseca prije
Razmjena informacija znacajnih za SGP Gore organizacije
bezbjednost rizicnih medunarodnih e Obezbjedivanje razmjene informacija izmedu nacionalne kontakt osobe i dogadaja

sportskih dogadaja

grani¢ne policije
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Kontinuirano

2.5.2. MUP-UP-SPON, +Usagla$avanje procedura za prelazak drzavne granice BudZet Crne
Sprovodenje preventivnih/ represivnih SGP Gore Kontinuirano
mjera +Uspostavljanje saradnje sa susjednim drzavama

ANALIZA STANJA, PROBLEMI | MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREDENJA STANJA KOD CETVOROSLOJNOG MODELA
KONTROLE PRISTUPA

Strategija integrisanog upravljanja granicom Crne Gore prati koncept IUG EU i zasnovana je na ¢etvoroslojnom modelu kontrole (Eetiri filtera kontrole).
Medutim, koncept IUG EU u Crnoj Gori nije u potpunosti razvijen, te je potrebno uloziti dodatne napore u cilju permanetnog usavrSavanja ovog sistema.

Cetvoroslojni model kontrole odnosi se na:

* mjere u tre¢im zemljama- odnose se na savjetovanja i obuku oficira za vezu i eksperata za isprave u pogledu viznog sistema za konzularne sluzbenike
i za lica prevoznih kompanija u zemljama porijekla i tranzita, izvore rizika nezakonitih migracija, kao i postavljanje sluzbenika za vezu kroz eksperte za
dokumenta i razvoj VIS-a.

* saradnja sa susjednim drzavama - odnosi se na zaklju€ivanje sporazuma o drzavnoj granici, grani¢nim prelazima i pogranicnom saobracaju, o
policijskoj saradniji, zajedni€kim patrolama, o organizovanju sastanaka na svim nivoima, razmjenu informacija, komunikacione kanale, hitne postupke i
reagovanje na incidente; uzajamnu pomo¢ u carinskim, veterinarskim i fitosanitarnim pitanjima, regionalne projekte i uspostavljanje mreza centara za
saradnju.

« graniéna kontrola — odnosi se na sistemske provjere na granici u skladu sa Sengenskim kodeksom o granicama, sprje¢avanje nezakonitih prelazaka
drzavne granice na zelenoj i plavoj granici i na grani¢nim prelazima, unaprjedenje prekograni¢ne policijske saradnje na suzbijanju kriminala, jacanje
carinske saradnje, suzbijanje krijuméarenja droga, borbu protiv terorizma i doprinos bezbjednosti medunarodnih sportskih dogadajima.

* mjere nadzora unutar podruéja — odnose se na kontrolu kretanja i legalnosti boravka stranaca, sprjeavanje nezakonitih migracija, mjere nadzora
unutar podrucja, readmisiju, saradnju u oblasti azila, uspostavljanje EURODAC-a i kompenzacijske mjere.
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3. CETVOROSLOJNI MODEL KONTROLE PRISTUPA

Sveukupan Poseban
|!(el;élljjlrt]é It rlferzijlg It IZ?;E:jtsr Polaigglcls)nova Rezultat 2015 Planirana aktivnost 2016 Ocekivani rezultat 2017
(2018) (2018)
3.1. Napredak na Crnogorski vizni rezim | IzvrSene su pripreme za | Planirano: Instalirati neophodnu opremu za Graniénu
Razvijen usaglasavanju nije u skladu sa uspostavljanje policiju, kako bi se omogucila efikasna razmjena
crnogorski sa pravnom pravnom tekovinom crnogorskog viznog | Analiza tehnickih zahtjeva i informacija i podataka u oblasti uslova za
vizni tekovinom EU | EU (Reg. 549/2001 i informacionog sistema. | potrebnih IT i druge opreme izdavanje viza izmedu svih organa ukljucenih u
informacion | oblasti viza i 810/2009). Detaljni Realizacija je planirana | za razmjenu tehni¢kih ovaj proces.
i sistem i pripremanje za | uslovi i poslovi za do drugog kvartala | informacija.
uvezan sa povezivanje sa | izdavanje viza nijesu 2016.g (na raspolaganju Povezivanje crnogorsa baza podataka o vizama
viznim viznim propisani u su finansijska sredstva u | Veza sa postoje¢im sa viznim informacionim sistemom EU.
informacion | informacionim nacionalnom iznosu od 100.000 €, u | Interpolovim bazama
im sistemom EU zakonodavstvu. cilju izrade prve verzije | podataka i drugim bazama Nabavka i instaliranje moderne IT opreme u
sistemom softvera, kupovine | podataka svim DKP —a i uvezivanje sa Centrom za vize u
EU Stampa¢a i viznih MVP
naljepnica, ¢ime prestaje | Pripreme za osnivanje Centra
upotreba pecata). zavize usvimDKP -aiu
Projekat  umrezavanja | nadleznom Direktoratu
DKP-a (1.500.000 eura | MVPEI
iz IPA rezervi i 150.000
3. kontribucija Crne Gore) | Status realizacije
Unaprjedenj otpoéeo je u aprilu
e saradnje sa 2015.godine.
susjednim i Rok realizacije ovog Usaglasavanje postupaka i
drugim projekta je kraj prvog procedura izdavanja viza u
drzavama kvartala 2016.9. DKP-u usaglasavanje i

utvrdivanje procedura
izdavanja viza na GP
planirano je, shodno SAP-u, u
2017- 2020.godini. Takode,
nabavka i instaliranje opreme
za izdavanje viza, shodno
SAP-u planirana je u
2017/2018.godini. (MVP).
Potrebna komunikaciona
oprema za uspostavljanje VIS-
a planirana je SAP-om. SAP-
om je predvideno da se vizne
naljepnice uvedu 2017-
2021.godine.
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3.2.
Unaprijeden
a saradnja
sa
susjednim i
drugim
drzavama ,
posebno u
oblasti:
Razgranicen

jai
utvrdivanja
drzavne
granice,

*Odredivanj
a grani¢nih
prelaza i
utvrdivanja
rezima
pograni¢nog
saobracaja
sa
susjednim
drzavama; -
kao i
carinske,
veterinarske
i
fitosanitarne
saradnje

Napredak u
oblasti
razgranicenja i
uvrdivanja
drzavne
granice,
odredivanja
grani¢nih
prelaza i
utvrdivanja
rezima
pograni¢nog
saobracaja sa
susjednim
drzavama

Sprovedeni su
pregovori na
zaklju€ivanju
sporazuma o drzavnoj
granici Crne Gore sa
Bosnom i
Hercegovinom i
Republikom Kosovo

Medunarodni ugovori o
drzavnoj granici sa
Bosnom i Hercegovinom
i Republikom Kosovo
potpisani 26. Avgusta
2015.godine.

Planirano:

Vrsiti pripreme za obavljanje
poslova razgranicenja i
utvrdivanja drzavne granice i
za zakljucivanje
medunarodnih ugovora o
drzavnoj granici.sa
R.Hrvatskom;R.Srbijom i
R.Albanijom

Status realizacije:

-U kontinuitetu su vrSene
pripreme za razgranicenje
izmedu Crne Gore i Republike
Hrvatske.

- Upucéena je Inicijativa
nadleznim organima
Republike Srbije za pocetak
pregovora na  obavljanju
poslova  razgraniCenja i
utvrdivanja drzavne granice i
pripremama za zakljucivanje
medunarodnog ugovora o
drzavnoj granici izmedu Crne
Gore i Republike Srbije. Jos
uvijek Republika Srbija nije

odgovorila  na upuéenu
inicijativu.
-Upuéena  je inicijativa

Ministarstvu vanjskih poslova
Republike Albanije za
nastavak pregovora na
pripremama za zakljuivanje
ugovora o drzavnoj granici i
dostavljen Nacrt ugovora o
drzavnoj granici sa potrebnim
prilozima koji je pripremila
crnogorska strana.

Nastavak aktivnosti na obavljanju poslova
razgranicenja i utvrdivanja drzavne granice i za
zakljucivanje medunarodnih ugovora o drzavnoj
granici.sa R.Hrvatskom;R.Srbijom i R.Albanijom
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Broj Potpisani Protokol Vlada Crne Gore je 26. | Planirano: Permanentno pratiti promjene u zakonodavstvu
zakljuéenih izmedu Vlade Crne februara 2015. prihvatila EU u oblasti reaadmisije u cilju implementiacije u
sporazuma o Gore i Vlade tekst Protokola izmedu | Permanentno pratiti promjene | nacionalno zakonodavstvo.
readmisiji Republike Italije o Vlade Crne Gore i Vlade | u zakonodavstvu EU u cilju
implementaciji Kraljevine Spanije o | implementiacije u nacionalno
Sporazuma o implementaciji zakonodavstvo
readmisiji izmedu Sporazuma o readmisiji | Nastaviti aktivnosti na
Crne Gore i EU, 28. izmedu Crne Gore i EK. | zakljuivanju preostalih | Nastaviti aktivnosti na zakljuCivanju preostalih
jula 2014.godine sporazuma i protokola o | sporazuma i protokola u ovoj oblasti u cilju
Vlada Crne Gore je u readmisiji u cilju | uspostavljanja pravnog i regulatornog okvira u
julu 2014. i u oktobru uspostavljanja  pravnog i | skladu sa zahtjevima i najboljom praksom EU
2014. utvrdila Osnove regulatornog okvira u skladu
za vodenje pregovara sa zahtjevima i najboljom
na zakljucivanju praksom EU
Sporazuma o
readmisiji sa Vladom Status realizacije:
Narodne Republike
Kine kao i Osnove za Delegacije Crne Gore i
vodenje pregovaranje Republike Azerbejdzana,
0 zakljucivanju odrzale su u Podgorici 26. i
Sporazuma o 27. aprila 2016. godine prvu
readmisiji sa rundu pregovora u cilju
Azerbejdzanom utvrdivanja teksta Sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike
Azerbejdzana o readmisiji
(vracanju i prihvatanju) lica
koja su bez dozvole boravka.
Tekst Sporazuma u potpunosti
je usaglasen u junu 2016.
godine i inicirano je njegovo
potpisivanje
Broj Sprovode se potpisani | Planirano:
zakljucenih Potpisani sporazumi 0 | sporazumi o grani¢nim : .. . | Nastaviti aktivnosti na zaklju¢ivanju sporazuma o
bilateralnih gramén'lm prelazima, prelammg, pog_‘ram?nqm Pripreme za pothSI_\/ar_]Je grani¢nim prelazima i pograni¢nom saobracaju sa
Sporazuma u pograni¢nom saobracaju, zajednickim | Sporazuma o  grani¢nim | R Albanijom, R.Hrvatskom i R.Srbijom, u skladu
skladu sa saobracaju, patrolama uz zaj_edniékq prelazima i pograninom | ¢, dinamikom vodenja pregovora.
pravnom zajedni¢kim patrolama | drzavnu granicu I | saobracaju , u skladu sa
tekovinom EU uz zajedni¢ku drzavnu | policijskoj saradnji sa | dinamikom  priprema za

granicu i policijskoj
saradnji sa
Republikom Kosovo
(8 sporazuma), 26.
marta, 2014. godine

Republikom Kosovo

zakljucivanje ovih sporazuma
sa R.Srbijom R. Albanijom,
Hrvatskom

Status realizacije:
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Uskladen i parafiran
Sporazum o otvaranju
Zajednickog grani¢nog
prelaza Zatrijebacka
cijevna — Grabon,
izmedu Crne Gore i
Republike Albanije.

Sprovedene su
unutras$nje pravne
procedure u Crnoj
Gori i R.Albaniji
potrebne za
potpisivanje Protokola
izmedu Ministarstva
unutra$njih poslova
Crne Gore i
Ministarstva
unutrasnjih poslova
Republike Albanije o
sprovodenju
zajednicke granicne
kontrole i placanju
troskova nastalih u
radu na Zajednickom
grani¢nom prelazu
Zatrijebacka Cijevna —
Grabon. Usaglasen je i
parafiran Sporazum
izmedu Vlade Crne
Gore, Savjeta
ministara Republike
Albanije i Vlade
Republike Kosovo o
tacki susreta drzavnih
granica izmedu Crne
Gore, Republike
Albanije i Republike
Kosovo, koja je
obiljezena tromednom
grani¢énom oznakom i

Upucena je Inicijativa
nadleznim organima
Republike Srbije za nastavak
pregovora na usaglasavanju i
pripremi za  zakljucivanje
sporazuma o0  grani¢nim
prelazima 1 pograni¢nom
saobracaju i usaglasavanju
aktivnosti na  zatvaranju
sporednih puteva pogodnih za
nezakonite prelaske drzavne
granice izmedu Crne Gore i
Republike Srbije. Notom
Ministarstva spoljnih poslova
Republike Srbije od 03. juna
2016. godine, obavijesteno je
Ministarstvo unutra$njih
poslova da je Vlada R. Srbije
imenovala  delegaciju  za
vodenje pregovora, da ce
nakon formiranja nove Vlade
usvojiti osnove za vodenje
pregovora i zakljucivanje
predmetnih sporazuma, te da
¢e MUP R. Srbije, nakon
okoncanja predvidenih
procedura, predloziti termin
odrzavanja sljede¢e runde
pregovora.

-Na sastanku  komisija za
granicu  Crne  Gore |
Republike Albanije, odrzanog
20.05.2016. godine u
Podgorici, usaglasen je i
parafiran Sporazum izmedu
Vlade Crne Gore i Savjeta
ministara Republike Albanije
0 otvaranju grani¢nog prelaza
Tuzi (Crna Gora) — Bajze
(Republika  Albanija) za
medunarodni zeljeznicki
saobracaj. Crnogorska strana
je sprovela unutrasnje pravne
procedure potrebne za
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Broj
zajednickih
patrola sa
susjednim
drzavama na
godisnjem
nivou
(ukljucujuéi I
sinhronizovane
patrole)

Broj realizovanih
zajednickih patrola sa
R.Hrvatskom — 7.

Zajednicke patrole sa
R. Albanijom i
Bosnom i
Hercegovinom
realizuju se 4 puta
mjesecno, na osnovu
analiza rizika. U toku
2014.godine, broj
realizovanih
zajednickih patrola sa
R.Albanijom -178 i
Bosnom i
Hercegovinom- 322.
Broj realizovanih
zajednickih patrola sa
R.Srbijom- 294.

U toku 2015.godine, broj
realizovanih zajednickih
patrola: sa BiH 349, sa
R. Srbijom 338, sa R.
Albanijom 195, i sa R.
Kosovo 69. Broj
realizovanih zajednickih
patrola u skladu sa
Protokolom o
privremenom rezimu sa
Republikom Hrvatskom
— 6.

Planirano:

Sprovodenje redovnih
zajednickih patrola na zelenoj
i plavoj granici na osnovu
analiza

rizika.

Unaprjedenje opreme i obuka
potrebnih za efikasne
zajednicke patrole

Status realizacije:

-Vlada R. Italije je tokom
2016. godine donijela odluku

o donaciji 4 koriS¢ena
patrolna ¢amca  Grani¢noj
pomorskoj policiji, i to 2

patrolna c¢amca duzine 12
metara iz sastava Guardia di
Finanze i 2 patrolna ¢amca
duzine 9,70 metara iz sastava
Guardia Costiera. U toku su
radovi u Italiji na generalnom
remontu svih plovila nakon
¢ega ¢e uslijediti obuka
posada grani¢ne pomorske
policije, dislokacija plovila u
Crnu Goru i njihovo uvodenje
u operativnu upotrebu i
angazovanje na poslovima
nadzora drzavne granice na

Jadranskom moru,
Skadarskom jezeru i rijeci
Bojani.

-Obuka u organizaciji

Programa za kontrolu izvoza i
bezbjednost granice (EXBS)
pri Ambasadi SAD-a u
Podgorici.

Tema:,,Provjera autenti¢nosti
putnih isprava” od 14 - 18.
novembra 2016. godine u

Sprovodenje redovnih zajednickih patrola na
zelenoj i plavoj granici na osnovu analiza rizika.

Povecanje broja zajednickih patrola na granici sa
R. Hrvatskom.

Unaprjedenje opreme i
efikasne zajednicke patrole.

obuka potrebnih za
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saradnji sa poljskom
Grani¢nom strazom za 12
sluzbenika grani¢ne policije.

Funkcionisanje
Zajednickog
centra za
policijsku
saradnju u
skladu sa
potpisanim
Sporazumom

U skladu sa
Konvencijom o
policijskoj saradnji u
Jugoistocnoj Evropi,
20.decembra 2013.
godine potpisan
Protokol o osnivanju i
funkcionisanju
ZajedniCkog centra za
policijsku saradnju u
Trebinju izmedu
Ministarstva
unutra$njih poslova
Crne Gore,
Ministarstva sigurnosti
BIH i Ministarstva
unutrasnjih poslova
Republike Srbije.
Zajednicki centar za
policijsku saradnju (
JCC) u Trebinju poceo
je sa radom 25.
novembra
2014.godine. Zapocete
pripreme za
uspostavljanje
Zajednickog centra za
policijsku saradnju u
Plavu izmedu MUP-a
Crne Gore, MUP-a
Republike Albanije i
MUP-a Republike
Kosovo.

Protokol o
uspostavljanju i
funkcionisanju
Zajednickog centra i
Poslovnik o radu
Zajednickog centra za
policijsku saradnju u
Trebinju sprovode se
kontinuirano, bez
prisustva predstavnika

grani¢ne policije Srbije.

Sprovode se aktivnosti
na uspostavljanju
Zajednickog centra za
policijsku saradnju
izmedu MUP-a CG,
MUP-a R.AL i MUP-a
RKS, u Plavu, sa
dinamikom pocetka
funkcionisanja u maju
2016. godine.

Planirano:

Uspostavljanje direktnog IT
pristupa nacionalnoj bazi
podataka policije Crne Gore,
iz Zajednickog centra za
policijsku saradnju u Trebinju.

Ukljuciti Zajednicki centar za
policijsku saradnju u Trebinju
u Akt o unutra$njoj
organizacij i sistematizaciji
grani¢ne policije.

Status realizacije:

- Vrsene su pripreme na
uspostavljanju direktnog
informatickog pristupa iz
Centra za zajedni¢ku saradnju
u Trebinju nacionalnoj
policijskoj bazi podataka Crne
Gore.

Planirano:

U Tirani, 1.februara
2016.godine, usaglaseni su i
parafirani Protokol i
Poslovnik izmedu MUP-a
Crne Gore, MUP-a Republike
Albanije i MUP-a Republike
Kosovo o osnivanju i
funkcionisanju

Zajednickog centra za
policijsku saradnju u Plavu.

Uspostavljen direktni IT pristup nacionalnoj bazi
podataka policije Crne Gore, iz Zajedni¢kog
centra za policijsku saradnju u Trebinju

Potpisivanje Protokola i Poslovnika izmedu
MUP-a Crne Gore, MUP-a Republike Albanije i
MUP-a Republike Kosovo o osnivanju i
funkcionisanju Zajedni¢kog centra za policijsku
saradnju u Plavu i uspostavljanje funkcionisanja
Centra
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Status realizacije :

U toku su aktivnosti na
zakljucivanju navedenog
Protokola. IzvrSena je
adaptacija objekta za potrebe
Centra. Ocekuje se
potpisivanje Protokola o
osnivanju i funkcionisanju
ovog Centra.

Broj Centri nijesu bili u Od pocetka svog Planirano: Minimum 10 zahtjeva/izvjestaja je procesuirano u
zahtjeva/izvjest | funkciji i nije bilo funkcionisanja (u Zajedni¢kom centru za policijsku saradnju.
aja iz domena procesuiranih zahtjeva | novembru 2014.), Centar | Minimum 5
saradnje je izvrsio dvije provjere zahtjeva/izvjeStaja je
obradenih u (jednu iz Bosne i procesuirano u Zajednickom
ZajedniGkom Hercegovine i jednu iz | centru za policijsku saradnju.
centru za Crne Gore). Proces
policijsku verifikacije aplikacija je | Status realizacije:
saradnju, u neadekvatan.
skladu sa U 2016. godini u zajednickom
potpisanim Centru za policijsku saradnju
Sporazumom. u Trebinju, razmijenjene su 63
informacije.

Donijet Zakon o Donijeto osam Planirano: Implementiranje Zakona o medunarodnoj i
Stepen strancima (,,Sluzbeni podzakonskih akata za privremenoj zastiti stranaca.
uskladenostiu | list CG”, br. 56/14) . sprovodenje Zakona o Usvajanje novog Zakona o
oblasti azila i strancima (“Sluzbeni list | azilu predvideno je za prvi Donosenje podzakonskih akata za sprovodenje
migracija sa CG”, br. 15/15) kvartal 2016. godine, kao i ovog Zakona
pravniom donosenje podzakonskih

tekovinom EU
u ovoj oblasti

propisa za sprovodenje ovog
Zakona, u |l kvartalu
2016.godine

Status realizacije:

Skustina CG , donijela je
Zakon 0 medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca.
Zakon stupa na snagu 0smog
dana od dana objavljivanja u
,,Sluzbenom listu Crne Gore*,
a primjenjivace se od 1.
januara 2018. godine.
Podzakonski akti za
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sprovodenje ovog zakona
donijece se u roku od sest
mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

3.3.
Poboljsana Broj povreda PrihvatiliSte za strance | Evidencija o traziocima | Planirano: Odrzavanje adekvatnog nivoa smjestajnih
implementac | jr5avne je zvani&no otvorenoi | azila je stavljenau kapaciteta i procesuiranja trazilaca azila u Crnoj
TR et granice od stavljeno u funkciju upotrebu Odrzati adekvatan nivo Gori
kontrole u strane 13.12.2013. godine. U 2015.godini , 112 lica | smjestajnih kapaciteta i
oblasti inostranih Centar za trazioce je smjesteno u procesuiranja trazilaca azila u
SIObOd_e . drzavljana azila je otvoren Prihvatili$tu za strance, Crnoj Gori.
kretanja lica, 20.02.2014, sa dok je 1041 lice
ukljucujuéi i smjestajnim smjesteno u Centru za Status realizacije:
readmisiju i kapacitetom za 65 trazioce azila.
azil osoba. U toku 2016. godine, u
Prihvatilistu za strance
smjesteno je 132 lica, dok je u
Centru za trazioce azila
smjesteno 259 lica.
3.1. Mjere preduzete u tre¢im zemljama
3.1.1. Postavljanje sluzbenika za vezu / savjetnika za dokumenta u tre¢im zemljama
Odgovoran organ/ Mjere lzvor Rok
angazovani organi finansiranja
Organizaciona jedinica
Aktivnosti nadlezna za sprovodenje
3.1.1.1. MUP +Procjena moguénosti postavljanja zajednickih sluzbenika za vezu sa Upravom | BudZet Crne Il kvartal
Saradnja izmedu Uprave MVP, MF-UC Carina Gore

policije i Uprave carina

e Uspostavljanje efikasnije saradnje izmedu Uprave policije i Uprave carina

Kontinuirano
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311.2 MUP-UP, *Sprovodenje programa obuke za sluzbenike za vezu Budzet Crne Kontinuirano
Obuka MVP, Policijska akademija Gore
Sprovodenie programa obuke za savjetnike za dokumenta
3.1.1.4. MUP-UP, e Sporazum sa avio prevoznicima o pruzanju pomoéi od strane eksperta za Budzet Crne Kontinuirano
Saradnja [Policije, Carine i MF- UC, Agencija za civiino | dokumenta Gore
avio prevoznika vazduhoplovstvo

e Uspostavljanje sistema komunikacije u oblasti odgovornosti prevoznika u
borbi protiv nezakonitih migracija

3.1.2. Saradnja u daljem razvoju crnogorskog viznog informacionog sistema Crne Gore

(ukljucujuéi pripreme za povezivanje na VIS EU)

3.1.21. MVP,MUP e Saradnja u oblasti migracione politike izmedu MVP-ai MUP-a BudZet Crne | Prema AP Poglavlje
Pravni oshov Gore 24:Pravda,Sloboda i
bezbjednost
*Odgovarajuce izmjene i dopune pravnog osnova koji se odnose na izdavanje o
viza na graniénim prelazima Kontinuirano
+Definisanje mehanizama konsultacija u procesu izdavanja viza
- Usaglasiti postupke i procedure za izdavanje viza u DKP-ima i viza
na GP. .
Prema SAP-u
2017-2020
- Uvodenje viza naljepnica
Prema SAP-u
2017-2021.
3.1.2.2. MVP, MUP + Analiza tehnickih preduslova i potrebne IT i druge tehnicke opreme za | BudZet Crme | Prema AP Poglaviju
Uspostavljanje tehnickih razmjenu informacija Gore 24:Pravda, Sloboda i
preduslova za razmjenu i bezbjednost
dijeljenje informacija izmedu + Saradnja MVP i MUP-a u oblasti migracione politike
Ministarstva unutrasnjih
poslova i Ministarstva *Uvezivanje sa postoje¢im bazama podataka INTERPOL-a i drugim bazama
vanjskih poslova podataka
3.1.2.3. MVP, MUP o Nabavka i instalacija opreme u DKP i uvezivanje sa Centrom za vize u BudZet Crne | U skladu sa Akcionim
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Ulaganje u IT opremu i MVP Gore planom za Poglavlje
infrastrukturu 24:Pravda, Sloboda i
Bezbjednost
3.1.24. MVP, MUP o Definisanje postupka za ja¢anje medusobne saradnje Budzet Crne | U skladu sa Akcionim
Procedure za saradnju sa Gore planom za Poglavlje
Ministarstvom vanjskih 24:Pravda, Sloboda i
poslova Bezbjednost
3.1.2.5. MVP,MUP «Sprovesti obuku za konzularni kadar u otkrivanju falsifikovanih dokumenata i | Budzet Crne U skladu sa Planom
. izdavanju viza Gore o
Saradnja sa MVP (obuka Kontinuirano
konzularnog osoblja) *Informisanje o migracijskim prijetnjama
3.1.2.6. MVP,MUP *Izraditi Priruénik za izdavanje viza na grani¢nim prelazima Budzet Crne
L., Gore
Prirucnik za crnogorsku bazu *Redovno azurirati Priruénik u skladu sa promjenama u EU i operativnim potre Il kvartal
podataka za potrebe rada bama
DKP sa uputstvima za obradu
zahtjeva za izdavanje viza *|zraditi baze podataka izdatih putnih dokumenata
3.1.2.7. MVP,MUP «Stvoriti pretpostavke da se nakon instaliranja potrebne opreme na GP za | Budzet CG
medunarodni saobracaj odvija sveobuhvatna, brza i kvalitetna razmjena
Uspostaviti crnogorsku bazu informacija i podataka u oblasti izdavanja viza izmedu svih organa koji 5
podataka o vizama i uéestvuju u ovom procesu U skladu sa SAP-om
uspostaviti sistem za
razmjenu podataka izmedu +U svrhu obavljanja poslova u vezi sa vizama nabaviti i instalirati savremenu IT
viznih tijela opremu na GP
*Instalirati biometrijsku identifikaciju za sve poslovne procese i opremiti ih
potrebnom opremom
*lzvrSiti pripreme na uvezivanju crnogorske baze podataka u vizni informacioni
sistem EU
3.2. Saradnja sa susjednim drzavama
3.2.1. Zakljucenje i sprovodenje sporazuma sa Republikom Hrvatskom
3.21.1. MVP- Komisija, *VrSiti pripreme za obavljanje poslova razgraniCenja i utvrdivanja drzavne | Budzet Crne Kontinuirano
Zakljucivanje ugovora o MUP-Komisija granice i za zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora o drzavnoj granici. Gore

drzavnoj granici izmedu Crne
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Gore i Republike Hrvatske

+ZakljuCivanje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore, Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske o tacki susreta drzavnih granica
izmedu Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske, koja je
obilieZzena tromednom grani€nom oznakom i njenom odrZavanju.

Il kvartal
(obnoviti inicijativu)

MUP - *VrSiti pripreme za zaklju€ivanje Ugovora o graniénim prelazima (Ugovor | Budzet Crne
3.21.2. Direkcija za IUG / usagladen) i Sporazuma o pograniénom saobracaju u skladu sa dinamikom Gore
Zakljucivanje ugovora o Meduresorska komisija priprema za zaklju€ivanje Ugovora o drzavnoj granici. Kontinuirano
graniénim prelazima i
sporazuma o pogranicnom
saobracaju, izmedu Vlade CG
i Vlade R. Hrvatske
u skladu sa Regulativom broj
1931/2006
MUP — Direkcija za razvoj | *Zaklju€ivanje Protokola o organizovanju zajednickih patrola duz drzavne | Budzet Crne Il kvartal
3.21.3. policije, strateSke i granice i Protokola o organizovanju sastanaka graninih sluzbi na svim Gore (obnoviti inicijativu)
Sprovodenje Sporazuma o normativne poslove, rukovodnim nivoima, zavisno od napretka u utvrdivanju Ugovora o drZzavnoj
policijskoj saradnji izmedu UP-SGP granici izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske
Viade CG i Vlade R.Hrvatske
(po potrebi izmjene i dopune)
+Organizovanje zajednickih patrola na vanjskoj granici EU, zavisno od napretka
u utvrdivanju Ugovora o drzavnoj granici izimedu Crne Gore | Republike
Hrvatske
*Razmjena informacija o zajednickoj kontaktnoj tacki
MF-UC e Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom BudZet Crne Kontinuirano
3.2.1.4. e Saradnja u zajedni¢kim carinskim istragama Gore

Sprovodenje Sporazuma o
uzajamnoj pomog¢i u
carinskim pitanjima izmedu
Vlade
Crne Gore i Vlade Republike
Hrvatske

o Saradnja na Grani¢nom prelazu Debeli Brijeg — Karasovii
e Saradnja u primjeni najbolje prakse Evropske Unije u saradnji na grani¢nim
prelazima
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3.2.2. Zakljucenje i sprovodenje sporazuma sa Bosnom i Hercegovinom

3.2.21. MUP e Sprovodenje zakljuéenog Ugovora o drzavnoj granici, od 26. avgusta | Budzet Crne Il kvartal
Sprovodenje Ugovora o Direkcija za IUG / 2015.godine © Gore (obnoviti inicijativu)
drzavnoj granici izmedu Crne Meduresorska
Gore i Bosne i Hercegovine komisija/Uprava za e Priprema zajedni¢kog uputstva o na¢inu obijeZavanja drzavne granice Il kvartal
nekretnine
o \/rSiti pripremu za obiljeZavanje Ugovorom utvrdene drZzavne granice (Rok za obilliezavanje
drZavne granice je tri
godine od stupanja na
snagu Ugovora)
3.2.2.2. e |zmjene i dopune Sporazuma o pograniénom saobracaju u skladu sa | Budzet Crne [l kvartal
Sprovodenje Sporazuma o Regulativom broj 1931/2006 Gore
granicnim prelazima i MUP
sporazuma o pograniénom Direkcija za IUG /
saobracaju izmedu Vlade Meduresorska komisija,
Crne Gore i Vijeéa ministara MVP
Bosne i Hercegovine i
neophodne izmjene i dopune,
u skladu sa Regulativom broj
1931/2006
3.2.23. MUP - *Sprovodenje potpisanog Protokola o organizovanju zajednickih patrola duz | Budzet Crne Kontinuirano
Sprovodenje Sporazuma o Direkcija za razvoj drzavne granice Gore

policijskoj saradnji izmedu

Viade CG i Vije¢a ministara

BiH (po potrebi izmjene i
dopune)

policije, strateske i
normativne poslove,
UP-SGP

*Sprovodenje  Protokola o organizovanju sastanka na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou izmedu predstavnika grani¢nih sluzbi

9Nakon stupanja na snagu Ugovora o drzavnoj granici, predstoji obaveza da se obrazuje zajednicko radno tijelo koje ¢e u skladu sa Uputstvom za
obiljezavanje Ugovorom utvrdene drzavne granice, u predvidenom roku, izvrsiti obiljeZzavanje drzavne granice na terenu i saciniti dokumentaciju o
drzavnoj granici: TK sa ucrtanom granicnom linijom i koordinatama prelomnih granic¢nih tacaka, Tekstualni opis drZzavne granice (sastavni dio Ugovora);
aerofotogrametrijski snimci; prikaz granicne linije na listovima katastarskih planova; odredivanje koordinata grani¢nih oznaka na grani¢noj liniji na
osnovu geodetske mreze obje drzave i uradenog projekta; nakon postavljanja granicnih oznaka na granic¢noj liniji i nakon geodetskih mjerenja, na
osnovu zajednickog projekta, izvrSice se aerofotogrametrijsko snimanje u predvidenoj Sirini sa obje strane granicne linije i pripremice se geodetski IT
za granicu u cilju stvaranja baze podataka za upravljanje podacima o grani¢noj liniji. Obaveza je zajednickog radnog tijela da odrzava granicnu liniju
koja mora biti o¢is¢ena od stabala i drugog rastinja koje smanjuje vidljivost grani¢ne linije i granic¢nih oznaka u Sirini utvrdenoj Ugovorom, kao i da
odrZava i obnavlja oste¢ene i eventualno uklonjene grani¢ne oznake.

-246-




3.2.3. Zakljucivanje i sprovodenje sporazuma sa Republikom Srbijom

3.2.3.1. MUP + Nastaviti pripreme za obavljanje poslova razgranicenja i utvrdivanja drzavne | BudZet Crne Kontinuirano
Zakljuenje sporazuma o Direkcija za IUG / granice i za zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora o drzavnoj granici. Gore
drzavnoj granici izmedu Meduresorska komisija
Crne Gore i Republike Srbije «Zaklju¢ivanje Sporazuma izmedu Viade Crne Gore,Vlade Republike Srbije i I kvartal
Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i o tacki susreta drzavnih granica (obnoviti inicijativu)
izmedu Crne Gore, Republike Srbije i Bosne i Hercegovine, koja je obilieZzena
tromednom graniénom oznakom i njenom odrzavanju.
3.2.3.2. MUP BudZzet Crne Il kvartal
Zakljucivanje sporazuma o Direkcija za IUG / «Zaklju¢ivanje sporazuma o granitnim prelazima i utvrdivanju rezima Gore (obnoviti inicijativu)
graniénim prelazima i Meduresorska komisija/ | pograniénog saobraéaja u skladu sa Regulativom broj 1931/2006
sporazuma o pograniénom MVP
saobracaju izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade Republike
Srbije
3.2.33. MUP - e Sprovodenje potpisanog Protokola o organizovanju zajednickih patrola duz | Budzet Crne
Sprovodenje Sporazuma o Direkcija za razvoj drzavne granice Gore Kontinuirano
policijskoj saradnji izmedu policije, strateske i e Sprovodenje Protokola o razmjeni informacija, zajednickoj analizi rizika,
Vlade Crne Gore i Vlade normativne poslove, | tehnigkoj podrici u oblasti graniéne kontrole
Republike Srbije ( po potrebi UP-SGP e Organizovanje zajednickih policijskih timova za istrage krivicnih djela
izmjene i dopune)
3.2.34. MF-UC ¢ Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom Budzet Crne
Sprovodenje Sporazuma e Saradnja u zajednickim carinskim istragama Gore Kontinuirano
izmedu Viade Crne Gore i e Saradnja na graniénim prelazima u cilju jaganja nadzora (kroz sistem |
Vlade_ Rep“f’"ke Srt’)_ue 0 zajednicke kontrole SEED)
l::zaarji?n?:iz ;?;:;ﬁ:: e Saradnja na primjeni pozitivne prakse Evropske unije u saradnji na
grani¢nim prelazima
3.2.3.5. eUnapredenje prevoza putnika i tereta u medunarodnom Zeljeznickom Kontinuirano
Sprovodenje Sporazuma MUP -UP/SGP saobracaju izmedu dvije zemlje; Budzet Crne
izmedu Vlade Crne Gore i Meduresorska komisija, | ePojednostavljenje graniéne kontrole i ubrzavanje prolaska vozova iz jedne Gore

Viade Republike Srbije o
grani¢énoj kontroli u
zeljeznickom saobracaju

Ministarstvo saobracaja i
pomorstva

drzave u drugu, odnosno smanjenje zadrzavanja vozova na ZzeljezniCkom
grani¢nom prelazu ( Zakon o potvrdivanju  Sporazuma u izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Republike Srbije o graniénoj kontroli u Zeljezni¢kom saobraéaju,
koji je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore — Medunarodni ugovori”, br.
4/2009 od 20. oktobra, 2009.godine) Zbog nerijeSenih imovinsko pravnih
pitanja, upis stani¢ne zgrade u Bijelom Polju u katastar nepokretnosti kod
Uprave za nekretnine PJ BijeloPolje nije mogao biti izvrSen, pa samim tim nije
bilo moguce sprovesti aktivnosti na adaptaciji staniéne zgrade za potrebe
grani¢nih sluzbi

-247-




Nakon rjeSavanja spornih pitanja, Uprava za nekretnine PJ Bijelo Polje je
20.novembra, 2015, poslala zahtjev za upis navedenog objekta u PL br.338
KO Nedakusi, ZICG AD ¢e uputiti zahtiev MORT-u za izdavanje urbanisticko
tehni¢kin uslova  za izradu tehniCke dokumentaciie za adaptaciju i
rekonstrukciju stanine zgrade).

3.2.4. Zakljucivanje i sprovodenje sporazuma sa Republikom Kosovo

3.241. MUP eSprovodenje  potpisanog Sporazuma o drzavnoj granici, iz 26 avgusta | Budzet Crne Kontinuirano
Sprovodenje Sporazuma o Direkcija za IUG / 2015.10 Gore
drzavnoj granici izmedu Crne Meduresorska komisija
Gore i Republike Kosovo o \/rsiti pripreme za sprovodenje zajedni¢kog uputstva o nadinu obiljeZavanja (Rok za obliljezavanje
drzavne granice. drzavne granice je dvije
godine od stupanja na
o \/rSiti pripreme za obiljeZavanje Sporazumom utvrdene drzavne granice. snagu ovog Sporazuma)
3.24.2. MUP e Sprovodenje sporazuma o grani¢nim prelazima, potpisanih 26. marta 2014. | BudZet Crne Kontinuirano
Zakljucivanje Sporazuma Direkcija za IUG Gore

graniénim prelazima i
Sporazuma o
prekograniénom saobracaju,
izmedu Vlade CrneGore i
Vlade Republike Kosovo

Meduresorska komisija

e Sprovodenje Sporazuma o odredivanju reZima prekograni¢nog sacbracaja,
potpisanog 26. marta, 2014.

e Nastaviti aktivnosti za uspostavijanje zajedni¢ke graniéne kontrole na
Zajednickom granicnom prelazu Kotlovi-Kuciste, na putnom pravcu Murino-
Cakor-Peé

Il kvartal (uputiti
inicijativu)

3.243.
Zakljucivanje Sporazuma o
policijskoj saradnji izmedu

Viade Crne Gore i Vlade
Republike Kosovo

MUP - Direkcija za
strateSko-razvojne poslove
i IUG,

UP-SGP

eSprovodenje Sporazuma o policijskoj saradnji, potpisanog 26. marta
2014.godine

+ Sprovodenje Protokola o organizovanju zajednickih patrola duz drzavne
granice

* Implementacija Protokola o organizovanju sastanaka graniCnih sluzbi na

Budzet Crne
Gore

Kontinuirano

"Nakon stupanja na snagu Sporazuma o drzavnoj granici, predstoji obaveza da se obrazuje zajednicko radno tijelo koje ¢e u skladu sa Uputstvom za
obiljeZzavanje Sporazumom utvrdene drzavne granice, u predvidenom roku, izvrsiti obiljezavanje drzavne grance na terenu i saciniti dokumentaciju o
drzavnoj granici: TK sa ucrtanom granicnom linijom i koordinatama prelomnih grani¢nih tacaka, Tekstualni opis drzavne granice (sastavni dio
Sporazuma); aerofotogrametrijski snimci; prikaz granic¢ne linije na listovima katastarskih planova; odredivanje koordinata grani¢nih oznaka na granicoj
liniji na osnovu geodetske mreZe obje drZave i uradenog projekta; nakon postavljanja grani¢nih oznaka na grani¢noj liniji i nakon geodetskih mjerenja,
na osnovu zajednic¢kog projekta, izvrsi¢e se aerofotogrametrijsko snimanje u predvidenoj Sirini sa obje strane granicne linije i pripremice se geodetski
IT za granicu u cilju stvaranja baze podataka za upravljanje podacima o grani¢noj liniji. Obaveza je zajednickog radnog tijela da odrzava granicnu liniju
koja mora biti o¢is¢ena od stabala i drugog rastinja koje smanjuje vidljivost grani¢ne linije i grani¢nih oznaka u Sirini utvrdenoj Sporazumom, kao i da
odrzava i obnavlja ostecene i eventualno uklonjene grani¢ne oznake.
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svim rukovodnim nivoima

3.24.4.
Sprovodenje Sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Kosovo o
uzajamnoj pomoc¢i u
carinskim pitanjima

MF-UC

e Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom,

e Saradnja u zajednic¢kim carinskim istragama

e Saradnja na graninim prelazima u cilju ja¢anja nadzora (kroz SEED
249system i zajednicke kontrole)

e Saradnja na primjeni najbolie prakse Evropske Unije
prelazima

na graniénim

Budzet Crne
Gore

Kontinuirano

3.2.5. Zaklju€ivanje i sprovodenje sporazuma sa Republikom Albanijom

3.2.5.1.
Zakljucivanje ugovora o
drzavnoj granici izmedu Crne
Gore i Republike Albanije, u
skladu sa Protokolom o
razgranicenju iz 1926.godine

MUP
Direkcija za IUG /
Meduresorska komisija

e Nastaviti pripreme za zakljuCivanje ugovora o drzavnoj granici, pored
potpisanog Sporazuma o obnavljanju grani¢nih oznaka, u skladu sa Protokolom
o0 razgrani¢enju iz 1926. godine

o Nastaviti aktivnosti na implementaciji zakljuéenog Sporazuma o obnavljanju
granicnih oznaka iz 2009.godine

BudZet Crne
Gore

U skladu sa dinamikom
nastavka pregovora

Kontinuirano

3.25.2.
Sprovodenje Sporazuma o
graniénim prelazima izmedu
Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Albanije

MUP
Direkcija za IUG
Meduresorska komisija,
Direktorat za
medunarodnu saradnju i
evropske integracije

e Uskladivanje graniénih procedura na granicnim prelazima (posebno za
vrijeme ljetnje turisticke sezone)

e Nastaviti aktivnosti za sprovodenje potpisanog Sporazuma o otvaranju
Zajedni¢kog grani¢nog prelaza (ZGP) Zatrijebacka Cijevna — Grabon i vrienje
zajednicke graniéne kontrole na ovom ZGP, u cilju uspostavljanja putnog
pravca Podgorica-Plav, preko Republike Albanije (uskladivanje aktivnosti sa
Ministarstvom saobracéaja i pomorstva).

e Zaklju¢ivanje Protokola izmedu MUP-Cme Gore i MUP. R.Albanije o
sprovodenju zajednicke granitne kontrole i placanju troSkova natalih u radu na
ZGP Zatrijebacka Cijevna - Grabon

e ZakljuCivanje Sporazuma o otvaranju graniénog prelaza za medunarodni
Zeljeznicki saobraéaj Tuzi-Bajze

BudZet Crne
Gore

Kontinuirano

Kontinuirano do
otvaranja

Il kvartal

Il kvartal

3.253.

MUP - Direkcija za

«Sprovodenje Protokola o organizovanju zajedni¢kih patrola duZz drZavne

Budzet Crne

Sprovodenje Sporazuma o strateSko-razvojne granice. Gore
policijskoj saradnji izmedu poslove i lUG,
Vlade CrneGore i Vlade UP-SGP Sprovodenje Protokola o organizovanju sastanaka graniénih sluzbi na svim Kontinuirano
Republike Albanije (po rukovodnim nivoima.
potrebi izmjene i dopune)
+Organizovanje i sprovodenje zajedni¢kih policijskih akcija za istrage kriviénih
djela u oblasti suzbijanja prekograni¢nog kriminala
3.2.54. MF-UC e Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom Budzet Crne
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Sprovodenje Sporazuma e Saradnja u zajedni¢kim carinskim istragama Gore Kontinuirano
izmedu Vlade CrneGore i e Saradnja na grani¢nim prelazima u cilju jaéanja nadzora ( kroz SEED sistem i
Vlade Republike Albanije o zajednicke kontrole)
uzajamnoj pomo¢i u e Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske Unije u saradnji na grani¢nim
carinskim pitanjima prelazima
e Afirmacija pozitivnih iskustava u saradnji na Zajedni¢kom grani¢nom prelazu
Sukobin - Muri¢ani
3.2.5.5. e Unapredenje prevoza tereta u medunarodnom Zelieznickom saobraéaju | BudZet Crne
Sprovodenje Sporazuma MUP -UP/SGP izmedu dvije drzave; Gore Kontinuirano
izmedu Vlade Crne Gore i Meduresorska komisija, | e Pojednostavljenje graniéne kontrole i ubrzavanje prelaska vozova iz jedne u
Savjeta Ministara Republike | Ministarstvo saobra¢ajai | drugu drZzavu, odnosno smanjenje zadrZavanja vozova na zeljezni€kim
Albanije o organizovanju pomorstva granicnim prelazima (Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade Crne i
graniénog zeljeznickog Savjeta ministara Republike Albanije o organizovanju graniénog zeljezni¢kog
saobracaja saobracaja objavlienog u ,,Sluzbenom listu Crne Gore-Medunarodni ugovori”
br.3/2013). Prema potpisanom Sporazumu, vrsi se organizovanje Zeljeznickog
saobracaja izmedu Crne Gore i Albanije i svake godine potpisuje se sporazum
0 elementima za Red voznje teretnih vozova na grani¢noj pruzi Tuzi-Bajze od
strane ZICG -AD Podgorica, AD Montecargo Podgorica i albanskih Zeljeznica
(HSH) .
e Nastaviti sa implementacijom potpisanih protokola zakjuéenih na osnovu
ovog Sporazuma.
3.2.6. Zakljuéivanje Sporazuma o epikontinentalnom pojasu
3.2.6.1. MSIP, e Nastaviti sa pripremama za zakljuCivanje Sporazuma o  razgrani¢enju | Budzet Crne
Zaklju€ivanje sporazuma o MVP, epikontinentalnog pojasa izmedu Crne Gore i Republike Italije, uz utvrdivanje Gore U skladu sa dinamikom
razgranicenju MUP-Komisija, tromednih tadaka sa R.Albanijom i R.Hrvatskom vodenja pregovora
epikontinentalnog pojasa MVP-Komisija

izmedu Crne Gore i Republike
Italije u skladu sa
Sporazumom izmedu Vlade
Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije i Vlade
Republike Italije o
razgranic¢enju
epikontinentalnog pojasa
potpisanog 8.januara
1968.godine u Rimu

3.3. Mjere kontrole unutar oblasti slobodnog kretanja ukljuéujuci povratak i ponovni prihvat
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3.3.1. Kontrola kretanja i boravka stranaca

3.31.1. MUP -Direktorat za o Redovna kontrola zakonitosti boravka stranih drZavljana Budzet Crne Kontinuirano
Spr0V0denje Operativnih gradanska Stanja i licne e Razviti procedure za neregu|ame rezidente Gore
mjera u cilju kontrole isprave,
zakonitosti boravka stranaca UP-SGP e Sprovodenje podzakonskih akata za implementaciju zakona
- Pravilnik o fotografisanju, uzimanju otisaka prstiju i drugih podataka o
o ver Kontinuirano
od stranaca koji traze medunarodnu zastitu;
- Pravilnik o obrascima zahtjeva za medunarodnu zastitu i zapisnika o
verbalno podneSenim zahtjevima za medunarodnu zastitu;
- Pravinik o prijemu, pravilima boravka i ku¢nom redu Prihvatnog
Centra za strance;
- Pravilnik o sadrZini formulara i nadinu izdavanja dokumenata za
strance koji su podnijeli zahtjev za medunarodnu zastitu, trazioce
azila, strance pod subsidijarnom zatitom i strance pod priviemenom
zastitom
3.31.2. MUP -UP-SGP e Sprovodenije cilinih akcija na regionalnom i lokalnom nivou BudZet Crne Kontinuirano
Saradnja sa drugim organima e Sprovesti zajednicke ciline aktivnosti ukljuéujuéi policiju, carinu, organe iz Gore

oblasti radnog zakonodavstva, organe koji se bave pitanjima migracija

3.3.2. Sprovodenje mjera koje se odnose na readmisiju (povratak i ponovni prihvat)

3.3.2.1. MUP- Direktorat za e Pokrenuti inicijativu za vodenje pregovora BudZet Crne Kontinuirano
Zakljucivanje gradanska stanja i licne o Usaglasiti i parafirati tekstove Protokola Gore
implementacionih protokola isprave, e Potpisati Protokole
sa ostalim drzavama EU na UP-SGP,MVP o Pripremiti Protokole za objavljivanje i stupanje na snagu
zahtjev bilo koje od strana, na
osnovu ¢lana 19 Sporazuma
- izmedu Crne Gore o
Evropske zajednice o
readmisiji lica koja su bez
dozvole boravka
3.3.2.2. MUP, Direktorat za e Kontinuirano pratiti promjene u zakonodavstvu EU Budzet Crne Kontinuirano
Uskladivanje zakonodavstva gradanska stanja i licne Gore
u oblasti legalnih migracija sa isprave,
relevantnim medunarodnim UP, MVP
standardima EU
3.3.2.3. MUP, Direktorat za e PoStovati zadate rokove za odgovaranje na pojedinaéne zahtjeve za | BudZet Crne Kontinuirano
Djelotvorno i efikasno gradanska stanjailicne | readmisiju Gore
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sprovodenje Sporazuma o
readmisiji izmedu Crne Gore i
Evropske Unije o readmisiji
lica koja su bez dozvole

isprave,
UP, MVP

e Postovati zadati rokove za odgovaranje na pojedinacne zahtjeve za tranzit

boravka
3.3.24. MUP, Direktorat za e Pokrenuti inicijativu za vodenje pregovora BudZzet Crne Kontinuirano
Zakljucivanje, potvrdivanje gradanska stanja i licne e Usaglasiti i parafirati tekstove Sporazuma Gore

kao i djelotvorno i efikasno
sprovodenje sporazuma o
readmisiji sa tre¢im
drzavama.

isprave,
UP, MVP

o Potpisati sporazume,
o Usvoijiti zakon o potvrdivanju sporazuma,
e Stupinje na snagu sporazuma

3.3.2.5.
Pripremiti i azurirati planove
za postupanje u slucaju

MUP, Direktorat za
gradanska stanja i li¢ne

e Sprovodenje standardnih operativnih procedura u sluéaju poveéanog broja
neregularnih migranata

BudZet Crne
Gore

Kontinuirano

povecanog broja nelegalnih isprave,
migranata UP, MVP
3.3.2.6. MUP, Direktorat za e Sprovodenie sistema dobrovoljnog povratka, u saradnji sa Medunarodnom | Budzet Crne Kontinuirano
Uvodenije sistema gradanska stanja i liéne organizacijom za migracije IOM Gore
dobrovoljnog povratka isprave,
UP, MVP
3.3.2.7. MUP, Direktorat za e Implementacija sistema prisilnog povratka, u saradnji sa IOM Budzet Crne Kontinuirano
Sistem prisilnog povratka gradanska stanja i licne eSaradnja u zajednickim operacijama povratka Gore

ukljucujuéi pracenje

isprave,
UP, MVP

3.3.3. Saradnja izmedu organa u oblasti azila i uspostavljanje EURODAC (EU baza podataka za identifikaciju trazilaca azila i nezakonitih

migranata )

3.3.3.1. MUP -Direkcija za azil, e Uspostavljanje mreZe objekata za prihvat, koji mogu biti brzo mobilisani za | BudZet Crne Il kvartal
Poboljsati kapacitete za UP-SGP potrebe traZilaca azila Gore
bavljenje velikim prilivom e Uspostavljanje mreze za mjeSovite grupe ftraZilaca azila, sa ranjivim IV kvartal
trazilaca azila grupama
3.3.3.2. MUP-SIT, e AZuriranje nacionalne baze podataka traZilaca azila BudZet Crne

Uspostavljanje nacionalne Direkcija za azil, UP-SGP Gore Kontinuirano
bazu podataka (DATABASE) e Obuka sluzbenika za rad na elektronskim registrima trazilaca azila
trazilaca azila u skladu sa
sistemom EURODAC
3.3.33. MUP - SIT, Direkcijaza | e lzrada informativnog materijala za traZioce azila i lica sa odobrenom
Unapredenije standardnih azil, UP-SGP zastitom Budzet Crne Kontinuirano
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procedura

| e Unaprijediti sistem nedostatka prevodilaca u procedurama trazenja azila

|

Gore |

ANALIZA STANJA, PROBLEMI | MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREDJENJA STANJA U OBLASTI
MEDJURESORSKE SARADNJE

Meduresorska saradnja

je u znatnoj mjeri unaprijedena zakljufivanjem i sprovodenjem Sporazuma o medusobnoj saradnji u
integrisanom upravljanju granicom izmedu organa koji imaju nadleZnost u oblasti grani¢ne kontrole, uskladivanjem rada, zajednickom

analizom rizika, sprovodenjem zajednickih akcija, zajedni¢kim kori§¢enjem opreme i zajednickom obukom.

Meduresorska saradnja doprinijela je optimalnom angaZovanju i koriS¢enju postojeéih ljudskih i tehni¢kih resursa grani¢nih sluzbi u
cilju efikasnijeg prekograni¢nog prometa, unapredenja grani¢ne bezbjednosti, zaStite Zivota, zdravlja i imovine ljudi, duz drZavne granice

i suzbijanja prekograni¢nog kriminala.

4. MEDURESORSKA SARADNJA

Sveukupan Poseban
e R Ind_|ka_tor el G QIO Rezultat 2015 Planirana aktivnost 2016 Ocekivani rezultat 2017
rezultat rezultat uticaja (2014)
(2018) (2018)
4.1. Pravni Broj usvojenih Implementiran Planirano:
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4.
Unaprijeden
a
meduresorsk
asaradnja u
oblasti
integrisanog
upravljanja
granicom

okvir i ili izmijenjenih | Sporazum o Pripremljen je nacrt Definisanje procedura zajednickog rada
uskladene procedura u meduresorskoj izmjena i dopuna mobilnih jedinica grani¢ne policije i carine
procedure oblasti saradnji u oblasti Sporazuma o Odredivanje kontakt osobe
meduresorske IUG. meduresorskoj saradnji | za medusobnu saradnju
saradnje. u oblasti IUG, zbog policije i carine, u skladu sa
izmjene organizacione potpisanim Sporazumom,
strukture grani¢ne na svim nivoima.
policije
Status realizacije:
Odredene su kontakt osobe
za medusobnu saradnju
policije i carine, u skladu sa
potpisanim Sporazumom,
na svim nivoima.
4.2 Stepen Kontinuirano su Planirano: Unaprijedenje komunikacije izmedu policije i carine
Unaprijeden | saradnje Saradnja izmedu obavljani poslovi na svim organizacionim nivoima — centralnom,
a izmedu graniénih sluzbi koje | koordinacije grani¢nih Definisanje kontakt osobe regionalnom i lokalnom nivou.
meduresors grani¢nih ucestvuju u sluzbi; Sprovedene su za medusobnu saradnju
ka saradnja, | sluzbiu upravljanju zajednicke analize policije i carine,u oblasti
narocito u oblastima: -- granicom definisana | rizika; Sprovedene su zajednicke analize rizika,
oblastima: - | Zajednickih je Sporazumom o zajednicke zajedniCkih obuka,
Zajednic¢kih | analizarizika- | medusobnoj saradnji | specijalisticke obuke; zajednicke upotrebe opreme
analiza Zajednickih u integrisanom Sprovedena je i sprovodenja zajednickih
rizika - specijalistickih | upravljanju zajednicka upotreba akcija
Zajednic¢kih | obuka, - granicom. Sporazum | opreme; -planirane su i
specijalisti¢ | Zajednicke obuhvata saradnju sprovedene zajednicke
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kih obuka, -
Zajednicke
upotrebe
opreme | -
Zajednickih
aktivnosti

upotrebe
opreme i -
Zajednickih
aktivnosti

policije, carine i
inspekeijskih sluzbi.
. Policija i carina
takode saraduju u
oblasti suzbijanja i
otkrivanja krivicnih
djela i prekrsaja kao
iu zajednickim
akcijama. Stvorena
je moguénost
uspostavljanja
zajednickih timova
za istrage u svrhu
otkrivanja kriviénih
djela iz nadleznosti
ovih institucija
(policije i carina).
Nema odredbi
kojima se definise
zajednicki rad
mobilnih jedinica
grani¢ne policije i
carina. Uspostavljen
je

direktan uzajamni
pristup bazama
podataka Uprave
policije i Carina, na
0SNovU Sporazuma o
koriS¢enju li¢nih i
drugih podataka
potpisanog izmedu
MUP- Uprave
policije i
Ministarstva
finansija- Uprave
carina potpisanog
2014.godine.

Za sluzbenike
Granicne policije,
Uprave carina i
Uprave za
inspekcijske poslove

akcije.

U 2015.godini,Grani¢na
policija i Carina
sprovele su 28.705.
aktivnosti koje su se
odnosile na zajednicki
pregled roba, koje su
rezultirale oduzimanjem
akcizne robe i
nedozvoljenih droga.
Na Policijskoj
Akademiji u
Danilovradu
organizovane su
specijalisticke
jednodnevne obuke na
temu Borba protiv
korupcije na grani¢nim
prelazima

18i
19.11.2015.godrealizov
ane dvije jednodnevne
obuke za sluzbenike

Status realizacije:

U oblasti zajednicke analize
rizika, zajednickih obuka,
zajednicke upotrebe opreme
i sprovodenja zajednickih
akcija

odredene su kontakt osobe
za medusobnu saradnju
policije i carine.

-U periodu od 13.12.-
15.12. 2016.godine,
realizovane su tri

jednodnevne specijalisticke
obuke na temu:

.,Borba protiv korupcije na
graniénim prelazima”, za
42 - sluzbenika grani¢ne

policije, 21-  sluZbenika
Uprave carina i 2
sluzbenika  Uprave za

inspekcijske poslove.

Planirano:

Povecan broj zajednickih
meduresorskih aktivnosti za
5%. Unapredenja koja se
odnose na polaznu osnovu.

Status realizacije:

Sastanci strucnih timova za
sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja
granicom i grani¢nim
prelazima, na svim
grani¢nim prelazima su se
redovno odrzavali u cilju
analize i sprovodenja
strategije na lokalnom
nivou.
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realizovana je
specijalisticka obuka
na temu Suzbijanje
korupcije na
grani¢nim prelazima
(16,19 i 20.maj
2014. godine).
Obuku je zavrsilo 42
sluzbenika Grani¢ne
policije, 21
sluzbenik Uprave
carina, 3 sluzbenika
Uprave za
inspekcijske poslove
i jedan sluzbenik
Policijske akademije.

Grani¢ne policije,
Uprave carina i Uprave
za inspekcijske poslove;
-09. i 10.12.2015.god.
realizovane dvije
jednodnevne
specijalisticke obuke za
28 sluzbenika Grani¢ne
policije. 14 sluzbenika
Uprave carina i 4
sluzbenika inspekcijskih
sluzbi.

Broj
zajednickih
meduresorskih
aktivnosti

Meduresorska
saradnja jos uvijek
nije na
zadovoljavajucem
nivou. Prema Sengen
katalogu, preporuka
broj 134, mora
postojati saradnja u
oblasti otkrivanja i
istrazivanja
prekograni¢nog
kriminala. U 2014.
godini grani¢na
policija i carina
sprovele su 25. 890
aktivnosti koje su se
odnosile na
zajednicki pregled
roba

Realizovane su znacajne
meduresorske
aktivnosti, pocevsi od
zajednickih sastanaka,
zajednickih analiza,
zajednickih obuka do
realizacije zajednickih
akcija.

Redovno su odrzavani
sastanci na regionalnom
nivou.

Na centralnom nivou
Komisija je saglasno
Poslovniku o radu odrzala
sastanke na kvartalnom
nivou.

Povecan broj zajedni¢kih meduresorskih aktivnosti
za 5%. u odnosu na 2016.godinu.
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4.1. UsaglaSavanje pravnog okvira

Aktivnosti Odgovorni organ Mjere lzvor Rok
[Ukljuceni organ finansiranja
Organizaciona jedinica
nadlezna za
sprovodenje
41.1. MUP- Direkcija za IUG, e |zmjene postojeceg Sporazuma o medusobnoj saradnji u IUG uvazavaju¢i | Budzet Crne Il kvartal
Unapredenje meduresorske Komisija za granicu izmjene organizacione strukture graniénih sluzbi Gore
saradnje
4.2. Koordinacija aktivnosti nadleznih organa
4.21. MUP- Direkcija za IUG, e Redovni sastanci meduresorske komisije na nacionalnom nivou BudZzet Crne Kontinuirano
Unapredenje meduresorske Komisija za granicu e Koordinacija rada struénih radnih timova na regionalnom i lokalnom nivou Gore
saradnje o Analiza izvjeStaja o saradnji
ePriprema godisnjeg izvjestaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije IUG
4.2.2. MUP- Direkcija za IUG, eSaradnja svih relevantnih organa BudZzet Crne Kontinuirano
Koordinacija aktivnosti granicnih Komisija za granicu ePlaniranje i sprovodenje zajedniCkih akcija na graninim prelazima i Gore
sluzbi unutradnjosti
eKoordinacija rada grani¢nih sluzbi na grani¢nim prelazima i u unutradnjosti
o Zajedni¢ko korS¢enje opreme
e Zajednicke specijalizovane obuke
e Planiranje i realizacija zajednickih akcija
o Redovni zajednicki sastanci na svim nivoima
4.3. Aktivnosti Uprave carina
4.31. MF-UC o Implementirati novi Zakon o carinskoj sluzbi BudZet Crne Kontinuirano
Pratiti promjene u zakonodavstvu Gore
EU u ovoj oblasti i implementirati
ih u carinske propise
4.3.2. MF-UC e JaCati administrativne, tehnicke i ljudske kapacitete Uprave carina Budzet Crne I, kvartal
Azurirati Plan za investicije, Gore
nabavku opreme i upravljanje
ljudskim resursima
4.3.3. MF-UC oObezbijediti da mobilni carinski timovi u saradnji sa drugim nadleZznim | BudZet Crne Kontinuirano
Pripremiti adekvatan zakonski organima ucestvuju u suzbijanju nelegalnih aktivnosti na carinskom podru¢ju Gore

okvir za angazovanje mobilnih
timova Uprave carina

Crne Gori
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4.3.4. MF-UC eNastaviti aktivnosti na pojednostavljenju carinskih procedura BudZet Crne Kontinuirano
Azurirati Plan za sprovodenje e Olak$ati dostupnost svih informacija o carinskim procedurama korisnicima Gore
poslova carinjenja na granici i (putem web-a, medija i Prirucnika)
Priruénika o procedurama
4.3.5. MF-UC e Sprovoditi IT Strategiju Uprave carina prema usvojenim rokovima BudZzet Crne Po planu IT
Usaglasiti IT sistem sa EU Gore Strategije
standardima ( kompatibilnost sa e Nabaviti neophodnu IT opremu i aplikaciju i obu€iti sluzbenike za rad
EU sistemom)
4.3.6. MF-UC e |zvrsiti nabavku opreme za graniéne prelaze i unutradnje carinske ispostave | Budzet Crne Kontinuirano
Unaprijediti infrastrukturu i za efikasan carinski nadzor u drumskom, pomorskom, Zeljeznikom i Gore
opremu za efikasno izvr§avanje aviosaobracaju
zadataka na graniénim prelazima
i na carinskom podruéju Crne e Nabaviti opremu za mobilne jedinice
Gore e Zajednicki realizovati obuku sluzbi u oblasti carine za koris¢enje opreme
4.3.7. MF-UC e Implementacija potpisanih sporazuma o carinskoj saradnji sa strateSki | Budzet Crne | Kontinuirano
Sprovesti analizu potpisanih vaznim drzavama Gore
Sporazuma o carinskoj saradnji e Zakljuéenje inoviranih sporazuma o carinskoj saradnji
sa strateSki vaznim drzavama u
cliju unapredenja saradnje
4.3.8. MF-UC e Unapredenje medunarodne saradnje u ovoj oblasti BudZet Crne | Kontinuirano
Izraditi analizu postojece situacije Gore
u podruéju zajednicke saradnje e Spreavanje prekograni¢nog kriminala na nacionalnom i medunarodnom
na sprecavanju nezakonite nivou
trgovine i ostalih oblika
prekograniénog kriminala [
4.3.9. MF-UC e UCeS¢e u medunarodnim operacijama sa Svjetskom carinskom | Budzet Crne | Kontinuirano
Ucestvovati u organizovanju organizacijom, OLAF-om, SELEC-om i drugim organizacijama Gore
medunarodnih operacija
4.3.10. MF-UC o Analizirati podruéje specijalistiCke obuke carinskih organa BudZet Crne | Kontinuirano
Ucestvovati u projektima obuke i e Sprovesti specialistiéku obuku iz oblasti carinskih istraga, analize rizika, Gore
medunarodne razmjene carinskih naknadne kontrole, suzbijanja krijum¢arenja itd.
organa e Sprovesti specijalisticku obuku za potrebe prilagodavanja EU standardima u
oblasti carinskih organa
o Ucestvovati u obuci unutar okvira medunarodne razmjene carinskih organa
4.3.11. MF-UC e Odrzavati sastanke u skladu sa operativnim potrebama BudZet CG | Kontinuirano
Organizovati sastanke sa
carinskim organima u susjednim e AZurirati podatke koji se mogu razmjenjivati CBUdéat
rne Gore

drzavama, kao i drugim organima
koji imaju nadleznost na granici
na lokalnom nivou

eSaradnja susjednih carinarnica i graninih carinskih ispostava na
usaglaSavanju podataka iz SEED sistema - redovni sastanci i komunikacija
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4.3.12. MSiP e ISPS kod Kontinuirano
Jacati mjere bezbjednosti i Operateri u luci Bar
kontrole u Luci Bar
4.3.13. MF - UC, e Obezbijediti pruzanje pomoéi carinskom organu od strane Veterinarske i BudZet Kontinuirano
Obezbjedivanje saradnje sa Inspekcijske sluzbe Fitosanitarne inspekcije Crne Gore
Veterinarskom inspekcijom, e Obezbijediti pruzanje pomoéi carinskom organu od strane Ekoloske
Fitosanitarnom inspekcijom, inspekcije, nadleznih za kontrolu roba na radioaktivnosti, supstanci koje
Ekoloskom inspekcijom i oSteéuju ozonski omotaé, otpad, izvore jonizujuceg zracenja i zasticene divlje
Sumskom/lovoéuvarskom vrste biljaka, Zivotinja i gljiva.
inspekcijom eObezbijediti pruzanje pomoéi carinskom organu od strane Sumarsko /
LovocCuvarske inspekcije, u skladu sa nadleznostima utvrdenim Zakomom o
divljaci i lovstvu, prilikom uvoza i izvoza roba.

4.4. Aktivnosti inspekcijskih sluzbi: Veterinarska Fitosanitarnai Zdravstveno - sanitarna inspekcija

4.4.1 MPRR, e Kontinuirano pratiti izmjene pravne tekovine EU Budzet CG Kontinuirano
Veterinarsko zakonodavstvo u ulP
vezi sa medunarodnim prometom | Veterinarska uprava (VU)
zivotinja, hrane za zivotinje i
proizvoda zivotinjskog porijekla +Urediti sistem rada Veterinarske inspekcije u skladu sa najboljom praksom EU | Budzet CG -
uskladiti sa EU zakonodavstvom Kontinuirano
u ovoj oblasti *Unaprijediti administrativne kapacite za veterinu i bezbjednost hrane
44.2. MPRR,
Organizovati rad Veterinarske UIP,
inspekcije na graniénim VU
prelazima u skladu sa najboljom
praksom EU
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4.4.3. MPRR, +Dalje unapredenje administrativnih kapaciteta u smislu obuka Veterinarske | BudZet CG Kontinuirano
Uz zdravstenu kontrolu Zivotinja, UIP, inspekcije
hrane Zivotinjskog porijekla i VU *Usvajanje viSegodisnjih i godidnjih planova kontrole
hrane za Zivotinje u +Sprovoditi nadzor nad radom veterinarskih inspektora na terenu po sistemu
medunarodnom saobracaju subordinacije.
preduzimati i zdravstveni nadzor +Godisniji plan za veterinarske kontrole
nad Zivotinjama hranom +ViSegodisniji plan za veterinarske kontrole
Zivotinjskog porijekla i hranom +Program mjera zdravstvene zastite Zivotinja za 2017.godinu
za zivotinje na mjestima uzgoja i *Program 1.5 — struéno usavrSavanije veterinarskih inspektora
drzanja Zivotinja i u objektima *EK/ BTSF (better training for safer food programme);
proizvodnje,  skladistenja i *TAIEX mapa za 2017
prometa hrane i hrane za * Projekti vezani za jaganje sluzbi za bezbjednost hrane
Zivotinje na trzistu u * Projekti vezani za unapredjivanje objekata za hranu Zivotinjskog porijekla —
unutrasnjosti zemlje kategorizacija objekata
444, MPRR, sIzraditi priruénike u skladu sa zahtjevima EU i medunarodnim normama i | Budzet CG Kontinuirano
Izraditi Priruénik za veterinarske UIP, redovno azurirati u skladu sa izmjenama i dopunama nacionalnog
inspektore u obavljanju FU zakonodavstva uskladenog sa zakonodavstvom EU
procedura veterinarskog
pregleda na graniénim prelazima + [IPA 2012 Projekat 'Razvoj
Sluzbi za bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u CrnojGori
4.45. MPRR, *Izraditi GodiSnji plan obuke veterinarskih inspektora i stalno osposobljavati i | Budzet CG Kontinuirano
Sprovoditi obuku veterinarske UIP, obnavljati ste€eno znanje veterinarskih inspektora
inspekcije VU *Program mjera zdravstvene zastite Zivotinja za 2017.godinu
u obavljanju veterinarskih *Program- stru¢no usavrdavanje veterinarskih inspektora
pregleda + EK/ BTSF (better training for safer food programme 2015-16);
*TAIEX mapa za 2017
JIPA 2012 Projekat 'Razvoj sluzbi za bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarnu oblast u Crnoj Gori
4.4.6. MPRR, Nabaviti i instalirati IT opremu Budzet CG Kontinuirano
Obezbijediti brzu i efikasnu UIP, *Izraditi i implementirati softver za potrebe veterinarske inspekcije u okviru
razmjenu informacija izmedu VU jedinstvenog IT sistema Uprave
veterinarskih inspektora +Povezivanie IT sistema UIP/VI sa veC uspostavljenim sistemom MPRR/VU
+*Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU sistem notifikacije poSiljaka
44.7. MPRR, U skladu sa Planom za izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje | BudZet CG Kontinuirano
Grani¢ne prelaze na kojima je UIP, objekata graniénih sluZbi na graniénim prelazima, stvoriti uslove da se grani¢ni
orgranizovana grani¢na VU veterinarski pregledi obavljaju i zavrSavaju na graniénim prelazima, a u

veterinarska inspekcija izgraditi
u skladu sa EU standardima

posebnim slu¢ajevima i u unutradnjosti zemlje
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4.4.38. MPRR, e Pripremiti i sprovesti Plan kadrovske popune za graniéna inspekcijska | Budzet CG Kontinuirano
Planirati u skladu sa relevantnim UIP, mjesta
EU zakonodavstvom dovoljan VU
broj veterinarskih inspektora
4.4.9. MPRR, e Unaprijediti saradnju sa nadleznim sluzbama susjednih drzava i drugim | Budzet CG Kontinuirano
Uspostaviti saradnju sa UIP, regionalnim imedunarodnim organizacijama
susjednim i drugim zemljama VU
4.4.10. MPRR, *Organizovati obuku u vrSenju procedura veterinarske kontrole u oblasti | Budzet CG Kontinuirano
Permanentno usavrSavati UIP, medunarodne saradnje
struéno znanje veterinarskih VU +Dalje unapredenje administrativnih kapaciteta u smislu obuka veterinarske
inspektora u skladu EU inspekcije — priprema za period pristupanja odnosno:
standardima kao i u oblasti sstruéno usavrSavanje veterinarskih inspektora vezano za implementaciju
medunarodne saradnje novousvojenih propisa i procedura
«Sticanje novih vjestina za izvrSavanje veterinarskih pregleda za odredene
bolesti Zivotinja i odredene Stetne promjene u hrani i hrani za Zivotinje
«Implementacija propisa iz podrucja zdravstvene zastite Zivotinja i bezbjednosti
hrane i hrane za Zivotinje u skladu sa dinamikom usvajanja iz PPCG / UIP-VI;
+Program mjera zdravstvene zastite Zivotinja za 2017.godinu
*EK/ BTSF (better training for safer food programme 2015-16);
*TAIEX mapa za 2016
JIPA 2012 Projekat 'Razvoj sluzbi za bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarnu oblast u Crnoj Gori
4.4.11. MPRR, +Uspostaviti bazu podataka o poSilikama Zivotinja, hrane Zivotinjskog porijeklai | Budzet CG Kontinuirano
Uspostaviti brzu i efikasnu UIP, hrane za Zivotinje i razmjenu informacija
razmjenu podataka izmedu VU
veterinarske inspekcije sa «AZurirati podatke iz podruéja zdravstvene zastite Zivotinja na web stranici za
drzavama EU o zadrzanim potrebe korisnika.
posilikama  Zivotinja, hrane
Zivotinjskog porijekla i hrane za +Povezivanie IT sistema UIP/Visave¢ uspostavljenim sistemom MPRR /VU
Zivotinje
*Obuka za rad na IT sistem u pripremama za EU sistem notifikacije poSiljaka
4.4.12. MPRR, Prilagoditi interne baze podataka Veterinarske inspekcije Budzet CG Kontinuirano
Obezbijediti dostupnost internoj UIP, *Obezbijediti internet komunikaciju dostupnu veterinarskim inspektorima na
bazi podataka- TRACES sistema VU granicnim prelazima, kao iTRACES sistem
+Sprovesti obuku za TRACES sistem
4.413. MPRR, Uspostaviti sofisticirani sistem IT tehnologije na kojima se vrdi grani¢na | BudZet CG Kontinuirano
Obezbijediti  IT  tehnologiju UIP, veterinarska kontrola
dostupnu na svim graniénim VU

prelazima za potrebe
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veterinarske kontrole

4.4.14. MPRR, *Pripremiti  zakonodavstvo uskladeno sa  pravnom tekovinom EU u | Budzet CG Kontiunirano
Dalje usaglasavanje propisa iz Uprava za bezbijednost | fitosanitarnoj oblasti
fitosanitarne oblasti hrane,veterinu i +Kontinuirano pratiti izmjene pravne tekovine EU
fitosanitarne poslove | sUsvajanje propisa iz fitosanitarne oblasti u skladu sa PPCG /
MPRR/;UZBHVFP
Implementacija propisa iz fitosanitarne oblasti u skladu sa dinamikom
usvajanja iz PPCG / MPRR UZBHVFP
4.4.15. MPRR, Dalje unapredenje administrativnih kapaciteta u smislu obuka Fitosanitarne | Budzet CG Kontinuirano
Uz zdravstenu kontrolu bilja u UZBHVFP inspekcije priprema za period pristupanja odnosno:
medunarodnom saobracaju e) Struéno usavrSavanje fitosanitarnih inspektora vezano za
preduzimati i zdravstveni nadzor implementaciju novousvojenih propisa i procedura;
i nad odredenim vrstama bilja i f)  Sticanje novih vjestina i znanja vezanih za izvrSavanje fitosanitarnih
biljnih proizvoda i na mjestima pregleda za odredene biljine vrste i odredene Stetne organizme;
proizvodnje i na trziStu u g) Implementacija sistema biljnih pasoSa- bilina vrsta:  krompir
unutrasnjosti zemlje SolanumtuberosumL.,
h)  Implementacija propisa iz podrucja zdravstvene zastite bilja u skladu
sa dinamikom usvajanja iz PPCG / UZBHVFP
+Usvajanje viSegodisnjih i godidnjih planova kontrole
+Sprovoditi nadzor nad radom fitosanitarnih inspektora na terenu po sistemu
subordinacije.
*Biljni pasosi - biljna vrsta: krompir Solanum tuberosum L
*Biljni paso3i — ostale biljne vrste:
*Godi8niji plan za fitosanitarne kontrole
+ViSegodisniji plan za fitosanitarne kontrole
*GodiSniji Program fitosanitarnih mjera
+Program fitosanitarnih mjera za 2017.godinu
*Program 1.5 - struéno usavravanje fitosanitarnih inspektora
*EK/ BTSF (better training for safer food programme);
*TAIEX mapa za 2017.
4.4.16. MPRR, ® Prirucnike izraditi u skladu sa zahtjevima EU i medunarodnim normama i | Budzet CG Kontinuirano
Izraditi Priruénik za fitosanitarne UZBHVFP redovno azurirati u skladu sa izmjenama i dopunama nacionalnog

inspektore u obavljanju
procedura fitosanitarnog
pregleda na graniénim prelazima

zakonodavstva uskladenog sa zakonodavstvom EU

+ Godinji Program fitosanitarnih mjera

JIPA 2012 Projekat 'Razvoj sluzbi za bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarnu oblast u CrnojGori

Kontiunirano

Kontinuirano
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4.4.17. MPRR, Nabaviti i instalirati IT opremu Budzet CG
Obezbijediti brzu i efikasnu UZBHVFP *Izraditi i implementirati softver za potrebe Fitosanitarne inspekcije u okviru Kontinuirano
razmjenu informacija izmedu jedinstvenog IT sistema Uprave
fitosanitarnih inspektora *Povezivanje IT sistema UIP/FI sa ve¢ uspostaviie nim sistemom MPRR/
UZBHVFP
+*Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU sistem notifikacije poSiljaka
4.4.18. MPRR, e Odrediti lokacije i pripremiti tehnicku dokumentaciju za objekte granitne | Budzet CG
Obezbijediti infrastrukturu i fitosanitarne inspekcije na po stoje¢im granicnim prelazima, kao i na buducim
opremu na graniénim prelazima UZBHVFP spoljnim granicama EU, U skladu sa Planom za izgradnju, rekonstrukciju, Kontinui
na kojima se vrsi fitosanitarna adaptaciju i opremanje objekata graniénih sluzbi na grani¢nim prelazima ontinuirano
kontrola u skladu sa standardima e Sprovodenje analize za grani¢na inspekcijska mjesta na kojima se vrsi
i uslovima neophodnim za fitosanitarna kontrola posiljki u medunarodnom prometu (grani¢ne kontrole), u
vrsenje procedura fitosanitarnih ciliu ispunjavanja preduslova za mierilo 2 za Poglavlie 12 u skladu sa
pregleda Pravilnikom o tehnickim uslovima na granitnim prelazima za obavljanje
fitosanitarnih pregleda posilike bilja ("Sluzbeni list CG" br. 14/12)
+ IPA 2012 Projekat 'Razvoj sluzbi za bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarnu oblast u Crnoj Gori dio opreme
4.4.19. MPRR, *Pratiti promjene u EU zakonodavstvu u podrucju zdravstvene zastite bilja, te | Budzet CG
Zakonodavstvo u oblasti UZBHVFP po potrebi inicirati uskladivanje zakonodavstva
zdravstvene zastite bilja uskladiti «Sprovoditi nove procedure u prekograniénim aktivnostima i medunarodnoj
sa relevantnim zakonodavstvom saradnji u vezi sa obavjeStavanjem o zarazenim poSilkama i Stetnim Kontinuirano
EU ogranizmima
*Usvajanje propisa iz podrugja zdravstvene zastite bilia u skladu sa PPCG/
MPRR/ UZBHVFP i i implementacija propisa iz podru¢ja zdravstvene zastite
bilja u skladu sa dinamikom usvajanja iz PPCG / UZBHVFP
4.4.20. MPRR, *Unaprijediti saradnju sa nadleznim sluZzbama susjednih drZava idrugim | BudZet CG Kontinuirano
Uspostaviti saradnju sa UZBHVFP regionalnim i medunarodnim organizacijama
susjednim i drugim zemljama
4.4.21. MPRR, Organizovati obuku u vr8enju procedura Fitosanitarne kontrole u oblasti | Budzet CG Kontinuirano
Permanentno usavrSavati UZBHVFP medunarodne saradnje

struéno znanje fitosanitarnih
inspektora, kao i oblasti
medunarodne saradnje

+Dalje unapredenje administrativnih kapaciteta u smislu obuka Fitosanitarne
inspekcije priprema za period pristupanja odnosno:

«Struéno usavrdavanje fitosanitarnih inspektora vezano za implementaciju
novousvojenih propisa i procedura

+Sticanje novih vjestina i znanja vezanih za izvrSavanje fitosanitarnih pregleda
za odredene biljne vrste i odredene Stetne organizme

*Uspostavljanje sistema biljnih paso3a- bilina vrsta: krompir Solanum
tuberosum L.

*Implementacija propisa iz podru¢ja zdravstvene zaStite bilia u skladu sa
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dinamikom usvajanja iz PPCG / UZBHVFP

+ Godi8nji Program fitosanitarnih mjera

*Program fitosanitarnih mjera za 2017.godinu

*Program 1.5 - struéno usavravanje fitosanitarnih inspektora

*EK/ BTSF (better training for safer food programme 2013-17);

*TAIEX mapa za 2017

+ IPA 2012 Projekat 'Razvoj sluzbi za bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarnu oblast u Crnoj Gori

4.4.22. MPRR, *Uspostaviti bazu podataka o posiljkama bilja i razmjenu informacija Budzet CG Kontiunirano
Uspostaviti brzu i efikasnu UZBHVFP
razmjenu podataka izmedu *AZurirati podatke iz podruéja zdravstvene zastite bilja na web stranici za
Fitosanitarne inspekcije sa potrebe korisnika.
drzavama EU o zadrzanim
posiljkama bilja
*Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU sistem notifikacije poSiljaka
4.4.23. MPRR, «Za potrebe granicnih fitosanitarnih inspektora na svim grani¢nim prelazima na | BudZzet CG | Kontinuirano
Uspostaviti sofisticirani sistem IT UZBHVFP kojima se vrsi grani¢na fitosanitarna kontrola uspostaviti sofisticirani sistem IT
tehnologije tehnologije
4.4.24. Ministarstvo zdravlja, e Sistematski pratiti promjene u zakonodavstvu EU i njihova implementacija u | Budzet Crne | Kontinuirano
Zdravstveno - sanitarno UIP- Zdravstveno- nacionalno zakonodavstvoi praksu Gore
zakonodavstvo uskladiti sa sanitarna inspekcija o
zakonodavstvom EU, koje se e Donijeti Zakon o zaétiti stanovni$tva od zaraznih bolesti Kontinuirano
odnosi na prekograni¢ne o Implementacija Medunarodnog zdravstvenog Pravilnika (IHR) o
aktivnosti i uslove uvoza i Kontinuirano
izvoza proizvoda ® Kontinuirano pratiti medunarodne ugovore i njihovo sprovodenje, kao i
izmjene i dopune direktiva EU i najbolje prakse u vezi sa radom zdravstveno —
sanitarnih inspekcija, te i inicirati izmjene i dopune medunarodnih ugovora
4.4.25. Mz, e Procijeniti angazovanje zdravstveno- sanitarnih inspektora i podesiti ulazne | BudzZet Crne | Po potrebi (drumski
U skladu sa direktivama EU ulP taCke i mjesta carinjenja za zajednicko djelovanje Gore granicni prelazi)

utvrditi koordinaciju i saradnju
sa susjednim zemljama u vezi sa
prometom na graninim
prelazima, dozvoljenim za prevoz
odredenih posiljki, kao vazan
aspekt za nesmetani protok

e Procijeniti protok poSiljki koje podlijezu ZSK na pojedinim GP iz susjednih
drzava i na osnovu toga izraditi plan angazovanja ZS| na GP

Kontinuirano
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4.4.26. MPRR, o Analizirati postojeée preko grani¢ne procedure i medu narodnu saradnju BudZet Crne

Uskladiti sa zakonodavstvom EU ulP Gore Kontinuirano

procedure na graniénim e Pratiti razvoj prekograniénih procedura
prelazima i pripremiti

zakonodavstvo u oblasti nadzora

pojedinacnih riziénih proizvoda

4.4.27. UIP, o Analizirati postojeci plan treninga i razvijati plan treninga za ZSlI Budzet Crne [l kvartal
Organizovati obuku za Ministarstvo zdravlja / Gore
zdravstveno - sanitarne Institut za javno zdravlje | e Projekt Evropske unije SHIPSAN i Uprava za inspekcijske poslove(TAIEX)

inspektore po pitanjima
prekogranic¢nih procedura i
medunarodne saradnje

4.4.28. Mz, 4z, UIP e Organizovati sastanke na graniénim prelazima od interesa za protok roba Budzet Crne Po potrebi
Ostvariti komunikaciju i razmjenu koje podlijezu zdravstveno - sanitarnoj kontroli Gore Kontinuirano
informacija sa susjednim i e Uspostaviti odgovarajuéi pristup internetu pri ZSI, u cilju omogucavanja Kontinuirano
drugim drzavama u cilju brzog protoka informacija
olaksanja nesmetanog protoka e Unaprijediti saradnju sa drugim organima koji imaju nadleznost na granici

informacija o rizicima po zdravlje
ljudi i Zivotinja

4.4.29. Mz, 4z, UIP + Obezbijediti razmjenu informacija o riziénim proizvodima BudZet Crne Kontinuirano
Obezbijediti dostupnost * RAPEX ( trzisni nadzor) Gore
Zdravstveno - sanitarne
inspekcije savremenu IT

tehnologiju na GP na kojima se
vrsi ZSK

ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREDENJA STANJA U
OBLASTI KOORDINACIJE | USKLADJENOG DJELOVANJA SA ORGANIMA | OSTALIM TIJELIMA EU

Crna Gora, buduéa ¢lanica EU i Sengenskog prostora razvija koncept IUG u skladu sa konceptom IBM EU, sa zemljama
¢lanicama i relevantnim agencijama i tijelima EU: unapredenjem saradnje sa FRONTEX-om (Agencijom za Evropsku grani¢nu i
obalsku strazu); unaprjedenjem saradnje sa OLAF-om; uce§¢em u radnim grupama na medunarodnom nivou i regionalnim
inicijativama u oblasti upravljanja granicom.
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Utvrdeni ciljevi se ostvaruju realizacijom neophodnih aktivnosti, imajué¢i u vidu sljedeCe aspekte:

potrebu za uskladivanjem

pravnog okvira, neophodne mjere za efikasno upravljanje, dalji razvoj standardnih procedura, obezbjedivanje ljudskih i tehni¢kih
resursa i kapaciteta i adekvatne obuke, potrebnu tehni¢ku i infrastrukturnu podrsku, obezbjedivanje komunikacije i razmjene
informacija.

5. KOORDINACIJA I KOORDINISANE AKCIJE SA NADLEZNIM ORGANIMA I DRUGIM INSTITUCIJAMA EU

Sve;ri(up Pose_be_l_n -
krajnji S Ind.' ka_tor PRlEFATEL SEmETE Rezultat 2015 Ocekivani rezultat 2016 Planirana aktivnost 2017
rezultat uticaja (2014)
rezultat (2018)
(2018)
Imenovan je Imenovani predstavnik Planirano: Obezbjedenje permanentne komunikacije sa
5.1. Uspostavljene i | predstavnik grani¢ne grani¢ne policije FRONTEX-om, preko Nacionalne kontakt osobe
operativne policije za odrzavanje | kontinuirano je saradivao | Odredivanje Nacionalne (sada Agencijom za grani¢nu i obalsku strazu).
Unaprije | kontakt osobe kontakata sa sa FRONTEX-om. kontakt osobe za kontakt
dena za FRONTEX FRONTEX-om. (NFPOC) u grani¢noj policiji
saradnja
sa Status realizacije:
FRONT
EX-om Odredene Nacionalne kontakt
osobe za kontakt (NFPOC) u
Unaprije grani¢noj policiji
dena
saradnja i
uskladene
aktivnosti Stepen saradnje | Saradnja sa Saradnja sa FRONTEX- | Planirano: Operativna saradnja i zajednicka koordinacija
tijela EU sa FRONTEX- | FRONTEX-om se om se odvija u skladu sa na vanjskim granicama EU
i drzava om u skladu sa | odvija u skladu sa potpisanim Radnim Komunikacija sa FRONTEX-
Clanica potpisanim potpisanim Radnim aranzmanom om o ciljnim tackama na
EU Radnim aranzmanom. grani¢nim prelazima da bi se
aranzmanom napravila platforma za

Radni aranzman o
uspostavljanju
saradnje izmedu
Uprave policije Crne
Gore i Evropske

Zajednicki nastavni plan
i program FRONTEX-a
za  obuku  grani¢ne
policije, integrisan je sa
Nastavnim planom

uspostavljanje koordinacionih
kontakt osoba Frontex-a

Status realizacije:

U saradnji sa FRONTEX-
om, kroz definisanje
kontakt tacaka
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agencije za upravljanje
operativnom
saradnjom na
spoljnim granicama
drzava ¢lanica EU
(FRONTEX), potpisan
je 18.06.2009.godine.
Cilj potpisivanja
Radnog aranzmana je
borba protiv
neregularnih migracija
i sa njima povezanog
prekograniénog
kriminala, razvijanje
dobrih odnosa i
uzajamnog povjerenja.
Sadrzaj saradnje:
razmjena informacija
izmedu Sektora
grani¢ne policije i
FRONTEX jedinice za
analizu rizika,
imenovanje nacionalne
kontakt osobe za
podrugje analize rizika
koji u svojstvu
posmatraca ucestvuje
u FRONTEX mrezi za
analizu rizika (FRAN),
razmjena relevatnih
analiti¢kih proizvoda i
saradnja u obuci.

Izvrseno je prevodenje
Priruénika
FRONTEX-a na
crnogorski jezik za
trenere za obuku
grani¢ne policije u
borbi protiv trgovine
ljudima. Na osnovu
tog Prirucénika
zapoceta je obuka
Granic¢ne policije za
borbu protiv trgovine

obuke Grani¢ne policije
Cme Gore. Takode,
uspostavljena je
dopunska  obuka za
sluzbenike grani¢ne
policije prema CCC
FRONTEX-u.

-U periodu od 16.
februara do  04.juna
2015.godine, realizovana
su dva kursa Grani¢ne
policije (25) koju je
uspjesno  zavrSilo 50
pripadnika granic¢ne
policije.

-U saradnji sa Vladinom
Kancelarijom za borbu
protiv trgovine ljudima,
MUP/UP- Sektor
grani¢ne policije i Misije
OEBS-a u Crnoj Gori
sacinjen je dvogodisnji
plan implementacije
obuka za sluzbenike
graniéne  policije u
skladu sa FRONTEX-
ovim programom obuke.

- Tokom 2015.godine
realizovan je drugi ciklus
obuka, kroz dvije faze za
239 sluzbenika.

-U prvoj fazi Drugog
ciklusa obuka, u periodu
od 08.maja do 26.maja
2015.godine obuceno je
126 sluzbenika grani¢ne
policije kroz 9 obuka na
terenu, organizovanih na
teritoriji opstina
Podgorica, Niksié,
Pljevlja, Bijelo Polje,
Berane, Bar, Tivat i
Herceg Novi.

(FRONTEX-a i Grani¢ne
policije), fazno ¢e se
realizovati uspostavljanje
NCC Podgorica i drugih
funkcionalnih komponenti
sistema EUROSUR

Uspostavljanje i
obezbjedenje aktivnog
ucesca koordinacione tacke
za uspostavljanje
EUROSUR sistema u
sistemu EUROSUR EU i
FRONTEX-u.

Uspostavice se operativna
saradnja NCC Podgorica sa
FRONTEX-ovim centrom u
Varsavi, i ostalim NCC-ima
u sklopu EUROSUR
sistema.

Participacija sluzbenika
Jedinice za elektronski
nadzor i operativnu podrsku
u aktivnostima Agencije za
kopnenu i obalsku strazu i
drugima FRONTEX
misijama u statusu
posmatraca

Planirana realizacija obuke
trening trenera za operatere
u NCC-ima i RCC-ima
crnogorskog EUROSUR
sistema.
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protiv trgovine ljudima
zavrsile su obuku. Dva
sluzbenika zavrsila su
obuku FRONTEX-a za
trenere Granicne
policije iz engleskog
jezika.

Unaprijedena je | . Rezultati postignutiu | Ucges¢e u zajednickim Planirano: Aktivnosti na unapredenju saradnje sa OLAF-om.
saradnja sa operativnim carinskim operacijama
OLAF-om aktivnostima organizovanim od strane | Nastaviti
organizovanim od OLAF-a i kontinuirana aktivnosti na unapredenju
strane OLAF-a. razmjena informacija o saradnje sa OLAF-om.
sumnjivim posiljkama
Status realizacije:
Uprava Carina aktivno
ucestvuje sa medunarodnim
institucijama i resornim
organima u carinskim
istragama za borbu protiv
krijuméarenja cigareta i drugih
oblika prevara na carini.
Pojacano je Stepen ucéeséa u Odjeljenje za carinske Planirano: Aktivnosti na unapredenju saradnje u regionalnim
udescée u aktivnostima istrage ucestvovalo je u aktivnostima i zajedni¢kim grani¢nim akcijama
regionalnim organizovanim od medunarodnim Nastaviti aktivnosti na
aktivnostima i strane organizacija ¢iji | operacijama protiv unapredenju saradnje sa
zajednickim je CG ¢lan krijuméarenja OLAF-om.
graniénim krivotvorene i nelegalne
akcijama sa robe, organizovanim od
drzavama strane Evropske komisije | Status realizacije:

¢lanicama EU

i Interpola

Saradnja i istrage u borbi
protiv nelegalne trgovine
cigaretama i drogom;
medunarodne operacije
za borbu protiv nelegalne
trgovine i krijumdarenja
strateske robe,
ukljucujuci i nelegalnu
trgovinu komponentama
koje se mogu iskoristiti

Pokrenuta je inicijativa za
realizaciju zajednickih vjezbi
na teme:

Sprecavanje krijumcarenja
droge upotrebom brzog plovila,
i sprecavanje krijumcarenja
ljudi / brod sa ilegalnim
migrantima.
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za izradu oruzja za
masovno unistenje;
medunarodne operacije
za borbu protiv nelegalne
trgovine novim
psihoaktivnim
supstancama i d r.

Uspjesna realizacija zajednicke
vjezbe sa patrolnim plovilima u
crnogorskoj akvatoriji i
priobalju Jadranskog mora.
Planirano je da na vjezbi
udestvuju patrolna plovila
granicnih sluzbi: Crne Gore,

Italije, Albanije i Hrvatske.

U 2014.godini , ukupna
koli¢ina opojne droge
zaplijenjene na
graniénim prelazima
iznosila je 420,1531 kg
Zajednickom kontrolom
sluzbenika Granicne
policije i Uprave carina
zaplijenjeno je —
284,6156 kg) opojne
droge.

5.1.Unapredenje saradnje sa FRONTEX-om

Aktivnosti Odgovoran organ/ Mjere
Uklju€eni organ |
g E zZvor
. Qr.ganlzaC|c3na finansiranja Rok
jedinica nadlezna za
sprovodenje
5.1.1. MUP-UP/SGP e UCestvovanje na sastancima Sefova grani¢nih policija u organizaciji | BudzZet Crne Kontinuirano
Aktivno ucesée u upravljanju FRONTEX-a Gore
FRONTEX-om "1
5.1.2. MUP -UP/SGP o Definisati cilieve i prioritete u¢eS§¢a u FRONTEX misijama Budzet Crne Kontinuirano
Sprovodenje procedura za o Razviti interne procedure izbora OPS Gore
privremeno upudivanje e Uspostaviti mehanizam za primjenu pozitivnih iskustava za misije u
zaposlenih sistemu granicne bezbjednosti Crne Gore
5.1.3. MUP — UP/SGP o Analizirati prijetnje i rizike u zoni migracija i carinskog menadZmenta BudZet Crne U skladu sa Radnim

U skladu sa Regulativom (EU) 2016/1624 Evropskog Parlamenta i Savjeta EU o Evropskoj agenciji za graninu i obalnu strazu (EGOS), od 14. septembra,
2016.godine FRONTEX je preimenovan u Evropsku agenciju za grani¢nu i obalnu strazu (European Border and Coast Guard Agency).
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Saradnja u analizi rizika o Pripremiti analitiCke proizvode za FRONTEX Gore aranzmanom

5.2. Unapredenje saradnje sa OLAF (Evropska kancelarija za borbu protiv prevara)

5.2.1. MF/UC e |niciranje i u¢estvovanje u zajednickim carinskim operacijama BudZet Crne Kontinuirano
Saradnja u oblasti operativnih e UCeSCe i u pripremi i evaluaciji sastanaka Gore
aktivnosti o UceSc¢e u misijama i operativnim aktivnostima drugih drzava
e Kontinuirana razmjena informacija Uprave carina i OLAF-a o riziénim
posilikama
eImplementacija pozitivne prakse u Sistem grani¢ne bezbjednosti Crne
Gore

5.3. U¢esce u regionalnim inicijativama u oblasti upravljanja granicom

5.3.1. MUP- UP/SGP o Definisati oblike saradnje i odgovornosti BudZet Crne Kontinuirano
Ucesce u regionalnim Direkcija za IUG e  Ucesce u dogovorenim aktivnostima i izviestavanje Gore
inicijativama

ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREDENJA STANJA U OBLASTI
SENGENSKOG INFORMACIONOG SISTEMA - SIS | SIRENE

Preduslov za pristupanje Sengenskom prostoru je uspostavljanje i funkcionisanje Sengenskog informacionog sistema,
ukljucujudi i kancelariju za SIRENE, $to je , permanentno, prioritet u narednom periodu.

U tom cilju, preduzimaju se adekvatne mjere na: uspostavljanju nacionalnog dijela sistema SIS-a (N.SIS); sprovodenju SIS-a
I1 i funkcionisanju Kancelarije za SIRENE, u skladu sa Sengenskim akcionim planom.

6. SENGENSKI INFORMACIONI SISTEM - SIS i SIRENE

Ukupan Konkretni krajnji Indikator Polazna osnova Rezultat 2015 Ocekivani Planirana aktivnost 2017
krajnji rezultati uticaja (2014) rezultat 2016
rezultat (2018)

(2018)
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6. Sprovedene analize Broj pripremljenih i | Konstantna analiza Konstantna analiza Planirano: Uspostavljanje Kancelarije SIRENE i
Uspostavlj | zakonskih i IT uslova | utvrdenih procedura | zakonodavnog okvira za | zakonodavnog okvira za izmijena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
anje za uspostavljanje za uspostavljanje uspostavljanje SIS-a i uspostavljanje SIS-a i Konstantna analiza sistematizaciji MUP-a, u skladu sa SAP-om
nacionalno | Sengenskog Sengenskog mehanizama za mehanizami za zakonodavnog okvira
g dijela informacionog informacionog prikupljanje podataka i prikupljanje podataka i za uspostavljanje SIS-
Sengensko | sistema ( SIS) sistema ( SIS) i vodenje neophodne vodenje neophodne a i mehanizami za
g kancelarije za evidencije u skladu sa evidencije u skladu sa prikupljanje podataka
informacio | Utvrdene su SIRENE. pravnom tekovinom pravnom tekovinom i vodenje neophodne
nog procedure i programi Sengena u ovoj oblasti Sengena u ovoj oblasti evidencije u skladu sa
sistema obuke za i razmjena informacija i razmjena informacija pravnom tekovinom
(NSIS) i uspostavljanje SIS-a. izmedu nadleznih izmedu nadleznih Sengena u ovoj
pripremanyj organa organa oblasti i razmjena
eza Utvrdena analiza informacija izmedu
uspostavlj | potreba i procedura za nadleznih organa.
anje uspostavljanje Vrsene pripreme za
kancelarije | kancelarije SIRENE uspostavljanje
za kancelarije SIRENE u
SIRENE Odjeljenju za
medunarodnu
policijsku saradnju
Status realizacije:
Nijevdostupnov
6.1.Uspostavljanje nacionalnog dijela sistema SIS-a (NSIS)
Aktivnosti Odgovorni organ / Mjere lzvor finansiranja Rok
Ukljuéeni organ
Organizaciona
jedinica nadlezna za
sprovodenje
6.1.1. MUP, *Analiza pravnog okvira za uspostavijanje SIS- BudZet CG 5
Obezbjedivanj Ministarstvo pravde | a i mehanizama za prikupljanje podataka i U skladu sa SAP-om
e pravhog (MP), vodenje svih potrebnih evidencija u skladu sa ,,
oshova Agencija za zastitu | Sengenskom pravnom tekovinom

liénih podataka
(AZLP)

6.2. Funkcinisanje Kancelarije za SIRENE

-272-



6.2.1. MUP * Pripreme za uspostavljanje SIRENE Biroa u BudZet CG Kontinuirano
Popunjavanje okviru Odsjeka za medunarodnu policijsku
kadra saradnju
Kancelarije za
SIRENE i e Nabavka motornog vozila i potrage za U skladu sa SAP-om
odgovarajuéa ekstradicije
obuka
6.2.2. MUP +Definisanje workflow-a (radnog procesa) za BudZet CG Kontinuirano
Pruzanje IT SIRENE saradnju kroz:
podrske -Analizu stanja i definisanja procedura za
(SIRENE SIRENE i implementaciju procedura
aplikacija) -Analiza potreba za nabavkom hardvera /

softvera za implementaciju SIRENE procedura
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PRILOG AP za 2017

Izvod iz Sengenskog akcionog plana od zna¢aja za unapredenje integrisanog upravljanja granicom 2017. - 2018. godina:
infrastruktura na grani¢nim prelazima, uskladivanje pravnog okvira sa Sengenskom pravnom tekovinom, migracije i azil,
oprema i informaciono-komunikacioni sistem i obuka

Redni Eksterno Budzet Ukupno Nosilac /
broj i Aktivnost- mjera finansiranje Saraduju
. Sektorska
QOd!na budZetska podrska
realizac (SBP)
ije
1. INFRASTRUKTURA na GP i za rad Granicne policije i Carine
2017. Izrada projekta GP Rande, Scéepan Polje i | 120.000,00 120.000,00 MUP- Radni tim za
godina | Vracenovici sprovodenje sektorske
budzetske podrske
2017.9 | Regulacija rijeke Sutorine na GP Debeli Brijeg 260.000,00 260.000,00 -11-
2017.9g | Objekat za detaljnu kontrolu vozila na GP Kula 120.000,00 120.000,00 -11-
2017.g | Obezbjedenje radnog prostora za Grani¢nu | 600.000,00 600.000,00 -11-
policiju u Bijelom Polju
2017.g | Rekonstrukcija bivse kasarne u Pljevljima za | 100.000,00 100.000,00 -11-
potrebe Policije
2017.9 | Adaptacija objekta Grani¢ne policije u Vilusima | 50.000,00 50.000,00 -11-
2018.g | Izgradnja GP Rance 2 miliona 2 miliona -11-
2018.9 | Rekonstrukcija GP  Vracenovi¢i (zajednic¢ka | 700.000,00 700.000,00 -11-
kontrola)
2019. g | Rekonstrukcija GP Vraéenovici 500.000,00 500.000,00 -11-
2019. g | Rekonstrukcija GP Séepan Polje 1 milion 1 milion -11-
2017. — | Postaviti oznake grani¢nog prelaza i oznake | 30.000 30.000 60.000,00 MUP,UP/ MF-UC,
2018. podrucja grani¢nog prelaza MSP-Direkcija za
saobracaj
2017. — | Izgraditi zasStitne ograde oko podrucja grani¢nih | 1.360.000,00 | 340.000,00 1.700.000 MUP / MF-Ul
2019. prelaza na svim GP
2018. Izgraditi zaStitne ograde kojim ¢e se sprijeciti | 400.000,00 200.000 600.000,00
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godina | neovla$cen pristp lukama i brodskim vezovima Operator/ UP
2017. Sprijeciti  neovlaS¢eno  posmatranje  unutar | 20.000,00 5.000,00 25.000,00
godina | kontrolnih kabina
2018. — | Na zeljeznickim GP obezbijediti video nadzor | 150.000,00 100.000,00 250.000,00 Operator/ UP
2020. otvorenih teretnih vagona 1 fizicki sprijeciti

nekontrolisan prelazak lica bez grani¢ne kontrole
2017. Staviti pod fizicku kontrolu sve puteve i staze koji | 80.000,00 20.000,00 100.000,00 MUP/ UP
godina | omogucavaju prelazak drzavne granice uiiz CG

Infrastruktura na GP Uprava policije i Uprava

carina 42.799.000,00

Infrastruktura objekata Grani¢ne policije

5.000.000,00
2. UsaglaSavanje pravnog okvira sa §engenskom pravnom tekovinom
2018. Izmjena i dopuna Zakona o0 grani¢noj kontroli i | 30.000,00 10.000,00 40.000,00 MUP/ UP
godina | donosenje podzakonskih akata
Planom | DonoSenje novog Zakona o strancima i | 20.000,00 8.000,00 28.000,00 MUP- Direktorat za
nije podzakonskih akata gradanska stanja i
predvid licne isprave
ena
godina
donose
_nja
2017.
godina
AP
IBM
2017. Izmjene 1 dopune Zakona o unutrasnjim 4.000,00 4.000,00 MUP/UP
godina | poslovima
2017. DonosSenje okvirnog dokumenta za nadzor | 7.000,00 7.000,00 14.000,00 MUP/UP
2018. drzavne granice
3. VIZE
2017. Usaglasiti postupak i procedure izdavanja viza u | MUP,MVP/UP
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2020. DKP i na GP, propisati uslove i postupke za 5.000,00
izdavanje viza
2017. Izraditi procedure za jedinstveni nacin vodenja 4.000,00 4.000,00 MVP
godina | postupka u DKP
4, MEDURESORSKA I MEDUNARODNA SARADNJA
2017. Uspostaviti efikasnu saradnju izmedu Uprave 15.000,00 15.000,00 MUP,MF-UC/ UP
godina | policije i Uprave carina
2017. Donijeti sporazumnu saradnju sa Centrima za 5.000,00 5.000,00 MUP/UP
godina | socijalni rad u postupcima vra¢anja maloljetnih
stranaca bez pratnje
2017. Implementacija  sporazuma o  sprovodenju 5.000,00 5.000,00 UP,MF-UC/MSP,
godina | zajednickih grani¢nih provjera u Zeljeznickom Operator
saobracaju sa Republikom Srbijom
2017. Implementacija  sporazuma 0  sprovodenju 5.000,00 5.000,00 UP,MF-UC/MSP,
godina | zajednickih grani¢nih provjera u Zzeljezni¢kom Operator
saobracaju sa Republikom Albanijom
2018. Zakljuciti protokol sa Republikom Hrvatskom o 5.000,00 5.000,00 MUP/UP
godina | zajednickim patrolama na kopnenoj granici
2017. Izraditi uputstvo za rad sluzbenika u centrima za 10.000,00 10.000,00 UpP
godina | policijsku saradnju
2017. Obezbijediti funkcionisanje Centra za policijsku 5.000,00 5.000,00 UP
godina | saradnju u Plavu
5. MEDUNARODNA POLICIJSKA |
PRAVOSUDNA SARADNJA
2017.g | Pripremiti i usvojiti zakon o pravosudnoj saradnji 21.000,00 9.000,00 MP,  Vrhovni sud,
odina u kriviénim stvarima sa drzavama ¢lanicama EU Vrhovno drzavno
tuzilaStvo
2018.g | Definisati procedure primjene Evropskog naloga 5.000,00 MP,  Vrhovni sud,
odina za hapsenje, uzimaju¢i u obzir uporedna Vrhovno drzavno
normativna I operativna iskustva zemalja Clanica tuzilastvo
EU
2018.g | Pripremiti izmjene i dopune Zakona o sudovima 5.000,00 MP, Vrhovni sud
odina
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2018.g | Izvrsiti analizu i po potrbi izmijeniti Krivi¢ni 36.000,00 MP, Vrhovni sud,
odina zakonik u cilju uskladivanja normi sa elementima Vrhovno drzavno
bica 34 krivicna djela iz Evropskog naloga za tuzilastvo
hapsenje
2018.g | Sprovesti analizu stanja u vezi dostupnosti baze 7.000,00 3.000,00 MUP, MP, MF-UC,
odina podataka pristupa podacima u bazama podataka i MF-PU Tuzilastva
reciprociteta priliko9m razmjene podataka
6. ANALIZA RIZIKA
2018. Izraditi koncept analize rizika na svim nivoima 7.000,00 3.000,00 10.000,00 MUP/UP
godina
2018. Donijeti Uputstvo za izradu analize rizika 7.000,00 3.000,00 10.000,00 MUP/UP
godina
2018. Izraditi planove za brzu intervenciju i pojacani 5.000,00 5.000,00 UP
godina | nadzor na centralnom i lokalnom nivou u skladu
sa analizom rizika i u slu€aju pojave velikog broja
migranata
2017. Izraditi analizu rizika za obavljanje grani¢nih 5.000,00 5.000,00 MUP/UP
godina, | provjera nateretnim brodovima i kruzerima
godisnj
€
7. OPREMA
2017.- Nabavka i instaliranje opreme za grani¢ne prelaze | 1.600.000,00 400.000,00 2.000.000,00 | MUP/UP
2019. za prvu liniju provjera (kompjuteri, ¢ita¢i ANPR,
linkovi, dokutest, set za provjeru dokumenata) —
2017. godina — 892.100,00; mobilni ¢itaé
dokumenata, Stambilji, lupa, godiSnje odrzavanje i
godisnji zakup linkova- 2018 — 864.300,00
2017.- Nabavka i instaliranje opreme za grani¢ne prelaze | 1.520.000,00 380.000,00 1.900.000,00 | MUP/UP
2020. za drugu liniju provjera; 2017.godina 5.000,00
eura, 2018. Godina — 850.700,00
2017.- | Nabavka eGate-ova 800.000,00 200.000,00 1.000.000,00 | MUP/UP
2019.
godina
2017. Nabavka i instalacija sistema za video nadzor na | 1.600.000,00 400.000,00 2.000.000,00 | MUP/UP
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2018.g | svim GP
odina
2018. Nabavka grani¢nih  Stambilja  prilagodjenih | 192.000,00 48.000,00 240.000,00 MUP/UP
godina | Sengenskom obliku
2018.g | Nabavka odgovaraju¢ih metalnih kasa za | 72.000,00 18.000,00 90.000,00 MUP/UP
odina bezbjedno Cuvanje grani¢nih Stambilja i viznih

naljepnica sa ograni¢enim pristupom
2017.- | Zakljucivanje ugovora za redovno odrzavanje | 600.000,00 150.000,00 750.000,00 MUP/UP
2018. opreme
2017.- | Nabavka opreme i instalacija sistema za nadzor | 7.680.000,00 1.920.000,00 | 9.600.000,00 | MUP/UP
2020 zelene i plave granice

2017. godina 1.194.000,00;

2018.godina 1.496.700,00
2017. Zakljuciti ugovor i obezbijediti redovno | 700.000,00 260.000,00 960.000,00 MUP/UP
godina- | odrzavanje opreme
godisnj
e
2017.- | Nabavka sluzbenih vozila 4.000.000,00 1.000.000,00 | 5.000.000,00 | MUP/UP
2020. 2017.godina — 860.000,00
godina | 2018. godina-672.000,00
2017.- | Nabavka patrolnih brodova i camaca (PLOVILA) | 3.680.000,00 920.000,00 4.600.000,00 | MUP/UP
2020. 2017.godina — 300.000,00
godina | 2018. godina — 60.000,00
2017.- | Nabavka i instalacija opreme za izdavanje viza 140.000,00 35.000,00 175.000,00 MUP/UP
2018.
2017.- | Vize MUP 612.000,00 MUP
2018. 2017.godina 87.500,00

2018. godina — 87.500,00

2018.godina, sigurne komunikacije - 99.000,00

Vize MVP

2018. godina 338.000,00 MVP
2017.- | Nabaviti 1 instalirati IT opremu u DKP za 920.000,00 920.000,00 MVP
2020. realizaciju Nacionalnog informacionog sistema
2017- Nabaviti i instalirati komunikacionu opremu na 120.000,00 120.000,00 MVP

-278-




2019.

centralnoj lokaciji i DKP za obezbjedivanje
sigurne komunikacije

2017. Realizovati aplikaciju elektronsku evidenciju 120.000,00 120.000,00 MVP
viznih postupaka i izdavanja viza za nacionalni
vizni sistem

2017. Uspostaviti sistem za kontrolu viznih naljepnica 20.000,00 20.000,00 MVP

2018. Uspostaviti izdavanje viza na GP online 10.000,00 10.000,00 MVP/MUP,UP

2018. Realizovati  moguénost unosa u  Vizni 10.000,00 MUP/MVP
informacioni sistem podatka o ponistenju vize na
GP

2017- Nabavka viznih naljepnica 170.000,00 MVP

Pa

nadalje

2017- Redovno odrZzavanje opreme na osnovu 160.000,00 160.000,00 MVP

godisnj | zakljucenog ugovora

e

2017. Obezbijediti racunarsku opremu za sluzbenike 20.000,00 20.000,00 MUP/UP
kancelarije za SIRENE

2017. Obezbijediti stand alone internet komunikaciju 5.000,00 5.000,00 MUP/UP

2017- Obezbijediti  godisnje  odrzavanje = SIRENE | 72.000,00 18.000,00 90.000,00 MUP

godi$nj | apikacije

e

2017. Omogucditi koris¢enje zaSticene email | 400.000,00 100.000,00 500.000,00 MUP/UP
komunikacije policijskim sluzbenicima

2017. Omoguciti koris¢enje interneta na GP i omogu¢iti | 48.000,00 12.000,00 60.000,00 MUP/UP
pristup potrebnim propisima

2017. Uspostaviti AFIS sistem 1.600.000,00 | 1.600.000,00 | MUP/UP

2018. Uspostaviti mehanizam dostavljanja podataka | 40.000,00 10.000,00 50.000,00 MUP/UP
FRONTEX-u (Agencija evropske grani¢ne i
obalske straze)

2018. Povezivanje NC sa FRONTEXom 24.000,00 6.000,00 30.000,00 MUP/UP

2017. Omoguciti siguran komunikacioni link i direktan | 40.000,00 10.000,00 50.000,00 MUP/UP
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pristup svim policijskim bazama podataka
policijskim sluzbenicima u CPS

2017. Omoguditi na GP pristup bazama podataka 10.000,00 10.000,00 MUP/UP
falsifikovanih dokumenata
OBUKA

2017.— | lzraditi plan i program osnovnih obuka za | 7.000,00 3.000,00 10.000,00 MUP,UP / PA

2018 granicne provjere

2017. — | Izraditi plan i program specijalisti¢kih obuka za | 7.000,00 3.000,00 10.000,00 MUP,UP / PA

2018.g | grani¢ne provjere

odina

2017. — | Izraditi plan i program specijalistickih obuka za | 4.000,00 2.000,00 6.000,00 UP/ Operator

2018. bezbjedan rad na Zeljeznici

2017. — | Uspostaviti posebnu obuku u vezi sa pravnom | 7.000,00 3.000,00 10.000,00 MUP,UP / PA

2018. tekovinom EU

2017.— | lzraditi plan i program osnovnih obuka policajaca | 7.000,00 3.000,00 10.000,00 MUP,UP / PA

2018. koji rade u oblasti nadzora DG

2017.- Uspostavljanje 1 koriS¢enje sistema elektronske | 40.000,00 10.000,00 50.000,00 MUP,UP / PA

2019. obuke na daljinu

2017.- | Uspostaviti sistem elektronske provjere znanja i | 16.000,00 4.000,00 20.000,00 MUP,UP / PA

2019. period¢nih obaveznih testiranja

2018. Uspostaviti  redovno  elektronsko testiranje | 8.000,00 2.000,00 10.000,00 MUP,UP / PA
sluzbenika

2017. Evidencija o prisustvu na obuci 8.000,00 2.000,00 10.000,00 MUP,UP / PA

2017. GodiSnje planiranje obuke Grani¢ne policije 1 7.000,00 7.000,00 MUP,UP / PA
koordinacija realizacije obuke

2017- Uspostavljanje sistema multiplikatora trenera 80.000,00 30.000,00 110.000,00 MUP,UP / PA

2018.

2017. Uspostaviti osnovnu obuku za set osnovnih obuka | 50.000,00 16.000,00 66.000,00 MUP,UP / PA
za granicne sluZbenike na grani¢nim prelazima

2017. Uspostaviti obuku za set specijalistickih obuka za | 60.000,00 26.000,00 86.000,00 MUP,UP / PA
sve granicne sluzbenike za vrSenje grani¢nih
provjera

2017. Uspostaviti osnovnu obuku policjaca koji rade u | 50.000,00 16.000,00 66.000,00 MUP,UP / PA
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oblasti nadzora drzavne granice

2017. Uspostaviti specijalisticu  obuku policjaca koji | 60.000,00 26.000,00 86.000,00 MUP,UP / PA
rade u oblasti nadzora drzavne granice
2108. Sprovodenje prakticne obuke za sluzbenike | 35.000,00 16.000,00 51.000,00 MUP,UP / PA
Granicne policije na lokalnom nivou za rad sa
strancima
2017. Analiticka obuka za inspektore za stranece 20.000,00 5.000,00 25.000,00 UP/PA
2017. Izraditi plan i program obuke konzularnih 5.000,00 5.000,00
sluZzbenika 1 sluzbenika grani¢ne policije koji MVP/ MUP,UP
sprovode vizne postupke
CARINSKA KONTROLA NA GRANICI
2017. Nabavka i instalacija opreme za grani¢ne prelaze | 250.000,00 250.000,00 MF-UC/UP
2017. Nabavka i instalacija komunikacione opreme za | 100.000,00 100.000,00 MF-UC/UP
graniCne prelaze
2017. Nabavka i instalacija serverske opreme 100.000,00 100.000,00 MF-UC/UP
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