VLADA CRNE GORE
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjelienje za drugostepeni postupak
Broj: UP Il 17-042/24-1185/3
Podgorica, 01.10.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine rjesavajuéi po zalbi
izjavljenoj od Ranka Vlaoviéa iz Danilovgrada, protiv riesenja urbanisti¢ko-gradevinskog
inspektora Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine - Direktorata za
inspekcijski nadzor, broj: 09-042/24-1099/1 od 17.07.2024.godine, na osnovu &lana 199
Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18,
63/18,11/19,82/20, 86/22 i 004/23) i €1.18, 46 stav 1, 126 stav 4 | 128 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbenilist Crne Gore", br. 56/14,20/15, 40/16 i 37/17) i odredbe &lana 15 Uredbe
0 organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23, 102/23,
113/23, 071/24, 072/24 i 090/24), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rie$enjem stavom |, naredeno je Zalitelju da porusi izgradeni stambeni objekat
dimenzija u osnovi cca 87x8m spratnosti P+Pk koji se nalazi na katstarskoj parceli broj 1083/1
KO Grbe, Opstina Danilovgrad, jer za objekat nije pribavljeno rjesenje o legalizaciji. Stavom ||
(drugim), utvrdeno je da je rok za izvr$enje naredene upravne mjere iz ovog rieSenja 30 dana
od dana prijema rjesenja. Subjekat nadzora je obavezan da u roku od 3 dana od dana isteka
roja za izvréenja naredene mjere, pismenim putem obavijesti inspektora da li je naredena
mjera izvrSena (stav |1l).

Na navedeno rjesenje, zalitelj je izjavio zalbu, ovom Ministarstvu (31.07.2024.godine), iz
svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnome isti¢e da postupajuci inspektor stranku
prije donoSenja rieSenja nije obavijestio o rezultatima ispitnog postupka &ime je ucinjena
povreda pravila postupka. Ukazuje, daje postupajuci direktor pogresno primijenio materijalni
propis jer je shodno &lanu 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata kojim su
propisana ovlascenja, prvo bio duzan da zabrani gradenje predmetnog objekta (jer je isti jos$
u izgradnji u nivou suterena), pa tek po nastavku radova donese rieSenje o rusenju, dok su
donosenjem rjesenja o rusenju bez prethodne zabrane i pecacenja objekta grubo prekrsene
zakonske odredbe. Istite, da inspektor nije uzeo u obzir cinjenicu da je podnio zahtjev za
legalizaciju , da zbog toga je neophodno, po sluzbenoj duznosti prekinuti postupak
inspekcijskog nadzora, do okonéanja postupka legalizacije. Predlaze da drugostepeni organ
usvoji Zalbu i ponisti rjesenje prvostepenog organa.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 170 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da bespravni objekat koji
ne bude legalizovan u skladu sa ovim zakonom ukloni¢e se u skladu sa zakonom, dok je
odredbom ¢lana 201 stav 1 tadka 52 istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog
nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko-gradevinski inspektor
duzan je da naredi vlasniku objekta odnosno vlasniku parcele na kojoj je objekat izgraden
rusenje/uklanjanje bespravnog objekta za koji nije pribavljeno rjesenje o legalizaciji iz élana
170 stav 1 ovog zakona:

Polazeéi od nespornog cinjeniénog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je
prvostepeni organ, ozalbenim rieSenjem, naredio subjektu nadzora Ranku Vlaoviéu, da porusi
izgradeni stambeni objekat dimenzija u osnovi cca 87x8m spratnosti P+Pk koji se nalazi na



katstarskoj parceli broj 1083/1 KO Grbe, Opstina Danilovgrad, jer za isti nije pribavljeno
riesenje o legalizaciji, shodno odredbi ¢lana 170 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata, a Sto je mjera propisana u ¢lanu 201 stav 1 tatka 52 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Odlu€ujuéi na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16
stav 1 taCka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vr$i inspekcijski nadzor, a
narocito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora. U konkretnom slucaju, posebnim propisom, odnosno odredbom
¢lana 170 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da bespravni
objekat koji ne bude legalizovan u skladu sa ovim zakonom uklonié¢e se u skladu sa zakonom,
pa je prvostepeni organ donio ozalbeno rjesenje.

Ocjenjujuci navode zalbe zalitelja, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je ocijenilo da su isti bez uticaja na drugacije odlucivanje u predmetnoj stvari.
Naime, nesporna je Cinjenica da je Zzalitelj izgradio predmetni objekat bez gradevinske
dozvole, prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, a $to je utvrdeno i u listu nepokretnosti 59- izvod. Naime, na predmetnoj parceli,
nalazi se objekat broj 34 porodi¢na stambena zgrada, izgraden na tudem zemlji$tu - svojina
Crne Gore 1/1, subjekat raspolaganja Vlada Crne Gore 1/1, dok je u dijelu — podaci o
objektima i posebnim djelovima objekta, kao vlasnik porodiéne stambene zgrade upisan je
Vlaovi¢ - svojina 1/1, a u dijelu koji se odnosi na terete i ogranicenja, konstatovano je da
predmetni objekat nema gradevinsku dozvolu — objekat izgraden bez odobrenja za gradenje.

U smislu Clana 152 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, bespravnim
objektom se smatra zgrada koja je izgradena suprotno propisima kojima je u vrijeme izgradnje
bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole. Takav objekat ¢e se ukloniti u smislu
Clana 170 istog Zakona, ukoliko ne bude legalizovan u skladu sa tim zakonom, a postupak
legalizacije je regulisan ¢l. 152-172 tog Zakona.

Cinjenica da je zalitelj pokrenuo postupak legalizacije predmetnog objekta o ¢emu u
spisima postoji dokaz, nije mogla biti od uticaja na odlucivanje postupajuceg inspekcijskog
organa, uzevsi u obzir konkretne okolnosti predmetne upravne stvari. Rjesenje o legalizaciji,
saglasno odredbi ¢lana 154 stav 3 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, moze se
izdati za bespravni objekat koji je izgraden u skladu sa osnovnim urbanisti¢kim parametrima
vazeceg planskog dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona, odnosno u roku
iz €1.217 i 218 ovog zakona. RjeSenje o legalizaciji za bespravni objekat koji nije izgraden u
skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima vazeceg planskog dokumenta donesenog do
stupanja na snagu ovog zakona odnosno u roku iz ¢1.217 i 218 ovog zakona, moze se izdati
za objekat koji se nalazi na orto — foto snimku iz ¢lana 155 ovog zakona i koji je izgraden u
skladu sa planom Generalne regulacije Crne Gore (stav 4). Za bespravni objekat koji nije
izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima vazeceg planksog dokumenta
donesenog do stupanja na snagu ovog zakona, saglasno odredbi ¢lana 157 stav 3 istog
zakona, nadlezni organ lokalne uprave u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva i
dokumentacije iz ¢lana 156 ovog zakona donosi rieSenje o prekidu postupka legalizacije do
stupanja na snagu planskih dokumenata iz ¢1.217 i 218 ovog zakona, odnosno do stupanja na
snagu odluke o donosenju plana Generalne regulacije Crne gore i obavijesti nadlezni organ
radi prekida postupka za uklanjanje objekta. Znaci, neosnovan je navod zalitelja koji se odnosi
na to da je pobijano rieSenje, neosnovano jer su shodno Zakonu o legalizaciji podnijeli zahtjev
za legalizaciju, buduci da predmetni objekat nije bio izgraden u smislu odredbe ¢lana 152 stav
1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Kako se postupak legalizacije vodi kod
drugog nadleznog organa i prestavlja odvojen postupak od postupka inspekcijskog nadzora
(Pravno stanoviste — sudska praksa — Presuda Upravnog suda Crne Gore U.br.6241/19 od
05.11.2021.godine).

Ovo ministarstvo, je cijenjeci ostale navode Zalbe naslo da su isti, kod nesporne €injenice
da zalitelj nije pribavio rieSenje o legalizaciji objekta shodno odredbi ¢lana 170 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje sankcionisano mjerom —



rusenje objekta, neosnovani, te je odluéilo odbiti Zalbu zalitelja — ¢lan 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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