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1. Uvod

1.1. Polazeéi od odredaba Medunarodne konvencije o zastiti svih lica od prisilnih
nestanaka!, Vodecih principa za traZenje nestalih lica? i prakse Komiteta za
prisilne nestanke Ujedinjenih nacija i Radne grupe za prisilne ili nedobrovoljne
nestanke, Komisija za nestala lica Vlade Crne Gore je na sjednici odrzanoj 29.
jula 2025. godine usvojila Smjernice za traZzenje nestalih lica (u daljem tekstu:
Smijernice).

1.2. Smjernice se oslanjaju i na protokole o saradnji potpisane s Bosnom i
Hercegovinom, Republikom Hrvatskom, Republikom Kosovo i Republikom
Srbijom?, i na radna pravila i procedure za njihovo sprovodenje?, kao i na
regionalne sporazume poput Okvirnog plana za rjeSavanje pitanja nestalih
osoba iz sukoba na podrucju bivSe Jugoslavije®, Zajednicke deklaracije o
nestalim licima u okviru Berlinskog procesa (Londonska deklaracija)e,
Deklaracije o ulozi drzave u rieSavanju pitanja osoba nestalih usljed oruzanog
sukoba i povrede ljudskih prava’.

1.3. Smjernice za trazenje nestalih lica pocivaju i na drugim relevantnim
medunarodnim instrumentima i primjerima dobre prakse u dosadasnjem radu

! Medunarodna konvencija o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka, usvojena Rezolucijom 61/77 Generalne
skupstine UN od 20. decembra 2006.

2 Vodedi principi za traZenje nestalih lica, CED/C/7, 28. avgust 2019.

3 Protokol o saradnji izmedu Komisije za nestala lica Vlade Crne Gore i Komisije za nestala lica Vlade
Republike Srbije (2012), https://www.gov.me/dokumenta/cbe4d35f-c067-41fc-bdfe-4732378ba8a6; Radna
pravila i procedure za realizaciju Protokola o saradnji izmedu Komisije za nestala lica Vlade Crne Gore i
Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije (2023) https://wapi.gov.me/download-preview/75ada3d2-
f9db-47f8-b4d5-8fb60fa910fa?version=1.0; Sporazum o saradnji izmedu Komisije za nestala lica Vlade
Crne Gore i Vladine Komisije za nestala lica Republike Kosovo (2015) https://wapi.gov.me/download-
preview/f9deeb9f-1720-4960-9d0a-1deee6f8f471?version=1.0; Protokol o saradnji u trazenju nestalih lica
izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (2019) htips://wapi.gov.me/download-
preview/15ca46b8-117e-4a0d-a6d0-9818463ab9a2?version=1.0; Radna pravila i procedura za realizaciju
Protokola o saradnji u trazenju nestalih lica izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
(2019) https://wapi.gov.me/download-preview/0d259566-43cb-4e2a-88b5-f12ffc2dd3bc?version=1.0 ;
Protokol o saradnji izmedu Komisije za nestala lica Vlade Crne Gore i Povjerenstva Vlade Republike
Hrvatske za zatoCene i nestale osobe (2017) https://wapi.gov.me/download-preview/d737e8ed-0cc7-49eb-
aaa8-e5c79dc32494?version=1.0

4 Radna pravila i procedure definisane su za potrebe sprovodenja sporazuma o saradnji s Bosnom i
Hercegovinom i Republikom Srbijom.

5 Okvirni plan za rjeSavanje pitanja nestalih osoba iz sukoba na podru¢ju bivée Jugoslavije (2018)
https://wapi.gov.me/download-preview/4ace13ba-5cf3-492b-a798-8b32c886a1b7?version=1.0

6 Zajedni¢ka deklaracija o nestalim licima u okviru Berlinskog procesa, 10. jul 2018. godine,
https://wapi.gov.me/download-preview/e733f17f-4406-4d7d-a123-0e4429bb568f?version=1.0

7 Deklaracije o ulozi drZave u rje$avanju pitanja osoba nestalih usljed oruZanog sukoba i povrede ljudskih prava,
https://wapi.gov.me/download-preview/943d5b93-ad58-4381-9f6a-f00e744a6b1b?version=1.0
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Komisije za nestala lica Vlade Cre Gore (u daljem tekstu: Komisija)?, a uz
uzimanje u obzir iskustava pojedinacnih drzava, kao i mehanizama saradnje u
traZenju nestalih lica u regionu® i Sirom svijeta.

2. Predmet Smjernica

2.1.

2.2.

2.3.

Smjernicama se utvrduju kljuéni principi, mehanizmi, postupak i nacin trazenja
nestalih lica, vodenje evidencije i ostala pitanja u vezi s trazenjem,
ekshumacijom i identifikacijom nestalih lica, ali i pruzaju neophodne informacije
Clanovima porodica nestalih lica i zainteresovanoj javnosti o pomenutim
procesima. Polaze¢i od mandata Komisije,!° ove Smjernice primjenjuju se na
traZenje nestalih lica s teritorije Crne Gore u oruZanim sukobima na prostoru
bivSe Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (u daljem tekstu: SFRJ),
i to: u Bosni i Hercegovini od 30. aprila 1992. godine do 14. decembra 1995.
godine; u Hrvatskoj od 22. juna 1991. godine do 12. novembra 1995. godine; i
na teritoriji Kosova od 28. februara 1998. godine do 11. juna 1999. godine.

Prema ovim Smjernicama, nestalo lice je lice o €ijoj sudbini ¢lanovi porodice
nemaju nikakvih saznanja, a Ciji se nestanak dogodio u oruzanim sukobima na
prostoru bivSe SFRJ i koji je prijavlien na osnovu pouzdanih podataka o
nestanku, odnosno podataka iz kojih se osnovano moze zakljuCiti da je
odredeno lice nestalo.

Clan porodice nestalog lica je supruznik, vanbracéni partner koji je s nestalim
licem do njegovog nestanka Zivio u vanbracnoj zajednici (postojanje vanbracne
zajednice utvrduje se u vanparni¢nom sudskom postupku), kao i roditelj,
usvoijilac, dijete rodeno u braku ili izvan braka, unuk, usvojenik, brat, sestra,
polubrat, polusestra i pastorak nestalog lica.

8 Poslovnik o radu Komisije za nestala lica (2024) https://www.gov.me/dokumenta/1a229b64-74c1-4bbf-b83b-
1b02e3a9506¢

° Regionalna saradnja u trazenju nestalih osoba na zapadnom Balkanu Grupa za nestale osobe
https://www.gov.me/dokumenta/1a229b64-74c1-4bbf-b83b-1b02e3a9506¢c

10 Odluka o obrazovanju Komisije za nestala lica, ,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 005/25 od 24. 1. 2025.
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3. Nacela

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Trazenje kao pravo i obaveza
Nestalo lice i ¢lanovi njegove porodice imaju pravo da se za nestalim licem traga.

Nadlezni drzavni organi imaju obavezu da traze nestalo lice. Trazenje se nastavlja
sve dok nestalo lice ne bude pronadeno Zivo ili do identifikacije posmrtnih ostataka.

Pretpostavka o zivotu nestalog lica

TraZenje treba da se odvija pod pretpostavkom da je nestalo lice Zivo, bez obzira
na okolnosti i datum nestanka.

Pravo na istinu

Pravo Clanova porodice nestalog lica jeste da im se omoguci saznanje o mjestu
boravka nestalog ¢lana porodice, odnosno o Cinjenici da je nestalo lice Zivo,
ukoliko ono ne Zeli da se ¢lanovima porodice otkrije mjesto njegovog boravka, ili
pronalaZzenje i preuzimanje njegovih/njenih posmrtnih ostataka radi dostojne
sahrane, kao i da budu upoznati s okolnostima nestanka.

Nediskriminacija i integritet

Trazenje nestalog lica treba da bude zasnovano na principu nediskriminacije, a
naroCito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, druStvenog porijekla,
rodenja, vjeroispovijesti, politiCkog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, kulture,
jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta, i slobodno od svih vidova
neprimjerenih uticaja.

Dostojanstvo

Proces trazenja odvija se u svim fazama uz poStovanje ljudskog dostojanstva
nestalog lica i ¢lanova njegove porodice.

Prilagodeni pristup

Trazenje lica sprovodi se polazeéi od specificnosti i naroCite osjetljivosti odredenih
kategorija lica, uzimaju¢i u obzir njihov uzrast, Zivotnu dob, rod, nacionalnu,



3.8.

vjersku i drugu pripadnost, kao i kulturoloSke obrasce zajednice kojoj pripada
nestalo lice i ¢lanovi njegove/njene porodice.

Zastita podataka o licnosti

Podaci o liénosti nestalog lica i ¢lanova njegove/njene porodice, prikupljaju se i
obraduju u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti
u Crnoj Gori.

4. PocCetak trazenja

41.
4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

TraZenje zapocinje danom upisa u evidenciju nestalih lica koju vodi Komisija.

Upis u evidenciju vrSi se na osnovu zahtjeva za trazenje koji se podnosi Komisiji,
Sluzbi trazenja Crvenog krsta Crne Gore, Sluzbi trazenja Medunarodnog komiteta
Crvenog krsta ili sluzbama traZenja nacionalnih drustava Crvenog krsta i Crvenog
polumjeseca drZava u kojima ¢lanovi porodica nestalih lica imaju prebivaliSte, kao
i preko internet stranice Medunarodne komisije za nestala lica.

Zahtjev za traZenje moze podnijeti svaki pojedinac koji raspolaze minimalnim
podacima o nestanku lica.

Minimum podataka podrazumijeva podatke o imenu i prezimenu lica, imenu jednog
roditelja, datumu i mjestu rodenja, odnosno samo godini rodenja, polu,
pretpostavljenom datumu, mjestu i okolnostima nestanka.

Zahtjev Komisiji moze se podnijeti neposredno popunjavanjem obrascal?, kao i
putem elektronske poste ili telefonom, kad obrazac na osnovu primljenih
informacija popunjava sluzbeno lice Komisije i uz njega prilaze sluzbenu biljeSku
o obavljenom telefonskom razgovoru.

11 Obrazac zahtjeva dostupan je u Aneksu | Smjernica



5. Postupak trazenja

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Plan trazenja, pretpostavke i kontekstualna analiza

TraZenje se odvija na osnovu jasno definisanih koraka u svakom pojedinaénom
slu€aju, a u skladu s nacelom prilagodenog pristupa.

Na pocetku traZzenja treba istraziti sve osnovane pretpostavke o nestanku lica.
Pretpostavka se moZe odbaciti samo kad nema uporiste utvrdeno na osnovu
objektivnih kriterijuma koji se mogu provijeriti. Osnov pretpostavke o nestanku lica
treba da budu sve raspoloZzive informacije, uklju€ujuéi informacije dobijene od lica
koja imaju saznanja o okolnostima nestanka ili od podnosioca zahtjeva i primjenom
naucnih i stru€nih kriterijuma; osnov pretpostavke ne treba da budu predubjedenja
o individualnim okolnostima i karakteristikama nestalog lica.

Plan traZenja zasnovan je na svim raspolozivim informacijama i ostvaruje se
saradnjom s nadleznim institucijama i organizacijama, ¢lanovima porodice
nestalog lica, kao i primjenom naucnih i struCnih metoda. Detaljna strategija
potrage treba da se temelji na kontekstualnoj analizi, sa ciliem da se identifikuju
obrasci nestanaka, razjasne motivi i modusi izvrSenja, profilisanje nestalih lica i
utvrdivanje regionalnih specificnosti kojima se objasnjavaju nestanci. Komisija
kontekstualnu analizu vr8i nezavisno, na osnovu naucnih i stru€nih kriterijuma, a
ne samo na osnovu podataka prikuplijenih u analizi konkretnih slu¢ajeva. S
traZenjem treba nastaviti Cak i kada pretpostavke na kojima pocivaju, prima facie,
nijesu u saglasnosti na nalazima kontekstualne analize.

Neophodni koraci u procesu trazenja se periodicho, a najmanje jednom godiSnje
azuriraju u skladu s novim saznanjima i prikupljenim informacijama, kao i u skladu
s postignutim rezultatima u procesu trazenja.

Pristup mjestima i podacima u svrhu trazenja

S duznom paznjom, Komisija provjerava i razmatra sve informacije od moguceg
znacaja za otkrivanje sudbine nestalih lica do kojih dode neposredno ili posredno,
iz poznatih ili anonimnih izvora.

U vrSenju nadleznosti u vezi s trazenjem Komisija zahtijeva dostavljanje podataka
od strane drzavnih organa, institucija i tijela Crne Gore, organa lokalne
samouprave, udruzenjima porodica nestalih lica i svih drugih organizacija i
pojedinaca za koje smatra da mogu imati potrebne podatke i pristup mjestima na



5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

kojima mogu biti nestala lica. Zahtjev za dostavljanje informacija uvijek sadrzi
napomenu da ¢e zahtijevani podaci biti koriSceni iskljuCivo za potrebe procesa
trazenja nestalog lica.

Komisija se u skladu s potpisanim sporazumima i protokolima o saradnji, radi
prikupljanja i razmjene podataka, obraca instituciama drZzava u regionu,
udruzenjima porodica nestalih lica, kao i medunarodnim organizacijama koje
djeluju u oblasti otkrivanja sudbine nestalih lica.

Posebnu paznju Komisija poklanja podacima sadrzanim u dokumentima
proiza$lim iz rada Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju.

Da bi vrsila poslove iz svoje nadleZznosti, Komisija pribavlja podatke od organa koji
vode sluzbene evidencije o lichom stanju gradana, ostvaruje saradnju i razmjenjuje
raspolozive podatke s nadleznim organima, koji u skladu sa zakonom vode
evidencije od znacaja za otkrivanje sudbine nestalih lica.

Komisija posebnu paznju posvjecuje registrima i bazama podataka koje sadrze
informacije o rodenju, usvojenju, zaklju€enju braka, smrti, promjeni licnog imena,
izdavanju li¢nih isprava, migraciji i imigraciji, a koje izmedu ostalog, mogu biti
relevantne za traZenje, utvrdivanje mjesta gdje se nalaze i identiteta nestalih lica.

Komisija prati unapredenje elektronskih baza podataka i korake usmjerene na
obezbjedivanje interoperabilnosti baza podataka. Radi unapredenja efikasnosti
procesa trazenja, u prikupljanju, obradi i razmjeni podataka koristi programska
rieSenja i digitalne alate i platforme koje su za svoje potrebe razvile institucije Crne
Gore, a u granicama omogucenog pristupa i bazama medunarodnih organizacija i
drugih drzava.

Za potrebe traZzenja Komisija koristi podatke iz Regionalne baze podatka o
sluCajevima lica nestalih u sukobima na podrucju bivSe SFRJ, ali i redovno
dostavlja nove podatke koji se unose u ovu bazu.

Relevantne podatke o lokacijama masovnih grobnica i drugih mjesta na kojima se
mogu nalaziti posmrtni ostaci nestalih lica, kao i mjestima liSenja slobode nestalih
lica, Komisija prikuplja i posredstvom elektronskih prijava podnijetih preko
aplikacije ,Prijava lokacije” koju je razvila Medunarodna komisija za nestala lica, a
dostupna je i na internet stranici Komisije.

U vrSenju poslova u vezi s trazenjem, Komisija se oslanja i na nauc¢nu i stru¢nu
gradu, odnosno knjige, naucne radove, izvjesStaje i druge publikacije nastale kao
rezultat naucnoistrazivackog rada. Komisija, po potrebi, moze zatraziti ekspertsku



5.15.

5.16.

5.17.

5.18.

5.19.

5.20.

i savjetodavnu podrsku, kako u pogledu konkretnih predmeta, tako i u odnosu na
unapredenje metodoloskog i stru¢nog pristupa trazenju uopste.

Ucesce u trazenju

Clanovi porodica nestalih, njihovi zakonski zastupnici i punomoénici, udruzenja i
organizacije koje zastupaju interese ovih lica, kao i druga lica koja imaju pravni
interes ucCestvuju u trazenju. Ovo se pravo ostvaruje u svim fazama procesa
trazenja, u skladu sa zakonskim odredbama kojima se reguliSe javnost postupka

koji je u toku, a Komisija lica kojima ovo pravo pripada o tome obavjeStava odmah
po prijemu zahtjeva za trazenje.

Izostanak inicijative ili odbijanje ¢lanova porodice odnosno drugih zainteresovanih
lica da aktivno uestvuju u procesu traZenja i budu obavijeSteni o napretku
procesa, ne utiCe na djelovanje Komisije usmjereno na to da se osigura efikasnost
procesa trazenja.

UceS¢e cClanova porodica i drugih lica koja imaju pravni interes u postupku
traZenja, ostvaruje se kroz pruzanje inicijalno raspolozivih podataka neophodnih
da bi se definisali konkretni koraci u procesu traZenja, kao i kroz kontinuiranu
razmjenu informacija, ¢ime se unapreduje efikasnost trazenja i obezbjeduje
prilagodeni pristup trazenju, te informisanost ¢lanova porodica o toku i napretku
traZzenja.

Na njihov zahtjev, Komisija pruza ¢lanovima porodice nestalog lica raspoloZive
informacije o trenutnom statusu i svim promjenama u pogledu procesa trazenja i
uzima, s duZznom paznjom, u razmatranje sve nove informacije u pogledu okolnosti
nestanka, sudbine nestalog lica i mogucoj lokaciji.

Komisija nastoji omoguciti olak§anu komunikaciju i razmjenu informacija sa
Clanovima porodica nestalog lica i posredstvom modernih tehnologija, u skladu s
principima koje je definisala Radna grupa za prisilne ili nedobrovoljne nestanke.?
U skladu s tim, Komisija, u granicama raspolozivih tehniCkih sredstava, komunicira
sa Clanovima porodica nestalog lica i putem imejla, platformi za onlajn sastanke i
telefonskim putem.

Protektivni pristup

Ovlascena lica koja uCestvuju u procesu trazenja i koja dolaze u kontakt sa
¢lanovima porodica nestalih lica, treba da uzmu u obzir rizike po fizi¢ko i mentalno

12 A/JHRC/54/22/Add.5: New technologies and enforced disappearances - Report of the Working Group on
Enforced or Involuntary Disappearances, September 11, 2023.



5.21.

5.22.

zdravlje sa kojima se mogu suociti pojedinci, ali i €itave zajednice, posebno tokom
dugotrajnog procesa trazenja. Neizvjesnost, manjak informacija i ekonomske
poteSkoce, samo su neki od izazova u Cijem je prevazilazenju potrebno pruziti
podrsku ¢lanovima porodica tokom procesa trazenja. Kad god se utvrdi takav rizik,
od pocetka trazenja, pa €ak i nakon predaje posmrtnih ostataka nestalog lica,
Komisija e se starati da Clanovima porodica pruZi informacije o dostupnim
mehanizmima podrske, kao Sto su psihosocijalna podrska i savjetovanje, a uz
postovanje njihove privatnosti i dostojanstva.

Ovlascena lica koja uCestvuju u procesu trazenja treba da budu obucena da
prepoznaju posebnu ranjivost nestalih lica i ¢lanova njihovih porodica i treba da
budu osposobljeni za primjenu prilagodenog pristupa u svom radu. Uzimajuci u
obzir tu potrebu, Komisija za clanove i struCno osoblje nastoji obezbijediti
programe struCnog usavrSavanja, ali i aktivho djelovati na podizanju svijesti
predstavnika drugih drzavnih organa u pogledu specificnih potreba lica s kojima
dolaze u kontakt u vrSenju ovih nadleznosti.

Komisija i drugi drzavni organi i tijela treba da se, u okviru svojih nadleznosti,
staraju da nestala lica, kao i ¢lanovi njihovih porodica, ne budu predmet osude
drustva, stigmatizacije i drugih oblika zlostavljanja ili uvreda koje podrivaju njihov
ugled, Cast ili ljudsko dostojanstvo, kao i da, po potrebi, preduzimaju korake da ih
zastite od takvih napada. Imajuéi u vidu koordinacionu ulogu koju u procesu
traZenja ima, Komisija nastoji da blagovremeno i adekvatno reaguje u slucaju
krSenja ove obaveze.

6. Koordinacija procesa trazenja i krivicnog postupka??

6.1.

6.2.

Imajuci u vidu znacaj razmjene prikupljenih informacija, kako za otkrivanje sudbine
nestalog lica, tako i za utvrdivanje eventualne krivicne odgovornosti, potrebno je
da se proces trazenja nestalog lica i krivicni postupak protiv lica odgovornih za
nestanak medusobno nadopunjuju.

Ukoliko tokom sprovodenja aktivnosti iz svoje nadleznosti, Komisija dode do
saznanja koja bi mogla biti osnov za pokretanje krivichog postupka, o tome ce
obavijestiti nadlezno tuzilastvo ili tijelo nadlezno za trazenje nestalih lica na
prostoru bivse SFRJ.

13 Detaljan Sematski prikaz koordinacije procesa trazenja i krivicnog postupka dostupan je u Aneksu II.
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6.3.

6.4.

6.5.

Imaju¢i u vidu znaCaj podataka koje u procesu traZzenja prikuplja Komisija,
nadlezno tuzilaStvo mozZe se, kad postupa u predmetu koji se, u cjelosti ili
djelimi€no, odnosi na nestanke lica tokom oruzanih sukoba u bivSoj Jugoslaviji,
obratiti Komisiji radi pribavljanja i provjere informacija koje je Komisija ve¢ prikupila
u vezi s nestankom.

Ukoliko je u vezi s nestankom lica koje se traZi, ve¢ u toku izvidaj ili istraga,
Komisija moze inicirati sastanke s nadleznim tuzilaStvom, usmjerene na efikasnu
razmjenu informacija i koordinaciju oba procesa na nacin kojim se obezbjeduje
integritet i povjerljivost izvidaja i istrage, ali tako da se ne proizvode negativne
posljedice po prava nestalog lica i ¢lanova njegove porodice.

Ukoliko se usljed odbacivanja krivicne prijave ili okon¢anja krivicnog postupka ne
rasvijetli sudbina nestalog lica u okviru krivicnog postupka, to ne treba da
predstavlja prepreku za nastavak procesa trazenja nestalog lica, jer pravo nestalog
lica i ¢lanova njegove porodice da se rasvijetli sudbina nestalog lica nijesu
uslovljeni €injenicom da je nestanak toga lica proiza8ao iz izvrSenja krivicnog djela.

7. Terensko izvidanje, ekshumacija i identifikacija

Postupanje u vezi s terenskim izvidanjem

7.1.

7.2.

7.3.

Komisija obraduje prikupljene podatke, saznanja i gradu o nestalim licima,
mjestima pojedinacnih grobnih mjesta i masovnih grobnica u zemlji i regionu.

Komisija u saradnji s drugim nadleznim organima, koordinira i sprovodi aktivnosti
terenskih izvidanja. Imajuc¢i u vidu da je prekograni¢ni karakter nestanaka u
nadleznosti Komisije, a u skladu s potpisanim protokolima i sporazumima o
saradniji, u sluCaju da Komisija raspolaze saznanjem o mogu¢em mjestu ukopa
posmrtnih ostataka jednog ili viSe nestalih lica na teritoriji druge drzave, informaciju
Ce dostaviti drugoj strani na provjeru. Komisija ¢e s duznom paznjom provijeriti
svaku informaciju da se na teritoriji Crne Gore nalazi moguce mjesto ukopa,
organizovati izvidanje i obezbijediti svu neophodnu mogucu logistiCku podrsku.

Za potrebe terenskog izvidanja, Komisija nastoji koristiti sve raspolozive moderne
tehnologije, poput dronova opremljenih kamerama ili LiDAR tehnologijom,
SONAR-g, razliCite vrste radara, kao i satelitske snimke i geoprostornu analizu.'*

14 AJHRC/54/22/Add.5: New technologies and enforced disappearances - Report of the Working Group on
Enforced or Involuntary Disappearances, September 11, 2023 (Chapter IIl)
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7.4.

O sprovedenim terenskim izvidanjima Komisija sacinjava izvjeStaje, te prikuplja i
obraduje podatke o mjestima na kojima je sprovedeno terensko izvidanje.

Provjera moguéeg mjesta ukopa i ekshumacija®®

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

U skladu s odredbama Zakonika o krivicnom postupku, ekshumacija se odreduje
naredbom sudije za istragu, a na zahtjev drzavnog tuZioca. Kad je provjerom
utvrdeno da se na odredenom mjestu nalaze posmrtni ostaci nestalog lica,
nadlezno drZzavno tuZzilaStvo o tome obavjeStava nadlezni sud radi donoSenja
naredbe o ekshumaciji posmrtnih ostataka.

Imajuci ovo u vidu, kad postoje indicije, a nakon provjere moguceg mjesta ukopa,
Komisija ¢e obavijestiti nadlezno tuZzilaStvo o svojim saznanjima i rezultatima
provjere i terenskog izvidanja.

Ekshumacija pojedinacnog grobnog mijesta ili masovne grobnice sprovodi se u
skladu s odredbama Zakona o krivicnom postupku ukoliko je kriviéni postupak u
toku. Ekshumacija pojedinaénog grobnog mjesta ili masovne grobnice sprovodi se
po odobrenju sanitarno-zdravstvene inspekcije ukoliko je okoncan krivicni
postupak, a uz asistenciju nadleznog komunalnog preduzec¢a i Centra za sudsku
medicinu Klini¢kog centra Crne Gore.

U slu€aju da Komisija primi informaciju od druge drZzave o mogu¢em mjestu ukopa
posmrtnih ostataka jednog ili vise nestalih lica na teritoriji Crne Gore, Komisija ¢e
provijeriti ovu informaciju i o ishodu provjere obavijestiti drzavu koja je zahtijevala
provjeru. Zavisno od rezultata, drzava koja je zahtijevala provjeru moze Komisiji
podnijeti inicijativu za ekshumaciju posmrtnih ostataka.

Kad Komisija od drzave iz regiona primi inicijativu za ekshumaciju, a po osnovu
dostavljenih ili razmijenjenih informacija i obavljene provjere, odgovori¢e na
inicijativu za ekshumaciju u roku od 60 dana od prijema informacije. Kad provjera
izvrSena na inicijativu Komisije a na teritoriji druge drZzave pokaze da za to ima
osnova, Komisija ¢e podnijeti inicijativu za ekshumaciju nadleznim organima te
drzave.

Ekshumacija se vrsi u skladu s unutradnjim pravnim propisima Crne Gore kad se
sprovodi na njenoj teritoriji. Ekshumacija koja se vrsi na osnovu inicijative Komisije

15 Detaljan Sematski prikaz koordinacije nadleznih institucija u postupku ekshumacije posmrtnih ostataka
dostupan je u Aneksu Il
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7.11.

7.12.

a na teritoriji druge drzave, sprovodi se u skladu s unutrasnjim pravnim propisima
drzave na Gijem se podrucju sprovodi.'®

Prilikom ekshumacije posmrtnih ostataka na teritoriji Crne Gore, Komisija
preduzima sve potrebne aktivnosti kako bi se omogudilo prisustvo posmatraca
druge strane, odnosno nadleznih organa drZzave koja je inicirala ekshumaciju,
uklju€ujuci i blagovremeno obavjeStavanje o vremenu i mjestu ekshumacije.

Na isti nacin, prisustvo ekshumacijama Komisija omogucava i zainteresovanim
medunarodnim organizacijama, u skladu s njihovim mandatom.

Ponovljena ekshumacija posmrtnih ostataka

7.13.

7.14.

7.15.

Ponovljena ekshumacija posmrtnih ostataka, sprovodi se na zahtjev ili uz
saglasnost ¢lana porodice nestalog lica, a u slu€aju kad se javi sumnja u tacnost
rezultata identifikacije i radi pripajanja naknadno identifikovanih djelova posmrtnih
ostataka nestalog lica.

U slu€aju izostanka zahtjeva ili saglasnosti ¢lana porodice nestalog lica, a ukoliko
se time ugrozZava ili onemogucava ostvarivanje prava drugog nestalog lica,
odnosno c¢lanova njihovih porodica, do ¢ega, izmedu ostalog, moze doci zbog
sumnje na pogresnu identifikaciju, ekshumacija se moze sprovesti po sluzbenoj
duznosti.

Ponovljena ekshumacija pojedinacnog grobnog mjesta ili masovne grobnice,
sprovodi se u skladu s odredbama Zakona o krivicnom postupku ukoliko je krivicni
postupak u toku. Ponoviljena ekshumacija pojedinaCnog grobnog mijesta ili
masovne grobnice sprovodi se po odobrenju sanitarno-zdravstvene inspekcije
ukoliko je okonCan krivicni postupak, a uz asistenciju nadleznog komunalnog
preduzeca i Centra za sudsku medicinu Klini¢kog centra Crne Gore.

Obrada i identifikacija ekshumiranih posmrtnih ostataka'’

7.16.

Obradu i identifikaciju ekshumiranih posmrtnih ostataka, radi kona¢ne identifikacije
i utvrdivanja uzroka smrti, sprovode ustanove i stru¢njaci sudske medicine. Za
potrebe obezbjedivanja neophodne struéne forenzicke podrSke u procesu

16 U ovom procesu, Komisija saraduje s Institutom za nestale osobe Bosne i Hercegovine, Komisijom za
nestala lica Republike Kosovo, Komisije za nestala lica Republike Srbije i Povjerenstvom Vlade Republike
Hrvatske za zatoCene i nestale osobe.

17 Detaljan 8ematski prikaz koordinacije nadleznih institucija u procesu identifikacije dat je u Aneksu IV
Smjernica.
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7.17.

7.18.

7.19.

7.20.

7.21.

7.22.

7.23.

7.24.

identifikacije, Komisija se moZe obratiti referentnim ustanovama u zemlji i
inostranstvu, samostalno ili uz podrsku medunarodnih organizacija.

Identifikacija je postupak pouzdanog utvrdivanja da pronadeni posmrtni ostaci ili
njihovi djelovi odgovaraju odredenom licu u fiziCkim, naslijedenim ili bioloSkim
karakteristikama. ldentifikacija se smatra konacnom nakon prihvatanja rezultata
identifikacije nestalog lica od strane ¢Clana porodice nestalog lica. Ukoliko nestalo
lice nema Zivih ¢lanova porodice, rezultati identifikacije smatraju se konacnimi bez
porodi¢nog prihvatanja.

Za potrebe identifikacije ekshumiranih posmrtnih ostataka, Komisija organizuje
prikupljanje i distribuciju krvnih uzoraka i drugog bioloSkog materijala ¢lanova
porodica nestalih lica.

Prikupljanje, obrada i Cuvanje krvnih uzoraka i drugog bioloSskog materijala,
sprovodi se u skladu s odredbama zakona kojima se ureduje postupanje s
bioloskim i genetiCkim materijalom. Prikupljeni bioloSki materijal moZe se koristiti
iskljucivo za identifikaciju nestalog lica.

Prije uzimanja uzoraka, Komisija uz podrsku struénjaka informiSe ¢lana porodice
o proceduri i uslovima obrade, Cuvanja i koris¢enja podataka o prikupljenim
uzorcima. Cuvanje prikupljenih uzoraka sprovodi se uz podr§ku Medunarodne
komisije za nestala lica.

Komisija blagovremeno obavjesStava ¢lanove porodice nestalog lica o vremenu i
mjestu identifikacije i obezbjeduje logistiCku podrsku za njihovo prisustvo.

Prilikom identifikacije posmrtnih ostataka lica koje je drzavljanin druge drzave iz
regiona, Komisija ¢e preduzeti sve potrebne aktivnosti kako bi se omogucilo
prisustvo posmatraCa druge strane. To, prije svega, podrazumjeva blagovremeno
obavjestavanje o vremenu i mjestu identifikacije.

Ukoliko za prisustvo identifikaciji na teritoriji Crne Gore postoji interesovanje
zainteresovanih medunarodnih organizacija, u skladu s njihovim mandatom,
Komisija ¢e obezbijediti njihovo prisustvo.

Komisija obavjeStava ¢lanove porodice nestalog lica o rezultatima identifikacije u
najkracem roku po prijemu rezultata. ObavjeStavanje se po pravilu vrsi li¢no,
vodeci racuna o dostojanstvu i osje¢anjima ¢lana porodice kome se informacija
saopsStava. Ukoliko ovakvo obavjesStavanje nije moguce zbog boraviSta Clana
porodice ili iz drugih razloga, obavjestenje se Clanu porodice dostavlja pisanim
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7.25.

7.26.

putem, posredstvom imejla ili telefonom. Ukoliko je obavjeStenje dato telefonom,
o tome se sacCinjava sluzbena biljeska.

Ukoliko je identifikacija izvrSena na zahtjev institucije iz regiona nadlezne za
traZenje nestalih lica, Komisija ¢e po prijemu rezultata identifikacije u najkracem
roku o tome obavijestiti nadleZnu instituciju, a u skladu s potpisanim sporazumima
i radnim pravilima i procedurama.

Imajuci u vidu protok vremena i razvoj biomedicinskih i forenzi¢kih nauka i metoda

nakon oruzanih sukoba na prostoru bivée SFRJ, u slu€aju da se pojavi sumnja u

ispravnost rezultata ranije obavljene identifikacije, na zahtjev ili uz saglasnost

¢lanova porodice nestalog lica, identifikacija se mozZe ponoviti, izmedu ostalog, u

sljedecim slu€ajevima:

- Ukoliko su pronadeni posmrtni ostaci ili djelovi posmrtnih ostataka i utvrdeno
poklapanje DNK uzorka s DNK profilom ¢lana porodice u bazi podataka;

- Komisija ili tuzilastvo su dosli u posjed informacija da su posmrtni ostaci
premjestani, a prilikom identifikacije je koris¢ena tradicionalna metoda
identifikacije.

8. Postupanje s posmrtnim ostacima

Dostojno zbrinjavanje neidentifikovanih posmrtnih ostataka

8.1.

Komisija organizuje i brine o dostojnom zbrinjavanju neidentifikovanih posmrtnih
ostataka, do njihove konacne identifikacije i sahrane, u saradnji sa Centrom sa
sudsku medicinu Klinickog centra Crne Gore.

Predaja i dostojna sahrana posmrtnih ostataka®

8.2.

Nakon konacne identifikacije, a ukoliko se posmrtni ostaci nalaze van Crne Gore,
Komisija na granicnom prelazu preuzima posmrtne ostatke u prisustvu jednog
Clana porodice nestalog lica ukoliko nestalo lica ima zivih srodnika, a uz asistenciju
nadleznog komunalnog preduzeé¢a. O primopredaji se obavjeStava nadlezna
policijska uprava.

18 Detaljan Sematski prikaz koordinacije nadleznih institucija u procesu primopredaje posmrtnih ostataka
dat je u Aneksu V Smijernica.
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8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

Nakon preuzimanja, Komisija organizuje predaju identifikovanih posmrtnih
ostataka porodici nestalog lica, radi njegove dostojne sahrane.

Predaja posmrtnih ostataka vrSi se na nacin koji postuje dostojanstvo lica Ciji su
posmrtni ostaci predmet predaje, kao i dostojanstvo ¢lanova porodice kojima se
posmrtni ostaci predaju, a uz uvazavanje kulturnih normi i obi¢aja zajednice kojoj
pripadaju.

Komisija obezbjeduje sredstva za transport posmrtnih ostataka i za dostojnu
sahranu u skladu sa Zeljama porodice i kulturnim obiCajima njihove drustvene
zajednice. Sahranu posmrtnih ostataka organizuje porodica uz materijalnu i
logisticku podrsku Komisije. Materijalna podrSka se obezbjeduje u visini iznosa
pogrebnih troSkova koji se isplacuju u skladu s vazeéim propisima iz oblasti
boracke i invalidske zastite, a koji se odnose na naknadu troSkova sahrane.
Ukoliko porodica ne posjeduje porodi¢nu grobnicu, niti ima druge moguénosti za
obezbjedenje grobnog mjesta, Komisija ¢e obezbijediti odgovaraju¢e mjesto za
sahranu identifikovanih posmrtnih ostataka.

Ako nestalo lice nema Zzivih srodnika ili oni odbijaju preuzimanje identifikovanih
posmrtnih ostataka, dostojnu sahranu posmrtnih ostataka organizuje Komisija i o
tome sacinjava sluzbenu biljeSku koju dostavlja licu koje je odbilo preuzimanje
identifikovanih posmrtnih ostataka kao i nadleznoj sluzbi mati¢ne evidencije.

Nakon prijema zahtjeva za predaju posmrtnih ostataka, Komisija ¢e preduzeti sve
potrebne aktivnosti da se, bez odlaganja, predaju identifikovani posmrtni ostaci
drugoj strani. Posmrtni ostaci bi¢e predati najkasnije u roku od 30 dana od prijema
zahtjeva.

Kad predaja posmrtnih ostataka podrazumijeva prekograni¢nu saradnju, Komisija
Ce obezbjedivati dokumentaciju neophodnu za prenos i predaju posmrtnih
ostataka, snositi troSkove neophodne za prenos posmrtnih ostataka, kao i prevoz
posmrtnih ostataka na teritoriji Crne Gore.

9. ZavrSetak trazenja'®

9.1.

Trazenje prestaje kad je nestalo lice nadeno zivo ili su identifikovani pronadeni
posmrtni ostaci nestalog lica i predati clanovima porodice ili dostojno sahranjeni u

19 Detaljan Sematski prikaz situacija u kojima prestaje proces trazenja dat je u Aneksu VI Smjernica.
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9.2.

9.3.

9.4.

10.

10.1.

10.2.

10.3.
vodi.

slu€aju da nestalo lice nema Zivih ¢lanova porodice kojima bi bili predati posmrtni
ostaci ili ¢lanovi porodice nestalog lica odbijaju da prihvate rezultate identifikacije.

U sluc€aju pronalaska i predaje identifikovanih djelova posmrtnih ostataka, trazenje
preostalih djelova posmrtnih ostataka prestaje isklju€ivo uz prethodno pribavljenu
saglasnost Clanova porodice nestalog lica, osim ukoliko postoje neoborivi dokazi
da preostali djelovi posmrtnih ostataka ne mogu biti pronadeni, kad njihovo
traZenje moze prestati i bez saglasnosti ¢lanova porodice nestalog lica.

Ukoliko nestalo lice nije pronadeno, ali postoje neoborivi dokazi o njegovoj smrti i
ranijem prisustvu na odredenoj lokaciji, Komisija moze, uz saglasnost podnosioca
zahtjeva obustaviti postupak traZzenja, kad je pouzdano utvrdeno da fizicko
pronalaZzenje posmrtnih ostataka viSe nije moguce.

TraZenje nestalog lica moze se okoncati i u slu€aju kad se Clanovi porodice
nestalog lica presele na teritoriju druge drzave s kojom Komisija za nestala lica
ima zakljuen protokol ili sporazum o saradnji na medudrzavnom nivou, pri ¢emu
se predmet ustupa nadleznoj komisiji te drzave, u skladu s novim mjestom
prebivalidta, odnosno boravista podnosioca zahtjeva za traZenje.

Evidencija

Komisija, u skladu s propisima kojima se ureduje zastita podataka o li¢nosti, a u
okviru svojih nadleznosti u pogledu trazenja nestalih lica, prikuplja i obraduje
podatke o nestalim licima, kao i o ekshumiranim, identifikovanim i
neidentifikovanim posmrtnim ostacima.

Komisija vodi sljedece evidencije Ciji se podaci trajno Cuvaju:

1) Evidenciju nestalih lica;

2) Evidenciju o ekshumiranim posmrtnim ostacima;

3) Evidenciju o identifikovanim posmrtnim ostacima;
4) Evidenciju o neidentifikovanim posmrtnim ostacima.

Komisija se stara o blagovremenom azuriranju podataka u evidencijama koje
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11.

Saradnja

Sveobuhvatnost saradnje

11.1.

U cilju stalnog unapredenja procesa traZenja i zastite prava nestalih lica, kao i
¢lanova njihovih porodica, Komisija ostvaruje saradnju s drzavnim organima i
organima lokalne samouprave, drugim institucijama i organizacijama u Crnoj Gori,
Crvenim krstom Crne Gore, regionalnim mehanizmima i medunarodnim
organizacijama koje djeluju u oblasti rjeSavanja sudbine nestalih lica, s
institucijama drugih drzava, udruZenjima porodica nestalih i drugim udruzenjima
gradana koja pruzaju podr8ku porodicama nestalih, kao i s nauénom zajednicom.

Saradnja s medunarodnim organizacijama

11.2.

11.4.

U cilju izvrS8avanja obaveza koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma, kao i
unapredenja procesa trazenja i rada Komisije uopste, Komisija ostvaruje saradnju
s medunarodnim tijelima i organizacijama koje djeluju u oblasti otkrivanja sudbine
nestalih lica.

U tom smislu, Komisija je posveéena sprovodenju preporuka Komiteta za prisilne
nestanke i Radne grupe za prisilne ili nedobrovoljne nestanke Ujedinjenih nacija,
kao i smjernica sadrzanih u opstim komentarima, izvjestajima i izjavama koje ova
tijela usvoje.

U vrSenju poslova iz svoje nadleznosti Komisija je posveCena saradnji s
Medunarodnom komisijom za nestala lica, Medunarodnim komitetom Crvenog
krsta, Evropskom unijom kao i mehanizmima regionalne saradnje u otkrivanju
sudbine nestalih lica podrzanim od strane ovih organizacija. Ta saradnja ostvaruje
se kontinuiranim prikupljanjem i razmjenom podataka, postovanjem i
sprovodenjem preporuka, zajedniCkim razvijanjem i sprovodenjem projekata
usmijerenih na otkrivanje sudbine nestalih lica i unapredenjem polozaja ¢lanova
njihovih porodica, kao i drugim vidovima saradnje.

Regionalna saradnja

U cilju unapredenja procesa trazenja, identifikacije i postupanja s posmrtnim
ostacima nestalih lica, Komisija saraduje s institucijama drugih drzava, a narocito
drzava u regionu. Ta saradnja ostvaruje se kontinuiranim prikupljanjem i
razmjenom raspolozivih informacija i dokumentacije, saradnjom u procesu
trazenja, ekshumacije, identifikacije, primopredaje posmrtnih ostataka nestalih
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11.6.

11.10.

lica, unapredenjem i azuriranjem evidencija o nestalim licima u regionu, kao i
drugim vidovima saradnje.

Da bi se operacionalizovala saradnja uredena sporazumima o saradnji i
operativnim procedurama za njihovu realizaciju potpisanim s Bosnom i
Hercegovinom, Republikom Hrvatskom, Republikom Kosovo i Republikom
Srbijom, Komisija u€estvuje na bilateralnim sastancima s nadleznim institucijama
i tijelima ovih drzava, kao i na multilateralnim sastancima organizovanim u okviru
regionalnih mehanizama saradnje.

Saradnja s udruzenjima porodica nestalih lica

Komisija u procesu traZenja i vrSenju drugih poslova iz svoje nadleznosti saraduje
s udruZenjima koja okupljaju ¢lanove porodica nestalih lica iz Crne Gore. Ta
saradnja ostvaruje se razmjenom informacija koje su od znaCaja za proces
traZenja, ekshumacije, identifikacije i primopredaje posmrtnih ostataka nestalih
lica, kao i organizacije dostojne sahrane posmrtnih ostataka nestalih lica koji
nemaiju zivih ¢lanova porodice.

Saradnja s nauénom zajednicom i medijima

Uzimajuci u obzir tijesnu vezu izmedu efikasnosti procesa trazenja, ekshumacije i
identifikacije i nau¢nih metoda u oblasti pravnih i medicinskih nauka, kao i
informacionih tehnologija, Komisija ostvaruje saradnju s nau¢nom zajednicom u
zemlji i inostranstvu.

Radi kontinuiranog pracenja razvoja medunarodnih standarda i uporednopravnih
rieSenja, kao i periodicne procjene uskladenosti normativnog okvira i praksi s tim
standardima, Komisija saraduje s naucno-istrazivackim organizacijama u Crnoj
Gori i inostranstvu. Ta saradnja se ostvaruje kroz organizaciju naucnih i stru¢nih
skupova, izradu analiza, preporuka i modela propisa, pripremu publikacija,
razvijanje edukativnih programa, kao i kroz druge vidove saradnje.

Ubrzani razvoj biomedicinskih nauka i stalni napredak forenzi¢kih metoda stvaraju
nove mogucénosti u pogledu prikupljanja, Cuvanja i koriS¢enja bioloskih uzoraka od
¢lanova porodica i identifikacije pronadenih posmrtnih ostataka. Saradnja Komisije
s timovima forenziara i genetiCara i ugradnja novih metoda i protokola u
procedure rada Komisije od vitalnog su znaCaja za smanjenje broja nerijeSenih
sluajeva nestalih lica u regionu.
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11.11.

11.12.

12.

Razvoj informacionih tehnologija ima veliki znaaj ne samo u pogledu mogucnosti
prikupljanja, skladistenja, obrade i analize podataka o nestalim licima, ve¢ i u
odnosu na izvidanje lokacija na kojima se potencijalno nalaze posmrtni ostaci
nestalih lica. Imaju¢i ovo u vidu, Komisija se stara da, kroz saradnju sa
struénjacima u oblasti informacionih tehnologija, konstantno unapreduje proces
traZenja primjenom inovativnih tehnoloskih dostignuca.

Imajuéi u vidu znacaj otkrivanja sudbine nestalih lica u kontekstu njegovanja
kulture sjeéanja, tranzicione pravde i pomirenja u regionu, Komisija redovno
obavjesStava zainteresovanu javnost o svom radu objavljivanjem saop$tenja i
izvieStaja na internet stranici Komisije, kao i u¢eS¢em na konferencijama za
medije, okruglim stolovima i diskusijama. Komisija saraduje s medijima
zainteresovanim za proizvodnju sadrzZaja koji se bave tematikom nestalih lica u
regionu.

|lzmjene i dopune i objavljivanje

Izmjene i dopune

12.1.

12.2.

Rukovodedi se razvojem novih medunarodnih standarda, nacionalnog pravnog
okvira i nau¢nih dostignuca, na sopstvenu inicijativu ili po inicijativi zainteresovanih
strana, Komisija moze pristupiti izmjenama i dopunama Smijernica.

Svaka inicijativa za izmjenu i dopunu Smjernica mora biti obrazlozena.

Objavljivanje

12.3.

12.4.

Ove Smijernice objavljuju se na internet stranici Komisije u roku od osam dana od
usvajanja.

Komisija Smjernice dostavlja na upoznavanje drzavnim organima i tijelima koja
imaju nadleznosti u procesu trazenja.
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Aneks |

OBRAZAC ZAHTJEVA ZA TRAZENJE NESTALOG LICA

Redni broj:

1. PODACI O NESTALOM LICU

Prezime

Ime oca Ime majke

Ime

Pol

Bracni status

Datum rodenja

Mjesto rodenja

Opstina rodenja

Drzava rodenja

Adresa prebivalista

Drzava prebivalista

21



2. PODACI O NESTANKU

Datum nestanka

Mjesto nestanka

Gdje i s kim je nestali/nestala posljednji put viden/videna

Okolnosti nestanka

Napomena

Zatvor / liSenje slobode prije nestanka

Naziv zatvora

DA

NE

, U periodu

Podaci o moguéem mjestu ukopa

Broj na nadgrobnom obiljezju

Slucaj prijavljen Crvenom krstu
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3. PODACI O PODNOSIOCU ZAHTJEVA

Prezime i ime

Srodstvo ili veza s nestalim licem

Adresa prebivalista

Telefon

Ostali srodnici

Datum popunjavanja obrasca

Mjesto popunjavanja obrasca

Potpis podnosioca Potpis ovlas¢enog
lica
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ANEKS Il — Sema koordinacije procesa trazenja
nestalih lica i krivicnog postupka

Koordinisana razmjena informacija i saradnja izmedu Komisije i tuZilastva

POKRETANJE PROCESA TRAZENJA

PODNOSENJE ZAHTJEVA ZA
TRAZENJE

(Pojedinac ili porodica podnose Zahtjev
Komisiji za nestala lica i Sluzbi trazenja
Crvenog krsta, dostavljanjem podataka iz
Aneksa l.)

UPIS U EVIDENCIJU NESTALIH LICA

(Komisija prikuplja, obraduje i trajno €uva
podatke o nestalim licima i posmrtnim
ostacima, uz redovno azuriranje evidencija, u
skladu s propisima o zastiti podataka o
li€nosti.)

POSTUPAK TRAZENJA

PLAN TRAZENJA | KONTEKSTUALNA
ANALIZA

PRIKUPLJANJE | RAZMJENA INFORMACIJA

PRIKUPLJANJE DOSTUPNIH

PODATAKA

¢ Porodica nestalog lica

¢ Institucije (drzavni organi, tuzilastva, bolnice, arhiv

o Dokumenti i izvori (izvjestaji, dosijei, medijski sadrja)ji)

ANALIZA KONTEKSTA | UZROKA

Mjesto i vrijeme nestanka
Profil zrtve (dob, pol, status, pripadnost)

Nacin nestanka (liSenje slobode, otmica, masovni zlo¢in)
Obrazac i motivi (oruzani sukob, etni¢ka pripadnost itd.)
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NACIONALNI | LOKALNI IZVORI

(Drzavni organi (MUP, tuzilastva, sudovi);
lokalne samouprave; porodice i svjedoci;
udruzenja porodica nestalih...)

REGIONALNI | MEDUNARODNI
IZVORI
(Medunarodne baze podataka: ICMP, ICTY,

DIGITALNI ALATI | APLIKACIJE

(Elektronska prijava lokacije (aplikacije ICMP-
a), baze podataka s interoperabilnim
pristupom, naucne i forenzicke publikacije...)




MOGUCA SAZNANJA O KRIVICNOM DJELU

(Da li postoji kriviéno djelo?)

DA

KOMISIJA OBAVJESTAVA
NADLEZNO TUZILASTVO

USPOSTAVLJANJE SARADNJE S
TUZILASTVOM

Komisija dostavlja informacije.

KOORDINACIONI SASTANCI

Razmjena podataka

Uskladivanje aktivnosti bez ugrozavanja prava
porodica
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NASTAVAK CIVILNOG PROCESA
TRAZENJA




ANEKS Il — Sema koordinacije u postupku
ekshumacije posmrtnih ostataka

Meduinstitucionalna saradnja tokom provjere lokacija, odobravanja i sprovodenja

ekshumacija

KOMISIJA ZA NESTALA LICA

Analiza dokumenata, prijava, izvjestaja, svjedo¢enja

Identifikacija mogucih lokacija ukopa

POSTOJANJE INDIKACIJE O MOGUCEM MJESTU

UKOPA?

Informacije iz arhiva, baza, svjedoc¢enja, ICMP aplikacije

NE

NASTAVLJA SE PROCES
TRAZENJA

DA

KOMISIJA ORGANIZUJE TERENSKU
PROVJERU | IZVIDANJE LOKACIJE

TERENSKO IZVIDANJE | EKSHUMACIJA
(Upotreba tehnologija: dron, LiDAR, SONAR, satelitske slike...)

NE Potvrda postojanja posmrtnih ostataka na terenu?

NASTAVLJA SE PROVJERA

KOMISIJA OBAVJESTAVA
NADLEZNO TUZILASTVO O
NALAZU

POSTUPKA

Da li je kriviéni postupak u toku?

SARADNJA S TUZILASTVOM U ZAVISNOSTI OD FAZE |
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DA NE

EKSHUMACIJU NAREDUJE SUD,
NA PRIJEDLOG TUZILASTVA (PO EKSHUMACIJU ODOBRAVA SANITARNO-

ZKP) ZDRAVSTVENA INSPEKCIJA

U oba slucaja Komisija:

Koordinira prisustvo medunarodnih posmatraca,
Obezbjeduje logistiku i bezbjednost,
Ukljucuje predstavnike druge strane (regionalna saradnja).

EKSHUMACIJA SE SPROVODI

U saradnji s komunalnim sluzbama, Centrom za
sudsku medicinu KCCG, medunarodnim akterima.
Sve aktivnosti su dokumentovane i sprovedene uz
postovanje dostojanstva zrtve.

OBRADA PODATAKA O LOKACIJI (MJESTU UKOPA)
Komisija vodi evidenciju, sacinjava izvjesta;.

Podaci se unose u nacionalne/regionalne baze.

PONOVLJENA EKSHUMACIJA POSMRTNIH
OSTATAKA

Ukoliko postoji sumnja u ta¢nost identifikacije, ili
U slucaju pripajanja naknadno identifikovanih djelova
posmrtnih ostataka

NA ZAHTJEV PORODICE PO SLUZBENOJ DUZNOSTI
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ANEKS IV — Sema koordinacije u postupku
identifikacije posmrtnih ostataka

Institucionalna i tehnic¢ka saradnja u DNK analizi, forenzickom radu i

obavjestavanju porodica

dokumentaciju.

TRANSPORT POSMRTNIH OSTATAKA

Posmrtni ostaci transportuju se u Centar za sudsku
medicinu Klinickog centra Crne Gore (KCCG).
Komisija za nestala lica koordinira logistiku i

FORENZICKA OBRADA POSMRTNIH
OSTATAKA

Sudskomedicinski struénjaci KCCG vrse fiziCku i
patolosku analizu.

Ukljuc€ivanje medunarodnih eksperata (npr. putem
saradnje s Medunarodnom komisijom za nestala lica —
ICMP) ako je potrebno.

Procjena uzroka smirti, identifikacionih tragova, trauma.

DNK ANLIZA | POREDENJE

Komisija za nestala lica prikuplja krvne uzorke od
porodica nestalih.

DNK analize vrSe nacionalne laboratorije i/ili
Medunarodna komisija za nestala lica (ICMP).
Poredenje uzoraka s nacionalnim i medunarodnim
bazama podataka

Identifikacija je potvrdena kad postoji DNK poklapanje.

dostojanstva i privatnosti

OBAVJESTAVANJE PORODICE
Li€éno obavjestenje ¢lanu porodice (po moguénosti), u skladu s principima

Alternativno: pisano, imejl, telefon (uz sluzbenu biljesSku)
Komisija omogucava prisustvo porodice identifikaciji.

prisustvu porodice.

PRIMOPREDAJA POSMRTNIH OSTATAKA

Komisija za nestala lica logisticki organizuje primopredaju posmrtnih
ostataka. Predaja se vrsi u saradnji s nadleznim komunalnim
preduze¢ima, Ministarstvom unutrasnjih poslova, grani¢nim organima, i u

Vidi Aneks V za detalje o predaji i sahrani.




MEDUNARODNA KOORDINACIJA

Ako je identifikovano lice drzavljanin druge drzave, Komisija kontaktira nadleznu instituciju te drzave (npr.
komplementarnu komisiju za nestala lica), obavjestava o rezultatu i omogucéava prisustvo posmatraca.

(Postoji sumnja u ispravnost prethodne identifikacije.)

PONOVLJENA IDENTIFIKACIJA

NA ZAHTJEV PORODICE

UZ SAGLASNOST PORODICE NA
ZAHTJEV KOMISIE |
TUZILASTVA

Ukoliko su pronadeni novi posmrtni
ostaci ili djelovi ostataka i postoji DNK
poklapanje; Komisija ili tuzilastvo imaju
podatke da su posmrtni ostaci
premjestani i ranije je koriS¢ena
tradicinnalna metada identifikaciie
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ANEKS V — Sema koordinacije tokom primopredaje i
sahrane posmrtnih ostataka

Logisticka i meduinstitucionalna saradnja u postupku primopredaje,

obavjestavanja i dostojne sahrane, u skladu s voljom porodice i medunarodnim

standardima

drugom drzavom.

POSTUPANJE KOMISIJE PO POTVRDENOJ IDENTIFIKACIJI

Komisija priprema dokumentaciju;
Obavjestava ¢lanove porodice ili nadlezne institucije strane drzave;
U sluéaju prekograni¢ne identifikacije organizuje kontakt i saradnju s

DOGOVOR O PRIMOPREDAUJI
POSMRTNIH OSTATAKA

Komisija kontaktira porodicu nestalog lica;
Dogovara: datum, mjesto, nacin transporta i
prisustvo porodice.

Ako nestalo lice nema zivih srodnika, Komisija
samostalno organizuje primopredaju i
dostojnu sahranu.

TRANSPORT POSMRTNIH
OSTATAKA

Komisija, u saradnji s nadleznim
komunalnim preduzeéem, organizuje
transport.

U sluéaju medunarodne primopredaje
sprovodenje se vrsi na grani€énom
prelazu, uz obavjestavanje nadlezne
policijske uprave.

vjerske obicaje porodice.

s organizacijom sahrane.

PRIMOPREDAJA POSMRTNIH OSTATAKA CLANOVIMA

PORODICE

Predaja se vrsi na nacin koji postuje dostojanstvo nestalog lica i kulturno-

Omogucava se prisustvo porodice, gdje god je moguce.
Ako porodica odbije preuzimanje, Komisija izraduje sluzbenu biljesSku i nastavlja

porodici.

Ako porodica nema grobno mjesto ili
finansijskih sredstava, Komisija obezbjeduje
grobno mjesto i pokriva troskove.

ORGANIZACIJA DOSTOJNE SAHRANE

Komisija pruza materijalnu i logisticku podrsku
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ORGANIZACIJA DOSTOJNE
SAHRANE LICA BEZ
SRODNIKA

Komisija organizuje sahranu u ime
drzave.




Aneks VI — Sema zavrsetka procesa traZenja

nestalog lica

Pravni i operativni zavrSetak procesa trazenja: potvrda identiteta, predaja

ostataka, obustava ili zatvaranje slucaja uz saglasnost porodice

ISHOD TRAZENJA

od sljedecih slu€ajeva:

Komisija utvrduje da je ishod procesa trazenja ostvaren kroz jedan

DJELIMICNI OSTACI SU
PRONADENI | PORODICA JE DALA
SAGLASNOST DA SE TRAZENJE
OSTATAKA OBUSTAVI.

POSMRTNI OSTACI SU
IDENTIFIKOVANI |

POTVRDENI OD STRANE
PORODICF.

ZIvOo.
Uz prethodnu saglasnost

OBUSTAVA LICE JE PRONADENO

podnosioca zahtjeva, ako
postoje uvjerljivi dokazi da
nestalo lice nije moguce fizicki
locirati ili dalji ostaci ne postoje.

PRIMOPREDAJA I/ILI SAHRANA
POSMRTNIH OSTATAKA

(Vidi Aneks V)

AZURIRANJE EVIDENCIJA | SACINJAVANJE
SLUZBENE ZABILJESKE
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