Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Broj: UP Il 17-042/24-175/4
Podgorica, 1 7.04.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjeSavajuéi po zalbi
izjavljenoj od Mili¢ Danice iz Bara, koju zastupa Darko Hajdukovi¢, advokat iz Bara, protiv
rieSenja urbanistiéko-gradevinskog inspektora  broj:  UPI  09-042/24-160/2 od
19.02.2024.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20 i 04/23) i &1.18, 46 stav 1,126
stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17) i ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 098/23 i 102/23), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjesenjem stavom |, nareduje se Zaliteljki ruenje prvog sprata dogradenog na

postojecem objektu spratnosti P, dimenzija u osnovi cca 35m2, koji se nalazi na kat.parceli
br.5915/2 KO Novi Bar, Ul.Bjeliska, br.5/2 u Baru, opstina Bar, jer ista gradi bez prijave
gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona 0 planiranju prostora i izgradnji objekata a
subjekat nadzora Mili¢ Danica je nastavila sa radovima i pored rjeSenja br.UP| 09-042/24-
160/1 od 09.02.2024.godine kojim joj je izre¢ena mjera zabrane gradenja. Stavom Il odredeno
je da je rok za postupanje 5 (pet) dana od dana prijema rjeSenja. Stavom IV konstatovano je
da ako subjekat nadzora ne izvrgi naredenu mjeru u ostavlienom roku pristupit ¢e se
administrativnom izvrenju rieSenja. Stavom V navedeno je da Zalba ne odlaze izvrSenje
rieSenja.
: NJa navedeno rjeSenje Zaliteteljka je ovom ministarstvu, neposredno izjavila Zalbu
(26.02.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi da je
izgradila prvi sprat ve¢ je taj sprat bio izgraden prije 20 godina te da je prije donosenja rieSenja
0 zabrani zavrsila sve radove i izlila betonsku ploCu. Ukazuje, da joj nije omoguceno ucesce
u postupku niti je sproveden ispitni postupak. Istice, da je podnijela zahtjev za legalizaciju a tu
okolnost nije utvrdivao prvostepeni organ Trazi odlaganje izvréenja rjeSenja do konaéne
odluke po Zalbi u skladu sa &lanom 41 Zakona 0 inspekcijskom nadzoru.

Predlaze, da drugostepeni organ, uvazi Zalbu Zalitelja, pobijano rieSenje ponisti i predmet
vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odluéivanje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Odredbom ¢&lana 91 st. 12 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/1 8,63/18,11/19i 82/20), propisano je da investitor gradi objekat
na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim
zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz
¢lana 91 ovog zakona, investitor je duZan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije pogetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 04/23), propisano je da kada u postupku inspekcijskog
nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanistitko gradevinski inspektor
duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz ¢lana ovog zakona (Clan 201 stav tacka 1), kao i da naredi rusenje objekta



i/ili vra¢anje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored
zabrane gradenja objeta (¢lan 201 stav 1 tacka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rijeSenjem urbanisti¢ko gradevinskog inspektorka ovog
ministarstva, broj:UPI 09-042/24-160/10d 09.02.2024.godine, Zaliteljki, zabranjeno izvodenje
gradevinskih radova na gradenju — rekonstrukciji postoje¢eg objekta spratnosti P, dimenzija u
osnovi cca 35m2 u dijelu gradenja — dogradnje prvog sprata, jer iste izvodi bez prijave
gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata a
objekat se nalazi na kat.parc.br.5915/2 KO Novi Bar, opstina Bar.

Kontrolnim inspekcijskim pregledom od 16.02.2024.godine, konstatovan je nastavak
gradevinskih radova, na nacin $to je subjekat nadzora Mili¢ Danica, nastavila sa gradenjem
objekta na nacin $to vrsi $alovanje za izlivanje kose krovne AB ploce iznad prvog sprata.

Prvostepenim rieSenjem broj: UPI 09-042/24-160/2 od 19.02.2024.godine, urbanisti¢ko
gradevinskog inspektora, naredeno je Zzaliteliki rusenje prvog sprata dogradenog na
postoje¢em objektu spratnosti P, dimenzija u osnovi cca 35m2, koji se nalazi na kat.parceli
br.5915/2 KO Novi Bar, Ul.Bjeliska, br.5/2 u Baru, opstina Bar, jer ista gradi bez prijave
gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata a
subjekat nadzora Mili¢ Danica je nastavila sa radovima i pored rjesenja br.UPI 09-042/24-
160/1 od 09.02.2024.godine kojim joj je izre¢ena mjera zabrane gradenja, iz ¢lana 201 stav 1
tatka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata uz prijetnju administrativnog
izvrSenja o trosku zalitelja.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je Zalitelka gradila objekat na kat.parceli br.5915/2
KO Novi Bar, opstina Bar, bez prijave gradenja, odnosno bez posjedovanja zakonom
propisane dokumentacije i da su na ovom objektu, nastavljeni gradevinski radovi konstatovani
u zapisniku od 16.02.2024.godine, iako je na istom objektu rjesenjem br.UPI 09-042/24-160/1
od 09.02.2024.godine, bilo zabranjeno izvodenje svih daljih radova na izgradnji objekta, a $to
je svojom izjavom na zapisnik od 16.02.2024.godine, potvrdila i sama Zaliteljka.

Po nalaZenju ovog ministarstva, postupajuéi inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlascenja, kada je zalitelju zabranila dalje izvodenje gradevinskih radova na predmetnom
objektu na opisanoj lokaciji, pri ¢emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden,
zbog Cega nije bilo mjesta ponistaju osporenog riesenja. Naime, zakonom je propisano da je
urbanisticko — gradevinski inspektor ovlaséen da zabrani gradenje objekta ako se objekat
gradi bez prijave gradenija i/ili dokumentacije iz ¢lana ovog zakona (¢lan 201 stav tacka 1).

Cijenje¢i navode Zzalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod Zalitelke da je nije
izgradila prvi sprat ve¢ je taj sprat bio izgraden prije 20 godina te da je prije dono3enja riesenja
0 zabrani zavrSila sve radove i izlila betonsku plo¢u, nije osnovan. Prednje iz razloga, imajudi
u vidu da je zapisnikom o inspekcijskoj kontroli od 06.02.2024.godine i 09.02.2024.godine,
utvrdeno da subjekat nadzora vr$i bespravne radove rekonstrukcije u smislu dogradnje
predmetnog objekta na opisanoj lokaciji, bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata a $to je rezultiralo dono$enjem rjesenja o
zabrani radova br. UPI 09-042/24-160/10d 09.02.2024.godine.

Neosnovan je i navod Zzalitelke da joj nije omoguéeno uée$ée u postupku niti je
sproveden ispitni postupak. Ovo iz razloga, jer je postupajuci inspektor postupio u svemu u
skladu sa &lanom 22 Zakona o inspekcijskom nadzoru i ¢lana 111 Zakona o upravnom
postupku, buduc¢i da je subjekat nadzora dao izjavu na zapisnik br.121-4-BR-41/2 od
16.02.2024.godine.

Nije od uticaja ni navod zaliteljke da je u vrijeme inspekcijskog nadzora podnijet zahtjev
za legalizaciju, s obzirom da se postupak legalizacije vodi kod drugih nadleznih organa i
predstavlja odvojen postupak od postupka inspekcijskog nadzora.



U odnosu na Zahtjev za odlaganje izvr$enja rieSenja do kona&ne odluke po zalbi, shodno
odredbi ¢lana 41 Zakona o inspekcijskom nadzoru o istom odluéuje prvostepeni organ.

Sledstveno izloZzenom, odlugeno je kao u dispozitivu rieSenja — &l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
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