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Uvod 
 
 
Članom 32. Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama (“Službeni list CG”, 
broj 52/2016) propisano je da Vlada Crne Gore najmanje jednom godišnje podnosi 
Izvještaj o primjeni ovog zakona Skupštini Crne Gore, a najkasnije do 31. marta 
tekuće godine za prethodnu godinu. 
 
 
Shodno navedenom, Uprava policije sačinila je Izvještaj o primjeni Zakona o javnim 
okupljanjima i javnim priredbama za 2021 godinu. 
 
 
Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama uređuje javna okupljanja građana 
i javne priredbe, način njihovog prijavljivanja, kao i njihovo organizovanje. 
 
 
Izvještaj o primjeni zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u 2021 godini, 
sadrži: 
 
 

 Uvod; 
 

 U prvom poglavlju izvještaja, opisan je opšti dio - javna okupljanja 
i javne priredbe; 

 
 U drugom poglavlju izvještaja obrađeni su podaci o javnim 

okupljanjima u 2021 godini; 
 
 U trećem poglavlju izvještaja prikazane su preventivne aktivnosti, 

službenika Uprave policije, prilikom obezbjeđenja javnih 
okupljanja; 

 
 U četvrtom poglavlju izvještaja obrađeni su podaci o javnim 

priredbama u 2021 godini; 
 

 U petom poglavlju izvještaja je zaključak sa ocjenom stanja; 
 
 U šestom poglavlju izvještaja, iznijet je predlog mjera. 
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1. OPŠTI DIO - JAVNA OKUPLJANJA I JAVNE PRIREDBE 
 

Zakonom o javnim okupljanjima i javnim priredbama, uređuju se javna okupljanja 
građana i javne priredbe, način njihovog prijavljivanja, kao i njihovo organizovanje. 
 
Članom 2, zakona, definisano je da, javno okupljanje podrazumijeva svako mirno 
okupljanje više od 20 lica na otvorenom prostoru radi izražavanja političkih, 
socijalnih i drugih uvjerenja i ciljeva, protesta, interesa i različitosti. 
 
Svako ima pravo da organizuje javno okupljanje, bez odobrenja, u skladu sa 
zakonom i potvrđenim međunarodnim ugovorima. 
 
Članom 4 zakona, propisano je da javna priredba podrazumijeva okupljanje 
organizovano radi ostvarivanja prihoda u okviru registrovane privredne djelatnosti 
koje, s obzirom na očekivani broj učesnika i prirodu priredbe, zahtijeva 
preduzimanje posebnih mjera bezbjednosti. 
 
Ovim zakonom, takođe su propiosana i javna okupljanja i javne priredbe u pokretu, 
koji su organizovani kao kretanje učesnika na određenom prostoru smatraju se 
javnim okupljanjem i javnom priredbom u pokretu. 
 
Poslove zaštite bezbjednosti lica i imovine na teritoriji države Crne Gore, zaštite 
ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, zaštite 
zdravlja i druge poslove, koji se odnose na obezbjeđenje javnog okupljanja vrši 
policija u saradnji sa nadležnim organima i službama, shodno čl. 16 st.6, Zakona o 
javnim okupljanjima i javnim priredbama.  
 
Zakonom je definisana obaveza organizatora, da preduzme sve potrebne mjere, da 
obezbijedi red na javnom okupljanju, i da upozori učesnike javnog okupljanja, na 
obavezu poštovanja zakona, kao i da omogući nesmetan prolazak vozilima policije, 
hitne medicinske pomoći, vatrogasnim vozilima i vozilima drugih službi, potrebnim 
za održavanje javnog reda i mira na javnom okupljanju.  
 
Shodno članu 25. stav 5. Zakona o javnim okupljanima i javnim priredbama, 
organizator javne priredbe radi održavanja javnog reda i mira na javnim priredbama, 
može da angažuje i policiju. 
 
Uzimajući u vidu navedeno, te da se sloboda mirnog okupljanja jamči i Ustavom 
Crne Gore, svakao da je Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama, jedan 
od osnovnih pravnih akata, na osnovu kojih građani na miran način mogu izraziti 
svoje stavove i opredjeljenja, što je tokom 2021 godine, u značajnoj mjeri bio i 
slučaj.  
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2. JAVNA OKUPLJANJA U 2021 GODINI 
 

 
2.1. Broj javnih okupljanja u 2021 godini  

 
 

U 2021.godini ukupan broj održanih javnih okupljanja u Crnoj Gori bio je 623. Od 
ovog broja, prijavljenih okupljanja bilo je 353, neprijavljenih 192 i spontanih 
78.  Od ukupnog broja (623 J.o) policijski službenici Uprave policije su 
obezbjeđivali 597. (Tabela 1), što je za 87 javnih okupljanja manje u odnosu na 
2020.godinu, kada su obezbjeđivana 684 javna okupljanja.   
 
 

 
Tabela 1: Broj javnih okupljanja u 2021 godini 

 
 
Od ukupno 353 prijavljenih javnih okupljanja u 2021.godini, 26 javnih okupljanja 
nije održano, zbog odustajanja organizatora od prijave. 
 
Na svim vrstama održanih javnih okupljanja (prijavljenim, neprijavljenim i 
spontanim) u 2021. godini, na teritoriji Crne Gore, prisustvovalo je oko 150.000 
građana.  
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Od ukupnog broja održanih javnih okupljanja, registrovano je 141 javno okupljanje 
u pokretu, dok su u izvještajnom periodu, održana 43 javna okupljanja, koja su 
se odvijala istovremeno na javnom mjestu i kasnije u pokretu.  (Tabela 2). 
 

 
Tabela 2: Javna okupljanja na javnom mjestu i u pokretu u 2021 godini 

 
2.2  Privremeno ograničenje slobode javnog okupljanja  
 
Članom 14. stav 1. Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, propisano 
je da: ,,Policija može privremeno ograničiti slobodu javnog okupljanja ako je to 
ograničenje nužno u demokratskom društvu radi sprječavanja narušavanja javnog 
reda i mira, vršenja krivičnih djela, ugrožavanja ljudskih prava i sloboda i posebnih 
manjinskih prava i sloboda drugih lica, bezbjednosti lica i imovine, ili na zahtjev 
organa državne uprave nadležnog za poslove zdravlja, u slučaju ugrožavanja 
zdravlja’’ i shodnu stavu 4 istog člana kojim je propisano da: ,,Policija može donijeti 
rješenje kojim se ne dozvoljava održavanje javnog okupljanja i u slučaju kad ono 
nije blagovremeno i uredno prijavljeno’’. 
 
Od ukupnog broja prijavljenih javnih okupljanja (353), Uprava policije je u 11 
slučajeva donijela rješenja kojim se ne dozvoljava održavanje javnog okupljanja, 
shodno članu 14. st. 1. i 4. Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, koja 
su bila prijavljena na području opština  Podgorica – 3, Nikšić - 4, Bijelo Polje – 1, 
Kotor – 1 i Danilovgrad – 2 (Tabela 3). U odnosu na donesena rješenja Uprave 
policije, podnosioci prijave nisu održali javna okupljanja, već su postupili po 
donijetom rješenju. 
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Tabela 3: Javna okupljanja za koje je Uprava policije, donijela rješenje kojim 

se ne dozvoljava održavanje J.o u 2021 godini 
 
Sagledavajući pravni osnov za donošenje rješenja kojim se ne dozvoljava 
održavanje javnog okupljanja, utvrđeno je da je Uprava policije, od ukupno 11 
donesenih rješenja u 7 slučajeva donijela rješenja kojim se ne dozvoljava 
održavanje javnog okupljanja jer organizator nije blagovremeno i uredno prijavio 
javno okupljanje u skladu sa zakonom, u 2 slučaja doneseno je rješenje zbog 
ugrožavanja ljudskih prava i sloboda i bezbjednosti lica i imovine, dok je u 2 slučaja 
doneseno rješenje zbog ugrožavanja zdravlja.  
 
2.3 Narušavanje javnog reda i mira na javnim okupljanjima 
 

U toku 2021.godine, na održanim prijavljenim, neprijavljenim i spontanim javnim 
okupljanjima registrovano je 21 narušavanje javnog reda i mira. Od ovog broja 
je registrovano 16 narušavanja, na neprijavljenim javnim okupljanjima, 5 na 
spontanim, dok na prijavljenim javnim okupljanjima nije bilo narušavanja 
javnog reda i mira (Tabela 4).  
 

Tabela 4: Broj J.o na kojim je došlo do narušavanja JRM 
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2.4 Struktura izvršenih prekršaja na javnim okupljanjima 

 
Analizom izvršenih prekršaja na javnim okupljanjima u 2021 godini, evidentno je da 
su najzastupljeni prekršaji iz oblasti Zakona o JRM, kojih je registrovano 109. 
(Tabela 5.) 
Najčešći prekršaji koji su počinjeni od strane jednog ili više lica, na javnim 
okupljanjima, bili su:   

- Čl.6 Ko na javnom mjestu uznemirava građane ili ugrožava njihovu 
bezbjednost (1 prekršaj); 

- Čl.7 Ko na javnom mjestu vrijeđa drugog ili se drsko ponaša (4 prekršaja); 
- Čl.10 Ko na javnom mjestu podstrekava ili izaziva drugog na tuču (2 

prekršaja); 
- Čl.11 Ko ometa ili omalovažava službeno lice državnog organa ili 

organizacije, ustanove ili drugog pravnog lica, koje na osnovu zakona vrši 
javna ovlašćenja u vezi sa vršenjem poslova iz njihove nadležnosti (28 
prekršaja); 

- Čl.12 Ko ne postupi po naređenju ovlašćenog policijskog službenika o 
zabrani kretanja, pristupa ili zadržavanja na određenom mjestu ili u vezi sa 
vršenjem drugih poslova iz njegove nadležnosti, u uslovima kad je ugrožen 
javni red i mir ili bezbjednost, (57 prekršaja); 

- Čl.13 Ko na javnom mjestu, bez dozvole, upotrijebi vatreno oružje ili 
eksplozivne materije i time naruši mir ili bezbjednost građana, (16 prekršaja); 

- Čl.16 Pravno ili Fizičko lice, koje na javnom mjestu pali predmete ili materije 
i na taj način izazove uznemirenost ili ugrozi bezbjednost građana, (1 
prekršaj). 

 

 
Tabela 5: Struktura izvršenih prekršaja po Zakonu o JRM 
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2.5 Struktura izvršenih krivičnih djela na javnim okupljanjima 
 
Analizom izvršenih krivičnih djela na javnim okupljanjima u 2021 godini, evidentno 
je da su najzastupljenija sledeća krivična djela, kojih je ukupno počinjeno 15: 
(Tabela 6.) 
 

- Čl.399  Nasilničko ponašanje (5 krivičnih djela); 
 

- Čl.376 Napad na službeno lice u vršenju službene dužnosti (7 krivičnih 
djela); 

 
- Čl.287 Nepostupanje po zdravstvenim propisimaza suzbijanje opasne 

zarazne bolesti (1 krivično djelo); 
 

- Čl.327   Izazivanje opšte opasnosti (1 krivično djelo) 
 

- Čl.403  Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija (1 krivično djelo). 
 
 

 
Tabela 6: Struktura izvršenih krivičnih djela 
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3.PREVENTIVNE AKTIVNOSTI SLUŽBENIKA UPRAVE POLICIJE 
PRILIKOM OBEZBJEĐENJA JAVNIH OKUPLJANJA 

U cilju adekvatnog obezbjeđenja, prvenstveno javnih okupljanja, sa akcentom na 
očuvanje javnog reda i mira, bezbjednosti građana i imovine, službenici Uprave 
poliicje, prilikom obezbjeđenja javnih okupljanja kako prijavljenih, tako i 
neprijavljenih, preduzeli su niz operativno taktičkih mjera i radnji, sa posebnim 
akcentom na prikupljanje adekvatnih podatak, koji se odnose na bezbjednosnu 
procjenu, katgoriju i broj potencijalno okupljenih građana i moguće rizike, izazove i 
oblike ugrožavanja javnog reda i mira.  

 

U sklopu tih aktivnosti policijski službenici, su pored ostalog koristeći dostupnost 
društvenih mreža, vršili svakodnevnu analizu informacija i podataka,  kako na 
portalima, društvenim mrežama, elektronskim i štampanim medijima, tako i iz 
drugih javno dostupnih izvora,  koji mogu biti od velikog značaja za pravovremeno 
i kvalitetno obezbjeđenje javnih okupljanja, sa akcentom na neprijavljena.  

 

Kao vid preventivnih aktivnosti, policijski službenici Uprave policije su u svim 
slučajevima, prilikom planiranja i organizovanja obezbjeđenja održanih javnih 
okupljanja, sa organizatorom, ukoliko je skup prijavljen, uspostavili su kvalitetnu 
saradnju uz preciziranje medjusobnih prava, obaveza i zakonom propisanih 
nadležnosti koje su u potpunosti ispoštovane, što je doprinosilo kvalitetnom 
održavanju i obezbjeđenju javnih okupljanja. 
 

U slučajevima kada su se javna okupljanja održavala na saobraćajnicama, bilo u 
vidu njihove blokade, djelimične ili potpune obustave saobraćaja, u cilju 
omogućavanja nesmetanog funkcionisanja i kretanja drugih učesnika u saobraćaju, 
službenici Uprave policije, su planski vršili preusmjeravanje saobraćaja 
alternativnim putnim pravcima u mjeri mogućeg. 

 

U svim drugim slučajevima, kada se radilo o nenajavljenim i neprijavljenim javnim 
okupljanjima, čiji organizator je bio nepoznat, a građani pozivali uglavnom putem 
društvenih i socijalnih mreža, policijski službenici Uprave policije su se trudili da 
kroz profesionalna i lična poznanstva i neposrednu komunikaciju sa pojedinim 
učesnicima javnih okupljanja, uspostave takav odnos, koji je u najvećem broju 
slučajeva imao za rezultat, mirna okupljanja koja su završavana bez narušavanja 
javnog reda i mira ili značajnih incidenata.  
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4.JAVNE PRIREDBE U 2021 GODINI 
 
4.1 Broj javnih priredbi u 2021 godini 

 
U 2021.godini, ukupan broj održanih javnih priredbi u Crnoj Gori bio je 67. Svih 67 
javnih priredbi, prijavljeno je u skladu sa članom 22. Zakona o javnim 
okupljanjima i javnim priredbama. Od ukupnog broja prijavljenih javnih priredbi, 5 
priredbi održano je u pokretu.  
 

 
Tabela 7: Broj javnih priredbi u 2021 godini 

 
Prilikom održavanja javnih priredbi u toku 2021.godine, nije registrovano nijedno 
narušavanje javnog reda i mira. 
Na javnim priredbama, održanim u izvještajnom periodu, prisustvovalo je oko 
100.000 građana. 
 
4.2 Preduzete mjere i radnje od strane Uprave policije 
 
Imajući u vidu cilj i karakter prijavljenih, Uprava policije je cijenila da nije bilo potrebe 
za ograničavanjem održavanja javne priredbe, te da neće doći do narušavanja 
javnog reda i mira, vršenja krivičnih djela, ugrožavanja ljudskih prava i sloboda i 
posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, bezbjednosti lica i imovine, što se 
pokazalo kao pravilno procijenjeno, imajući u vidu da na istima nije došlo do bilo 
kakvih nereda ili incidenata .  
Kao vid preventivnih aktivnosti, policijski službenici Uprave policije su u svim 
slučajevima, prilikom planiranja i organizovanja obezbjeđenja održanih javnih 
priredbi, sa organizatorom, uspostavili kvalitetnu saradnju uz preciziranje 
medjusobnih prava, obaveza i zakonom propisanih nadležnosti koje su u potpunosti 
ispoštovane, što je doprinosilo kvalitetnom održavanju i obezbjeđenju javnih 
priredbi. 
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5. ZAKLJUČAK SA OCJENOM STANJA 
 

5.1 Shodno statističkim podacima i izvršenim analizama Uprave policije, 
prvenstveno broja narušavanja javnog reda i mira, na održanim javnim okupljanjima 
u 2021.godini, može se zaključiti, da su sva narušavanja javnog reda i mira, 
registrovana na neprijavljenim i spontanim javnim okupljanjima, čiji organizator nije 
bio poznat.  
Ovaj statistički podatak ukazuje na značaj poštovanja zakona kao i značaj obaveze, 
podnošenja prijave javnih okupljanja, u skladu sa zakonom, što u mnogome 
doprinosi da policijski službenici Uprave policije u tim slučajevima, mogu 
blagovremeno planirati, pripremati i sprovoditi sve potrebne mjere i radnje u cilju 
obezbjeđivanja reda, kao i sprečavanja ometanja ili onemogućavanja održavanja 
javnog okupljanja.  
 

5.2 Primjenom Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, tolerantnim 
odnosom policije i neograničavanjem prava i slobode na slobodno okupljanje 
građana, promovisana je sloboda okupljanja koja je karakteristična za demokratska 
društva, izuzev u slučajevima kada se radilo o zaštiti prava, sloboda i zdravlja 
drugih lica uz punu implementaciju međunarodnih standarda iz ove oblasti, 
posebno Evropske konvencije o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. 
 

5.3 Zbog aktuelne epidemijološke situacije u Crnoj Gori, vezane za virus Covid19, 
tokom 2021 godine značajan broj policijskih službenika bio je inficiran pomenutim 
virusom, što je prouzrokovalo njihovo odsustvo sa posla, po osnovu bolovanja, kao 
i opterećenost i veliku angažovanost ostatka operativnog sastava policije, koji se 
bavi javnim okupljanjima I javnim redom i mirom u svim organizacionim cjelinama.  
 
5.4 Pored činjenice da je propisanim epidemijološkim mjerama u cilju kontrole i 
suzbijanja pandemije Covid19, Ministarstvo zdravlja propisalo kao jednu od mjera, 
zabranu javnih okupljanja i javnih priredbi na otvorenom i zatvorenom prostoru, koja 
se primjenjivala tokom najvećeg dijela 2021 godine, posebno zabrinjava činjenica, 
da se ova mjera nije poštovala od strane pojedinih javnih i političkih ličnosti, 
predstavnika političkih partija, udruženja i pojedinih vjerskih zajednica, što je 
predstavljalo negativan primjer kod građana, koji je kao takav i komentarisan.  
 
5.5 I ako je u prethodnom period došlo do izmjena Zakona o zabrani širenja zarazne 
bolesti i Krivičnog zakonika, koji su posebnim članovima, propisivali kao kažnjivo 
djelo, nepoštovanje propisanih epidemioloških mjera, uključujući mjera koje se tiču 
zabrane održavanja javnih okupljanja, donesenih od strane Vlade Crne Gore i 
Ministarstva zdravlja, nadležna Osnovna tužilaštva u najvećoj mjeri, nijesu imala 
razumijevanja za postupanje policijskih službenika, kada je u pitanju postojanje 
osnova sumnje da građani krše odredbe ovih zakona, pa najčešće kršenje 
epidemijoloških mjera i pored evidentnih dokaza, od strane istih nije kvalifikovano 
kao krivično djelo. Ovakvo postupanje, dodatno je motivisalo građane na kršenje 
mjera, neprijavljivanje i organizovanje javnih okupljanja i javnih priredbi, a 
policijskim službenicima sa druge strane, bilo veoma demotivišujuće za dalji rad.  
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5.6 Analizirajući statističke podatke navedene u izvještaju, kao i preduzete mjere i 
aktivnosti službenika Uprave policije na obezbjeđenju javnih okupljanja, javnih 
priredbi i održavanju javnog reda mira na istima, i tokom 2021 godine se nastavilo 
sa kontinuitetom zadovoljavajućeg stanja.  
 
5.7 Tokom 2021 godine, starješine Odsjeka za javni red i mir - Uprave policije, su 
putem instruktivnih telegram, Zaključaka sa radnih sastanaka i Kolegijuma, 
insistirali na proaktivnom i preventivnom djelovanju, kako starješina, tako i 
policijskih službenika, sve u cilju, kvalitetne pripreme, preventivnih aktivnosti i 
kvalitetnog obezbjeđenja, javnih okupljanja i javnih priredbi.  
 
5.8 Za vrijeme održavanja javnih okupljanja i njihovog obezbjeđenja od strane 
policijskih službenika, kao što je već pomenuto, u jednom broju slučajeva došlo je 
do narušavanja javnog reda i mira i vršenja krivičnih djela, od strane jednog ili više 
lica. Prilikom uspostavljanja narušenog javnog reda i mira, poliicjski službenici su 
upotrebljavali policijska ovlašćenja i sredstva prinude. Od strane pojedinih 
policijskih službenika, u pojedinačnim slučajevima, došlo je do prekomjerne 
upotrebe sredstava prinude, zbog čega je usled postojanja osnova sumnje, da su 
počinili težu povredu službene dužnosti, prekršaj ili krivično djelo, protiv tih 
službenika, iniciran i pokrenut odgovarajući postupak.  
 
5.9 Na osnovu sačinjenih analiza i navedenih podataka o održanim javnim 
okupljanjima i javnim priredbama u 2021. godini, i pored činjenice da je u dva 
slučaja došlo do narušavanja javnog reda i mira i građanskih nereda, uzimajući 
objektivne i subjektivne okolnosti, koje su uticale na ukupan bezbjedonosni ambint, 
možemo konstatovati, da su policijski službenici prilikom planiranja, i organizovanja 
obezbjeđenja javnih okupljanja i javnih priredbi, postupali u skladu sa zakonom, te 
se primjena Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u 2021. godini od 
strane policijskih službenika Uprave policije, može ocijeniti kao zadovoljavajuće. 
 

6. PREDLOG MJERA 
 
Na osnovu praćenja i analize stanja, kao i ostvarenih rezultata u primjeni Zakona o 
javnim okupljanjima i javnim priredbama, evidentna je potreba, da se određeni 
segmenti unaprijede kako bi u narednom periodu službenici Uprave policije, bili 
efikasniji u dijelu sprovodjenja ovog zakona. S tim u vezi, u narednom periodu 
potrebno je: 
 

6.1  Inicirati izmjene Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, u dijelu 
preciznijeg regulisanja spontanih okupljanja iz razloga što je analizom 
postupanja policijskih službenik ustanovljeno selektivno postupanje i 
nerazumijevanje samih spontanih okupljanja. Takođe potrebno je izvršiti 
izmjenu definicije organizatora javnog okupljanja, koji je po važećem 
zakonskom rješenju lice koje prijavljuje, organizuje I održava javno 
okupljanje (sve radnje kumulativno) i dr.  

 
6.2   Nastaviti sa preduzimanjem, kako preventivnih tako i represivnih mjera i 

aktivnosti u cilju dosledne primjene Zakona o javnim okupljanjima i javnim 
priredbama.  
 

12 



 
 

 

6.3 U saradnji sa NVO, medjunarodnim organizacijama i institucijama, planirati 
i organizovati, specijalističke obuke i unapređenja profesionalnih kapaciteta 
i nadogradnje znanja i vještinja, kako policijskih službenika, tako i visoko 
rukovodnog kadra, u cilju kvalitetnijeg i profesionalnijeg sprovodjenje 
Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, kao i samog postupanja 
policijskih službenika u slučajevima kada je narušen javni red i mir na istim. 
  

6.4 Izvršiti nabavku novih i zanavljanje postojećih materijalno tehničkih 
sredstava, vozila, opreme za individualnu zaštitu policijski službenika i sl., u 
cilju obezbjeđenja javnih okupljanja, zakonitog i blagovremenog postupanja 
policijskih službenika, posebno u slučajevima kada dodje do narušavanja 
javnog reda i mira na javnim okupljanjima i javnim priredbama, obzirom da 
su postojeća oprema i ostali resursi koji se trenutno koriste, nedovoljni, 
prilično zastarjeli i dotrajali. 
 

6.5 Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije, 
prvenstveno u Sektoru policije opšte nadležnosti (Centri, Odjeljenja 
bezbjednosti i Stanice policije), postoji značajan broj radnih mjesta koja nisu 
popunjena, usled nedostatka adekvatno obrazovanog policijskog kadra, kao 
i usled odlaska u penziju, značajnog broja policijskih službenika, što će biti 
trend i tokom 2022 godine. Ova činjenica, predstavlja ograničavajući factor 
za većinu organizacionih jedinica, u adekvatnom sprovodjenju zakona i 
svojih ovlašćenja, pa je neophodno da u saradnji sa Ministarstvom prosvjete 
i Policijskom akademijom, iznaći nova zakonska rješenja koja bi omogućila, 
kvalitetno i brojčano veće školovanje i obuku kandidata za obavljanje 
policijskih poslova, koji se izmedju ostalog i tiču i obezbjeđenja javnih 
okupljanja i javnih priredbi.  

 

Uprava policije ne isključuje mogućnost, da će i u narednom period, dolaziti do 
značajnog broja različitih oblika javnih okupljanja, kako u Podgorici, tako i u drugim 
gradovima Crne Gore. Sagledavajući ukupni bezbjedonosni ambijent i stanje u 
društvu, ne isključuje se mogućnost, kako izolovanih incidenata ili narušavanja 
javnog reda i mira, tako i nereda izazvanih od strane pojedinaca ili organizovanih 
grupa građana.  
 
 

S tim u vezi, Uprava policije očekuje da će se u rješavanju brojnih problema 
prisutnih u društvu, koji generišu i probleme u oblasti javnog reda i mira i javnih 
okupljanja, u narednom period, daleko više i intezivnije uključiti i ostali državni 
organi, institucije, političke partije, vjerske zajedinice, nevladin sektor i mediji, koji 
na različite načine, aktivno učestvuju na društveno – političkoj sceni Crne Gore i 
učesnici su ili organizatori različitih vrsta događaja ili javnih okupljanja. 
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Samo zajedničkim i sistemskim djelovanjem, svih zainteresovanih društvenih 
subjekata, organizovanim planskim i proaktivnim pristupom i djelovanjem šire 
društvene zajedinice, možemo bitnije uticati na očuvanje i unapređenje postojećeg 
bezbjednosnog ambijenta i stanja u društvu.  
 
 

Policijski službenici Uprave poliicje će kao i do sada, poštujući Ustav i zakone Crne 
Gore, nastojati da svojim odgovornim i profesionalnim angažovanjem i 
postupanjem, obezbijede stabilan javni red i mir, ličnu i imovinsku sigurnost 
građana, kako na javnim okupljanjima, tako i u cijelini, na teritoriji čitave Crne Gore.  
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