Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

finansija

Br. 05-02- 430/25-34043/2 Podgorica, 27.10.2025.godine

Za: MINISTARSTVO REGIONALNO-INVESTICIONOG RAZVOJA | SARADNJE SA
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA, Rimski trg br. 45, Podgorica

gospodinu, Ernadu Suljevi¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i
visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2026. godini

Veza: Va$ akt br. 01-056/25-1592 od 30.09.2025. godine

Postovani gospodine Suljeviéu,

Povodom Predloga odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine
sredstava za finansiranje projekata i programa neviadinih organizacija u 2026. godini,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Clanom 32 Zakona o nevladinim organizacijama ("Sluzbeno list Crne Gore", br. 39/11, 37/17 i
84/24), propisano je da drzava obezbjeduje:

- sredstva za finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog interesa koje
realizuju nevladine organizacije, u iznosu od najmanje 0,3% tekuceg godiSnjeg budzeta;

- posebna sredstva za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti
zastite lica sa invaliditetom, u iznosu od 0,1% tekuéeg godisnjeg budzeta.

- sredstva za kofinansiranje i medufinansiranje projekata i programa neviladinih
organizacija, podrzanih iz fondova Evropske unije, u iznosu od najmanje 0,1% tekuceg
godisnjeg budzeta.

S tim u vezi, ¢lanom 3 Predloga odluke propisano je da sredstva koja se u skladu sa élanom 32
stav 1 Zakona o nevladinim organizacijama obezbijeduju za finansiranje projekata i programa u
oblastima od javnog interesa koje realizuju nevladine organizacije, opredjeljuju se u
odgovarajuéim procentima u odnosu na iznos utvrden Zakonom i rasporeduju na odgovarajuce
budzetske pozicije sledecih organa drzavne uprave:

- Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalog dijaloga - 7,52%;

- Ministarstvo saobracaja - 2,65%;

- Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera - 3,87%;

- Ministarstvo unutrasnjih poslova - 1,33%;

- Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava - 21,18%);

- Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije - 15,47%;
- Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija - 20,34%;

- Ministarstvo evropskih poslova - 3,2%;

- Ministarstvo sporta i mladih — 12,16%;



_ Ministarstvo dijaspore - 3,98 %.

Takode, navedeno je da sredstva koja se U skladu sa &lanom 32 stav 5 Zakona o0 nevladinim
organizacijama obezbjeduju za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u
oblasti zadtite lica sa invaliditetom, opredjeljuju se u odgovarajuc¢im procentima u odnosu na
iznos utvrden Zakonom i rasporeduju na odgovarajuce budzetske pozicije sledecih organa
drZzavne uprave:

- Ministarstvo sacbracaja - 6,63%;
- Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava - 46,42%;
- Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije — 46,95%.

Taékom 5 lzvjestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je da je za
implementaciju predmetnog propisa potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne
Gore, te da je sredstva opredijeljena za navedene namjene potrebno rasporediti na budzetske
pozicije organa drzavne uprave koji su obuhvaceni predmetnom odlukom.

Shodno navedenom, obavjestavamo Vas da Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema
primjedbi na Prijedlog odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2026. godini.

S postovanjem,




PRIJEDLOG

Na osnovu élana 32a stav 6 Zakona o neviadinim organizacijama (,Sluzbeni list CG*, br.
39/11, 37/17 i 84/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

ODLUKU O UTVRDBIVANJU PRIORITETNIH OBLASTI OD JAVNOG INTERESA | VISINE
SREDSTAVA ZA FINANSIRANJE PROJEKATA | PROGRAMA NEVLADINIH
ORGANIZACIJA U 2026. GODINI

Clan 1

Ovom odlukom utvrduju se prioritetne oblasti od javnog interesa u kojima ¢e se iz BudzZeta
Crme Gore u 2026. godini finansirati projekti i programi koje realizuju nevladine organizacije i
visina sredstava za finansiranje tih projekata i programa.

Clan 2

Prioritetne oblasti iz ¢lana 1 ove odluke su:

- socijalna i zdravstvena zadtita (Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije, Ministarstvo unutrasnjih poslova);

- zastita lica s invaliditetom (Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
Ministarstvo saobrac¢aja, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava);

- druStvena briga o djeci i mladima (Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije, Ministarstvo sporta i mladih);

- pomoc starijim licima (Ministarstvo socijaliicg staranja, brige o porodici i demografije);

- zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava (Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava)

- razvoj civilnog drustva i volonterizama (Ministarstvo rada, zapoS$ijavanja i socijalog
dijaloga);

- evroatlantske i evropske integracije Crne Gore (Ministarstvo evropskih poslovay;

- institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje (Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija);

- hauka (Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija);

- zastita Zivotne sredine (Ministarstvo saobracaja, Ministrastvo ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera);

- rodna ravnopravnost (Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava);

- sport, u skladu sa Zakonom o sportu (Ministarstvo sporta i mladih);

- bezbjednost u saobraéaju, u skladu sa Zakonom o bezbjednosti saobraéaja na putevima,
Zakonom o putevima, Zakonom o prevozu u drumskom saobraéaju, Zakonom o Zeljeznici,
Zakonom o vazdusnom saobracaju i Zakonom o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti
Zeljeznickog prevoza (Ministarstvo saobracaja);

- saradnja sa dijasporom, u skladu sa Zakonom o saradnji Crne Gore sa dijasporom -
iseljenicima (Ministarstvo dijaspore);

- razvoj socijalnih inovacija, u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama, Zakonom o
priviednim drustvima, Zakonom o kooperativama, Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoéljavanju lica s invaliditetom i Zakonom o socijalnoj i djegjoj zastiti (Mininistarstvo rada,
zaposljavanja i socijalog dijaloga);

- ekonomski razvoj, u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju (Ministarstvo regionalno-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama); i

- reginalni razvoj i investicioni ambijent, u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju,
Zakonom o unapredenju poslovnog ambijenta i Zakonom o privrednim drustvima (Ministarstvo
regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama).



Clan 3

Sredstva koja se u skladu sa ¢lanom 32 stav 1 Zakona o nevladinim organizacijama (u
daljem tekstu: Zakon) obezbijeduju za finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog
interesa koje realizuju nevladine organizacije, opredjeljuju se u odgovarajuéim procentima u
odnosu na iznos utvrden Zakonom i rasporeduju na odgovarajuce budzetske pozicije sljiedecih
organa drZavne uprave:

- Mininistarstvo rada, zaposljavanja i socijalog dijaloga — 7,52%);

- Ministarstvo saobrac¢aja — 2,65%;

- Ministrastvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera — 3,87%,;

- Ministarstvo unutragnjih poslova — 1,33%;

- Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava - 21,18%;

- Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije — 15,47%;

- Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija — 20,34%;

- Ministarstvo evropskih poslova — 3,2%;

- Ministarstvo sporta i mladih — 12,16%;

- Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim oranizacijama -
8,30%; i

- Ministarstvo dijaspore — 3,98%.

Sredstva koja se u skladu sa ¢lanom 32 stav 5 Zakona obezbijeduju za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa invaliditetom, opredjeljuju
se u odgovaraju¢im procentima u odnosu na iznos utvrden Zakonom i rasporeduju na
odgovarajuée budZetske pozicije sljedecih organa drzavne uprave:

- Ministarstvo saobracaja — 6,63%;

- Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava — 46,42%; i

- Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije — 46,95%.

Clan 4

Ova odiuka objaviée se u "Sluzbenom listu Crne Gore", a stupa na snagu 1. januara 2026.

godine.
Broj:

Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,

mr Milojko Spajic



Obrazlozenje

Pravni osnov za donosenje ove odliuke sadrzan je u ¢lanu 32a stav 6 Zakona o nevladinim
organizacijama (,Sluzbeni list CG*, br. 39/11, 37/17 i 84/24). Zakonom je propisan kombinovani
model finansiranja projekata i programa nevladinih organizacija, koji podrazumijeva
centralizovano programiranje prioritetnih oblasti i visine sredstava, kojim koordinira Ministarstvo
regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim oranizacijama i decentralizovanu
raspodjelu od strane organa drZzavne uprave koji su obuhvacéeni godiSnjom odlukom o utvrdivanju
prioritetnin oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija.

Clanom 32 Zakona, propisano je da drzava obezbjeduje:

- sredstva za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblastima od

javnog interesa u iznosu od najmanje 0,3% tekuceg godiSnjeg budZeta,

- posebna sredstva za oblast zastite lica s invaliditetom u iznosu od 0,1% tekuceg

godisSnjeg budZeta, i

- sredstva za kofinansiranje i medufinansiranje projekata i programa podrzanih iz fondova

Evropske unije u iznosu od najmanje 0,1% tekuéeg godisnjeg budzeta.

U skladu sa ¢lanom 32a Zakona, Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim oranizacijama, u martu 2026. godine, pokrenulo je postupak programiranja prioritetnih
oblasti i visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2026.
godini.

U skladu sa prioritetima definisanim u strateskim i planskim dokumentima u odgovarajucoj oblasti
od javnog interesa iz ¢lana 32 stav 2 Zakona, jedanaest ministarstava pripremilo je sektorske
analize za utvrdivanje prijedloga prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za finansiranje projekata
i programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa u 2026. godini i nakon
sprovedenih konsultacija sa zainteresovanim nevladinim organizacijama, Ministarstvu
regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim oranizacijama, dostavila obrazlozene
prijedloge.

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim oranizacijama, analiziralo
je dostavljene prijedloge i sektorske analize, posebno fokusirajuci se na sljedece:

- dali suikako sprovedne konsultacije sa zainteresovanim neviadinim organizacijama,

- da li je visina - procjena potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa

nevladinih organizacija proporcionalna prepoznatim problemima koji se Zele rijesiti
doprinosom nevladinih organizacija,

- da li ministarstva raspolazu dovoljnim ljudskim kapacitetima za kvalitetnu pripremu,

sprovodenje i pracenje realizacije javnih konkursa.

Shodno navedenom, Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa

nevladinim oranizacijama pripremilo je misljenja, sa kojim su ministarstva svoje ranije dostavijene
prijedloge usaglasila i nakon preporucenih korekcija, ponovo dostavila Ministarstvu.
Nakon provjere nivoa usaglasenosti dostavijenih prijedloga, shodno kvalitetu i stepenu
usaglasenosti sektorskih analiza i prethodnim ulaganjima u pojedinim oblastima, a uzimajuci u
obzir utvrdene budZetske limite, pojedini iznosi su smanjeni (o ovoj moguénosti ministarstva su
bila obavijestena) i u konaénom sredstva su projektovana u skladu sa propisanim finansijskim
okvirom i izraZzena su u procentima.

Ministarsvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim oranizacijama,
objedinilo je sve prijedloge prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i pregrama nevladinih organizacija, i sacinilo Prijedlog odluke, kojim se
ujedno i zaokuruzuje faza programiranja za 2026. godinu u kojoj Ce se vrsiti raspodjela sredstava.



OBRAZAC

R TS P WM ol e S

NAZIV PROPISA Prijedlog odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog
interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija u 2026. godini

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama (,Sluzbeni list CG*, br. 39/11,
37117 i 84/24) uspostavljen je novi model finansiranja projekata i programa nevladinih organizacija, koji
podrazumijeva centralizovano programiranje prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava i
decentralizovanu raspodjelu od strane organa drzavne uprave koji su obuhvaéeni godignjom odlukom o
-raspodjeli,

Clanom 32a stav 6 Zakona, definisano je da prioritetne oblasti od javnog interesa i visinu sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija utvrduje Viada, do 31. jula tekuée za narednu
godinu, na osnovu objedinjenih prijedloga organa usaglasenih sa mislienjem Ministarstva regionalno-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama. Stavom 5 istog &lana definisano je da
objedinjene prijedloge prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija, Ministarstvo dostavlja Vladi.

Ministarstvo je u martu 2025. godine, pokrenulo postupak programiranja prioritetnih oblasti i visine
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2026. godini. Donogenjem
Odluke stvaraju se preduslovi za decentralizovanu raspodjelu sredstava za finasniranje projekata i
programa nevladinih organizacija iz drzavnog budzeta u 2026. godini, &ijjom e se realizacijom doprinijeti
ostvarivanju strateskih ciljeva u oblastima koje su utvrdene kao prioritetne.

Donosenje Odluke predstavija realizaciju obaveze predvidene Zakonom o nevladinim organizacijama,
Cime se doprinosi implementaciji javnih politika na principima partnerstva, kao i jatanju saradnje,
medusobnog razumijevanja i povjerenja.




Primjena propisa neée izazvati tro&kove gradanima i privredi.

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata.

Propisom se ne stvaraju dodatna administrativha opterecenja niti biznis barijere.

Zakonom o nevladinim organizacijama utvrdeno ie da J& za implementaciju ove __.. i
obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

| Clanom 32 definisano je da:

“‘Drzava obezbjeduje sredstva za finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog interesa koje
realizuju nevladine organizacije, u iznosu od najmanje 0,3% tekuceg godignjeg budZeta.”

‘Pored sredstava iz stava 1 ovog &lana, drzava obezbjeduje posebna sredstva za finansiranje projekata
i programa nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa invaliditetom, u iznosu od 0,1% tekuceg
godisnjeg budzeta.”

S tim u vezi, sredstva opredijeljena za ove namjene treba da se rasporede na budzetske pozicije organa
drzavne uprave koji su obuhvacéeni ovom odlukom




Za implementaciju javnih konkursa, na pozicijama organa drzavne uprave obuhvaéenim Odlukom bice
potrebno posebno obezbijediti namjenska sredstva za isplatu naknada za rad nezavisnih procjenjivaca,
Za ocjenu projekata i programa nevladinih organizacija u skladu sa Zakonom i Uredbom o finansiranju
projekata i programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa (,Sluzbeni list CcG",

br.13/18), koju je pripremilo Ministarstvo finansija.

O tekstu Odluke nije bilo konsultacija sa zainteresovanim subjektima, ali je u pripremi iste, svaki organ
prilikom izrade sektorskih analiza na osnovu kojih su utvrdene prioritetne oblasti i iznosi, u skladu sa
Zakonom sproveo konsultacije sa nevladinim organizacijama o nacrtima istih.

Nema prepreka za implementaciju propisa.

Organi drzavne uprave ée nakon donosenja Odluke objaviti javne konkurse za raspodjelu sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2026. godini.

Organi su duzni da prate realizaciju konkursa i na godignjem nivou satinjavaju izvjestaje o finansiranju
projekata i programa nevladinih organizacija, koji sadrzi podatke o projektima i programima za koje su
dodijeljena sredstva, kao i uspjegnost njihove realizacije.

Na osnovu pojedinaénih izvjeStaja dostavljenih od strane oragana drzavne uprave koji su vrsili raspodjelu
sredstava, Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama
priprema objedinjeni izvjestaj o finansiranju projekata i programa neviadinih organizacija i isti dostavlja
Viadi.

Datum i mjesto Starjesina

30. septembar 2025. godine, Podgorica




