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SEKTORSKA ANALIZA

za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz Budzeta Crne Gore u 2026. godini

Sektorska analiza se sacinjava na osnovu strateskih i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajucoj oblasti od favnog interesa uz xo:m.%m&m sa
] m neviadinim organizacijama, i predstaviia osnov za utvrdivanje prioritetnih obfasti i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa

utvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa neviadinih organizacija. Analiza ée posluziti

E:m:m:me.m projekata i programa neviadini

1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRSKA ZA PROJEKTE | PROGRAME NVO .
1.1. Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz &lana 32 Zakona o NVO) iz nadleznosti ministarstva planirate finansijsku podrsku iz budzeta za projekte i

programe NVO:

B socljalna i zdravstvena zastita razvoj civilnog drustva i volonterizma 7 zaslita Zivotne sredine

smanjenje siromastva evroatlantske i evropske integracije Cre Gore poljoprivreda i ruralni razvoj

zaélita lica sa invaliditetom institucionalno i vaninstitucionalne obrazovanje odrzivi razvoj

drustvena briga o djeci i mladima nauka zastita potrosaca e
 omecsmiama | wewmost | rodnaramopamost

zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava kultura borba protiv korupcije | organizovanog kriminala

vladavina prava tehnicka kultura borba protiv holesti zavisnosti
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druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom (navesti koje)
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2. PRIORITETNI PROBLEMI | POTREBE KOJE TREBA RIJESITI U 2025. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA | PROGRAMA NVO
2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma} iz nadleznosti ministarstva koji se planiraju rjesavati finansiranjem projekata i programa nevladinih organizacia.
Opis problema obrazloziti koriste¢i konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i zeljenog stanja odnosno rjeSenja, navedeci izvor u kojem su takvi podaci
dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, izvjestaja, rezultata istrazivanja, studija, i drugi dostupni satisticki podaci.

Opis problema:

lako su u Crnoj Gori jo$ uvijek prisutni patrijarhalni obrasci ponasanja i stereotipi u vezi s ulogom Zene u porodici drustvu, polako se formira svijest o
ravnopravnosti zena u svim sferama drustvenog Zivota. Na tom putu uloga drZave je od izuzetnog znacaja, narocito kada je rije¢ o prevenciji nasilja
prema zenama kao i kaznjavanju pocinioca ovog djela. Spektar nasilja je veoma sirok te se stoga ovoj temi nuzno mora prici multisektorski i
sveobuhvatno.

Nasilie nad zenama oznacava kréenje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad zenama i odnosi se na sva djela rodno zasnovanog nasilja koja dovode il
mogu dovesti do fizicke, seksualne, psihicke ili ekonomske povrede li patnje za zene, obuhvatajuci | prijetnje takvim djelima, prinudu ili arbitrarno
lisavanje slobode, bilo u javnosti ili privatnom Zivotu.

lako se u crnogarskom drustvu polako formira svijest o ravnopravnosti kao Zelienoj drustvenoj vrijednosti i sazrijeva razumijevanje o tome da se polozaj
zena mora poboljsati, u porodici su jo§ uviiek prisutni partijarhalni obrasci i odreden stepen toleranciie prema nasilju.

Glavni problem u oblasti zastite 7ena od nasilja i nasilja u porodici jesu nizak nivo rodne ravnopravnosti, prisustvo rodnih stereotipa, diskriminacije i
predrasuda o rodnim ulogama, muskaraca i ena kao i prema osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta, Egipéankama, Romkinjama i zenama s
invaliditetom.

Nasilie usmjereno prema osobi zbog njezinog pola, polnog identiteta ili polnog izrazavanja ili koje nerazmjerno vise pogada osobe odredenog pola smatra
se rodno zasnovanim nasiliem. Ono moze imati za posliedicu tjelesnu, polnu, emocionalnu ili psihicku $tetu ili ekonomski gubitak za Zrtvu. Rodno
Zasnovano nasilie smatra se oblikom diskriminacije i povredom osnovnih sloboda 3rtve te ukljucuje nasilie u bliskim odnosima, polno nasilje (ukljucujuci
silovanje, polno zlostavljanje i uznemiravanje), trgovinu ljudima, te razlicite oblike tetnih postupanja, poput prisilnih brakova, sakacenja zenskih spolnih
organa itd. Zene koje su zrtve rodno zasnovanog nasilja i njihova djeca cesto trebaju posebnu zadtity zbog velikog rizika sekundarne i ponovijene
viktimizacije i zastrasivanja povezanih s takvim nasiljem.?

Psihicko nasilje je najrasprostranjeniji vid nasilia i u njegovoj je osnovi verbalno Zlostavijenje, ovakav vid nasilie ostavlja trajne posliedice na mentalno
zdravlje. Neki vidovi verbalnpg nasilja su: ponizavanje, poredenje sa drugima, omalovazovanje pred drugima, kritikovanje Zenine inteligencije, izgleda,

sposobnosti, vikanje, vrijedanija i psovanja, nazivanje pogrdnim imenima, Ismijavanie, prijetnje, opsesivno ponasanie, onemogucavanje komunikacije sa
| drugima [ druge slicne komunikacije..

"'Konvencija Savjeta Eviope o sprecavanju i suzbijanju nasilia nad zenama i nasilja u porodici, 2013, dostupno na: https:/iwomensrightscenter. org/wpcontent/iploads 12020/09/Konvencija.pdf
2 DIREKTIVA 2012/29/EU EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 25. oktobra 2012. godine, strana 60




Fizicko nasilje je bilo kakav vid primjene fizicke sile bez obzira na to da je doslo do tjelesne povrede ili nije. Oblici fizickog nasilja su: udaranje, Samaranije,
guranje, Sutiranje, davijenje, pritiskanje, Gupanje za kosu, stipanje, grebanje, ujedanje, povrede ostrim | tupim predmetima, lomljenje djelova tijela,
posjekotine, nanosenje opekotina, gasenje cigareta po tijelu, saplitanje, gadanje predmetima, zatvaranje | zakljucavanje, uskracivanje hrane i opica i drugo.

Verbalno nasilje se prepoznaje kada neko koristi grube rijeci da bi povrijedio tuda osjecanja. To moze biti: vrijedanje, ismijavanje omalovazavanije,
prijetnje, itd. Ovaj vid nasilja posebno je izraZzen prema Zenama. Verbalno i psihicko nasilie se preplicu i javijaju istovremeno.

Seksualno nasilje je bilo kakva prinudna ili nezeliena seksualna aktivnost | podrazumijeva povredu polne slobode i polnog morala. Oblici seksualnog

nasilja su: silovanje, povredivanje genitalija, prinuda Zene na seksualne aktivnosti koje ne Zeli, koristenje seksualno degradiraju¢ih psovki i uvreda,
neZeljeno dodirivanje, nezeljeno izlaganje pornografiji, itd.

Seksualno uznemiravanje/napastvovanje su sva nezeliena polna ponasanja koja nuzno ne ukljuéuju fizicki dodir, a osobu kojoj su upucene dovode u
neugodan i ponizavajuci polozaj.Oblici seksualnog uznemiravanja su nezeljeni seksualni prijedlozi i primjedbe, emocionalno proganjanje i seksualno
podmicivanje

Seksualno zlostavljanje ukljucuje oblike seksualnog nasilja koji su tezi od seksualnog uznemiravanja a ne ulaze u kategoriju silovanja prema zakonskoj
legislativi. Javlja se u slede¢im oblicima: dodirivanje intimnih djelova tijela, prsiljavanje na gledanje masturbacije, na masturbaciju nasilnika ili sebe dok
nasilnik posmatra.

Silovanje predstavija najtezi oblik seksualnog nasilja koji ostavlja dugotrajne posledice na Zrtvu. Ubraja se u izuzetno teska i traumatska iskustva. Dijeli
se na silovanje kao sastavni dio porodiénog nasilja {silovanje u braku), silovanje u vezama/ ili na sastanku (date rape), silovanje od nepoznate osobe,
grupno silovanje , silovanje u naoruzanim sukobima i ratu.

Ekonomsko nasilje podrazumijeva nasilno oduzimanje novca ili vrijednih stvari, kontrolisanje zarade i drugih primanja trosenje tudeg novca bez
saglasnosti radi zadovoljenja sopstvenih potreba, zabranjivanje uvida i pristupa porodiCnoj zaradi, oduzimanje zarade i ograniCavanje potrosnje,

primoravanje na pravdanje potroénje svakog iznosa, primoravanje na napustanje posla, manipulativnim radnjama onemogucavanje napredovanja u poslu
ili Skolovanja | druge sliéne situacije.

Ugrozavanje spokojstva podrazumijeva vikanje, galamu, istjerivanje iz stana, sakrivanje ili izbacivanje stvari, dokumenata, cijepanje | unistavanje
predmeta, nanosenje Stete na ku¢nim aparatima, predmetima i uopste u kuéi i sl.

Postoje i druge vrste nasilja koje se dogadaju na raznim mjestima | u ratznim zivotnim situacijama, na primjer kada nasilnik izthosi neke neistine koje Stete
ugledu zrtve, kada nasilnik prica drugima bilo $ta iz zrtvinog liénog ili porodiénog Zivota i dr. Takode, danas je jako zastuplieno nasilje putem mobilnih
Tm_ma:m iinterneta.




Jedan od kljunih uzroka nasilja nad Zenama lezi u ukorijenjenim patrijarhalnim drugtvenim strukturama koje promovisu nejednakost polova. Tradicionalni
obrasci ponaSanja koji posmatraju muskarce kao dominantne a Zene kao podredene §to doprinosi normalizaciji nasilja i diskriminaciji Zena. Osim toga,
diskriminatorne kulturne norme i ekonomske nejednakosti stvaraju okruzenje koje olaksava nasilie nad zenama.

Studija slucaja zastite Zena sa invaliditetom od rodno zasnovanog nasilja u Crnoj Gori iz 2023. godine pokazuje da su Zene, djevojke i djevojéice s
invaliditetom i do pet puta CeSce izloZene nasilju ili zlostavijanju u poredenju sa Zenama, djevojkama i djevojcicama bez invaliditeta, Ovaj rizik je jos veci
za zene kojima je potrebna pomo¢ u svakodnevnim aktivnostima kao $to su kupanije, oblacenje ili hranjenje, s obzirom na to da su fizicki ili mentalno
ranjivije. Najcesce se nasilje vr$i od strane bracnih ili vanbracnih partnera ali i od strane ¢lanova osnovne porodice, ukuéana, njegovatelja, licnog asistenta,
kolega na poslu, poslodavca i zaposlenih u institucijama. 2

Ovi specificni izazovi ukazuju na potrebu za dodatnom paznjom i specijalizovanim pristupom u pruzanju zastite i podrske zenama sa invaliditetom koje su
izlozene nasilju.

lzmjenama i dopunama Krivicnog zakonika iz 2023. godine* propisana su nova kriviéna djela koja imaju za cilj da ojacaju preventivnu ulogu Zakonika i
utiCu na potencijalne uinioce kriviénih djela na nacin da ne dode do izvréenja istih i to u oblasti zatite zena od nasilja i nasilja u porodici i to: sakacenje
zenskih genitalija, prinudna sterilizacija, zloupotreba tudeg snimka, fotografiie, portreta, audio zapisa ili spisa sa seksualno eksplicitnim sadrzajem,
zakljucivanje vise brakova ili Zivotnih partnerstava lica istog pola, zakljucenje nistavog braka ili Zivotnog parinerstva lica istog pola, prinudno zakljuéenje
braka, vanbracne zajednice ili Zivotnog partnerstva lica istog pola, omogucavanje zakljuéenja nedozvoljenog braka ili Zivotnog partnerstva lica istog pola,
vanbracna zajednica sa maloljetnikom, oduzimanje djeteta, promjena porodiénog stanja i nasilje u porodiciili u porodi¢noj zajednici.

Sa ratifikovanjem Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprie¢avanju nasilja nad zenama | nasilja u porodici (u daljem tekstu Istanbulska konvencija)
22. aprila 2013. i njenim stupanjem na snagu 1. avgusta 2014. godine, Crna Gora je preuzela niz novih obaveza koje se ticu strukturne zabrane
diskriminacije i sprovodenja principa "nulte tolerancije" prema nasilju nad zenama i nasilju u porodici.

Ptreporuke GREVIO Komiteta za Cru Goru® su da nastavija da ulaze svoje napore kako bi se osigurao jednak pristup svim zrtvama nasilja nad Zenama,
ukljugujuci pripadnice romske | egipcanske populacije, Zene sa invaliditetom i Zene koje Zive u ruralnim podrucjima, specijalistickim uslugama podrske
kada zatraze zastitu od nasilia, ukljucujuci i dalie Sirenje broja dostupnih sklonista; uspostavljanje posebnih tijela ze, s jedne strane, koordinaciju i
sprovodenie politika i mjera, a sa druge strane, njihovo pracenje i evaluaciju, kako bi se osigurala objektivnost u evaluaciji politika putem obezbjedivanja
odgovarajucin ljudskih i finansijskih resursa za sve politike, mjere i zakone koji imaju za cilj spre¢avanje i borbu protiv nasija nad Zzenama i institucije i
subjekte nadlezne za njinovu primjenu; nastavijajuci da ulaze svoje napore da obezbijedi sistematsku i obaveznu pocetnu obuku i redovniju obaveznu
obuku na radnom mjestu za sve profesionalne grupe koje dolaze u kontakt sa Zrtvama, a posebno za sluzbenike zaduzene za sprovodenje zakena;

* Studija slucaja: Zasiita zena sa invaliditetom od rodno zasnovanog nasilja u Cmoj Gori, 2023, str. 4, dostupno na: https.//www.undp.ora/cnr/montenegro/publicationes/studija-slucaja-zastita-zena-
sa-invaliditetorn-od-radno-zasnovanog-nasilja-u-crnoj-gori

* Krivicni zakonik Crne Gore, "Sluzbeni list RCG", br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i "Sluzbeni list CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/2011. 64/2011 - drugi zakon, 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015,
58/2015 - drugi zakon, 44/2017, 49/2018, 3/2020, 26/2021 - ispravka, 144/2021 i 145/2021 i 110/2023.

? Prviizvjesta) o tematskoj evaluaciji | izgradnji povjerenja pruzanjem podréke, zastite i pravde. Savjet evrope, GREVIO izvjestaj (2024), dostupno na: www.cos int/conventionviclence
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osnivajuci dovoljni broj referalnih centara za borbu protiv krize nakon silovanja ifili seksualnog nasilja kako bi se obezbiiedio osjetljiv odgovor od strane
obucenog i specijalizovanog osoblja o kejima ¢e Ca Gora izvjestavati,

Pored toga, grupa GREVIO je utvrdila niz drugih oblasti u kojima su potrebna pobolj$anja kako bi se potpuno uskladile sa obavezama predvidenim
"Istanbulskom konvencijom”. Radi se, izmedu ostalog, o potpunom eliminisanju diskriminacije sa kojom su succene Romkinje i Egipéanke kada traze
zastitu od nasifja; 0 odgovarajucoj raspodijeli [udskih i finansijskih resursa za politike, mjere i propise sa ciliem spreavanjai suzbijanja nasilja nad zenama,
jacanje mjera koje osiguravaju bezbjednost i potrebe dijece i Zrtava i svjedoka porodi¢nog nasilja; o potpunoj primjeni disciplinskih mjera za okonéanje
nekaznjivosti sluzbenika koji ne obavljaju svoje duznosti i kraj prakse alternativnog rjeSavanja porodiénih sporova sa istorijom nasilia u porodici kao i o
uvodenju sveobuhvatne procjene rizika i efikasnom sprovodenju multidisciplinarmnog pristupa u obezbjedivanju zastite i bezbjednosti svim Zrtvama.
Izmedu ostalog apelovali su da Crna Gora preduzme sve mjere kako bi omogucila svim zrtvama pristup specijalizovanim uslugama, uklju¢ujuci pripadnice
romske i egipcanske populacije, zene sa invaliditetom i Zene koje zive u ruralnim podrucjima b

Anketa o nasilju nad zenama, djecom i nasilia u porodici sprovedena na sjeveru Crne Gore, odnosno na teritooriji tri optine: Berane, Andrijevica i Petnjica’
koju je sprovela NVO Crnogorska Iskra u 2023. godini, ukazuje na povecanje nasilja za najmanje 50% do ¢ak 95%. Anketa je pokazala da ¢ak 77%
Ispitanica je tokom Zivota iskusilo nasilje, a 66% tog nasilja je dozivielo od partner. Dalje, 24% ispitanica su dozivljeno nasilje prijavile drzavnoj institucii,
51% NVO sektoru, 16% rodbini, dok je 10% ispitanica doZivielo seksualno nasilje. Na pitanje od koga su doziviele nailje 36% ispitanica je odgovorilo da
Je dozivjelo nasilje od strane partnera sa kojim Zive, 42% od partnera sa kojim ne Zive, 10% od bivseg partnera, 5% od strane roditelja dok je 7% doZivjelo
nasilie od strane nekog drugog. Kroz anketu, ispitanice su odgovarale i da li su se osjecale sigurno usled prijave nasilja i da li su informisane o svojim
pravima, pa je 58% njih odgovorilo da nisu informisane o svojim pravima, 42% da poznaju svoja prava. Ispitanice su takode odgovorile da je njih
31%dozivjelo psihicko, 45%fizicko nasilie, 14%ekonomsko nasilie i 10% seksualno nasilje.

Takode, u istrazivanju o stavovima i percepciji psihickom nasilju prema zenama i djevojkama u porodici i partnerskim vezama@ iz 2022. godine kao glavni
razlog zbog kojeg se desava psihicko nasilie u porodici i partnerskim vezama, 79%ispitanika/ca prepoznaje razne oblike poroka. Kao sledei razlog
navedena je losa finansijska situacija domacinstva 52%, zatim karakter poginioca 43%, psihicke bolesti 35% ili ak razlike u stavovima i misljienjima 30%.
Tradicionalne rodne uloge koje namece drustvo nalaze se na Sestom mjestu, $to je navelo manje od jedne trecine ispitanika. Ova saznanja su interesantna
s obzirom na sve edukativne kampanie koje su sprovedene u prethodnom periodu u cilju podizanja svijesti javnosti o nasilju kao posljedici seksistickih
pogleda i stereotipa i neravnoteze moci izmedu muskaraca i zena. Takode, na posredan nacin, gradani prepoznaju povezanost ekonomske zavisnosti i
opasnosti od psihickog i drugih oblika nasilja. Medu najugrozenijim kategorijama Zena | djevojaka isticu se one koje su nezaposlene ili samohrane majke
55,2%. Drugi najvazniji razlog su djeca jer ucjenjivanje djecom se prepoznaje kao najcesci oblik psihickog nasilja.

®lzvjestaj GREVIO komiteta o procjeni zakonodavnih i drugih mjera kojima se primjenjuju odredbe Konvencije Savjeta Evrope o sprie¢avanju i suzbijanju nasilla nad zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija) https://wapi. gov.me/download/39babf73-52cd-49¢a-833 1 -b7d2685d5393?version=1.0

" Anketa o nasilju nad zenama, diecom i nasilja u porodici sprovedena na sjeveru Crne Gore, odnosno na teritooriji tri opstine: Berane, Andrijevica i Petnjica NVO Crogorska Iskra, 2023, dostupno
na: https://www.iskra.org. me/images/Biblioteka/PDF/Prikaz rezultata ankete o nasiliu na sjeveru CG.pdf

# DeFacto consultancy, IstraZivanje o stavovima i percepciji psihickom nasilju prema zenama i djevojkama u porodici i partnerskim vezama, 2022, dostupno na hitps:/fwww osce org/me/mission-to-
montenegro/531254




Nadalje, kljucni nalazi istrazivanja Percepcija policije u Crnoj Gori® upucuju da 81,5% ispitanika percepira da je najveca opasnost po bezbijednost nasilje
u porodici. Porast nailja u porodici i nasilja nad Zenama u Crnoj Gori je u prethodnim godinama dostigao alarmantne podatke. Podaci Uprave policije za
2024. godinu, koji su dostavljeni portalu Standard©, otkrivaju da je ¢ak 840 krivicnih djela nasilja u porodici prijavijeno, a gotovo 1.300 ljudi je pretrpjelo
nasilje. Medu zrtvama, ¢ak 99 maloljetnika, dok su medu pociniocima najcesce muskarci. S obzirom na izmjene Kriviénog zakonika Crne Gore iz decembra
2023. godine, mnogi slu¢ajevi koji su ranije bili okarakterisani kao prekrsaji sada se kvalifikuju kao ozbiljna krivicna djela. Ovo je vazan korak ka kaZznjavanju

nasilnika i sprecavanju daljih incidenata.

lako je Crna Gora ratifikovala "Istanbulsku konvenciju" 2013. godini ne postoji sistemsko pracenje njenog sprovodenjaili prikupljanja podataka zasnovanih
na polu. OEBS navodi da umjesto toga, nadin pracenja podataka abiéno odreduju pojedine organizacije ili grupe organizacija. NVO i medunarodna
zajednica periodicno sprovode ankete i analizu podataka kao $to rade i drzavne institucije. Sadasnji nacin za prikupljanje podataka ukljucuje: Publikacije
Zavoda za statistiku Crne Gore (MONSTAT), ukljucujuci i Zene i muskarce u Crnoj Gori", nudeci podatke o nasilju u porodici koji omogucavaju djelimicnu
Komparativnu analizu jer su podaci razvrstani po polu, ali ne pokazuju odnos zrtava i pocinilaca; kljuéne instituciie koje se bave nasiliem u porodici, kao
Sto su policija, sluzbe socijalne zastite, tuziladtvo i sudovi, imaju svoje nacine za prikupljanje podataka koji nijesu neophodno metodoloski uskladeni. ali
pruzaju pouzdane informacije. OEBS navodi da su neki kljuéni podaci u javnom domenu, ali se ne obezbjeduju na redovnoj osnovi i ih ne obezbjeduju
sve institucije i zbog toga je tesko dobiti tacne i provjerene statistike.

U IstraZivanju o nasilju i diskriminaciji nad zenama, djevojkama i djevojéicama s invaliditetom i vidovima podrske koja je potrebna njima i
njihovim porodicama'" koje je uradila MI BOKE a finansirala Ambasada SAD u Podgorici, navodi se da je predmet istrazivanja bio da se utvrdi u¢estalost
| oblici nasilja i diskriminacije koju trpe Zzene, djevojke | djevojcice s invaliditetom, nasilje i povezana diskriminacija koju dozivljavaju Clanovi/ce njihovih
porodica, kao i postojeci i nedostajuci servisi podrske za poboljSanje poloZaja ove grupe Zena u Crnoj Gori. Istrazivanje je pokazalo da su ispitanice s
invaliditetom pretezno iz centralne regije Cme Gore, njih 75.9%, 17.2% je sa sjevera, dok je 6.9% sa juga Crne Gore. Oekivano je da zene i djevojke s
invaliditetom iz centralne regije su najotvorenije da govore o ovoj problematici, s obzirom na razvijienost ovog podruéja all je iznenadujuce nizak procenat
ispitanica s invaliditetom s juga. Ovo pokazuje da na jugu i dalje postoje snazni stereotipi i predrasude u pogledu invaliditeta a posebno kod Zenskog pola.
Veeoma mali broj Zena i djevojaka s invaliditetom, koje su uCestvovale u Istrazivanju Zivi samostalno (20%) a podatak da skoro svaka Sesta ne raspolaze

samostalno svojim primanjima je zabrinjavaju¢i shodno ovom istrazivanju.

Istrazivanje je pokazalo da zene i djevojke s invaliditetom trpe visok stepen intersekcijske diskriminacije u zasnivanju parterskih odnosa, koji je znacajno
veci nego kod clanova njihovih porodica. Nije bilo cblika nasilja | diskriminacije, koji ni jedna ispitanica nije doZivjela, dok je shodno istrazivanju najcesce
verbalno nasilje.Konkretni primjeri diskriminacije, po navedenom istrazivanju su: diskriminacija u oblasti obrazovanja, zatim slijedi oblast rada i
zapoSljavanja.

" Institut DAMAR, Percepcija policije u Crnoj Gori, 2022, dostupno na: https./lwww.osce.org/files/fidocuments/c/6/532253.pdf

10 ZASTRASUJUCI TREND NASILJA U PORODICI U CRNOJ GORI: Drustvo gleda ,svoia posla’ dok Zrtve pate (standard.co.me)

'! Istrazivanje o nasilju i diskriminaciji nad zenama, djevojkama i djevojéicama s invaliditetom i vidovima podréke koja je potrebna njima i njihovim porodicama, Inicijativa mladih s invaliditetom
Boke,| MI BOKE, 2021, dostupno na: https //imiboke. me/static fistrazivanie-diskriminacija-e8b4cb5b 2b40de79004831cd90f180d7 pdf




Shodno istrazivanju sviesnost i znanje Zena i djevojaka s invaliditetom o vrstama i oblicima nasilja je na niskom nivou i da same Zene i djevojke s
invaliditetom ne znaju prepoznati razne postupke iz okruzenja, kao akt nasilja ili diskriminacije. Zene s invaliditetom su podloZnije nasilju od muskaraca s
invaliditetom. Vaznu ulogu u neprepoznavanju nasilja i diskriminacije igra patrijarhalni obrazac u drustvu koji podrzava, odnosno opravdava nasilie nad
Zenom i minimalizuje mnoge probleme i oblike diskriminacije koje one proZivijavaju.

Istrazivanje je pokazalo da su Zene s invaliditetom u vecem riziku od nasilja od Zena bez invaliditeta, jer su nezasticene i izlazak iz nasilnog okruzenja je
za njih mnogo tezi nego drugim zenama. Neophodne su dodatne edukacije u oblasti diskriminacije i nasilja nad Zenama s invaliditetom. Zene s invaliditetom
veoma tesko se odlucuju da prijave nasilje Sto za posledicu ima da obeshrabri Zrtvu da istraje u procesu.

Kako je u ranijim istraZivanjima i publikacijama navedena kao posebna ranjiva kategorija zena iz Romske i Egipc¢anke populacije, to podaci pokazuju da
se nije puno promijenilo do 2024. godine. Tako Centar za istrazivacko novinarstvo'? u publikaciji iz 2023. godine navodi podatke da se u Sklonitu za Zrtve
nasilja u Niksicu, koje je pod pokroviteljstvom nacionalne SOS linije za zrtve nasilja nalazi veliki je procenat Romkinja. Tokom 2023, od ukupno 50 Zenai
djece, 22 osobe su bile iz romske populacije, kao i u Sigurnoj Zenskoj kuéi u Podgorici. Sve ovo navodi na razloge najranjivijih grupa, odnosno 7ena iz
Romske | Egipcanske populacije koje su pod povecanim rizikom od nasilja u porodici, kako zbog siromastva, neinformisanosti, nedostatka obrazovanja i
izrazenog patrijarhalnog vaspitanja.

Kako se od 2022. godine usluga smijestaja u sklonistu — prihvatilistu finansira kroz budzet Ministarstva rada i socijalnog staranja, u skladu sa élanom 8
"Istanbulske konvencije”, po misljenju mnogih ovo je trenutak u kojem je vazno pruziti podréku Zrivi, kako ona ne bi odustala od narednih faza procesai
vratila se nasilniku uslied toga $to joj nisu zadovoliene egzistencijalne potrebe. U skladu sa pomenutim glavni cilj projekta je da se zrtva ne vrati nasilniku,
vec da dobije adekvatnu zastitu i podrsku kroz savjetovanje, a narocito zene OSI, LBTI, Romkinje i Egip¢anke koje su Zrtve psihickog nasilja.

Podaci (analize, studije, statisti¢ki izvjestaji, itd.) koji pojasnjavaju lzvor(i) podataka
navedeni problem




2.2. Navesti klj

2)

5)

1) wglé.mw_&m_.mMmmzm Mmzm sa _:<m@:maﬂoa\a%oMmma,\mmom :\ <_mg.m._ oﬂdm . ooqmw‘ UNDP, UN Women, dostupno na:

nasilja u Crnoj Gori, 2023.

Prviizvjestaj o tematskoj evaluaciji i izgradnji povjerenja pruzanjem
podrske, zastite i pravde, Savjet evrope.

Anketa o nasiliu nad Zzenama, diecom i nasilia u porodici
sprovedena na sjeveru Crne Gore, odnosno na teritooriji tri opStine:
Berane, Andrijevica i Petnjica

Istrazivanje o stavovima i percepciji psihickom nasilju prema
Zzenama i djevojkama u porodici i partnerskim vezama, 2022.

Istrazivanje o nasilju i diskriminaciji nad zenama, djevojkama i
djevojcicama s invaliditetom i vidovima podrske koja je potrebna
njima i njihovim porodicama, Inicijativa mladih s invaliditetom

https://www.undp.org/cnr/montenegro/publicationes/stud ija-slucaja-zastita-
Nm:m.mm-m:,a_a_883-8-8&:o-Nmm:o,__m:oQ.:mm__mm-:-oso_.-noz
2) GREVIO izvijestaj (2024), dostupno na: www.coe.int/conventionviolence

3) NVO Crnogorska Iskra, 2023, dostupno na: https://www.iskra.org.
me/images/Biblioteka/PDF/Prikaz rezultata ankete o nasilju na sjeveru

CG.pdf

4) DeFacto consultancy, dostupno na https /www.osce.org/me/mission-to-
montenegro/531254

5) Boke,| MI BOKE, 2021, dostupno na: https:/imiboke.me/static
listrazivanje-diskriminacija-e8b4ch5b2b40de 7900483 1cd90f180d7 pdf

mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

ucne strateSko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema identifikovanih pod tackom 2.1., kao i specificne

_ Naziv strateskog/planskog dokumenta/propisa

Naziv poglavija/ mjere/ aktivnosti

1)

Konvencija Savjeta Evrope o sprie¢avanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodici ("Istanbulska konvencija"), dostupno
na : https.//www.gov.me/dokumenta/d884b198-af30-4cfe-b943-
9f4e23557305

1) Clan 13: Podizanje svijesti:

Clan 20: Opste usluge podrske;

Clan 22: Specijalizovane usluge podrske;

Clan 23: Psihicko nasilje;

Clan 34: Proganjanje;

Clan 35: Fizicko nasilje;

Clan 36: Seksualno nasilje, uklju¢ujuci silovanje;
Clan 37: Prinudni brak;

Clan 38: Genitalno sakacenje zena;

Clan 39: Prinudni abortus i prinudna sterilizacija;




2) Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o
suzbijanju i spreavanju nasija nad Zenama i nasilja u porodici
("Istanbulska konvencija") 2023-2027, dostupno na: https /ffile/Predlog-
7 nacionalnog-plana-za-implementaciju-konvencije-savieta-evrope-o

- suzbijanju-i-spre¢avaniu-nasilja-nad-zenama-i-nasilja-u-porodici-

W istanbulska-konvencija-za-period-2023-2027-godine-pdf

7 3) Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025, dostupno na:
| httos://www.gov.me/dokumenta/26b0vc8ec-3890-426e-a275-
a29e1ff69648

Clan 40: Seksualno uznemiravanije.

2) Operativni ciljevi i prateéi indikatori ucinka:

A: Zastita zena od svih vidova nasilia i spretavanje, procesuiranje
eliminisanje nasilja nad zenama i nasilja u porodici,

B: Doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad Zenama | promovisanije
sustinske jednakosti izmedu Zena i muskaraca, ukljucujui i osnazivanje
Zena.

C: lzrada sveobuhvatnog okvira politika i mjera zastite i pomoéi svim
Zrtvama nasilja nad zenama i nasilja u porodici.

Aktivnostiu za sprovodenje operativnih ciljeva

3) Glavni strateski cilj -podici nivo rodne ravnopravnosti u Croj Gori do
2025. godine.

Operativni cilj1: Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog okvira za
sprovodenje politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po
osnovu polairoda.

Mjera 1.3. Edukovati zasposlene i rukovodni kadar u institucijama o
kljucnim konceptima iz oblasti rodne ravnopravnosti u skladu sa zakonom.

Operativni cilj 3: Povecati nivo uéeséa zena i osoba drugagijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omoguc¢avaju pristup drustvenim
resursima i dobrobit kori$¢enja resursa.

Miera 1.5. Ukljuciti sve tri grane vlasti, neviadine organizacije,
poslodavacke organizacije, sindikalne organizacije, gradane/ke i medije u
dijalog o orodnjavaniju javnih politika i intezivirati dijalog svih aktera u vezi
sa sprecavanjem rodne diskriminacije.

Mjera 3.4. Efikasnija zastita zena i drugagijih polnih i rodnih identiteta od
ekonomskog nasilja.




2.3. ObrazloZiiti na koji nacin nevladine organizacije mogu doprinijeti riedavanju problema identifikovanih pod tackom 2.1., koje aktivnosti su prihvatljive za
postizanje zeljenog rezultata, kako se planira pracenje i vrednovanje doprinosa rigSavanju pomenutih problema. Navesti konkretne mijerljive
pokazatelje/indikatore za pracenje doprinosa neviadinih organizacija rje$avanju identifikovanin problema i izvore verifikacije uinjenog.

1

Opis naéina doprinosa neviadinih organizacija u | Konkretni mijerljivi pokazatelji doprinosa lzvor(i) podataka

rie§avanju problema _ nevladinih organizacija |
Usluge u okviru socijalne i djecje zastite su | - Pruzene savjetodavno-terapijske usluge | lzvjestaiji o aktivnostima i realizaciji projekata
izmedu ostalih i savjetodavno-terapijska i i socijalno-edukativne usluge za sacinjeni od strane NVO | MRSS:
socijalno-edukativna usluga koje se svrstavaju u | najmanje 100 djevojaka i zena OSI,
specijalizovane usluge podrSke za Zrtve nasilja. LBTI, Romkinja i Egip¢anki. - Kvartalni | zavréni izviestaji

| projekataiprograma NVO
Servise specijalizovane podrske, onako kako ih - Individualno i grupno savjetovanije | 7
prepoznaje "Istanbulska konvencija", pruzaju | terapije za najmanje 100 Zrtava nasilja - Terenski monitoring nevladinim
senske nevladine organizacije i njihov rad je m dievojaka i zena OSI, LBTI, Romkinja i organizacijama koje realizuju
uglavnom finansiran iz donatorskih sredstava. | Egip¢anki. projekte/peograme u oblastima od

_ 7 javnog inieresa koje su u nadleznosti
Licenciranje novih NVO koje ¢e pruzati | - Poboljsani kadrovski kapaciteti deset Ministarsiva socijalnog staranja, brige o
savjetodavno-terapijske i socijaino-edsukativne | NVO koje pruZaju uslugu savjetovanja i porodici | demografije.
usluge, u cilju prevazilazenja kriznih situacijaa | terapije. |
sve radi jacanja Zrtve da istraje u svim fazama 7
postupka protiv pocinioca nasilja, ispunjavanjem | - Najmanje 50% zena OSI, Romkinja, | - Prisustvo predstavnika Ministarstva
propisanih uslova iz Pravilnika o blizim uslovima Egipcanki, pripadnica LGBTIQ+ socijalnog staranja, brige o porodici i
za pruzanje i koris¢enje, normativima i | populaciie i i Zena iz ruralnih podrucja demografije razli¢itim javnim dogadajima
minimalnim standardima usluga podrske za Zivot | uklju¢eno u realizaciju projektnin | | radionicama nosilaca projekata.
u zajednici (,Sluzbeni list Crne Gore', br. 063/19 | aktivnosti. |
od 18.11. 2019, 053/24 od 7. 6. 2024, 062/24 | ﬁ - Medijske i druge promocije projektnin
od 28. 6. 2024) | - Sprovedeno najmanije 2 istrazivanja . f aktivnosti koje pruzaju Siru sliku za

| _ evaluaciju projekata/programa.
Vet licencirane NVO pruzice savjetodavno- i - Najmanje 50 zena zrtava nasilja ,
terapijske i socijalno-edukativne usluge kako bise | ucesnica aktivnosti. |

prevazi$la krizna situacija, a sve u cilju jacanja | _
srtve da istraje u svim fazama postupka protiv |
potinioca nasilja. - Najmanje 50% Zena OSI, Romkinja, |
| Egipcanki, LGBTIQ+ i zena iz ruralnih | Sve navedene aktivnosti koje podrazumijevaju
| mo nitoring i evaluacijuprojekata sluze kao baza




Osigurati poseban akcenata da zene s
invaliditetom, Romkinje, Egip¢anke, pripadnice
LGBTIQ+i Zene iz ruralnih podrucja imaju ,
Organizovanje treninga, edukacija i obuka
zenama koje su Zrtve nasilja, narodito za Zene s |
invaliditetom, Romkinje, Egip¢anke, pripadnice
LGBTIQ+ populacije i Zene iz ruralnih podruéja
imaju jednak pristup svim pravima garantovanim |
domacim i medunarodnim pravnim aktima, na
nacin $to ¢e poboljsati njihovo efektivno ucesce u
aktivnostima i povecati komunikaciju s nevladinim
organizacijama s ciliem podizanja svijesti o zastiti,
prijavi i prevenciji nasilja nad zenama.

Sprovesti relevantno istrazivanje u skladu s
priznatom metodologijom o nasilju nad zenama

u Cmoj gori, s fokusom na Zene s invaliditetom,
Romkinje, Egiptanke i pripadnice LGBTIQ+
populacije i Zene iz ruralnih podrudja kao
projektnu aktivnost.

Osigurati da Zene, narocito Zene s invaliditetom, 7
Romkinje, Egiptanke, pripadnice LGBTIQ+
populacije i zene iz ruralnih podrucja, imaju
jednak pristup svim pravima garantovanim
domacim i medunarodnim pravnim aktima, na 7
nacin Sto Ce se osigurati pobolj$anije njihovog W
efektivnog ucesca u aktivnostima kao i da se
poveca komunikacija s organizacijama koje se
bave ovom oblas¢u uz ukljucivanje promotivnih
aktivnosti (promocije, kampanje, gostovanja u
medijimai sl.)

‘ podrucja :Qmmaj c.mm__N
projektnih aktivnosti.

aciju

za buduce definisanije pricritetnih problema |
Zeljenog stanja, kako bi se podrzali i finansirali
projekti/programinevladinih organizacija koje

- imaju kapaciteta da se bave ovom izuzetno

| sloZzenom i osjetdljivom oblasti, kako bi se na taj

- nacin i budZetska sredstva raspodijelila na

| kvalitetan i odgovoran nacin.




3. OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA

3.1. Navesti kljuéne strateske ciljeve iz sektorske nadleznosti Cijiem ce ostvarenju u 2025. godini doprinijeti projekt i programi nevladinih organizacija.

Strateski cilj(evi) ¢ijem ostvarenju ¢e doprinijeti javni konkurs za projekte i
programe nevladinih organizacija u 2026. godini

Nacin na koji ¢e javni konkurs za projekte i programe nevladinih
organizacija doprinijeti ostvarenju strateskin cilieva (ukratko opisati)

» Paobolj$an sistem institucionalne zastite od svih vidova nasilja nad
zenama i nasilja u porodici.
* Osnazivanje Zrtava nasilja i nasilja u porodici.

Pruzanje savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga
zrivama nasilja i nasilja u porodici, kao i usluga individualnog
savjetovanja s akcentom na navedene kategorije zena.
Sprovodenje istrazivanja o slu¢ajevima nasilja nad zenama i nasilja
u porodici.

Medijska potpora u ciliu javnog zagovaranja politike zabrane nasilja
prema zenama i nasilja u porodici.

Organizovanje i sprovodenje kampanija koje imaju za cilj podizanije
svijesti o pravima Zena i problemima sa kojima se suoCavaju,
usmjerenih na posebno osjetljive kategorije: Zene s invaliditeom
zene iz LGBTIQ+ populacile, Romkinje, Egipéanke i zene iz ruralnih
podrucja.

lzrada promotivnih materijala i specifiénih kampanja za podizanje
svijesti o pravima Zena s iskustvom nasilja.

Sprovodenje obuka i seminara za profesionalce u oblasti socijalnog
rada, zdravstvene zadtite, pravosuda i policije.

Akreditovanim i sertifikovanim programima obuka osigurati viskok
kvalitet edukacije u pruzanju usluga.




4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA | PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATESKIH CILJEVA IZ SEKTORSKE
NADLEZNOST| MINISTARSTVA
4.1. Navesti javne konkurse koji se predlazu za objavljivanje u 2026. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateskih ciljeva iz sektorske nadleznosti (iz tacke 3.1.),
uz prijedlog potrebnih iznosa. Ukoliko postoji moguénost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih, sredstava £U ili drugih vanjskih fondova iz
nadleznosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti finansiranja.

Naziv javnog konkursa lznos  Drugi donatori s kojima je potrebno koordinirati oblasti

finansiranja

"Glas koji se ¢uje: qumw?mao i wm.w_:m Zena mn‘mwa?_: 3925 mc_.m Nadleznost Ministarstva ocijalnog staranja brige o porodici ,_|
grupa” 7 demografije. ]

4.2. Navesti ko su predvideni glavni korisnici projekata | programa koji Ce se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko navesti glavna obiliezja svake grupe
korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2025. godini.

Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

Cilina grupa:
e Zene, dievojke i djevojcice.
o Zene s invaliditetom, Romkinje, Egiptanke, pripadnice LGBTIQ+ populacije.

Ocekivani broj korisnica koje ¢e biti obuhvacene projektima neviadinih organizacija je oko 500.
Indirekine ciljne grupe: porodice Zrtava nasilja, ustanove socijalne i djeCje zastite, lokalne zajednice kao i drustvo u cjelini
Osnazivanje, savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge dovesce do vise procesuiranih predmeta nasilja nad zenama i nasilja u porodici, a

samim tim manji broj Zena ¢e se vratiti nasilniku, narocito onih koje su u dodatnom riziku od nasilja : Zene s invaliditetom, Romkinje. Egipéanke, pripadnice
LGBTIQ+ populacije i zene iz ruralnih podrucja. Ove usluge vrée se i u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti.

Cilj buducih projekata jeste podizanie svijesti korisnica o oblicima i prepoznavanju nasilja, njihovo ohrabrivanje, osnazivanje i edukacija u prepoznavaniju
nasilja i koje vidova zastite koje je moguée obezbijediti korisnicama ). kako bi zastitile fizicko, psihicko, ekonomsko i seksualno zdravlje zena Zrtva
porodicnog i rodno zasnovanog nasilja.




4.3. Navesti ocekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zakljuciti s nevladinim organizacijama na osnovu javnog konkursa.

Ocekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zakljuciti s NVO
"Glas koji se ¢uje: Osnazivanje i zastita Zena iz ranjivih grupa” 14

4.4. Navesti najvisi i najnizi iznosi finansijske podrske koju ¢e biti moguée ostvariti na osnovu pojedinacnog javnog konkursa navedenog u tacki 4.1.

Naziv javnog konkursa: "Glas koji se éuje: Osnazivanje i zaétita zena iz ranjivih grupa"

javnog konkursa: 10.000 eura

Najniziiznos finansijske podrske koju ¢e biti moguée ostvariti na osnovu Najvisi iznos finansijske podrske koju ¢e biti moguée ostvariti na osnovu

javnog konkursa: 15.000 eura

NAPOMENA: stavom 4 ¢lana 32z Zakona o NVO, definisano je: “Ukupan iznos sredstava koja se na osnovu javnog konkursa mogu dodijeliti neviadinoj

organizaciji za finansiranje projekta, odnosno programa, ne moze preci 20% od ukupno opredijeljenih sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog

konkursa.”

5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

9.1. Navesti na koji nacin je u skladu sa vazecim propisima obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.

porodici i demografije, kao i elektronskim putem.

Metoda konsultacija (npr. web, email, Datumi sprovedenih konsultacija Naziv NVO koje su ucestvovale u
konsultativni sastanak, itd.) konsultacijama

Javnim poyivom je ostavlena moguénost |

dostavljanja inicijativa, sugestija i komentara na | Od 12. do 27. maja 2025. godine Nije bilo dostavljenih inicijativa, prijedloga i
adresu Ministarstva socijalnog staranja, brige o sugestija.




6. KAPACITETIZA SPROVODENJE JAVNOG KONKURSA

i Ce biti zaduZeni za sprovodenie javnog konkursa i pracenje realizacije finansiranih projekata i programa

6.1. Navesti broj sluzbenikafica i spoljnih saradnika ko]
je ugovomih obaveza, namjensko tro$enije

nevladinih organizacija (ukljugujuci najmanije jednu terensku posjetu, prilikom koje ¢e se provjeravati izvrSavan
sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom i odobrenim projektom/programom).

Imena sluzbenikafica zaduzenih za sprovodenije
javnog konkursa i pracenje finansiranih projekata
i programa nevladinih organizacija

Broj sluzbenikafica zaduzenih za sprovodenje
javnog konkursa i pracenje finansiranih projekata
% i programa nevladinih organizacija

Naziv javnog konkursa

| -

"Glas koji se ¢uje: Osnazivanje i zastita zena |
iz ranjivih grupa" Mirela Muri¢ Kaluderovi¢
| 3 | Jovana Radifkovie

W Jelena Raicevic

Ovjera ministra:

Damir Gutic OAS b 0%~
& 2> 4
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