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Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine riesavajuéi po Zalbi
izjavljenoj od Nade Beéirovié, na riesenje urbanisticko — gradevinskog inspektora, broj UPI 09-
042/24-1062/2 od 17.04.2025. godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 1119, 82/20, 86/22 |
04/23), €118, 46, 126 stav 4 i 128 Zakona 0 upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), ¢lana 12 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/24, 102/23, 113/23, 71124, 7224, 90/24, 93/24, 104/24 i
117/24) i ¢lana 159 Zakona 0 izgradnji objekata (,,Sluzbeni list Cme Gore", br. 19/25) donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjesenjem stavom |, nareduje se Zaliocu da poruséi objekat izgraden na lokaciji
katastarskoj parceli broj: 1083/1 katastarska opétina Grbe u Danilovgradu, jer je subjekat
nadzora nastavio sa radovima nakon donesene mjere zabrane gradenja, rjiesenje broj UPI 09-
042/24-1062/1 od 10.07.2024. godine.

Na navedeno rieSenje Zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(29.04.2025.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U zalbi u bitnom navodi da kako je
sadinjen novi zapisnik tj. utvrdeno novo ginjeniéno stanje, postupajuéa inspektorka je bila
duzna subjektu nadzora da omoguci pravo na izjasnjenje na nove ginjenice i okolnosti a ista
je to pravo stranci uskratila, &ime je pocinila grubu povredu samih pravila upravnog postupka,
pa je drugostepeni organ duzan da ponisti ovo riesenje iz samih procesnih razioga, ne ulazedi
u sustinu upravne stvari. Takode navodi da postupajuca inspektorka je bila duzna prije
donosenja rjeSenja o rudenju stranci omoguci pravo da se izjasni na rezultate ispitnog
postupka, §to nije uéinila te predstavija grubu povredu pravila postupka. Tvrdi da su navedeni
propusti napravljeni od strane postupajuceg inspektora u samim procesnim radnjama, ne
ulazedi u pitanje povrede materijainih potpisa, kao takvi dovoljni da drugostepeni organ zalbu
usvoji i ponisti riesenje prvostepenag organa.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
riesenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom &lana 91 st. 112 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. br. 64/17, 44/18, 63118, 11/19, 82/20, 86/22 | 04/23), propisano je da
investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom.
investitor je lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje
objekta, propisanu ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu
gradenja i dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, U roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Shodno odredbi ¢lana 200 stav 1tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
urbanisticko-gradevinski inspektor provierava da li je za gradenje objekta, podnijeta prijava
gradenja il dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona.

Odredbom &lana 201 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog
nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski inspektor




duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifli
dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona.

Odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 11 istog zakona propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocljeni da je povrjeden zakon ili drugi propis urbanistiéko-gradevinski
inspektor duzan je da naredi rusenje objekta i fili vracanje prostora u prvobitno stanje ako se
objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane iz ¢lana 201 tacka 1 Zakona.
Ocjenjujuci zakonitost osporencg rieSenja, ovO ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno &injeniéno stanje, bez povrede pravila postupka, praviino primijenjeno materijaino
pravo, 0 ¢emu su u obrazlozenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime,
urbanisticko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovladéenja izrekao zalitelju
odgovarajucu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog &ega nije bilo mjesta poni§taju prvostepenog
riesenja.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog riesenja, uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo j&
utvrdilo, da je u upravnom postupku inspekcijskog nadzora, koji je predhodio donosenju
ozalbenog riesenja, prvostepeni organ donio rjesenje UPI 09-042/24-1062/1 od
10.07.2024.godine, kojim je Becirovié Nadi iz Podgorice, zabranjeno gradenje objekta na
kat.parceli br.1083/1 KO Grbe, jer se navedeni objekat gradi bez prijave gradenja inli
dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranja prostora i izgradnji objekata. Kontrolnim
inspekcijskim pregledom na opisanoj lokaciji, utvrdeno je da je nastavljana izgradnja objekta i
nakon donesene mjere zabrane gradenja i to na nacin da su izvedeni grubi gradevinski radovi
u potpunosti je Konstruktivno izgradena prizemna etaza, dimenzija u osnovi cca 8,80m x cca
9.90m, sa pripadajuéom terasom cca 2,45m x 6,40m i spoljnim stepenistem Sirine gazista cca
1,30m koje vodi do ploge nad prizemnom etazom, na fasadnim otvorima postavijena je
spoljasnja bravarija, ¢ime je izvréena povreda sluzbenog znaka kojim se zabranjuje dalje
izvodenje radova na nacin $to je isti uklonjen sa mijesta na kojem je postavljen.

Dovodedi u vezu Cinjenicno utvrdenje, po ocjeni ovog ministarstva, ~osnovano je
prvostepeni organ (zapisnik br.092-2-DG-23/2 od 28.03.2025.godine), donio upravnu mjeru
riesenje o rusenju broj. UPI 09-042/24-1062/2 od 17.04.2025.godine, jer je subjekat nadzora
nastavio sa izvodenjem gradevinskih radova i poslije donesenog riesenja o zabrani br.UP1 09-
042/24-1062/1 od 10.07.2025.godine, na nacin da su izvedeni grubi gradevinski radovi u
potpunosti je konstruktivno izgradena prizemna etaza, dimenzija u osnovi cca 8,80m x cca
9.90m, sa pripadajucom terasom cca 2.45m x 6,40m i spoljnim stepenistem Sirine gazista cca
1.30m koje vodi do ploce nad prizemnom etazom i na fasadnim otvorima postavijena je
spoljasnja bravarija.

O svim odluénim €injenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima U
postupku inspekcijskog nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva
zakljucivanja, koji navodima 7albe nijesu dovedeni u sumnju.

Odlugujuéi na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 tadka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mijere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, @
narocito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapotetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora i clana 201 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata.

Neosnovan je navod Zalitelja kako mu nije omoguceno da se izjasni na nove éinjenice i
okolnosti a ista je to pravo stranci uskratila, &ime je poginjena gruba povreda samih pravila
upravnog postupka, pa je drugostepeni organ duzan da ponisti ovo rieéenje iz samih procesnih
razloga, ne ulazeci u suétinu upravne stvari. Prednje iz razloga, jmajuéi u vidu da e
prvostepeni organ postupio u svemu u skiadu sa ¢lanom 22 Zakona 0 inspekcijskom nadzoru
i élana 111 Zakona o upravnom postupku, iz razloga jer je kontrolni zapisnik poslat na adresu
yalioca i isti mu uruéen nadzora 03.04.2025.godine ( dostavnica kao potvrda o urednoj
dostavi). Ostali navodi nijesu uticali na drugadije presudenje u ovoj upravnoj stvari.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode zalbe, ali je naslo je da su isti, kod nesporne
&injenice da je Zalitelj zapoteo gradenje objekta, suprotno odredbi &lana 200 stav 1 tacka 1

Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje, sankcionisano




odredbom &lana 201 stav 1 tacka 1 navedenog zakona, to je odlucilo odbiti Zalbu zalitelja —

&lan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




