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Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se zahtjevom kojim se traj milienje na Predlog Pravilnika o bazi
podataka o biogorivima i evidenciji verifikatora i subjekata verifikacije.

PredloZeni Pravilnik rjeSava problem nepostojanja centralizovanog i transparentnog sistema za
pracenje odrzZivosti biogoriva na trigty Crne Gore. Bez ovog akta, drzava nema uvid u;

* Tacno porijeklo i karakteristike sirovina koje se koriste za proizvodniju biogoriva,

¢ Stvarmnu ustedu emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) kroz cijeli lanac
snhabdijevanja,

* Uskladenost goriva na trzistu sa strogim kriterijumima odrzivosti koje propisuje EU.

Glavni uzrok je normativna neuskladenost nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU
(konkretno Direktivom (EU) 2018/2001 - RED I). Dosadasnji pravni okvir nije predvidao obavezy
uspostavljanja digitaine baze podataka niti detaljne evidencije verifikatora, §to je onemoguéavalo
sistemsku kontrolu trzista biogoriva.

Uvidom u Predlog Pravilnika i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je
daza implementaciju Predloga Pravilnika nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta

Dodatno, kako je navedeno u lzvjestaju o analizi uticaja propisa, u dijelu koji se odnosi na
privredne subjekte, primjena propisa jedino moze izazvati troSkove eksterne verifikacije u cilju
potvrde validnosti sertifikata i podataka o odrzivosti, kao i administrativne trogkove (redovan unos

podataka).




sija sa aspekia budzeta, nema primjedbi na dostavljeni Prediog

ifikatora | subjekata verifikacije.

Shodno navedenom, Ministarstvo finan
a i evidenciji ver

Pravilnika o bazi podataka 0 biogorivim
S postovanjem,

MINISTAR
_ mr Novica Vukovié



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 80 stav 5 i &lana 90 stay 7 Zakona o kori§éenju energie iz obnovljivih
izvora (,Sluzbeni list CG”, broj 82/24), Ministarstvo energetike i rudarstva donijelo je

PRAVILNIK
O BAZI PODATAKA O BIOGORIVIMA | EVIDENCIJI VERIFIKATORA | SUBJEKATA
VERIFIKACIJE’

Clan 1

Ovim pravilnikom propisuje se sadrzaj posebne baze podataka o izvrgenim transakcijama
i odrzivosti i karakteristikama tih goriva, ukljuujuci emisije gasova sa efektom staklene baste u
njihovom Zivotnom ciklusu, pogev od mjesta njihove proizvodnje do dobavljata gorivom koji
stavlja gorivo na trziSte (u daljem tekstu: baza podataka o biogorivima), i dostupnost, subjekte
koji su obavezni da dostavljaju podatke potrebne za bazu podataka o biogorivima, naéin i rokove
za njihovo dostavljanje, kao i nagin vodenja evidencije subjekata verifikacije i verifikatora
postupak upisa i brisanja iz evidencije.

Clan 2

(1) U bazi podataka o biogorivima vode se karakteristike odrzivosti i ustede emisija gasova
sa efektom staklene baste (GHG), kao i druge informacije radi praéenja posiljki teénih ili gasovitih
goriva u medusobno povezanoj infrastrukturi, koje podlijezu istom sistemu masenog bilansa.

(2) Karakteristike odrzivosti i ustede emisija GHG i druge informacije koje opisuju sirovine
ili gorivo, zajedno sa podacima o transakcijama, treba da budu detaljno dokumentovane i
prenijete od jednog do drugog ekonomskog operatora kroz lanac snabdijevanja, pri éemu te
informacije obuhvataju i podatke koji se prenose kroz cijeli lanac snabdijevanja, kao i podatke
specificne za pojedinaénu transakciju na nagiin utvrden Prilogom 1 koji je sastavni dio ovog
pravilnika.

(3) Informacije u okviru baze podataka treba da se prenose kroz lanac snabdijevanja i
ukljuCuju u dokumentaciju koja prati fizicke posiljke sirovina ili goriva.

(4) U slucaju kada se gasovita goriva poviaCe iz medusobno povezane infrastrukture i
dalje transformi$u u gasovita ili te¢na goriva, tagkom finalne potroSnje smatra se taéka finalne
potroSnje krajnjih gasovitih ili teénih goriva.

(5) U slucaju iz stava 4 ovog &lana, sve posredne faze od poviacenja gasovitih goriva iz
medusobno povezane infrastrukture do tacke finalne potroSnje krajnjih gasovitih ili teénih goriva
treba da budu unijete u bazu podataka o biogorivima.

Clan 3

(1) Ministarstvo provjerava da li su dostavijene informacije potpune, pruza smjernice i
saraduje sa ekonomskim operatorima i drugim korisnicima baze podataka o biogorivima.

(2) Baza podataka o biogorivima je elektronska platforma i dostupna iskljucivo
registrovanim ekonomskim operatorima i drugim korisnicima.

(3) Da bi ekonomski operator i ostali korisnici bili upisani u bazu podataka o biogorivima
dostavljaju sliedeée podatke:

- naziv pravnog lica,

- registrovanu adresu sjedista,

- PDV broj ili drugu jedinstvenu identifikaciju,

- poreski identifikacioni broj (PIB),

- sjediste,

- 8ifru djelatnosti,



- odredeno odgovorno lice,

- Najmanje dvije kontakt osobe,

- podatke o dobrovoljnoj $emi koja se koristi za dokazivanje odrzivost; j ustede GHG, kao
i odgovarajuéi broj uéesnika y dobrovoljnoj semi.

(4) Nakon upisa u bazy podataka, svakom upisanom subjektu se automatski dodjeljuje
jedinstveni broj u bazi podataka Za biogoriva.

(5) Upis u bazy podataka je obavezan Za sve aktivne Operatore, koji su aktivnj y oblasti
te¢na i gasovita goriva, iskljudujuéi Cvrsta biomasna goriva, i to za:

1) ekonomske operatore:

- prve tacke prikupljanja (poljoprivredna biomasa i otpad i ostaci),

- trgovce sirovinama | posrednike,

- Postrojenja za prerady (ukljudujui etanol, HVO, FAME, biometan),

- dobavljaée gorivom koji stavljaju gorivo na trziste;

2) sertifikaciona tijela (ukljuéujuéi verifikatore koji rade za sertifikaciono tijelo);

3) dobrovoljne geme.

(6) Nakon prijave, korisnici baze podataka o biogorivima imaju pristup $vojim nalozima y

skladu sa dodijeljenim ulogama, i to:
- proizvodag, uvoznik, dobavljag biogoriva unose podatke o karakteristikama posiljke

Clan 4
(1) Ekonomski operatori elektronskim putem dostavijaju sertifikate o odrZivosti (identitet
sertifikacionog tijela, $emuy verifikacije, datum izdavanja sertifikata, period vazenja i identifikacioni

broj sertifikata).

(6) Ministarstvo provjerava informacije koje su dostavili ekonomski operatori i ako je
primjenljivo, izdaje sertifikat o obnovljivom gorivu u transportu dobavljagima gorivom  koji
odgovara odredenoj koligini odrivih biogoriva, izrazenoj u energetskim jedinicama.

Clan s
(1) Evidencija Subjekata verifikacije i verifikatora (u daljem tekstu: evidencija) vodi se kao

sastavni dio baze podataka o biogorivima.
(2) Evidencija se automatski Popunjava poviagenjem relevantnih podataka iz baze




0 tome obavjestava Ministarstvo najkasnije 15 dana prije datuma prestanka, nakon Cega se takay
Subjekat priviemeno brise iz evidencije na dan isteka sertifikata jjj S€, na zahtjevy Subjekta, vrgi

trajno brisanje.

(5) Privremeno jjj trajno brisanje Subjekta verifikacije iz evidencije ne utige na Cuvanje svih
podataka i zapisa dostavljenih prije brisanja, koji ostaju Pohranjeni y evidenciji radi verifikacije,
reviziie i nadzora.

uskladenosti jli izviestavanja,
(2) Ekonomski Operatori i sertifikaciona tijela obavijestavaju Ministarstvo o unosu svih

Promjena podataka y bazi podataka o biogorivima, u roky 0od 30 dana od dana nastanka takvih

sertifikacionog tiela u baz podataka o biogorivima, ne dovodedi uy pitanje vazenje sertifikata

izdatih prije takvog raskida.
(5) Privredni subjekti i sertifikaciong tilela upisace se y bazu podataka o biogorivima y

roku od 30 dana od dana njenog uspostavijanja,

Broj:
Podgorica, __ februara 2026. godine

Ministar,
mr Admir Sahmanovic

*U ovu uredbuy prenesene sy:

i Direktiva Saveta 2009!1'1 9/EZ i (EU) 2015/652 0 stavljanju van snage L}redbe _(EU) b(:
525/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta, od 18. decembara 2018, godine u dijelu koji
se ti¢e obnovljivih izvora energije u sektory saobracaja.




PRILOG 1
Podaci koji se prenose kroz cijeli lanac snabdijevanja i podaci o transakcijama

Podaci koji se prenose kroz cijeli lanac Snabdijevanja su:

a) naziv dobrovoljne jli nacionaine seme,

b) broj dokaza o odrZivosti,

C) karakteristike odrZivosti i ustede emisija GHG, ukljuéujugi:

- iZjavu o tome da j je sirovina jlj gorivo u skladu sa propisom kojim se ureduju kriterijumi
Za biogoriva, biote¢nosti i goriva iz biomase oq poljoprivredne biomase

- podatke o emisiji GHG izraGunate y skladu sa propisom kojim se ureduje metodologija
Za obracun usteda emisija gasova sa efektom staklene baste

- Opis vremena kada je Postrojenje potelo sa radom (samo za goriva),

d) naziv sirovine jji naziv sirovine od koje je gorivo proizvedeno,

e) broj dozvole za otpad ili nusproizvode Zivotinjskog porijekia (ako je primjenljivo),

f) vrsta goriva (samo za goriva),

g) zemlja porijekla sirovine,

h) zemlja proizvodnje goriva,

i) izjava o tome da |j Je sirovina ili gorivo y skladu sa kriterijumima utvrdenim za biogoriva
sa niskim rizikom od indirektne Promjene namjene zemljista,

2) Podaci o transakcijama:

a) naziv i adresa kompanije dobavljada,

b) naziv i adresa kompanije kupca,

c) datum (fizi€kog) utovara,

d) mjesto (fizitkog) utovara jli logisticki objekat i ulazna tagka distributivne infrastrukture,
e) mjesto (fizicke) isporuke jli logisticki objekat jli izlazna tagka distributivne infrastrukture,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOQ] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo energetike i rudarstva

NAZIV PROPISA ' Predlog Pravilniika 0 bazi podataka o biogorivima i
evidenciji verifikatora j subjekata verifikacije

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?

- Glavni uzrok je normativna neuskladenost nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom
EU (konkretno Direktivom (EU) 2018/2001 - RED ). Dosadasnji pravni okvir nije predvidao
obavezu uspostavljanja digitalne baze podataka niti detaljne evidencije verifikatora, &to je

onemogucavalo sistemsky kontrolu trzista biogoriva.
- Posljedice su:

1) Nemoguénost izvjeStavanja: Crna Gora ne mose Precizno izvjestavati Energetsku
zajednicu i EU o udjelu obnoviljivih izvora energije u saobracaju.

2) Rizik od "dvostrukog raCunanja": Bez jedinstvene baze podataka postoji rizik da se ista
koli¢ina biogoriva viSe puta prikaze kao doprinos ciljevima odrZivosti,

3) Netransparentnost: Ekonomski operatori nemaju jasno definisan kanal za dokazivanje
odrZivosti svojih proizvoda, $to otezava trgovinu i verifikaciju,

- Drzava (Ministarstvo): Onemogucéena je u sprovodenju nadzora | ispunjavanju
medunarodnih obaveza y pogledu dekarbonizacije saobracaja,




- Ekonomski operatori:

odrZivog proizvoda,

- Krajnji potrogagi i Zivotna sredina: Postoji rizik od plasma
Cime se degradira cilj smanjenja GHG emisija.

Zadriavanje trenutnog stanja dovelo bi do:

= Uspostavljanje digitalnog nadzora: Kreiranje elektronske platforme (baze podataka) koja
omogucava precizno pracenje Zivotnog ciklusa biogoriva, od mjesta proizvodnje do
krajnjeg dobavlja¢a na trZistu.

- Osiguranje odr¥ivosti i smanjenje GHG emisija: Verifikacija usteda emisija gasova sa
efektom staklene baste (GHG) i potvrda da biogoriva ispunjavaju stroge kriterijume
odrZivosti propisane Prilogom 1.

- Sprjedavanje manipulacija na tr¥igtuy: Kroz sistem masenog bilansa i obavezny registraciju
svih aktera (ekonomskih Operatora, verifikatora dobrovoljnih $ema), eliminiée se rizik od

dvostrukog raunanja istih koli¢ina obnovljive energije.
- Transparentnost sledljivost: Obaveza dokumentovanja i preno3enja informacija o

sirovinama i transakcijama kroz cijeli lanac snabdijevanja osigurava potpuni uvid y

porijeklo goriva.
- Formalizacija statysa verifikatora: Uspostavljanje zvani¢ne evidencije subjekata verifikacije

i verifikatora, &ime se garantuje stru¢nost i validnost izdatih sertifikata odrZivosti.

Ovaj propis je direktno uskladen sa klju¢nim strateSkim dokumentima Crne Gore:

- Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG): Pravilnik predstavlja direktny
realizaciju obaveza jz Poglavlja 15 ( Energetika), konkretno u dijelu transponovanja pravne
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tekovine EU sadrZane u RED | Direktivi (2018/2001),
Nacionalnj energetski i klimatski plan (NEkp

Status quo” opcija Nije prihvatljiva.

3. Opcije
- Koje sy moguce opcije za ispunjavanje cilieva | rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo Je ukljuciti i neregulatorny opciju, osim ako
Postoji obaveza donosenja predloZenog propisa),

- Obrazloziti preferirany opciju?

Opcija 1: "Statys quo" (Ne preduzimati nista) Ova opcija podrazumijeva zadriavanje
Postojeceg stanja u kojem ne Postoji centralizovana elektronska baza podataka niti jasan
mehanizam verifikacije biogoriva. Pracenje odrivosti bi ostalo fragmentisano, bez
mogucnosti adekvatne kontrole lanca snabdijevanja,

- Preferirana opcija je Opcija 3 (Regulatorna opcija) iz sljedecih kljuénih razloga:

2) Preciznost j kontrola: Pravilnik uvodi obavezy dostavljanja detaljnih podataka o}
sirovinama, zemlji porijekla uStedama GHG emisija, $to Omogucava Ministarstvy da




5) Sprecavanje zloupotreba: K
sertifikacionih tijela, osigurava
doprinose zastiti Zivotne sredine,

Analiza uticaja
Na koga ée i kako e najvjerova

postupci upisa/brisanja j
poslovni ambijent,

negativne uticaje, direktne | indj
Koje trofkove ¢e prim,

Ukdjutiti procjeny administratiyn

roz sistem Mmasenog bilansa

se da se na trijite plasiraju isklj

rektne,

ih optereéenja i biznis barijera,

Negativni uticaji donosenja uredbe ne postoje,

verifikaciju od strane
ucivo goriva koja zaista




Da i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za
lmplementa:lju Propisa I u kom iznosy?
Da Ii je obezbjedenje finansijskik sredstava Jednokratno, i tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazioziti,
Da i lmplememacljom Propisa proizijaze medunarodne finansijske obaveze?

Daliéeseij ementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obraziogiti metodologiju koja jJe kori$éenja prilikom obraguna finansijskih

Da |i su postojali problemi y preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZit],
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukijuéene y tekst proplsa? ObrazioZiti,
Donosenje OvVOg propisa nece kreirati potrebu obezbjedenja dodatnih finansijskih

sredstava za implementaciju propisa.

Za implementaciju Propisa u 2026. godini nece biti potrebno obezbjedenje finansijskih

sredstava.

propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da Ii je kori$¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
Naznatit] koje sy 8rupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i

kako (Javne Iii ciljane konsultacije).




1)

Koje su Potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da b se ispunili ciljevi?

Ko e bitl zaduzen za Sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?
Potencijalne prepreke za implementaciju propisa se ogledaju u nedovoljnoj razvijenosti
svjesti.

Da bi se osiguralo ispunjenje ciljeva definisanih Pravilnikom, bice preduzete sljedece
mjere:

dostupne iskljuéivo registrovanim ekonomskim Operatorima i korisnicima za unos
podataka,

3) Verifikacija i kontrola podataka: Ministarstvo vréi provjeru potpunosti dostavljenih
informacija i uskladenost sa izvjedtajima dobavljaéa,

4) Automatizacija evidencije: Uspostavljanje evidencije verifikatora i subjekata
verifikacije koja se automatski Popunjava povla¢enjem podataka iz baze,

5) lzdavanje sertifikata: lzdavanje sertifikata o obnovljivom gorivu dobavlja¢ima na
osnovu provjerenih informacija o koli¢ini odrZivih biogoriva,

6) Sankcionisanje i aiuriranje: Uklanjanje ili suspenzija registracije verifikatora u slucaju
raskida ugovora sa dobrovoljnim emama.

Indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su:

Broj registrovanih subjekata: Procenat ekonomskih operatora i verifikatora koji su izvréili
obavezu upisa u bazu y zakonskom roku,

Koli€ina verifikovanih biogoriva: Ukupan obim posiliki za koje je dokazana odrZivost i
usteda GHG emisija kroz sistem masenog bilansa,

Blagovremenost izvjeStavanja: Procenat podnijetih izvieStaja do 31. januara za

prethodnu godinu,
Broj izdatih sertifikata: Broj izdatih sertifikata o obnovljivom gorivu u transportu na

osnovu energetskih jedinica odr¥ivih biogoriva,
Tacnost podataka: Broj korigovanih ilj odbijenih unosa nakon provjere Ministarstva ili
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verifikatora.

rudarstva.

Datum i mjesto

Ministar
25. februar 2026. godine, Podgorica

mr AdmirSakmanovic




