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ANALIZA AKTIVNOSTI LOKALNIH SAMOUPRAVA U OSTVARIVANJU RODNE
RAVNOPRAVNOSTI NA LOKALNOM NIVOU

Predmet ovog izvjestaja je analiza ostvarivanje obaveza lokalnih samouprava
prihvacenih potpisivanjem memoranduma o saradnji izmedu Misije OEBS-a u Crnoj Gori,
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, opStina, Prijestonice Cetinje iGlavnog grada
Podgorice, na kojoj je bazirana opsta ocjena stanja rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou i
iznijete preporuke za naredni priod.

Uvodne napomene

Prihvatanjem memoranduma njegovi potpisnici saglasili su se da uspostave principe
na kojima ostvaruju medusobne konsultacije, razmjenjuju informacije i zajednic¢ki rade na
realizaciji aktivnosti koje imaju za cilj uspostavljanje rodne ravnopravnosti na lokalnom
nivou.

Osnovni ciljevi aktivnosti postavljeni u memorandumu i prihvaceni njegovim
potpisivanjem ukljucuju:

- uspostavljanje lokalnih mehanizama rodne ravnopravnosti,

- odredivanje radnog mjesta i poslova, za koordinatora/ku odnosno sluzbenika/cu za
rodnu ravnopravnost u okviru nadlezne sluzbe u opstini,

- imenovanije ili izbor koordinatora/ke, sluzbenika/ka za rodnu ravnopravnost,

- jacanje kapaciteta civilnog sektora,

- uspostavljanje medusobne saradnje opstine, lokalnih mehanizama i civilnog sektora,

- obezbjedivanje odgovarajuce normativne infrastrukture,

- obezbjedivanje jednakih moguénosti za ostvarivanja ljudskih prava o opstini,

- povecéanje broja zena na mjestima odlucivanja,

- usvajanje lokalnog akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti (LAPRR),

- usvajanje Odluke o rodnoj ravnopravnosti,

- promovisanje rodne ravnopravnosti,

- primjenjivanje principa rodno balansirane zastupljenosti pri izboru i imenovanju.

Osnov za sastavljanje izvjeStaja bili su: izvjestaji lokalnih samouprava, dokumenti
koje su dostavile lokalne samouprave (odluke o rodnoj ravnopravnosti, lokalni akcioni
planovi za rodnu ravnopravnost - LAPRR), tabelarni prikazi stanja rodne ravnopravnosti koji
sadrZe osnovne podatke znacajne za sagledavanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, a
koje su dostavile lokalne samouprave, uvid u sajtove lokalnih samouprava, godisnji izvjestaji
o realizaciji aktivnosti predvidenih u PAPRR-u, memorandumi i dr.

Izvjestaj se oslanja, dakle samo na dokumente koji su pristigli, uz napomenu da
materijal na kome temeljimo izvjeStaj nije potpun, jer nam nisu bili dostavljeni svi potrebni
dokumenti, iako je Odjeljenje za rodnu ravnopravnost Ministarstva za ljudska i manjinska
prava u viSe navrata bezuspjes$no pokusavalo da prikupi sve potrebne izvore za sastavljanje
izvjestaja.

Neophodno je stoga, precizno navesti koji dokumenti i izvori su nam stajali na
raspolaganju i na koje smo se oslanjali prilikom sastavljanja izvjestaja. Od 23 lokalne
zajednice 19 ih je proslijedilo pisani izvestaj o sprovodenju memoranduma (odgovori na
pitanja koja je lokalnim zajednicama uputilo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava —
Odjeljenje za rodnu ravnopravnost, a koja se odnose na obaveze koje su lokalne samouprave
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prihvatile potpisivanjem memoranduma) ili samo formular koji je sadrzavao podatke o rodnoj
ravnopravnosti na nivou opStine. Jedna opStina (Mojkovac) dostavila je Odluku o
ravnopravnosti polova i LAPRR koji je istekao, jedna (Danilovgrad) proslijedila je samo
Odluku o rodnoj ravnopravnosti, ali se iz dokumenta ne moze vidjeti da li je ona usvojena ili
se radi samo o prijedlogu. Za jednu opstinu (Ulcinj) informaciju je sastavilo Odjeljenje za
rodnu ravnopravnost. Iz tri opstine (Rozaje, Gusinje, Plav) nije dostavljeno nista. Izvjestaji su
po sadrzaju izrazito neujednaceni. Neki su veoma detaljni, sadrze brojne korisne informacije,
precizno navode podatke koji se odnose na godinu usvajanja dokumenta (Odluke o rodnoj
ravnopravnosti, LAPRR) ili formiranja institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost,
odnosno imenovanja koordinatora/ke za rodnu ravnopravnost. Navodimo ih kao primjer dobre
prakse (npr. Bar, Bijelo Polje, Berane, Budva, Prijestonica Cetinje, Herceg Novi, Kolasin,
Niksi¢, Pljevlja). Drugi su izrazito kratki, ¢esto ne sadrZze sve potrebne informacije (ne prate
pitanja koja je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Odjeljenje za rodnu ravnopravnost
sastavilo i wuputilo lokalnim zajednicama kako bi lokalnim samoupravama olaksalo
prikupljanje relevantnih podataka). Otuda i u izvjestaju neki podaci nazalost nedostaju.

Prilikom izrade analize kao izvori koriS¢eni su i godiSnji izvjeStaji o ostvarivanju
PAPRR, kao i izvjestaj o ostvarivanju Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije
zena (u daljem tekstu CEDAW).

Od ukupno 23 opstine 12 opstina (Bar, Bijelo Polje Berane, Budva, Prijestonica
Cetinje, Herceg Novi, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Pljevlja, Glavni grad Podgorica, Ulcinj)
dostavilo je LAPRR. Od ovih 12 opstina jedna opstina (Herceg Novi) dostavila je nacrt novog
LAPRR na kome se radi, a jedna opstina (Mojkovac) dostavila je LAPRR Kkoji je istekao
2015. godine.

Proces potpisivanja memoranduma odvijao se u toku duzeg vremenskog perioda (od
28. decembra 2007. godine do 28. oktobra 2015. godine). Memorandumi sa opS$tinama
potpisivani su sukcesivno u nekoliko navrata (2008, 2012. i 2014.%).

Generalno posmatrano, ovakva dinamika procesa u kome su memorandumi
potpisivani odrazila se i na to da su opstine (2007. godine Bar, Bijelo Polje, Herceg Novi,
Kotor, Niksi¢ i 2008. Berane, Budva, Prijestonica Cetinje, Pljevlja) koje su bile medu prvim
potpisnicima memoranduma usvojile dokumente vezane za rodnu ravnopravnost (neke ¢ak i
viSe dokumenata), formirale lokalne institucionalne mehanizme rodne ravnopravnosti, stekle
vise prakticnog iskustva u aktivnostivnostima vezanim za rodnu ravnopravnost na lokalnom
nivou, jednom rije¢ju imale zapazenije i brojnije aktivnosti na realizaciji memoranduma u
poredenju sa opitinama (2015. godine Petnjica, Glavni grad Podgorica, Pluzine, Zabljak,
Savnik), koje su memorandum potpisale na kraju procesa, jer su imale pred sobom duZi
vremenski period u kome su sticale to iskustvo 1 prakti¢no radile na ostvarivanju obaveza koje
su prihvatile potpisivanjem memoranduma.

Ipak i tu se moze zapaziti da se procesi nisu odvijali ravnomjerno. Neke opstine bile su
efikasnije (Bar, Bijelo Polje, Niks$i¢, Budva, Pljevlja) kod drugih se biljeze povremeni zastoji
u aktivnostima ili potpuna pasivnost (npr. Ulcinj u kojoj je memorandum potpisan 2008., a od
aktivnosti predvidenih memorandumom samo je sistematizovano radno mjesto i imenovana
kontakt osoba za rodnu ravnopravnost’ i usvojen LAPRR). Takode sama &injenica da je neka
opstina potpisala memorandum na samom kraju procesa potpisivanja (2015. godine) nije bila

! Memorandumi su potpisivani 28. decembra 2007. godine, 10. decembra 2008. godine, 22. juna 2012. godine,
26. Septembra 2014. godine, 28. Novembra 2014. godine, 2. oktobra 2015. godine, 28. oktobra 2015, godine.
Ipak, postoje izvjesna neslaganja izmedu izvjestaja kada su u pitanju datumi, naroCito izmedu Izvestaja 0
realizaciji PAPRR i opstinskih podataka.

2 U Informaciji koja je ujedno i jedini dokument o ovoj opstini koji nije sastavljen u opstini, veé¢ u Odjeljenju za
poslove rodne ravnopravnosti pri Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, na osnovu njihovih uvida u stanje ne
navodi se godina kada je to u¢injeno. U Informaciji se jo§ navodi da se planira usvajanje LAPRR krajem 2014.
godine, ali nema podatka da li je on i usvojen.
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prepreka da se u opstini (Tivat) LAPRR usvoji ve¢ u narednoj godini (2016. godine), da se
usvoji odluka o rodnoj ravnopravnosti (Andrijevica, Mojkovac, Glavni grad Podgorica,
Zabljak) ili da se izvrsi izbor koordinatora/ke za rodnu ravnopravnost (Andrijevica). Ovakav
nalaz mogao bi biti pokazatelj da su iskustva opStina koje su prve potpisale memorandum
bila, u izvjesnom smislu, i podsticaj za opstine koje su ovom procesu kasnije pristupile, kao i
da su ova iskustva koris¢ena u medusobnoj saradnji opstina, Sto je svakako pozitivna praksa
koju i nadalje treba nastaviti.

Kao dodatni izvor podataka koji su koriS¢eni u analizi bio je i1 sastanak odrzan 8. 19
decembra 2016. godine u Podgorici sa predstavnicima/cama opstina, na kome su predstavnici
opstina iznijeli najnovije podatke iz svojih opStina, kojima je upotpunjen nacrt IzvjesStaja koji
je razmatran na tom sastanku. Sastanku su prisustvovali predstavnici 16 opsStina Andrijevica,
Bar, Bijelo Polje, Berane, Prijestonica Cetinje, Herceg Novi, Kolasin, Kotor, Niksi¢, Pljevlja,
Plav, Pluzine, Tivat, Ulcinj, Zablj ak, Savnik, dok iz 7 opstina nije bilo predstavnika/ca.

Naposletku kao izvor za sastavljanje izvjeStaja posluzile su 1 neposredne sugestije koje
su na osnovu dogovora sa sastanka odrzanog u Podgorici, dostavile opstine u pisanom obliku.
Svoje sugestije ili ispravke vezane za podatke u izvjestaju dostavile su Cetiri opstine: Berane,
Prijestonica Cetinje, Pljevlja i Tivat.

1. Koordinatori/ke za rodnu ravnopravnost:

Jedan od ciljeva postavljenih u memorandumu odnosio se na izbor koordinatora/ke ili
sluzbenika/ce za rodnu ravnopravnost ¢iji djelokrug rada bi se odnosio na rodnu ravnopravnst.
Prema podacima sadrzanim u izvjeStajima dostavljenim iz opStina, na sastanku sa
predstavnicima i predstavnicama opstina odrzanom u Podgorici 8. XII 2016. godine i drugim
izvorima® mogucée je konstatovati:

1. Od ukupno 23 opstine koordinatori/ke za ravnopravnost polova odredeni su u
ukupno 18 opstina, dok za pet opstina (Danilovgrad. Gusinje, Mojkovac, Ulcinj, RozZaje)
nedostaju podaci ili se eksplicitno navodi da koordinatori/ke nisu izabrani. Jedna opstina
obavijestila je da je postupak imenovanja u toku, a dvije opStine su obavijestile da ¢e podatke
naknadno dostaviti. Jedna opstina eksplicitno je odgovorila da nije imenovan koordinator/ka
za rodnu ravnopravnost. Iz raspolozivih izvora za dvije opStine nije bilo moguce ustanoviti da
li su imenovani koordinatori/ke za rodnu ravnopravnost, a za dvije opstine nije dostavljen
nijedandokument. U izvjestaju o PAPRR-u za 2015. godinu navodi su koordinatori/ke za
rodnu ravnopravnost imenovani u 20 opstina, §to analiza dostupnih izvora nije potvrdila.

Koordinatori/ke izabrani su u sljede¢im opstinama:

Andrijevica 2015. (2015. potpisan memorandum)

Bar 2006, poslednji izbor 2016. (2007. potpisan memorandum)

Bijelo Polje 2007, poslednji izbor 2016. (2007. potpisan memorandum)

Berane 2012. (2008. potpisan memorandum)

Budva 2015. (2008. potpisan memorandum)

Prijestonica Cetinje 2011, poslijednji izbor 2015. (2008. potpisan memorandum)
Herceg Novi 2012, poslednji izbor 2016 (2007. potpisan memorandum)

NoakwhE

% Godisnji izvjeitaji o ostvarivanju PAPRR-a, formulara o podacima koji se odnose na rodnu ravnopravnost a
koji su dostavljale opstine, informacijama koje je sa¢inilo Odjeljenje za rodnu ravnopravnost Ministarstva za
ljudska i manjinska prava, dokumenti sa sajtova opstina i dr.
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8. Kolasin — 2016. (o¢ekuje se izbor) (2012. potpisan memorandum)
9. Kotor 2013. (2007. potpisan memorandum)

10. Niksi¢ 2011. (2007. potpisan memorandum)

11. Petnjica 2015. (2015. potpisan memorandum)

12. Pljevlja 2012. (2008. potpisan memorandum)

13. Plav 2015. (2015. potpisan memorandum)

14. Pluzine 2014. (2015. potpisan memorandum)

15. Glavni grad Podgorica 2016. (2014/15. potpisan memorandum)
16. Tivat 2012. (2012. potpisan memorandum)

17. Zabljak 2014. (2015. potpisan memorandum)

18. Savnik 2015. (2015. potpisan memorandum)

2. Podaci o vremenu koje je proteklo od potpisivanja memoranduma pa do izbora
odnosno imenovanja koordinatora/ke za rodnu ravnopravnost pokazuju da se ova aktivnost
odvijala sporo, posebno u opstinama koje su bile medu prvim potpisnicama memoranduma (u
prosjeku tri i vise godina®), dok su je u opstinama koje su medu posljednjima potpisale
memorandum imenovanje koordinatora/ke bilo znatno brze (u prosjeku oko godine dana).
Ovakav nalaz moze biti i rezulat ¢injenice da su iskustva u opStinama koje su medu prvima
imenovale koordinatire/ke za rodnu ravnopravnost mogla posluziti kao primjeri dobre prakse
kojima su se mogle rukovoditi prilikom izbora koordinatira/ke opstine koje su kasnije
potpisale memorandum o saradnji.

Jedino u opstini Bar osoba zaduzena za rodnu ravnopravnost postavljena je 2006.
godine pri Sekretarijatu za opStu upravu i drustvene djelatnosti, dakle godinu dana i pre
potpisivanja memoranduma (2007. godine).

3. Za 13 od ukupno 23 opstine postoje podaci 0 tome kojom odlukom i pri kom
opsStinskom organu uprave je odredeno radno mjesto koordinatora/ki za rodnu ravnopravnost.
To je posebno radno mjesto - Visi savjetnik II-za saradnju sa MZ, NVO i gradanima (Budva,
2015. godine); ili kao radno mjesto u Sekretarijatu za drustvene djelatnosti i sport (Odlukama
o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave iz 2012. godine i 2016. godine Herceg Novi);
Sekreatarijatu za kulturu, sport i drustvene djelatnosti (Kotor, 2013.); Odjeljenju za
informisanost i rodnu ravnopravnost (Niksi¢, 2011. godine); Sekretarijatu za opstu upravu i
drustvene djelatnosti (Bar, 2006. godine, Berane 2012. godine, Pluzine 2014. godine; Ulcinj —
ali nema podatka koje godine je to uéinjeno, Zabljak — nema podatka o godini); savjetnica za
rodnu ravnopravnost pri Sekretarijatu sa za mlade, sport i socijalna pitanja (Tivat 2012.
godine) pri Kancelariji za rodnu ravnopravnost (Prijestonica Cetinje) koja je 2011. godine
formirana u okviru Sekretarijata za socijalnu politiku i mlade sa dva radna mjesta -
rukovodilac/teljka Kancelarije i samostalni referent za rodnu ravnopravnost, a nakon ukidanja
Sekretarijata za socijalnu politiku i mlade 2015. godine Kancelarija za rodnu ravnopravnost
prelazi u nadleznost Sekretarijata za lokalnu samoupravu 1 druStvene djelatnosti
kao Kancelarija za rodnu ravnopravnost i prevenciju bolesti zavisnosti sa radnim mjestom
koordinatora/ke Kancelarije i radnim mjestom Samostalni savjetnik/ca za prevenciju bolesti
zavisnosti); Kancelarija za rodnu ravnopravnost — rukovodilac odjeljenja zaduzen za rodnu
ravnoopravnost (Bijelo Polje 2016. godine); Kancelarija za rodnu ravnopravnost i saradnju sa
nevladinim organizacijama i radno mjesto savjetnice za rodnu ravnopravnost i saradnju sa

* Ilustracije radi u opitinama koje su potpisale memorandum 2007. godine imenovanja koordinatora/ke izvriena
su tek takon Cetiri godine (tokom 2011. i 2012. godine). U opstinama koje su memorandum potpisale na kraju
ovog procesa (2014/2015. godine) u opstinama u kojima su imenovanja izvriena (Glavni grad Podgorica,
Petnjica, Pluzine, Zabljak) ona su izvriena u znatno kraéem vremenu, u roku od godine dana.
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nevladinim organizacijama ustanovljena je Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji poslova Sekretarijata za drustvene djelatnosti (Pljevlja).

4. U izvjestajima iz 5 opStina navodi se samo datum izbora koordinatora/ke za rodnu
ravnopravnost, ali ne i kojom odlukom je i pri kom opstinskom organu uprave je ustanovljeno
to radno mjesto (Berane 2011. godine; Glavni grad Podgorica 2016. godine; Petnjica 2015.
godine; Andrijevica 2016. godine, Savnik 2015. godine).

5. Dvije opstine (Kolasin i Plav) u izvjeStaju navode da ¢e naknadno dostaviti
obavjestenje o tome da li je ustanovljeno ovo radno mjesto i da li je imenovan koordinator/ka
za rodnu ravnopravnost. Jedna opstina (Danilovgrad) dostavila je samo odluku o rodnoj
ravnopravnosti iz koje se ne vidi da li je u opSstini ustanovljeno radno mjesto koordinatora/ki
za rodnu ravnopravnost, niti da li je imenovan koordinator/ka za rodnu ravnopravnost. Iz
tabelarnog prikaza koji je dostavljen, a odnosi se na dokumente usvojene u opStinama ne
moze se zakljugiti da li je u opstini Mojkovac® ustanovljeno radno mjesto koordinatora/ke za
rodnu ravnopravnost. Za dvije opstine (Gusinje i Rozaje) nije dostavljen bilo koji dokument iz
koga bi se moglo konstatovati da li su imenovani koordinatori/ke za rodnu ravnopravnost.

Preporuka:

Kako na pitanja koja je Ministarstvo za ljudska prava — Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost uputilo opStinama sa jasno postavljenim setom pitanja koja se odnose na
obaveze koje su opstine prihvatile potpisivanjem memoranduma uz zahtjev da opStine u
svojim izvjeStajima odgovore na postavljena pitanja, kao i viSestruko insistiranje da se
dostave o tome informacije, za 7 opstina (Sto je gotovo 1/3 opstina) nisu dostavljeni podaci
preporuka je da se:

- pribave konac¢ni podaci za opStine (KolaSin i1 Plav) koje su navele da ¢e podatke
naknadno dostaviti, za Glavni grad Podgorica koji navodi da je postupak izbora u toku kao i
za Mojkovac o kome postoje (u tabelarnom prikazu) podaci 0 tome da su usvojeni odredeni
dokumenti u oblasti rodne ravnopravnosti, ali ne i da li je imenovan koordinator/ka za rodnu
ravnopravnost (ukupno 4 lokalne zajednice) i oni ukljuce u ovaj izvjestaj;

- utvrdi tacan broj opstina koje nisu preduzele korake da izvrSe obaveze prihvacene
potpisivanjem memoranduma, podstaknu aktivnosti 1 odrede rokovi u kojima ¢e to u€initi;

- pozitivna iskustva u velikom broju opStina mogu posluziti kao primjeri dobre prakse
i treba ih koristiti — bilo bi korisno organizovati sastanak na kome bi opstine koje imaju
rezultate iznijele svoja iskustva i potpomogle proces ustanovljavanja radnog mjesta
koordinatora/ke za rodnu ravnopravnost i imenovanja osobe na to radno mjesto u opStinama u
kojima to nije u€injeno do sada.

% U tabelarnom prikazu za opstinu Mojkovac konstatuje se (uvidom u sajt opstine) da je u ovoj opstini 2013.
godine usvojena Odluka o rodnoj ravnopravnosti, kao i da je usvojen LAPRR za period od 2013 - 2015
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2. Savjet za rodnu ravnopravnost

Medu ciljevima koje su opstine prihvatile potpisivanjem memoranduma je i
uspostavljanje lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost medu kojima je i savjet za rodnu
ravnopravnost.

Savjeti za rodnu ravnopravnost formirani su u slede¢im opstinama:

Bar 2015. godine (2007. potpisan memorandum)

Bijelo Polje 2012. godine (2007. potpisan memorandum)

Berane 2010. i 2014. godine (2008. potpisan memorandum)

Budva nedostaje podatak kada je formiran (2008. potpisan memorandum)
Prijestonica Cetinje 2009, 2015. godine (2008. potpisan memorandum)
Niksi¢ 2007. godine (2007. potpisan memorandum)

Kolasin 2014. godine (2012. potpisan memorandum)

Kotor 2015. godine (2007. potpisan memorandum)

Niksi¢ 2007. (2008. potpisan memorandum)

10 Pljevlja 2012. godine (2008. potpisan memorandum)

11. Petnjica nedostaje podatak kada je formiran (2015. potpisan memorandum)

©CoNok~wWNE

Iz podataka u izvjeStajima dostavljenim iz opStina i drugim izvorima moguce je, u vezi
sa formiranjem savjeta za rodnu ravnopravnost, konstatovati:

1. Savjeti za rodnu ravnopravnost formirani su u 11 opstina (Niksi¢ 2007. godine,
Prijestonica Cetinje 2009. godine, Pljevlja, Bijelo Polje 2012. godine, Kolasin 2014. godine,
Bar i Kotor 2015. godine, dok za opstine Budva i Petnjica nedostaje podatak kada su
formirani). Savjeti su formirani kao radna tijela skupstine opstine. U informacijama iz tri
opitine (Andrijevica, Herceg Novi i Savnik) navodi se da je 2016. godine podnijet prijedlog
da se u Statutu, ¢ija je izmjena u toku, formira Savjet za rodnu ravnopravnost kao radno tijelo
skupstine, ali nema podatka da li su formirani. U jednoj opstini (Tivat) pripremljen je Nacrt
Odluke o formiranju savjeta ¢ije formiranje se ocekuje u januaru 2017. godine. Jedna opstina
(Pluzine) odgovorila je izri¢ito da Savjet za rodnu ravnopravnost nije formiran. U
informacijama za Cetiri opstine i Glavni grad Podgorica (Andrijevica, Mojkovac,® Ulcinj’) ne
postoji podatak da li je formiran Savjet za rodnu ravnopravnost. 1z jedne opstine
(Danilovgrad) dostavljena je samo Odluka o rodnoj ravnopravnosti, ali se iz nje ne moze
saznati da li je formiran Savjet za rodnu ravnopravnost. Tri opstine (Gusinje, Plav, Rozaje)
nijesu dostavile ni jedan dokument i nema saznanja o tome da li je formiran Savjet za rodnu
ravnopravnost.

2. U izvestajima kao i na sastanku odrzanom 8. i 9 decembra 2016. godine navodi se
da je Savjet za rodnu ravnopravnost formiran statutom opstine kao stalno radno tijelo
skupStine opStine.

® U tabelarnom prikazu za opstinu Mojkovac i dokumenata dostavljenih iz ove opitine konstatuje se da je u ovoj
opstini 2013. godine usvojena Odluka o rodnoj ravnopravnosti, kao i da je usvojen LAPRR za period od 2013. —
2015. godine.

" Podaci su iz Informacije o ostvarivanju memoranduma u opstini Ulcinj koju je pripremilo i dostavilo
Ministarstvo za ljudska prava — Odjeljenje za rodnu ravnopravnost, jer je iz opstine dostavljen samo LAPRR ali
ne i informacija.
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Preporuka:

Prikupiti informacije iz: opstina Herceg Novi i Savnik o tome da li su izvrSene
promjene statuta opStina koje su bile u toku i da li je formiran savjet za rodnu
ravnopravnost; opstina Andrijevica, Cetinje, Danilovgrad, Mojkovac i Ulcinj za koje, u
dostavljenim dokumenatima, nema podatka o tome da li je formiran savjet za rodnu
ravnopravnost.

Nakon prikupljanja podataka i preciznog uvida u stanje podsta¢i aktivnosti i utvrditi
rokove u kojima opstine koje nijesu ustanovile savjet za rodnu ravnopravnost treba to da
ucine. Bilo bi poZeljno prije donos$enja odluka o formiranju savjeta za rodnu ravnopravnost
procijeniti koji bi institucionalni mehanizam — savjet ili kancelariju — bilo cjelishodnije
formirati. Jednoobrazna rjeSenja za sve opStine nisu uvijek i najbolja i najcjelishodnija.
Valjalo bi po¢i od konkretnih prilika u opStinama i u tom kontekstu opredijeliti se za oba ili
jedan od institucionalnih mehanizama rodne ravnopravnosti.

Memorandumom je predvideno formiranje dva institucionalna mehanizama (savjet za
rodnu ravnopravnost i kancelarija za rodnu ravnopravnost). Preporu¢ujemo da se nakon
prikupljanja podaka o tome u kojim opstinama su formirani savjeti za rodnu ravnopravnost,
a u kojima kancelarije za rodnu ravnopravnost i sagledavanja prakse u opstinama u kojima
ovi institucionalni mehanizmi postoje, procijeni realno (s obzirom na moguénosti, veli¢inu
opstina, broj stanovnika i dr.) da li je neophodno formiranje oba mehanizma ili je, s obzirom
na realno stanje, cjelishodnije i efikasnije formirati samo jedan mehanizam i odluditi koji od
mehanizama formirati. Ako na primjer, nema izgleda da se u skorijoj buduénosti mijenja
statut opStine ne bi trebalo cekati sa tim samo da bi se formirao savjet za rodnu
ravnopravnost, jer je u tom slu¢aju efikasnije formirati kancelariju za rodnu ravnopravnost.

\ 3. Kancelarija za rodnu ravnopravnost

Pored formiranja savjeta za rodnu ravnopravnost medu ciljevima koje su opstine
prinvatile potpisivanjem memoranduma a koje se odnose na formiranje institucionalnih
mehanizama za rodnu ravnopravnost u opStinama je i formiranje kancelarije za rodnu
ravnopravnost.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost obrazovana je u sljede¢im opstinama:

Bijelo Polje, 2012. godine (2007. potpisan memorandum)

Prijestonica Cetinje, 2010. i 2015. godine (2008. potpisan memorandum)
Niksi¢, 2011. godine (2007. potpisan memorandum)

Pljevlja, 2012. godine (2008. potpisan memorandum)

PR

Dostupni izvori na koje se ovaj izvjestaj oslanja upucuju na sljedeca zapazanja:

1. Kancelarija za rodnu ravnopravnost formirana u cetiri opstine (Niksi¢ 2011. godine;
Bijelo Polje i Pljevlja 2012. godine; Prijestonica Cetinje 2012. godine i promjena 2015.
godine). Podaci o tome da li je formirana Kancelarija za rodnu ravnopravnost za preostalin 19
opStina govore da u ovim opStinama nije formirana kancelarija za rodnu ravnopravnost (u
izvjestaju iz Berana navodi se da je neophodno formiranje kancelarije; u izvjeStajima iz
Kolagina i Savnika izri¢ito se navodi da kancelarija nije formirana, a u dostupnim izvorima za
preostalih 16 opStina nema podataka o tome da li je formirana kancelarija za rodnu
ravnopravnost).
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2. U opstinama u kojima su formirane, kancelarije za rodnu ravnopravnost
ustanovljene su odlukama o organizaciji i naCinu rada lokalne uprave kao posebne jedinice u
okviru odredenih upravnih resora. Praksa u opStinama je razli¢ita. U NikSi¢u je formirano
Odjeljenje za informisanost i rodnu ravnopravnost kao dio Sekretarijata za kulturu, sport,
mlade i socijalno staranje. U Pljevljima je formirana Kancelarija za rodnu ravnopravnost pri
Sekretarijatu za drusStvene djelatnosti. U Prijestonici Cetinje je 2012. godine Kancelarija za
rodnu ravnopravnost formirana u okviru Sekretarijata za socijalnu politiku i mlade, a nakon
promjena izvrSenih 2015. godine u Kancelarija za rodnu ravnopravnost djeluje u okviru
Sekretarijata za lokalnu samoupravu i druStvene djelatnosti.

Preporuka:
Bilo bi pozeljno sagledati i procijeniti koji institucionalni mehanizam — savjet ili
kancelariju — bi bilo cjelishodnije formirati u op$tinama u kojima do sada nije formiran

nijedan od ova dva institucionalna mehanizma rodne ravnopravnosti. Uniformna rjesenja za
sve opstine nisu nuzna, nisu uvijek najracionalnija i najbolja solucija. Bilo bi uputno pri
opredjeljivanju za najbolje i najcjelishodnije rjesenje, voditi ra¢una o konkretnim prilikama
(veli¢ina opstine, broj stanovnika i dr.) u svakoj od opstina u kojoj do sada nijesu ustanovljeni
institucionalni mehanizmi rodne ravnopravnosti, i sagledati iskustva (primjere dobre prakse,
ali 1 one druge) iz opStina koje imaju iskustva u radu institucionalnih mehanizama i koje su
imale prilike da u praksi steknu uvid u prednosti (ili nedostatke) u odnosu na svaki od
institucionalnih mehanizama (savjet, kancelarija) koji je u memorandumu apostrofiran. U tom
kontekstu odgovoriti na pitanje da li je neophodno formiranje oba mehanizma ili je
cjelishodnije i efikasnije formirati samo jedan mehanizam i odluciti koji od mehanizama
formirati.

4. Lokalni akcioni planovi za rodnu ravnopravnost (LAPRR)

Memorandumom o saradnji utvrdena je obaveza lokalnih samouprava da usvoje
lokalne akcione planove za ostvarivanje rodne ravnopravnosti kao strateSke dokumente u
kojima lokalne zajednice utvrduju konkretne obaveze i aktivnosti u vezi sa ostvarivanjem
rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou u oblastima znafajnim za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti.

Lokalni akcioni planovi za ostvarivanje rodne ravnopravnosti donijeti su u sljede¢im
opStinama:

1.Bar, dva plana 2010./2012. godine i 2015./2017. godine (2007. potpisan
memorandum)

2. Berane 2015./2017. godine (2008. potpisan memorandum)

3. Bijelo Polje dva plana 2011./2012. i 2014./2017. godine (2007. potpisan
memorandum)

4. Budva, tri plana 2011./2012. godine, 2013./2014. godine i 2015./2016. godine
(2008. potpisan memorandum)

5. Prijestonica Cetinje 2013./2017. godine (2008. potpisan memorandum)

6. Kotor, 2013./2017. godine (2007. potpisan memorandum)

7. Niksi¢ - dva plana 2010./ 2012. godine i 2014./2017. godine (2008. potpisan
memorandum)

8. Pljevlja - dva plana 2010. godine i 2016./2018. godine (2008. potpisan
memorandum)
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9. Glavni grad Podgorica 2010. godine — radi se na novom LAPRR (2014./15.
potpisan memorandum)

10. Tivat, 2013.-2017. godine (2012. potpisan memorandum)

11. Ulcinj, 2015./2017. godine (2008. potpisan memorandum)

Prema podacima koji su dostavljeni i drugim izvorima koji su nam stajali na
raspolaganju, a na kojima se zasniva ovaj izvjestaj, moze se konstatovati:

1. Od 23 opstine lokalni akcioni planovi za ostvarivanje rodne ravnopravnosti
(LAPRR) usvojeni su u 11 opstina, u dvije opstine u toku je rad na izradi LAPRR. U jednoj
opstini (Mojkovac) period za koji je LAPRR usvojen je istekao 2015. godine ali nedostaje
podatak o tome da li je u toku rad na pripremi novog dokumenta. U dvije opstine (Andrijevica
— u pripremi je prvi LAPRR, u Herceg Novom u toku je rad na pripremi novog LAPRR).
Osam opstina (Gusinje, Danilovgrad, Kolasin, Petnjica, Plav, Pluzine, Zabljak, Savnik) nije
usvojilo ovaj dokument ili nema podataka da li je usvojen. Treba naglasiti da je najveci broj
ovih opstina (Gusinje, Petnjica, Plav, Pluzine, Zabljak, Savnik) tek 2015. godine potpisalo
memorandum i da je vrijeme od nekoliko mjeseci bilo kratko da bi se dokument pripremio i
usvojio, s obzirom na iskustva u opstinama koje su usvojile ovaj dokument proslo dvije do tri
godine (ponekada i vise) od potpisivanja do usvajanja dokumenta.

2. Analiza pokazuje da je od potpisivanja memoranduma pa do usvajanja prvog
LAPRR u najve¢em broju opstina bilo potrebno dvije do tri godine, ponekada i vise (Berane,
Ulcinj), Sto govori da je proces pripreme trajao dosta dugo. Rijetki izuzeci su opstine (Tivat) u
kojima je LAPRR usvojen samo godinu dana od potpisivanja memoranduma. Ovaj nalaz
govori da bi u opsStinama koje nijesu usvojile ovaj dokument trebalo podstaci i ubrzati
aktivnosti na njihovom usvajanju.

3. Aktuelni LAPRR u najvecem broju opstina koje su usvojile ovaj dokument isti¢e
2016. godine (Budva), 2017. godine (Bar, Bijelo Polje, Berane, Cetinje, Kotor, Niksi¢, Tivat,
Ulcinj) ili 2018. godine (Pljevlja) sto bi, imaju¢i u vidu dosadasnja iskustva, govorilo da je
potrebno otpoceti proces pripreme novih LAPRR.

4. Sadrzaj LAPRR u opstinama koje su usvojile ovaj dokument pokazuje da su u ovom
strateSkom dokumentu obuhvacene oblasti znacajne za ostvarivanje rodne ravnopravnosti (rad
1 zaposljavanje, ekonomsko osnazivanje Zena, zdravlje, politicki zivot ...). Sadrzaj LAPRR u
osnovi prati oblasti koje i Konvencija za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena
prepoznaje 1 identifikuje kao oblasti koje su posebno znafajne za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti.

5. U nekim ops$tinama, prema podacima sadrzanim u izvjestajima koje su dostavile
opstine (npr. Bar, Budva, Prijestonica Cetinje) redovno na godiSnjem nivou izvjeStava se
skupstina opstine o ostvarivanju LAPRR.

6. lzvjestavanje o aktivnostima na primjeni LAPRR se veoma razlikuje od opstine do
opstine. To se ne odnosi samo na obim aktivnosti koje su se odvijale u opstinama, vec i na
stepen konkretnosti prilikom opisa aktivnosti. Na jednoj strani su iscrpni i veoma detaljni
izvjestaji iz kojih se tatno moze vidjeti koje su aktivnosti preduzimane u lokalnoj zajednici na
ostvarivanju LAPRR (npr. Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Prijestonica Cetinje, Herceg
Novi, Niksi¢, Pljevlja, Tivat ...), dok se u drugima na opsti nacin 1 kratko navode samo
podrucja aktivnosti.
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7. Aktivnosti koje se u izvjeStajima navode ukljuCuju: kampanje; obiljezavanje
vaznijih datuma (Medunarodni dan Zena, 16 dana aktivizma protiv nasilja nad zenama;
Svjetski dan secoskih zena, Svjetski dan zdravlja, Svjetski dan osoba sa invaliditetom, Svjetski
dan borbe protiv siromastva....); radionice; seminare; obuke; istrazivanja; pripremu, izdavanje
i Stampanje publikacija; sajmove i dr. Posebno podvla¢imo znacaj aktivnosti na osnazivanju
seoskih Zena, a kao primjere dobre prakse navodimo aktivnosti u opstinama Bar, Herceg
Novi; aktivnosti vezane za rodno budzetiranje (Bar, Tivat, Budva, Berane, Herceg Novi,
Kotor, Niksi¢, Pljevlja, Tivat), uc¢es¢e u pripremi lokalnih odluka i formiranju lokalnih
institucija (Bijelo Polje).

Upravo stoga $to su izvjesStaji nekih opStina primjeri dobre prakse u nastavku se aktivnosti na
realizaciji LAPRR iz ovih opstina i Sire predstavljaju, jer mogu posluziti i drugim opstinama
kao uzori.

Aktivnosti na realizaciji LAPRR obuhvataju:

- Kampanje: Dan seoskih zena (obiljezavanje u Baru i Ostrosu; uce$¢e na sajmu
seoskih Zena u Podgorici; sajmu primijenjenih umjetnosti u Baru, okrugli sto “’Zene na selu-
moguénosti i izazovi’’); 16.dana aktivizma protiv rodno zasnovanog nasilja (tribina o
reproduktivnom zdravlju zena, okrugli sto ,,Imas pravo na zivot bez nasilja“, podijeljen liflet
»Nadjacajmo tiS§inu —zaustavimo nasilje u porodici*“ i Protokol o postupanju, prevenciji i
zastiti od nasilja u porodici; emisija na lokalnom radiju; debata sa uc¢enicima srednje $kole
“Nasilje u porodici — privatni ili drustveni problem”.); Medunarodni dan Zena (uce$ée na
sjednici Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore); Medunarodni dan zdravlja
(mamografski pregledi, tribina o zenskom zdravlju, akcija mjerenja Secera, akcija
dobrovoljnog davanja krvi); u okviru projekta ,,Nadi vremjena da bude§ tata“ distribucija
propagandnog materijala po javnim ustanovama: S$kolama, vrti¢ima i zdravstvenim
ustanovama, dzingl sa porukama kampanje na lokalnom radiju.

- Obuke: rad na raCunarima u viSe navrata;, engleski jezik; crnogorski jezik
(nezaposljene i Zene slabog materijalnog stanja u Ostrosu); ekonomsko osnazivanje Zena “Od
socijalne pomo¢i do samozaposljavanja”; projekt ,,Moguénosti umrezavanja i socijalni biznis”
obuka za osnivanje i vodenje NVO, koristi i moguénosti“‘; projekt “Socijalno preduzetnistvo -
korak ka boljoj socijalnoj inkluziji” unaprijedenje poslovnih vjeStina i razvoja socijalnih
preduzeca (opStine Bar 1 Ulcinj).

- Radionice: nasilje u porodici ,,Za zdravu porodicu i mir u kuéi’’; ekonomsko
osnazivanje zena (izrada biznis planova; izrada suvenira u dekupaz tehnici, filcanje tehnika
prerade vune, kurs Sivenja (Ostros); seoski turizam (Virpazar); osnazivanje Zena sa ruralnih
podrucja (projekt ,,Osnazene zene — bogatije drustvo®, edukacija, lobiranje i udruzivanje Zena,
umrezavanje, registrovanje udruzenja, politicko osnazivanje zena, afirmacija uspjesnih Zena
sa ovog podruc¢ja — Ostros i Virpazar); treninzi i seminari o izgradnji kapaciteta organizacija
civilnog druStva koje se bave podrSkom Zena, manjina 1 socijalnom inkluzijom
marginalizovanih grupa.

- Seminari: prisustvo na seminaru koordinatorki za rodnu ravnopravnost iz Crne Gore

(jatanje medusobne komunikacije i saradnje, treninzi vezani za rodno budZetiranje,
komunikacione vjestine i medijski nastup).
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- IstraZivanja: anketiranje gradana/ki, analiza i1 predstavljanje rezultata ankete o
stavovima o budzetu opstine, na¢inom njegovog usvajanja i distribucijom sredstava; rodna
analiza budzeta Opstine Bar, osvrt na sredstva namijenjena nevladinim organizacijama i
sportskim klubovima.

- Publikacije: izdavanje knjige ,,Zene koje pomijeraju granice — -primjeri dobre prakse
u opstini Bar®.

Bijelo polje| aktivnosti na realizaciji LAPRR obuhvataju:

- Obuke: visemjeseCne obuke za nezaposlene Zene sa sela (Rasovo, Njegnjevo);
tehnike samoodbrane za Zene; tretman Zrtava porodi¢nog nasilja (osobe koje rade sa zrtvama
nasilja); obuke tkanja.

- Kampanje i borba protiv nasilja u porodici: 16 dana aktivizma protiv nasilja nad
zenama: okrugli sto borba protiv diskriminacije i nasilja nad Zenama; revija filmova “Od
nasilja do otpora”; performans “Muskarci i Zzene — rodna ravnopravnost; predstava ,,Masta
moze svasta™ - odnosi mladih ljudi i odnosi u porodici, prevazilazenje predrasuda prema
zenama (ucenici gradskih i seoskih osnovnih skola); nasilje nad zenama i nasilje u porodici
(izrada, stampanje i distribucija promotivnog materijala u nekoliko navrata, Zakon o zastiti od
nasilja u porodici i eliminisanje nasilja nad Zenama i u porodici); uspostavljen javni servis za
prihvat zrtava porodi¢nog nasilja; predavanje o prevenciji nasilja u porodici, veze mladih i
maloljetnic¢ki brakovi (ucenici/ce iz ruralnih sredina); uces¢e u kampanji “Milijarda ustaje za
pravdu”..

Oblast zdravstva: prevencija raka dojke i grlica materice (medijska kampanja,
Stampanje 1 distribucija lifleta); prevencija narkomanije (Stampanje i distribucija lifleta i
broSura); Medunarodni dan zdravlja (informisanje o pravima pacijenata i primarnoj
zdravstvenoj zastiti); nasilje nad Zenama i nasilje u porodici (izrada i Stampanje i distribucija
promotivnog materijala, Zakon o zastiti od nasilja u porodici i eliminisanje nasilja nad
Zenama 1 u porodici).

Treninzi: savjetodavni rad, ja¢anje kapaciteta Sklonista za Zrtve porodi¢nog nasilja.

Tribine. Prevencija raka dojke i grlica materice; ekonomsko osnazivanje zena kroz
pokretanje sopstvenog biznisa; zakonska regulativa o rodnoj ravnopravnosti; dostupnost
socijalnih servisa, prevencija nasilja u porodici i nasilja nad Zenama; zdrava ishrana
(gradjani/ke Njegnjeva, nezaposlena lica sa Biroa rada, zaposleni u ,,Mesoprometu®);
prevencija narkomanije.

Radionice: podizanje svijesti o znacaju unaprijedenja rodne ravnopravnosti; prevencija
narkomanije (osnovne i srednje skole); reproduktivno zdravlje (8 radionica mjesecno -
ucenici, studenti, trudnice); podizanje svijesti 0 nasilju u porodici (zaposleni u zdravstvu,
socijalnim ustanovama, policiji, opStini i NVO); prevencija rane udaje i prekida obrazovanja
djevojaka, nedostatak zdravstvene kulture i brige o reproduktivnom zdravlju, uticaj
psihoaktivnih supstanci na reproduktivno zdravlje (ucenici zavrsnih razreda srednjih Skola).

Seminari: razvoj Zenskog preduzetni§tva; Zensko i socijalno preduzenistvo (kreditiranje,
hipoteka, porezi, registracija preduzeca, umrezavanje, institucionalna podrska, marketinski alati,0dnosi
s javnoS§cu, brendiranje, promocije ruralnog turizma i komplemetnarnih djelatnosti i dr.); psiho-fizi¢ko
osnazivanje Zena iz ranjivih drustvenih grupa.

Saradnja sa lokalnim medijima: serijal o polozaju romske populacije i Zena iz
marginalizovanih grupa (Radio Bijelo Polje); emisije, dzingl i TV spot promocija uéesca
o¢eva u porodi¢nim aktivnostima (radio Bijelo Polje, TV ,,SUN”); animiranje gradjana/ki
Bijelog Polja za predlaganje zena za 3 januarsku nagradu (lokalni radio).
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Obiljezavanje vaznijih datuma: Svjetski dan borbe protiv siromastva; Medunarodni
dan Zena (zakonska regulativa o prevenciji i zastiti od zlostavljanja na radu; prednosti i
moguénosti sezonskog zaposljavanja, posebno osoba sa invaliditetom); Medunarodni dan
zena na selu; Svjetski dan hrane (podjela lifleta i postera; besplatho mjerenja secera u krvi,
krvnog pritiska i preporuke medicinskog osoblja u vezi sa kontrolom zdravlja), Medunarodni
dan ljudskih prava - tribine: promocija Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Strategija
primjene zakona, prevencija nasilja i podizanje svijesti zena o problemu nasilja, primjeri
prakse (osnovne Skole, sela SuSica i Lozna).

Ucesée u pripremi lokalnih odluka i formiranju lokalnih institucija: Sacinjen nacrt
Odluke o formiranju fonda za ,,prvu pomo¢* Zenama zrtvama nasilja, Zzenama korisnicama
MOP-a oboljelim od karcinoma reproduktivnih organa (upu¢ena Skupstini na usvajanje);
uspostavljanje socijalnog servisa Porodi¢no savjetovaliste u CZPDIP za pruzanje besplatne
psihosocijalne, pravne i savjetodavne pomo¢i Zrtvama nasilja u porodici i ostalim
gradjanima/kama.

aktivnosti na realizaciji LAPRR obuhvataju:

Kampanje: 16 dana aktivizma protiv rodno zasnovanog nasilja; Pres konferencija -
ulicna akcija lokalna zajednica u prevenciji i zastiti od nasilja u porodici; medijsko
predstavljanje “Lige poznatih Zena i muSkaraca” opStine Berane iz Sest strateSkih oblasti
LAPRR-aOkrugli sto o nasilju u porodici.

Radionice za multidusciplinarne timove 16 dana aktivizma protiv nasilja nad
zenama”, radionice na teme: nasilje u porodici i institucionalna zastita; rodna ravnopravnost —
pojmovi i teorija; zakonodavni okvir rodne ravnopravnosti - medunarodni i domac¢i standardi;
nasilje,vrsta nasilja — pojmovi; dokumentarni film o nasilju nad Zenama; rodna ravnopravnost
u crnogorskom drustvu; rodno senzitivni jezik; nasilje u medijima; jacanje saradnje i
povezanosti multidiscipliniranog tima za prevenciju i zastitu od nasilja u porodici; ekonomsko
osnazivanje Zena; pregled dostignuca 1 prepreka.

Edukacije i obuke: edukacija funkcionera/ki, starjeSina/ki, ¢lanova/ica Savjeta za
rodnu ravnopravnost, clanova/ica Radnog tima, predstavnika/ca drZzavnih organa,
predstavnika/ca javnih ustanova, vezano za izradu LAPRR; kurs ra¢unara za Zene ruralnog
podrucja sa Biroa rada; ekonomsko osnazivanje zena (realizovano na regionalnom nivou u
saradnji sa Biznis centrom); socijalno preduzetniStvo realizovano u saradnji sa Caritas Bar).

Seminari: Demokratija-rodna ravnopravnost.

Istrazivanja. Poznavanje Zakona o rodnoj ravnopravnosti i Plana aktivnosti na
nacionalnom i lokalnom nivou”; (Donator Opstina Berane). Prikupljanje statistickih podataka
iz svih institucija u opstini Berane znacajnih za Sest strateskih oblasti iz LAPRR-a.

aktivnosti na realizaciji LAPRR obuhvataju:

Kampanje: Flajer raden u okviru kampanje o znacaju prevencije i ranog otkrivanja
raka grli¢a materice; ,,16 dana aktivizma protiv nasilja nad zenama“.
Obuke: rad na racunaru za nezaposlene sugradanke i nezaposlene zene sa evidencije Biroa
rada.

Radionice: nasilje nad Zenama; eliminisanje nasilja nad zenama i djevoj¢icama i
suzbijanje nasilja u porodici” (u $kolama, sa sudijama, policijom).

Tribine: SOS telefon - nuznost i sigurnost.

Kursevi: tehnike samoodbrane za Zene.

Izlozbe: obiljezavanja Medunarodnog Dana zena “Zenski akt i portret”.

13|Page



Predavanja: rizici ranog stupanja u seksualne odnose, seksualno prenosive bolesti i
javnost, transparentnost i mediji (Radio Budva).

Regionalna saradnja: uces¢e na sajmu malih i srednjih preduzeca (ugovor o saradnji
Udruzenja preduzetnica Crne Gore, Balkanskog udruZzenja Zena u zanatstvu, UdruZzenja Zena
srednje klase Bugarske).

Prijestonica Cetinje aktivnosti na realizaciji LAPRR su bile brojne i porecizno
navedene u izvjestaju i dopuni izvjestaja i obuhvataju:

Kampanje: nadi vremena da budes tata, 16 dana aktivizma protiv nasilja nad zenama
kao 1 kampanje vezane za zaStitu reproduktivnog zdravlja i preveniranju rizi¢nih bolesti.

Tematska sjednica Skupstine opStine posvecena suzbijanju nasilja u porodici.

Radionice vise radionica 0 nasilju, nasilju u porodici i nasilju prema Zenama — kako ga
prepoznati i reagovati (u osnovnim Skolama 1 sa drugim subjektima); o prevenciji od rizi¢nih
bolesti (karcinom dojke); o uc¢es¢u zena u politickom zivotu;

Obuke za Multidisciplinarni tim za Zrtve nasilja u porodici; pocetni kurs racunara;
razvoj zenskog preduzetnistva na lokalnom nivou.

Predavanja: prevencija i lije¢enje karcinoma dojke; prevencija polno prenosivih
bolesti (ucenici/ce 8-9/razreda); bolesti zavisnosti

Treninzi u dva navrata o politickom u¢e$¢u zena u Prijestonici.

Radionice: reproduktivno zdravlje (u srednjim Skolama povodom svetskog dana
zdravlja), prevencija bolesti zavisnosti.

Ucesce u radu Savjetovalista za djecu 1 omladinu Zrtve nasilja.

Tribina o bolestima zavisnosti kao i prevenciji od rizi¢nih bolesti.

Radni sastanci vezani za temu ,,Spre¢avanje ranih brakova medu ranjivim grupama*.

aktivnosti na realizaciji LAPRR obuhvataju:

Kampanje: 16 dana aktivizma u borbi protiv nasilja nad Zenama organizovano vise
akcija: dijeljenje plakata i flajera, gostovanje i emitovanje dzingla na lokalnim radio
stanicama; promocija knjige ,,Znamenite Novljanke u svijetu kulture, umjetnosti, nauke i
sporta‘“‘; debata o nasilju u porodici (u€enici, ¢lanovi debatnog kluba i profesori).

Seminare: rodna ravnopravnost (odbornice/ke i predstavnice/ke lokalne zajednice);
nasilje u porodici; uceS¢e na seminaru ekonomsko osnazivanje Zena 1 podsticanje Zenskog
preduzetni$tva (nezaposlene Zene sa evidencije Biroa rada, REA populacija, samohrane
majke); nasilje u porodici, nasilja nad Zenama i dje¢iji prisilni brakovi (djeca uzrasta 14 — 16
godina); obilazak romskih i egip¢anskih naselja na teritoriji opstine i razmjena informacija o
problemu nasilja u porodici.

Obiljezavanje vaznijih datuma: Svjetski dan borbe protiv virusnog hepatitisa
(predavanje); Svjetski dan zdravlja (predavanje o alkoholizmu mladih; besplatna kontrola
Secera u krvi, mjerenje krvnog pritiska; organizovana ,,Trka zdravlja®“ — kombinovana Stafeta
(zene i muskarci); Mjesec borbe protiv karcinoma dojke (ultrazvuéni pregled dojke bez
zakazivanja 1 ljekarskog uputa; radionica o raku dojke i grli¢a materice); Medunarodni dan
djece oboljele 1 lijecene od raka (predavanje).

Predavanja: zloupotreba psihoaktivnih supstanci (ucenici zavrSnih razreda osnovne
skole).

Radionice: vezane za budu¢i Lokalni akcioni plan rodne ravnopravnosti (zastita i
unaprijedenje zdravlja Zena;, =zastita od nasilja u porodici - odnosi se na rad
multidisciplinarnih timova na lokalnom nivou); nasilje u porodici, nasilje nad Zenama i

djeciji prisilni brakovi REA populacija (djeca 14 — 16 godina) ; Zensko preduzetniStvo -
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mlade Zene i1 zene iz teze zaposljivih kategorija i lica sa invaliditetom (studijska posjeta
Udruzenja preduzetnica Bugarske).

Obuke: zastita od nasilja u porodici (multidisciplinarni tim za primjenu zakonodavstva
iz oblasti zaStite od nasilja u porodici). Studijska putovanja: primjeri dobre prakse
unaprijedenje ekonomskih i socijalnih prava zena (posjeti Pokrajinskom Sekretarijatu za rad,
zaposljavanje i ravnopravnost polova).

Radni sastanci: obrazovanje mladih Roma; sprjecavanje ranih prisilnih brakova medu
ranjivim grupama (opstinske institucije, projekt ,,Obrazovanjem do integracije®)

Istrazivanja, analize, dokumenti: Uputstvo o radu Multidisciplinarnog operativnog
tima za zaStitu od nasilja nad djecom i nasilja u porodici (izradio multidisciplinarni tim);
Rodna analiza dijela budzeta Opstine Herceg Novi vezanog za dotacije NVO 1 sportske
Klubove.

Projekcija filmova (,Andeo &eli¢nih krila); Kulturne manifestacije: bijenale Zenska
nedjelja stvaralastva predstavljanje kreativnih potencijala Zena u kulturi i umjetnosti (koncert
crnogorskih Zenskih klapa).

aktivnosti na realizaciji LAPRR obuhvataju:

Kampanje: 16 dana aktivizma protiv nasilja u porodici (izdavanje publikacije ,,Nasilje
— ne*; priprema edukativnih panela za $kole promocija rodne ravnopravnosti — borba protiv
nasilja nad zenama, vrednovanje Zenskog rada u ku¢i, podsticanje politickog aktivizma Zena,
promocija jednakih prava i jednakih moguénosti — kao jednog od 17 globalnih ciljeva
odrzivog razvoja.

Seminar: rodno budzetiranje.

Radionice: rodno budzZetiranje, rod u zdravstvenim servisima.

Istrazivanja: prikupljanje podataka o rodnoj ravnopravnosti na nivou opstine.

aktivnosti na realizaciji LAPRR obuhvataju:

Kampanje: obiljezavanje Medunarodnog dana zena kao i Medunarodnog dana seoskih
Zena u vise navrata razli¢itim manifestacijama (sjednica Zenskog parlamenta); dana seoskih
Zena.

Seminari: komunikacijske vjestine, rodno budzetiranje; antidiskriminacija i jednake
moguénosti. Rodna ravnopravnost — pojmovi i teorija.

Istrazivanja:. Prikupljanje podataka o preduzetnicama registrovanim na teritoriji
opstine; prikupljanje podataka o broju korisnika/ca usluga Centra za socijalni rad i Biroa rada;
pratenje zastupljenosti Zena u organima OpStine, javnim preduzefima, ustanovama,
upravljaCkim strukturama tijelima 1 institucijama ¢iji je osniva¢ opStina; istrazivanje -
stavovima javnog mnjenja o nasilju u porodici; pregled indikatora rodne ravnopravnosti za
opstinu.

Seminari: komunikacijske vestine, rodno budzetiranje; antidiskriminacija i jednake
moguénosti. Rodna ravnopravnost — pojmovi i teorija.

Okrugli stolovi: Zloupotreba zenskog tijela u medijima; nasilje u porodici; Zene i
preduzetnistvo.

Sastanci: ekonomsko osnazivanje Zena; sprjeCavanje ranih i prisilnih brakova;
sastanak sa partnerima iz Italije na temu Zenskog preduzetniStva i dr.

Sajmovi: bazar Zenskog preduzetnistva, novogodisnji bazar.

Ostale aktivnosti: ¢lanstvo u komisiji za izbor najboljih biznis planova, u sklopu
projekta za ekonomsko osnazZivanje Zena koji realizuje CARE International; podrSka
organizovanju press konferencije o uspostavljanju jedinstvene SOS linije za zrtve nasilja u
porodici.
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Pljevlja aktivnosti na realizaciji LAPRR obuhvataju:

Kampanje: 16 dana aktivizma protiv nasilja nad Zenama (2014., 2015.) nasilje u
porodici (za predstavnike/ce multidisciplinarnog tima, opstine, Centra za socijalni rad, Doma
zdravlja, Uprave policije, tuzilastva i NVO; “Zene na selu — Zene na djelu - Neka se uje vas
glas® (Sajam Zzenskih rukotvorina); Medunarodni dan Zena (Sajam Zenskog preduzetniStva);
nastup ameri¢kih muzi¢arki (obiljeZavanje Mjeseca istorije zenskih prava); Zenski parlament
(predstavnici/e politickih partija, lokalne samouprave, NVO).

Predavanja: Borba protiv karcinoma dojke (u okviru mjeseca borbe protiv karcinoma
dojke); organska proizvodnja; ,,i ja sam kao i ti“ (povodom medunarodnog dana epilepsije).

Obuke: unaprijedenje zenskog preduzetniStva (izrada biznis planova, u¢e$¢e na Danu
otvorenih vrata za preduzetnistvo).

Seminari: o rodnoj ravnopravnosti (za lokalne sluzbenike/ce i namjeStenike /ce),
reproduktivnom zdravlju Zena (povodom Medunarodnog dana zdravlja).

Treninzi: 2 treninga na temu ,PolitiCko osnazivanje Zzena“ (za predstavnike/ce
politic¢kih partija).

IstraZivanja: anketiranje Zena u 13 sela sa podruc¢ja opSstine.

Ostalo: uvedene zenske kosarkaSke ekipe u tradicionalni Noéni turnir u basketu ,,Baci
drogu u kos“; osnovan Zenski fudbalski klub FK ,Breznica®; sjednica Odbora za rodnu
ravnopravnost Skupstine Crne Gore na temu ,,Ekonomsko osnazivanje Zena* odrzana u
Pljevljima.

Tivaﬂ aktivnosti na realizaciji LAPRR obuhvataju:

Kampanje: 16 dana aktivizma borbe protiv nasilja nad Zenama; dijeljenje Informatora
0 postupanju u slucaju nasilja; ,,Prijavi nasilje u Skolama” (provjera prijava i prituzbi u ranije
postavljenim kutijama u osnovnim 1 srednjim Skolama).

Obuke 0 ekonomskom osnazivanju Zena i podsticaju Zenskog preduzetnistva (,,Moja
Sansa") za Zene na evidenciji Biroa rada. Radionice 0 vr$njackom nasilju (daci u osnovnoj
skoli).

Predavanja: o reproduktivnom zdravlju zena sa RE populacijom ("Medijator i asistent
u obrazovanju Roma i Egipéana”).

Seminari: prisustvo na seminaru “Jacanje nivoa svijesti o fenomenu trgovine ljudima
na lokalnom nivou*.

Studijska putovanja: primjeri dobre prakse u BiH, seminari o seoskom turizmu u
Bijelom Polju i Virpazaru.

Iako su u izvjeStaju iz opStine izri¢ito odgovorili da nije donet LAPRR, u
opstini je bilo aktivnosti na ostvarivanju rodne ravnopravnosti koje su se odnosile na:

Podsticanje Zenskog preduzetnistva i ekonomskog osnazivanja Zena (program rodne
ravnopravnosti IPA (decembar 2012 — april 2014.); obuke za opste i specifi¢ne preduzetnicke
vjestine; prisustvo sajmovima za ucesnice obuka; dodatne edukacije 1 konsultacije sa
nadleZznim institucijama, podrSka kroz mentorstvo 1 umrezavanje sa potencijalnim
finansijerima; izrada biznis planova u oblasti proizvodnje hrane, seoskog turizma, izrade
suvenira 1 ukrasnih predmeta (10 planova je podrZzano malim grantovima od Regionalne
razvojne agencije). Regionalna razvojna agencija za Bjelasicu, Komove i Prokletije izdala je
publikaciju Korak po korak u razvoju poslovanja — prirucnik za preduzetnice (podrska EU).
Opétina je 2015. donijela Odluku o pristupanju izradi projekta "Zensko preduzetniitvo" i u
narednom periodu ¢e se raditi na tom projektu.
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Preporuka

Intenzivirati proces usvajanja LAPRR u ops$tinama koje do sada nijesu usvojile ovaj
strateski dokument.

Zapoceti proces pripreme novih LAPRR u opstinama kojima ovaj posao predstoji.

Ustavniti obavezu lokalnih samouprava da svake godine podnose izvjestaje 0
realizaciji LAPRR u opStinama i da nakon usvajanja taj izvjestaj dostavljaju Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava - odjeljenju za rodnu ravnopravnost

U Odjeljenju za rodnu ravnopravnost pripremiti neku vrstu Uputstva za sastavljanje
ovih izvjestaja kako bi se ujednacio pristup izvjestavanju (postigla jednoobraznost izvjestaja) i
kako bi se lokalnim zajednicama olakSao posao oko sastavljanja ovih dokumenata.

Kako se iz analiziranih izvjeStaja uocava da se nedovoljno razlikuju pojedini oblici
data (npr. Sta se smatra obukom, §ta treningom, S$ta radionicom a S$ta seminarom) to bi u
Uputstvu bilo pozeljno opisati ove oblike rada da bi se olakSao posao kod sastavljanja
izvjestaja 1 na jednoobrazan nacin predstavile aktivnosti na realizaciji LAPRR.

Odrzati seminar sa lokalnim samoupravama u vezi sa:

- usvajanjem LAPRR u opS$tinama u kojima nije do sada usvojen i opStinama kojima
predstoji usvajanje novog dokumenta (razmjena dobrih praksi i dogovor o radu na izradi
LAPRR);

- naCinom izvjeStavanja o realizaciji LAPRR (za sastanak pripremiti Uputstvo o
sastavljanju izvjeStaja i razjasniti oblike rada na realizaciji LAPRR).

5. Odluka o rodnoj ravnopravnosti

Analiza dokumenata koji su nam bili na raspolaganju pokazuje da je od ukupno 23
opstine u 16 opstina usvojena odluka koja reguliSe ostvarivanje rodne ravnopravnosti u
lokalnoj zajednici, za 6 lokalnih zajednica (Gusinje, Kotor, Ulcinj, Savnik, Rozaje, Plav)
podaci nijesu dostavljeni ili ih u njihovim izvjestajima nema, a jedna lokalna zajednica
(Niksi¢) izri¢ito u svom izvjeStaju navodi da odluka koja reguliSe rodnu ravnopravnost na
lokalnom nivou nije donijeta.

Slijedi pregled opstina sa obzirom na godinu potpisivanja memoranduma i godinu u
kojoj je usvojena odluka o rodnoj ravnopravnosti.

1. Andrijevica 2016. godine (2015. potpisan memorandum)
2. Bar 2011. godine (2007. potpisan memorandum)
3. Bijelo Polje 2014. godine (2007. potpisan memorandum)
4. Berane 2015. godine (2008. potpisan memorandum)
5. Budva 2012. godine (2008. potpisan memorandum)
6. Prijestonica Cetinje 2012. godine (2008. potpisan memorandum)
. Danilovgrad 2015. godine - dostavljena odluka ali se ne vidi da li je usvojena i
kada (2012. potpisan memorandum)
8. Herceg Novi 2015. godine (2007. potpisan memorandum)
9. Kolasin 2013. godine (2012 potpisan memorandum)
10. Mojkovac 2013. godine (2012. potpisan memorandum)
11. Niksi¢ 2010. godine (2007. potpisan memorandum)
12. Petnjica 2015. godine (2015. potpisan memorandum)
13. Pljevlja 2015. godine (2008. potpisan memorandum)

\l
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14. Tivat 2012. godine (2012. potpisan memorandum)
15. (}Iavni grad Podgorica 2015.godine (2014/2015 potpisan memorandum)
16. Zabljak 2016. godine (2015. potpisan memorandum)

Iz iznijetog pregleda i uvida u materijal koji je dostavljen, kao i na osnovu naknadno
iznijetih podataka na sastanku odrzanom 8. i 9. decembra, kao i naknadno dostavljenih
podataka iz nekoliko opstina, moze se zakljuciti:

1. Odluke kojima se reguliSe rodna ravnopravnost na lokalnom nivou nose razlicite
nazive: Odluka o ravnopravnosti polova (Andrijevica, Bar, Budva, Prijestonica Cetinje,
Herceg Novi, Kolasin, Pljevlja), Odluka o rodnoj ravnopravnosti (Berane, Bijelo Polje,
Danilovgrad, Mojkovac, Petnjica, Pljevlja, Zabljak), Odluka o ostvarivanju rodne
ravnopravnosti (glavni grad Podgorica, Tivat). Nema podataka za Kotor, Ulcinj, Savnik,
Rozaje, Gusinje i Plav dok je Opstina Niksi¢ odgovorila da odluka nije donijeta.

2. Vrijeme koje je proteklo od potpisivanja memoranduma pa do donos$enja odluka
govori da je u vecini opstina, narocito kada se radi o opstinama koje su medu prvima bile
potpisnice memoranduma proteklo i vise godina od potpisivanja memoranduma pa do
usvajanja odluke o rodnoj ravnopravnosti (u sljede¢im opS$tinama taj interval je iznosio 4
godine: Bar, Budva, Prijestonica Cetinje, slijede, Bijelo Polje, Berane, Pljevlja u kojima je
proteklo 7 godina od potpisivanja memoranduma do usvajanja odluke o rodnoj
ravnopravnosti i Herceg Novi sa 8 godina). Uopstinama koje su kasnije potpisale
memorandume proces usvajanja odluka o rodnoj ravnopravnosti odvijao se u kracem
vremenskom periodu (to su opstine: Andrijevica, Kolasin, Mojkovac, Glavni grad Podgorica,
Tivat, Zabljak koje su odluke donijele iste godine kada je potpisan memorandum ili godinu
dana od potpisivanja memoranduma). Moguce je da je ovaj nalaz rezultat razmjene iskustava
sa opStinama koje su medu prvima usvajale ove odluke kao 1 ¢injenice da su u praksi ve¢ bili
oblikovani odredeni ,,modeli“ odluka koje su lokalne samouprave preuzimale i eventualno
prilagodavale lokalnim prilikama.

Preporuke

Potrebno je prikupiti podatke o usvajanju odluka o rodnoj ravnopravnosti (naziv
odluke i godina usvajanja) iz opStina iz kojih ti podaci nedostaju.

Podstaci proces usvajanja odluka o rodnoj ravnopravnosti u opStinama u kojima ovaj
akt do sada nije usvojen i odrediti rok do koga je to potrebno uciniti.

Analizirati postojece odluke u rodnoj ravnopravnosti, sagledati dobra rjeSenja, ali i
eventualne manjkavosti 1 na osnovu ovog uvida pripremiti svojevrstan ,,model* odluke o
rodnoj ravnopravnosti kako bi se ovaj proces podstakao. Ovu aktivnost bi moglo da
organizuje Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Odjeljenje za rodnu ravnopravnost.

Bilo bi pozeljno ujednaciti naziv odluka u skladu sa zakonskim terminima koji koriste
termin rodna ravnopravnost te bi i odluke trebalo da nose taj naziv.
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6. Ostali dokumenti usvojeni u lokalnim zajednicama

Pored odluke o rodnoj ravnopravnosti kao osnovnog akta lokalne zajednice koji
reguliSe ostvarivanje rodne ravnopravnosti na lolanom nivou, u nekoliko lokalnih zajednica
usvojene su 1 druge odluke ili strateski dokumenti znacajni za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou. Statut Prijestonice Cetinje korigovan rodno senzitivnim
jezikom (2013.), a 2012. potpisan je i Sporazum o saradnji na Programu rodne ravnopravnosti
IPA 2010, "Razvoj zenskog preduzetnistva na lokalnom nivou") UNDP, Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava i Prijestonica Cetinje); u opstini Bar usvojena je Odluka o
evidentiranju i prikupljanju statistickih podataka (2013.) kao i Program za ekonomsko
osnazivanje Zena (2013.); opstina Kotor donijela je Odluku o prihvatanju Evropske povelje o
rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou (2014.) Iako su to za sada samo pojedinac¢ni
slu¢ajevi, oni mogu biti podsticaj i za druge lokalne zajednice.

Preporuka:

Bilo bi pozeljno prihvatanje Evropske povelje o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom
nivou u lokalnim zajednicama, kao vaznog evropskog dokumenta koji ustanovljava standarde
ostvarivanja rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou.

Predlazemo da se sacini popis odluka koje bi bilo korisno u narednom periodu usvojiti
na lokalnom nivou kao §to su npr.

- odluka koja reguliSe rodno osjetljivu statistiku u opstini (evidentiranje, prikupljanje i
obrada statistickih podataka koji predstavljaju pokazatelje ostvarivanja rodne ravnopravnosti
na lokalnom nivou);

- odluka koja u budZetski proces uvodi rodnu perspektivu (rodno osjetljivi budzet).

Smatramo korisnim da se u tom procesu izrade i ,;modeli* lokalnih propisa koji
reguliSu pitanja od znacaja za rodnu ravnopravnost.

7. Rodno senzitivni budZet u 6 opstina:

Iz 1zvjestaja koji su dostavljeni 1 drugih izvora koji su koriS¢eni moZe se zapaziti da su
zapoceti prvi koraci ka rodno odgovornom budZetiranju na lokalnim nivou. To su pojedinacni
primjeri u manjem broju opStina (Bar, Budva, Berane, Pljevlja 1 Herceg Novi, Tivat), ali su
vrijedni pomena u ovom izvjestaju, jer najavljuju mogucu perspektivu aktivnosti na uvodenju
rodno odgovornog budzetiranja na lokalnom nivou.

Nacin otpocinjanja procesa rodno odgovornog budzetiranja je razlic¢it. Na primjer:

- lzrada rodne analize budzeta lokalne zajednice, preciznije pojedinih budzetskih
stavki (sport i NVO) i podnoSenje izvjeStaja o rodnoj analizi budzeta (Pljevlja, Herceg Novi);

- Upoznavanje sa procesom rodno odgovornog budzetiranja — organizovanje seminara
na temu rodno odgovorno budZetiranje (Kotor);

- Obezbjedivanje sredstava u budzZetu opStine za finansiranje aktivnosti koje su
predvidene u LAPRR (Bar, Berane, Kotor) ili drugih aktivnosti znacajnih za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou (npr. finansiranje troSkova rada Sigurne Zenske kuce,
finansiranje ili sufinansiranje aktivnosti zenskih NVO — Bar, Berane, Kotor, Pljevlja,):

- Usvajanje odluka u kojima je regulisano uvodenje rodno odgovornog budzetiranja
kao npr. Odluka o finansiranju sporta, koja propisuje da se sredstva iz budZeta koriste i za
razvoj Zenskog sporta i ustanovljava ravnopravno uces¢e zena i muskaraca kao kriterijum za
raspodjelu sredstava iz budzeta (Niksi¢).
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Preporuka:

Izraditi rodnu analizu budZeta opStine — izabrati budZetske linije koje ¢e se analizirati i
rezultate analize javno prezentovati u skupstini opStine. Ovo moze biti i jedna od
najznacajnijih aktivnosti koju je moguce ukljuciti kao strateski cilj u izradu novih LAPRR.

Zapoceti obuke o rodno odgovornom budzetiranju 1 alatima koji doprinose uvodenju
rodno odgovornog budzetiranja.

U budzetima opstina opredijeliti sredstva za finansiranje aktivnosti koje su planirane u
LAPRR.

8. Saradnja sa NVO

Jedna od aktivnosti koju su lokalne samouprave prihvatile potpisivanjem
memoranduma odnosi se i na uspostavljanje i razvijanje saradnje lokalnih vlasti sa civilnim
sektorom.

Iz izvora koji su posluzili kao osnov analize, a od kojih su neki konkretni i sadrze
precizne podatke o NVO sa kojima je uspostavljena saradnja i sa kojima se zajednicki
ucestvuje na unaprijedenju rodne ravnopravnosti, kao i podatke o aktivnostima koje su
zajednicki realizovali, a drugi sadrze samo kratko obavjestenje da je saradnja uspostavljena uz
navodenje NVO sa kojima se odvija saradnja, moze se izvesti nekoliko osnovnih zapazanja.

1. U 12 od 23 lokalne zajednice uspostavljena je saradnja lokalnih institucija i civilnog
sektora na pitanjima i aktivnostima vezanim za unaprijedenje rodne ravnopravnosti na
lokalnom nivou i ostvarivanje aktivnosti koje su planirane u lokalnim akcionim planovima za
unaprijedenje rodne ravnopravnosti. I u ovom slucaju iz 10 lokalnih zajednica nijesu
dostavljeni izvjestaji (Danilovgrad, Gusinje, Plav, Pluzine,) ili u izvjeStajima nedostaju podaci
o tome da li je uspostavljena saradnja sa NVO (Kolasin, Mojkovac, Zabljak, Savnik, Ulcinj),
dok je u izvjestaju iz jedne opstine (Petnjica) izri¢ito navedeno da u opstini nema nevladinih
organizacija koje se aktivno bave rodnom ravnopravnoscu.

2. Oblici ostvarivanja saradnje sa NVO bili su razliciti:

- Sastanak sa NVO koje djeluju u oblasti rodne ravnopravnosti u lokalnoj zajednici
(Andrijevica).

- Potpisivanje sporazuma izmedju skupstine opStine i NVO na ¢ijoj pripremi je
angazovana Opstinska kancelarija za saradnju sa NVO (razmjena informacija, konsultovanje,
zajednicke aktivnosti), preko OpStinske kancelarije za saradnju sa NVO (Bijelo Polje).

- Konkretne NVO sa kojima je saradnja uspostavljena (to su najces¢e NVO Ccije
aktivnosti se odvijaju u oblasti rodne ravnopravnosti kao npr. SOS telefon, Crveni krst, brojne
1 razliCite lokalne NVO koje se bave rodnom ravnopravno$¢u, udruZenja seoskih Zena,
udruzenja osoba sa invaliditetom, i dr.) kao i konkretne aktivnosti na kojima su zajednicki
radili (obiljezavanje vaznih datuma; kampanje posebno one vezane za borbu protiv nasilja u
porodici; razli¢ite kulturne manifestacije; tribine; predavanja; obuke i dr.).

3. Saradnja sa NVO se u svim izvjestajima ocjenjuje kao dobra.

Preporuke:

U lokalnim zajednicama u kojima nije formirana ni jedna NVO koja se fokusira na
pitanja rodne ravnopravnosti podstaci i pomo¢i formiranje takve NVO.

Korisno bi bilo potpisati sporazum o saradnji sa NVO. Kako takvi sporazumi ve¢
postoje, trebalo bi sagledati efekte ove saradnje i ukoliko postoje primjeri dobre prakse
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koristiti ih i u opStinama koje nemaju potpisane takve sporazume i podstaci aktivnosti na
njihovom potpisivanju.

Ukljuciti lokalne NVO u proces izrade novih LAPRR, posebno u proces evaluacije
LAPRR ¢ija je raalizacija u toku.

9. Saradnja sa drugim subjektima

Pored saradnje sa NVO u izvjestajima koji su dostavljeni postoje podaci i o saradnji sa
drugim subjektima.

Ova saradnja ukljucuje:

Saradnju sa medunarodnim organizacijama i njihovim misijama u Crnoj gori, medu
kojima se u izvjeStajima posebno apostrofiraju i izdvajaju OEBS, UNWOMEN, UNDP,
ambasade (SAD), kao i NVO iz drugih zemalja (njemacka organizacija Help, medunarodna
organizacija ,,Art of living” 1 dr.).

Saradnju sa drzavnim institucijama Crne Gore medu kojima se posebno navode:
Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava - Odjeljenje za rodnu ravnopravnost, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Kancelarija za rodnu ravnopravnost, Uprava za
kadrove i dr.

Saradnju sa lokalnim institucijama medu kojima se posebno apostrofiraju: skupstina
opstine, sekretarijat za opStu upravu i druStvene djelatnosti, sekretarijat za lokalnu
samoupravu biro rada, sekretarijat za kulturu, sport i drustvene djelatnosti, uprava za sport i
mlade, zavod za zaposljavanje, centar za socijalni rad, savjetovaliSte za mlade, dom zdravlja,
Skole, policija, tuzilastvo, kancelarija za prevenciju narkomanije, bolesti zavisnosti i rizi¢nih
ponasanja, lokalni mediji (TV, radio, Stampa), turisti¢ka organizacija 1 dr.

Saradnja sa mjesnim zajednicama sa podrucja opstine medu kojima se posebno, svojim
znacajem, izdvaja saradnja sa seoskim mjesnim zajednicama, i rad sa zenama sa sela, narocito
u opsStinama Bar, Bijelo Polje koja se moze Koristiti kao primjer dobre prakse.

Medusobna saradnja lokalnih zajednica sa podru¢ja Crne Gore, ali i saradnja sa
lokalnim zajednicama iz regiona (Trebinje, Dubrovnik).

Preporuka:

Jedan sastanak sa lokalnim samoupravama posvetiti saradnji sa medunarodnim
organizacijama, drzavnim institucijama, saradnji lokalnih aktera na unaprijedenju rodne
ravnopravnosti, iznijeti primjere dobre prakse iz nekoliko lokalnih samouprava i podstaci
aktivnosti u onim lokalnim zajednicama koje na ovom polju nijesu ostvarile znacajnije
aktivnosti.

10. Planirane aktivnosti do kraja 2016. godine

Samo nekoliko opstina (Bar, Berane, Plevlja, Tivat, Andrijevica, Petnjica) u svojim
izvjeStajima navele su koje aktivnosti planiraju do kraja 2016. godine. Planirane aktivnosti
bic¢e predstavljene po opStinama:

do kraja 2016.godine planirane su aktivnosti vezane za:

- Realizaciju projekta “Socijalno preduzetnistvo-korak ka boljoj socijalnoj inkluziji”
(podrska Ambasade SAD), u ruralnim oblastima Bara i Ulcinja, koja obuhvata treninge i
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seminare vezane za izgradnju kapaciteta organizacija civilnog drustva koje se bave podr§skom
Zena, manjina i socijalnom inkluzijom marginalizovanih grupa; obuke vezane za
unaprijedenje poslovnih vjestina, razvoj socijalnih preduzeéa; osnivanje i opremanje
zanatskih centara, radionice Sivenja i tkanja, saradnja sa stru¢nim licima u redizajniranju
rukotvorina sa obiljezjima lokalnih podruéja u cilju boljeg plasmana na trzistu.

- Realizaciju projekta ,,Razvojem vjeStina u skladu sa ouvanim sposobnostima do
svijeta rada“ (finansira Zavod za zaposljavanje Crne Gore) - procjena moguénosti za socijalnu
inkluziju osoba sa invaliditetom kroz osnivanje socijalnih radionica ili zadruga u cilju
ostvarivanja ekonomske koristi za osobe sa invaliditetom.

- Nastavak aktivnosti u okviru projekta ,,Socijalno preduzetnistvo - korak ka boljoj
socijalnoj inkluziji“ (podr§ska Ambasade SAD) za Zene iz Ostrosa koji ukljuc¢uje obuku o
dizajniranju predmeta i proizvoda na kojima ve¢ rade.

- Uvodenje edukativne emisije u program Radio Bara na temu rodne ravnopravnosti sa
uéenicima osnovnih i srednjih §kola i aktivistima za rodnu ravnopravnost. Trajanje emisije je
planirano za vrijeme skolske godine.

- Uces¢e Kancelarije za rodnu ravnopravnost u kampanji ,,16 dana aktivizma protiv
rodno zasnovanog nasilja“.

- Razgovor i odabir polaznica zena romske i egipcanske populacije iz Bara, za ucesce
na seminarima vezanim za politicko osnazivanje Zena ove populacije i ucesc¢a u politiCkom
odlucivanju.

Planirane aktivnosti do kraja 2016. godine obuhvataju:

- Zdravstvo: mamografski pregled 250 Zena urbanog i ruralnog podruja i
marginalizovanih grupa.

- Radionice o nasilju u porodici (za roditelje i ucenike od zavr$nih razreda
osmogodis$njih Skola).

Istrazivanja: anketa na terenu urbane sredine o senzibilisanosti gradjana/ki u vezi sa za
rodnom ravnopravnoscu.

Edukacija: senzibilisanost za rodnu ravnopravnost za (predstavnike/ce Osnovnog
suda, Osnovnog tuzilastva, Javnih ustanova, MUP-Podru¢ne jedinice, MUP-Centar
bezbjednosti, Biroa rada, Centra za socijalni rad; obuceni su i direktori $kola, funkcioneri
lokalne samouprave); prevencija nasilja u porodici (za zaposlene u nadleznim institucijama,
koji su u neposrednom kontaktu sa Zrtvama nasilja).

Predavanja: zdravi stilovi zivota (za predstavnike institucija i gradane/ke); primjena
Zakona o rodnoj ravnopravnosti u lokalnoj samoupravi - primjeri iz prakse (za zaposlene u
lokalnoj samoupravi - razgovor sa predstavnicima/cama Ministarstva za ljudska i manjinska
prava).

Promocije: knjiga poznatih pisaca iz Berana.

Prijestonica Cetinje| Planirane aktivnosti do kraja 2016. godine:
- Usvajanje Odluke o evidentiranju i prikupljanju statistickih podataka razvrstanih po

polu.

: do kraja 2016. godine planirane su sljedece aktivnosti:

-Radionica sprjecavanje svih oblika nasilja (za ucenike osnovnih $kola); uticaj nasilja,
posebno u porodici, na zdravlje pojedinca/ke (za zaposlene u zdravstvu).

- Seminar o rodnoj ravnopravnosti za nastavni kadar koji radi sa osjetljivim
kategorijama.

- Edukacija nasilje u porodici (Multidiscipinarni tim za zastitu od nasilja u porodici);
prava pacijenata/tkinja i obaveze zdravstvenih radnika/ca; pracenje i kontrola primjene
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Zakona o radu, Zakona o zabrani diskriminacije i srodnih zakona (za inspektore/ke i sudije);
rodno osetljivo budzetiranje; rodna ravnopravnost (za zaposlene u medijima).

Tivat: do kraja 2016. godine planirane su:
- Obuka za ¢lanove/ice Savjeta za rodnu ravnopravnost;

- Edukacija ¢lanova/ica multidisciplinarnog tima u cilju efikasnije primjene Zakona o
zastiti od nasilja u porodici i Protokola o postupanju.

[Andrijevical: do kraja 2016 godine planira se:

- Usvajanje LAPRR.

[Petnjida: do kraja 2016 godine planira se:

- Usvajanje LAPRR.

11. Sugestije i primedbe koje su pristigle iz lokalnih samouprava

U izvjeStajima iz dvije opStine iznijete su i sugestije, Kkritike i prijedlozi koje
navodimo:

Berane:

-Preporuka Ministarstvu za ljudska i manjinska prava opstinama budzetom predvidi
vise sredstava za realizaciju akivnosti iz LAPRR.

- Odjeljenje za rodnu ravnopravnost da zakaze radionicu za funkcionere starjesine
lokalne samouprave i Savjet za rodnu ravnopravnost na temu ,,Implementacija Zakona o
rodnoj ravnopravnosti”.

- Sekretarijat za opStu upravu i druStvene djelatnosti, sluzba predsjednika i sluzba
predsjednika Skupstine - previdaju ili nijesu upoznati da izvjestilac za usvajanje LAPRR
ubuduée mora da bude lice imenovano za rodnu ravnopravnost.

- Neophodno je formiranje Kancelarije za rodnu ravnopravnos, u kojoj ¢e raditi lica
koja su prosla edukacije 0 rodnoj ravnopravnosti kroz civilni sektor.

- Predlog da predstavnici Ministarstva za ljudska i manjinska na elektronskim
medijima govore o aktivnostima na polju rodne ravnopravnosti i znacaju ostvarivanja rodne
ravnopravnosti, kako bi se ova vazna oblast bolje priblizila gradanstvu, zbog lose
senzibilisanosti predpostavljenih u nadleznim organima kao i zaposljenjih u institucijama.

Rad lica imenovanih da rade u ovoj oblasti pri Sekretarijatu za opStu upravu i druStvene
djelatnosti nije vrednovan visinom koeficijenta kao u drugim opstinama.

Petnjica: traze pomo¢ za planiranje rada i aktivnosti.
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Zakljucne preporuke:

Uz svaki segment koji je posebno obraden u analizi date su konkretne preporuke u
vezi sa pitanjem koje je predmet analize. Stoga se u zaklju¢nim preporukama ne ponavljaju
preporuke koje su ve¢ iznijete, ve¢ se iznose opSte preporuke koje se odnose na cjelinu
analize.

1. Prikupiti nedostajuée podatke i upotpuniti izvjestaj podacima koji nedostaju.

2. Dio opstina dostavio je popunjen formular sa podacima znacajnim za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti. Bilo bi korisno da Odjeljenje za rodnu ravnopravnost Ministarstva za
ljudska i manjinska prava prikupi ove podatke i iz lokalnih samouprava koje ih nijesu
dostavile isacini njihov zbirni pregled, kako bi se do sada prikupljeni i obradeni podaci
upotpunili i ovim uvidom, i koristili prilikom izrade PAPRR i izvjestavanja po CEDAW. Bilo
bi pozeljno, koriste¢i ovo iskustvo, ustanoviti osnovne indikatore prac¢enja ostvarivanja rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou i na bazi ovih indikatora formirati jednoobrazni formular
koji bi najmanje jednom godiSnje, uz izvjeStaj o ostvarivanju LAPRR bio prezentovan
skupstini lokalne zajednice, dok bi zbirni podaci nakon obrade od strane Odjeljenja za rodnu
ravnopravnost Ministarstva za ljudska i manjinska prava, bili prezentovani Odboru za rodnu
ravnopravnost Skupstine Crne Gore.

3. Pored drugih materijala znacajnih za rad na pripremi novih LAPRR, koristiti ovaj
izvjeStaj - ocjene i preporuke prilikom rada na pripremi novih LAPRR.

4. Organizovati sastanak sa predstavnicima/cama lokalnih samouprava, posebno onih
lokalnih samouprava u kojima nije bilo aktivnosti — predstaviti primjere dobre prakse iz
opstina u kojima postoje i koristiti ova iskustva da bi se podstakle aktivnosti u opStinama u
kojima su one do sada izostale.

5. Utvrditi rokove do kojih je potrebno u svim lokalnim zajednicama usvojiti
dokumente utvrdene u memorandumu i obezbijediti, ukoliko je to potrebno, stru¢nu pomo¢ od
strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava — Odjeljenja za rodnu ravnopravnost kao i
pomoc¢ i iskustva onih lokalnih samouprava koje su primjer dobre prakse. U tehnickom smislu
bilo bi pozeljno tako organizovati rad da se pripreme svi potrebni dokumenti i da se svi
zajedno razmatraju na jednoj sjednici skupStine opStine.

Preporuka je da se u opStinama istovremeno usvoji i Evropska povelja o rodnoj
ravnopravnosti na lokalnom nivou, jer je to koristan dokument koji moze koristiti lokalnim
zajednicama u planiranju i organizovanju rada na unaprijedenju rodne ravnopravnosti na
lokalnom nivou.

6. Utvrditi rokove do kojih je potrebno u svim lokalnim zajednicama ustanoviti
lokalne mehanizme za rodnu ravnopravnost utvrdene u memorandumu i obezbijediti, ukoliko
je to potrebno, stru¢nu pomo¢ Ministarstva za ljudska i manjinska prava — Odjeljenja za rodnu
ravnopravnost kao 1 pomoc i iskustva onih lokalnih samouprava koje su primjer dobre prakse.

7. Zapoceti aktivnosti na uvodenju rodno odgovornog budZetiranja na nivou lokalne
zajednice. To bi trazilo da se na bazi prvih iskustava lokalnih zajednica koje su to ucinile,
saCini rodna analiza aktuelnih budZeta u opStinama (barem u onim koje su ve¢ imale rezultate
u aktivnostima vezanim za ostvarivanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou), da se
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mapiraju budzetske linije kroz koje je ve¢ sada mogucée uvodenje rodno odgovornog
budZetiranja, kao i da se u budzetima opstina planiraju i obezbijede sredstva za ostvarivanje
aktivnosti koje su utvrdene u LAPRR-u i sredstva za finansiranje rada lokalnih mehanizama
za rodnu ravnopravnost. Rodno odgovorno budzetiranje svakako bi trebalo ukljuciti kao jedan
od ciljeva kako u PAPRR tako i u LAPRR ¢ije usvajanje predstoji, 1 u ovim dokumentima
predvidjeti aktivnosti koje doprinose ostvarivanju tog cilja. Ovo je vazno jer programski
budzet ukljucuje rodnu komponentu.

8. Nalaze i ocjene rezultata aktivnosti u lokalnim samoupravama na ostvarivanju rodne
ravnopravnosti, u mjeri u kojoj je to moguce i cjelishodno, koristiti i pri vrednovanju
aktivnosti i rezultata u primjeni PAPRR.

9. Nalaze i ocjene rezultata aktivnosti u lokalnim samoupravama na ostvarivanju rodne
ravnopravnosti, u mjeri u kojoj je to moguce i cjelishodno, koristiti prilikom izvjestavanja o
primjeni CEDAW konvencije, kao i prilikom izvjeStavanja o postignuéima u procesu
pridruzivanja EU u poglavljima u kojima se doticu pitanja obuhvacena izvjeStajem.

10. Dostaviti ovaj izvjestaj na razmatranje Odboru za rodnu ravnopravnost Skupstine
Crne Gore. Zatraziti od Odbora da u Skupstini organizuje javno sluSanje o stanju rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori. Ova analiza mogla bi, pored rezultata istrazivanja o primjeni
Zakona o rodnoj ravnopravnosti, biti jedan od priloga koji bi bio predstavljen na javnom
sluSanju.

11. OEBS je u dva navrata finansirao empirijsko istrazivanje o primjeni Zakona o
rodnoj ravnopravnosti, a ¢iji sastavni dio je i rodna analiza zakona usvajanih u periodu na koji
se istraZivanje odnosi, €iji su rezultati predstavljeni na Odboru za rodnu ravnopravnost
Skupstine Crne Gore. Bilo bi korisno da se nalazi ovih istrazivanja upotpune nalazima
sadrzanim u ovoj analizi. To bi bilo korisno, jer bi se upotpunila slika o ostvarivanju rodne
ravnopravnosti i pripremio celovitiji uvid u stanje rodne ravnopravnosti koji bi bio koristan
izvor informacija prilikom izvjestavanja o postignu¢ima u oblasti rodne ravnopravnosti, kako
u procesu pridruZivanja EU tako i prilikom izvjestavanja o CEDAW.
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