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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSLJA

Broj: 03-7584/1
Podgorica, 14.05.2018. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
' - n/r ministra, g-dina Milutina Simovica -

Postovani,

Na osnovu Vaseg akfa broj: 323-26/18-4 od 07.05.2018. godine, kojim se trazi mislienje na Predlog
odluke o osnivanju Savijeta za zadtily Fivolinja, Ministarstvo finansija daje sljedece .

MISLJENJE

Dono3enje Odluke o osnivanju Savieta za zadtity zivolinja prediaze se u skiadu sa ¢lanom 46
Zakona o za$titi dobrobiti Zivotinja ("Sllist CG", br; 47/15), kojim je propisanc da Savjel osniva
Viada. - s

Clanom 4 dostavijene Odiuke, propisano je da: *Clanovi Savieta i struénjaci iz ¢lana 3 ove odluke,
imaju pravo na naknadu za rad u Savietu”.

Ministarstvo finansija je saglasno sa Odlukom o osnivanju Saviela za zalitu Zivotinja, uz
" napomenu da je isplatu naknada ¢lanovima i strudnjacima za odredena pitanja, koje Saviet moZe
" angaZovali, potrebno uskladiti sa élanom 2 Odluke o krilerijumima za utvrdivanje visine naknade za
© rad élana radnog tijela ili drugog oblika rada ("Sllist CG", br: 27/13),

S potiovariem, |
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OBRAZAC

1ZVJESTA] O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

NAZIV PROPISA Odluka o osnivanju savjeta za zadtitu Zivotinja

1. Definisanje problema ‘
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema? '
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o$teéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- U skladu za Zakonom o zaititi dobrobiti Zivotinja ("SluZbeni list CG", br. 14/2008,40/2011
147/2015), propisano je ¢élanom 46 da Vlada osniva Savjet koji ima predsjednika i 6 ¢lanova
iz reda javnih naugnih i stru¢nih radnika. Zbog sve evidentnijeg problema, koji izaziva posebnu
medijsku paZnju, a koji se tice zastite dobrobiti Zivotinja, potreba za osnovanjem Savjeta je
postala ocigledna. Savjet treba da pruZi odgovore i smjesrnice za unapredenije oblasti zastite
Zivotinja, odnosno da obezbjedi sistemski pristup u ovoj oblasti,

- Zakon o zastiti dobrobiti Zivotinja, zajedno sa podzakonskim aktima, ureduje oblast dobrobiti
Zivotinja. Medutim, u praksi je uo¢ena oteZana implementaija propisa kako zbog nedostatka
finansijskih sredstava lokalnih uprava, tako i zbog podjeljene nadle¥nosti dr¥avne i lokalnih
uprava u ovoj cblasti. , '

- Posledice problema neuredenosti oblasti doborbiti Zivotinja najevidentnije su kroz veliki broj
napustenih pasa na ulicama skoro svih opstina i naZalost sve ufestaliji napadi pasa lutalica, ali
i vlasnickih pasa na ljude.

- Uticaj napustenih Zivotinja, pasa lutalica i nedgovornih dZalaca svih drugih Zivotinja osjecaju
svigradani i turisti Crne Gore. Najuocljiviji je problem sa psima lutalicama, koji se obi¢no kreéu
u foporima i time izazivaju strah kod gradana. Cesti su i ujedi pasa, a lokalne samouprave
plaéaju velika finansijska sredstva za otete po ovom osnovu.

- Neophodan je sistemski i sveobuhvatan pristup ovoj oblasti, §to ée obezbijediti Savjet. Status
quo nije opcija.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

— NajvaZniji cilj jeste stvaranje dobre osnove za sistemski pristup uredenju oblasti zastite
dobrobiti Zivotinja

— Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji obuhvata u Poglavlju 12 i mjere iz oblasti
zaStite dobrobiti Zivotinja.

3. Opcije :

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

— Osnivanje Savjeta je obaveza u skladu sa Zakonom.
~ Otigledno je da sve do sada3nje aktivnosti nadleZnih drzavnih i lokalnih tijela, NVO
aktivista i drugih nijesu doprinijeli uredenju oblasti zastite dobrobiti. Zbog svega toga
neophodan je sistemski pristup koji ¢e objediti snage, ukljufujuéi struku i NVO sekor i
omoguditi zahtjevani pristup i realizaciju aktivnosti.

4. Analiza uticaja







- Nakoga te i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne utlca]e, direkine i indirekine.

- Koje troskove ¢e primjena propisa lzaZVatl gradanima i privredi (naro¢ito mahm i
srednjim preduzedima).

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa epravdavaju trofkove koje ¢e on stvoriii.

- Dali se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu itrziSna
konkurencija.

- UKljuéiti procjenu administrativnih opterefenja i biznis barijera.

- Osnivanje Savjeta i n]egov dalji rad Ce uticati na sve gradane Crne Gore.,

- Osnivanje Savjeta neée izazvati trogkove gradanima i priredi, naroéito ne malim i srednjim
preduzedima.

-+ Da. Tro$kovi rada Savjeta znatno su niZi od trodkova koje imaju lokalne Uprave i to samo u dijelu
naknade §teta po osnovu ujeda pasa lutalica.

- Da. Svaki pozitivni pomak u oblasti zastite dobrobiti Zivotinja moZe imati nesagledive koristi po
sve gradane i tusirste, ali preko njih i u mnogo §irim okvirima.

- Administistrativna opterecenja i biznis barijere osnivanje Savjeta ne moZe izazvati.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?.

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti. _

- Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
-godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ce
prmstec1 finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihed za budZet Crne Gore?

- - Dbrazloziti metodologiju koja je korlscen]a prilikom ebratuna finansijskih
izdataka/prihoda.,

- Dali su postojali problem u preciznom obracunu fmansnskﬂx izdataka/prihoda?

- ObrazloZziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- -Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Da. Potrebno je obezbjediti naknadu za rad &lanova Savjeta u skladu sa Uredbom o organizaciji
natinu rada drzavne Uprave.

- Ne :

- Potrebna su finansisjka sredstva za naknade ali nijesu obezbjedena u budZetu za ovu i narednu
godinu.

- Sredstva su obezbjedena u budZetskoj rezervi

- Ne

- Ne

- Finansijski izdaci su u skladu sa Uredbom o organizaciji nacinu rada drzavne Uprave.

- Ne

- Nije bilo primjedbi na tekst.

6, Kensultacije zainteresovanih strana
-Naznatiti da li je Kori$cena eksterna ekspertiza podrike i ako da, Kako.
-MNaznatiti koje su grupe zainieresovanih sirana konsultovane, u kojo, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsuitacije).
- Naznaliti glavne rezultate konsuliacija i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioii.

- U skladu sa zakonom jedan od &lanova Savijta je iz NVO sektora, a tri ¢lana savjeta su blrana iz
reda istaknutih doktora veterinarske medicine, predloZenih od strane Veterinarske komore.

- NVO koje se bave zastitom dobrobiti Zivotinja, lokalne samouprave I Veterinarska komora

- Potreba osnivanja Savjeta je konstatacija svih zainteresovanih strana.

2 Monitoring i evaulacija
| -Koje su potencijaine prepreke za implementaciiu propisa?







| Hpje fe mjeve bitl preduzete tokom primjens propisa kako bi se isunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mieritl ispunjavanje ciljeva?

-Ko ¢e biti zaduZen za sprovoedenje monitoring i evaulacije primjene propisa?

- Ne ofekuju se nikakve prepreke.

- Savjet treba da da predloge za izmjenu propisa, u oblasti zaStite dobrobiti Zivotinja, kao i da pruzi
konkretne smjernce, a u skladu sa OIE standardima i EU propisima u ovoj oblasti za sprovodenje
mjera, kako bi se ova oblast $to bolje uredila.

- Najuotljiviji indicator ée biti sklanjanje napustenih Zivotinja sa ulica, odnosno manji broj zivotinja
nego §to ih sada ima. -

- Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja )

Glavni indikateri kolima e se mjeriti ispunjavanje ciljeva;

- Zadatak Savjeta je da predloZi mjere za postizanje ciljeva/indikatora kako je navedeno:

- Smanjenje broja napustenih Zivotinja na ulicama

- Maniji broj napada Zivotinja na ljude i Zivotinje

- Identifikacija i registracija napugtenih Zivotinja u skladu sa zakonom.

Datum i mjesto . MINISTAR

Podgorica, 7. maja 2018.godine







