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1. Definisanje problema

T ————————

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Izrada Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti za Stetu u
zZivotnoj sredini ima za cilj da dodatno izvréi uskladivanje vazeéeg Zakona o
odgovornosti za $tetu u zivotnoj sredini (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 27/14, 55/16, |
84/24) sa pravnom tekovinom Evropske unije. Naime, potrebno je dodatno unaprijediti
odredbe koje se odnose na postupak neposredne opasnosti od stete u Zivotnoj sredini,
kao i Stete u Zivotnoj sredini.
Vazecim Zakonom o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini identifikovani su sliededi
problemi: nepotpuna uskladenost sa pravnom tekovinom EU, prvenstveno sa Direktivom
2004/35/EC o odgovornosti za $tetu u Zivotnoj sredini (Environmental Liability Directive —
ELD), u dijelu: preciziranja definicija, izuze¢a od primjene zakona, definisanja odredbi ‘
koje se odnose na pristup pravosudu, obaveza izvjestavanja i razmjene informacija
prema Evropsko] Komisiji, nedovolino precizno normiran postupak utvrdivanja
neposredne opasnosti od Stete i same Stete u Zivotnoj sredini, $to u praksi dovodi do:
razli€itog tumacenja, produzenja postupaka, otezanog sprovodenja preventivnih mjera i
mjera remedijacije.
Vazno je istaci da je cilj navedene EU Direktive kojom je uredena ova oblast da se
nadomjesti pri€injena Steta Zivotnoj sredini ,u naturi‘ odnosno da se Zivotna sredina vrati
u prvobitno stanje ili nadomjesti osteteni prirodni resurs &o ne ukljuéuje novéanu |
nadoknadu Stete. Dakle, ovaj zakon utvrduje odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini, koja
predstavlja posebnu vrstu odgovornosti i razlikuje se od gradanske odgovornosti. Steta u
Zivotnoj sredini shodno ovom zakonu je teta pricinjena zasticenim vrstama i prirodnim
stanistima, vodama i zemljistu.
Uzrok problema je &injenica da je Direktiva 2004/35/EC u prethodnom periodu
izmijenjena i dopunjena, a Cije izmjene nijesu u potpunosti transponovane u nacionaino
zakonodavstvo. Takode, tokom primjene Zakona uodene su odredeni nedostaci u
pogledu definisanja procedure sprovodenja postupka utvrdivanja neposredne opasnosti
od Stete, kao i Stete u Zivotnoj sredini. Praktiéna primjena zakona pokazala je potrebu
jasnijeg uredenja nadleznosti za preduzimanje konrketnih radnji u sprovodenju navedenih
postupaka.
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- Posljedice problema ogledaju se u otezanom ili usporenom sprovodenju postupaka
utvrdivanja neposredne opasnosti od $tete, odnosno stete u Zivotnoj sredini, potencijaino
povecan rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu usljed proceduralnih nedostataka u hitnim
slu¢ajevima.

- Subjekti na koje utite zakon su operateri (privredni subjekti) koji obavljaju aktivnosti
odnosno djelatnosti koje predstavijaju rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Naime,
ukoliko obavljanjem djelatnosti dodje do neposredne opasnosti od $tete, odnosno Stete u
Zivotnoj sredini, isti su duzni da odmah preduzmu preventivne mjere u cilju spre¢avanja
nastanka stete u zivotnoj sredine, odnosno mjere remedijacije u cilju saniranja nastalih |
posljedica po Stetu, shodno ovom zakonu. Agencija za zastitu Zivotne sredine je organ |
nadlezan za sprovodenje postupka odnosno utvrdivanje neposredne opasnosti od &tete i
Stete u Zivotnoj sredini, dok su nadlezne inspekcije organi nadlezni za inspekcijski
nadzor. Subjekti koji su osteéeni su gradani za koje postoji posredni rizik po zdravije i
kvalitet Zivotne sredine ukoliko dode do Stete u Zivotnoj sredini

- Ukoliko se zakon ne izmijeni nastaviée se primjena postojec¢ih normativnih rieSenja sa
uoCenim nedostacima; nepotpuna uskladenost sa pravnom tekovinom EU u procesu
pristupanja, sto ima za posledicu negativne implikacije u pregovarackom Poglaviju 27 - |
Zivotna sredina i klimatske promjene.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predliozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Opéti cilj je unapredenje pravne sigurnosti | efikasnosti primjene Zakona, kroz potpunije
uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije.
Specifiéni ciljevi:
» Otklanjanje normativnih nedoreéenosti:
« Preciziranje pojmova, postupka utvrdivanja neposredne opasnosti od Stete, kriterijuma
za utvrdivanje znacajne $tete, postupka odlu€ivanja o mjerama remedijacije;
* Uskladivanje terminologije sa pravnom tekovinom EU (Direktiva 2004/35/EC —
Environmental Liability Directive):

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa.)

= ObrazloZiti preferiranu opciju?

Razmatrane su dvije opcije:

- Opcija 1 — Status quo (bez izmjena) podrazumijeva zadrzavanje postojeceg teksta, rizik
nastavka pravne nejasnoce, moguénost razlicite upravne prakse i neuskladjenost sa
pravnom tekovinom EU.

- Opcija 2 - Dono$enje izmjena (predlozeno rieSenje) podrazumijeva otklanjanje
normativnih nedorecenosti i potpuna uskladjenost sa pravnom tekovinom EU.
Naglasavamo, da se sprovodenjem predmetnog zakona doprinosi opstem cilju tj. da se
postigne "visok nivo zastite i unapredenja kvaliteta Zivotne sredine"
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4 Analiza uticaja T e I

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rijedenja u propisu - nabrojati pozitivhe |
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzi$na
konkurencija;

Ukljuéiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

- — — —d

PredloZzenim izmjenama i dopunama ne uvode se nove materijalne obaveze za
operatere, ne proSiruje se krug odgovornih subjekata, niti se uspostavljaju nove
nadleznosti ili finansijske obaveze za organe nadlezne za sprovodenje zakona. Izmjene
imaju za cilj preciziranje postojeéih riesenja i njihovo uskladivanje sa pravnom tekovinom
Evropske unije, bez sustinskog mijenjanja pravnog rezima odgovornosti za Stetu u |
Zivotnoj sredini. Rjesenja data u propisu, a §to je utvrdeno i vazeéim zakonom, uticaée |
na: operatere koji obavljaju djelatnosti i aktivnosti koje predstavijaju rizik za zdravlje ljudi
I Zivotnu sredinu, Agenciju za zastitu Zivotne sredine kao i inspekcijske organe, kao
nadlezne organe za sprovodenje postupka utvrdivanja Stete u Zivotnoj sredini i \
neposredne opasnosti od stete. ;
Vazno je naglasiti da se sprovodenjem ovog propisa doprinosi postizanju opsteg cilja
visokog nivoa zastite Zivotne sredine, a samim tim i zdravija ljudi.
Propis mozZe izazvati troskove privrednim subjektima tj. operaterima koji obavljaju
navedene djelatnosti, ukoliko dodje do neposredne opasnosti od stete u Zivotnoj sredini, |
odnosno ukoliko obavljanjem djelatnosti/aktivnosti dode do tete u zivotnoj sredini, to je |
utvrdeno vazecim Zakonom. Naime ovim zakonom su predvidene mjere prevencije i |
mjere remedijacije koje se sprovode u sluéaju pri€injene Stete u Zivotnoj sredini i |
neposredne opasnosti od Stete, i koje je duzan da sprovede operater sam ili preko |
ovias¢enog pravnog lica. Tako, kada je steta nastupila u Zivotnoj sredini, preduzimaju se |
mjere remedijacije, koje se primjenjuju kako bi se osteéeni prirodni resurs vratio u
prvobitno stanje koje je bilo prije nastanka stete. Na primjer, ako dode do ostecenja
nekog lokaliteta i uniStenja zasti¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta, operater je duzan da
preduzme mjere remedijacije da se taj lokalitet obnovi. Ukoliko nije moguce postiéi da se
lokalitet obnovi na ovaj na&in, odnosno prirodnim putem, operater je duzan da na nekom
drugom lokalitetu, stvori iste ili slicne uslove tako &to c¢e unijeti vrste karakteristicne za
osteceni lokalitet prije priginjenje Stete i tako nadomjestiti po€injenu $tetu. Takode, ovim l
zakonom je propisano da u hitnim slu¢ajevima kada operater nije u mogucnosti da bez
odlaganja hitno sprovede preventivne mjere i mjere remedijacije, Agencija za zastitu !
|

Zivotne sredine moze angazovati ovlagéeno pravno lice, da sprovede mjere u cilju
sprieCavanja odnosno otklanjanja $tete u Zivotnoj sredini. Napominjemo da i u hitnim
slucajevima troskove sprovodenja preventivnih mjera i mjera remedijacije snosi operater.
Sve pozitivne posljedice dono$enja ovog propisa apsolutno opravdavaju troskove koje ce |
stvoriti jer se radi o zastiti zdravlja ljudi i Zivotne sredine. ‘
DonoSenje propisa ne iziskuje dodatne trogkove jer ne predvida osnivanje novih |
institucija, kao ni zaposljavanje novih sluzbenika ni nabavku nove opreme. .
Predlog zakona ne predstavlja biznis barijeru | moze se posmatrati kao propis kojim se

doprinosi poslovnom ambijentu na pozitivan naéin iz razloga jer sprovodenje istog

doprinosi odrzivom poslovanju, imajuéi u vidu da su prirodni resursi ograniéeni i da |
Zivotna sredina ima_svoj biokapacitet, odnosno da neke Stete ne mogu biti sanirane |



prirodnim putem i nuzno je primijeniti odredene mjere remedijacije.

- Kako se ovaj propis donosi zbog zastite zdravlja ljudi i zastite Zivotne sredine, a éto je
dato u nadleznost ovom Ministarstvu, da sa aspekta izvrSne politike, sprovede
neophodne mjere. mjere prediozene propisom ne smatraju se biznis barijerama. Dakle, u
procesu dono$enja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere, jer je u pitanju zastita
zdravlja ljudi i zastita Zivotne sredine.

- Pored zaétite zdravlja ljudi i zastite Zivotne sredine, vazeéi Zakon predvida obavljanje
strucnih poslova kojima treba da se bavi pravno lice ili preduzetnik, a koji se odnose na
preduzimanje mjera prevencije i mjera remedijacije. Praksa je pokazala, kada se radi o
devastaciji Zivotne sredine (npr. kada dode do izlivanja opasnih supstanci npr. vodi,
zemljiStu, zastiCenim vrstama), neophodno je preduzeti odgovarajuée mjere otklanjanja
Stete u Zivotnoj sredini, §to iziskuje angazovanje strucnih lica, kao i odgovarajuce opreme
i uredaja za rad na terenu. Naime, kako operater nije uvijek u mogucnosti da sam
preduzme odgovaraju¢e mjere, to ce angazovanjem ovlas¢enog pravnog lica, ovaj
problem biti prevaziden.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

~ Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Nije potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa, jer se izmjenama zakona ne uvode nove finansijske obaveze za
drzavu.

- U slu€aju nastanka Stete u Zzivotnoj sredini i neposredne opasnosti od S$tete, za
sprovodenje preventivnih mjera i mjera remedijacije potrebno je obezbijediti finansijska
sredstva iz budZeta Crne Gore, u sluéaju kada operater nije poznat, sto je utvrdeno
vazecim zakonom. Kvantifikaciju $tete moguce je utvrditi tek na osnovu procijenjene
Stete.

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Propis ne podrazumijeva donos$enje podzakonskih akata iz kojih Ce proisteci finansijske |
obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane. u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana




prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazioZiti.

Da. U izradi Predloga zakona ucestvovala je gda  Olivera Kujundzic, ekspert, ko;a je bila
angazovana preko Njemackog drustva za medunarodnu saradnju -GlZ-a.

Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera 13.februara 2026 .godine
objavilo je Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti povodom izrade Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti za stetu u Zivotnoj sredini, koje
su trajale 15 dana. Izvjestaj o konsultovanju zainteresovane javnosti je objavljen na sajt
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera. Takode, 18 februara 2026.
godine objavljen je Javni poziv za prediaganje predstavnika neviadine organizacije za
uéesce u Radnoj grupi za izradu Nacrta. U ostavijenom roku nije bilo prijavijenih NVO.

7 Monltoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreka za implementaciju propisa nema, jer se radi o izmjenama koje se odnose na
preciziranje ve¢ postoje¢ih normi i uskladjivanje sa pravnom terminologijom iz EU
direktive. ‘
Mijere koje se preduzimaju tokom primjene propisa radi ispunjenja cilieva jeste vrSenje
redovne inspekcijske kontrole od strane nadleznih inspekcija kod operatera koji obavljaju
djelatnosti i aktivnosti koje predstavljaju rizik za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Takode,
Agencija za zastitu zZivotne sredine kao nadlezni organ za utvrdivanje Stete u Zivotnoj
sredini, po sluzbenoj duznosti ili na osnovu zahtjeva, utvrduje mjere prevencije | mjere
remedijacije koje je operater duzan da sprovede.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva jeste realizacija mjera
prevencije i mjera remedijacije na koje je Agencija dala saglasnost, a kojima se postize
povratak u prvobitno stanje ostecenih voda, zemljista, zasticenih vrsta i prirodnih stanista,
kroz primarnu, komplementarnu i kompenzatornu remedijaciju. Takode, ispunjenje ciljeva
utvrdice se i u izvjestajima o napretku Crne Gore u procesu pridruZivanja EU.

Agencija za zastitu Zivotne sredine je nadlezni organ za sprovodenje primjene ovog
propisa. Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na
osnovu ovog zakona vrse nadlezne inspekcije, u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor. Nadzor nad radom Agencije vrSi Ministarstvo
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

Podgorica, 4.03.2026.godine Wm IS g AR




