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Ministarstvo prostornog planiranja,urbanizma i drzavne imovine, rjeSavajucéi u postupku po
zahtjevu za slobodan pristup informacijama stanara stambene zgrade “VELIMIROVIC" u Podgorici,
koje zastupa M R¢ , na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(.SI. list Crne Gore”, br.44/12 i 30/17) i ¢lana 46 Zakona o upravnom postupku, donosi

RJESENJE

. Djelimicno se usvaja se zahtjev za slobodan pristup informacijama stanara stambene zgrade
“VELIMIROVIC” u Podgorici, koje zastupa M 1 Rr kojim se trazi dostavljanje
kopija dokumenata, i to: glavnog projekta arhitekture, izvjestaja o pozitivnoj reviziji, dokaza o
osiguranju projektanta i revidenta i dokaza o pravu svojine na zemljistu, odnosno drugom
pravu na gradenje, zapisnike i rjeSenja o zabrani gradenja.

—_—

2. Odbija se zahtjev zahtjev za slobodan pristup informacijama stanara stambene zgrade

“VELIMIROVIC” u Podgorici, koje zastupa M’ Ru ", kojim se trazi dostavljanje
kopija dokumenata, i to: glavnog projekta, ugovora sa izvodacem i ugovora sa struénim
nadzorom.

3. Pristup informaciji iz stava 1 ovog rjeSenja, ostvarice se kopiranjem trazenih informacija i
dostavljanjem istih putem poste.

4. Troskova postupka nije bilo.
5. Zalba protiv ovog rje$enja ne odlaze njegovo izvr$enje.
Obrazlozenje

Stanari stambene zgrade “VELIMIROVIC" u Podgorici, koje zastupa M. - R - .. __ podnijeli
su ovom ministarstvu zahtjev za slobodni pristupo informacijama, broj: UPI 09-037/25-309/1 od
06.03.2025.godine, kojim se trazi dostava informacija odnosno dostavljanje kopija slededi
informacija: glavnog projekta, izvjestaja o pozitivnoj reviziji, glavnog projekta, ugovora sa izvodadem,
ugovora sa struénim nadzorom, dokaza o osiguranju projektanta i revidenta i dokaza o pravu svojine
na zemljistu, odnosno drugom pravu na gradenje, zapisnike i rjeSenja o zabrani gradenja.

Odredbom ¢lana 9 stav 1 tacka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je da
je informacija u posjedu organa vlasti fakticko posjedovanje trazene informacije od strane organa
vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organ vlasti ili od treceg lica), bez
obzira na osnov i nadin sticanja, a odredbom ¢lana 13 istog zakona propisano je da je: “organ vlasti
duzan da fizickom i pravnom licu koje trazi pristup informaciji omoguéi pristup informaciji ili njenom
dijelu koju posjeduje, osim u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom”.

Odredbom ¢lana 21 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da
podnosilac zahtjeva ima pravo da izabere nacin na koji zeli da ostvari pristup trazenoj informaciji, i
to: neposrednim uvidom u original ili kopiju informacije u prostorijama organa vlasti; prepisivanjem
ili skeniranjem informacije od strane podnosioca zahtjeva u prostorijama organa vlasti ili
dostavljanjem kopije informacije podnosiocu zahtjeva od strane organa vlasti, neposredno, putem
poste ili elektronskim putem.

Odredbom ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je da o zahtjevu za
pristup informaciji, osim u slu€aju iz €lana 22 ovog zakona, organ vlasti odlucuje rieSenjem, kojim
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dozvoljava pristup trazenoj informaciji odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili
zahtjev odbija. Rjesenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu
informacija sadrzi detaljno obrazloZenje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup trazenoj
informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija.

Postupajuci po podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama, ovo ministarstvo je
uvidom u sluzbenu evidenciju utvrdilo da se trazene informacije iz tacke 1 dispozitiva nalaze u
njegovom posjedu, Cime su se stekli uslovi za primjenu ¢lana 30 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, da se podnosiocu zahtjeva dozvoljava pristup informacijama.

Clanom 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je da podnosilac
zahtjeva snosi troSkove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne trokove organa
vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja trazene informacije, u skladu sa propisom Viade Crne
Gore.

Clanom 2 Uredbe o naknadi trogkova u postupku za pristup informacijama (,Sluzbeni list Crne
Gore" br. 66/16 i 121/21), izmedu ostalog propisano je da visina naknade troskova kopiranja
informacije formata A4 crno-bijeli iznose 0,03 eura, po stranici. Odredbom é&lana 4 iste uredbe
propisano je da organ vlasti moze iz razloga ekonomicnosti i srazmjernosti, u cilju zastite prava
stranaka i javnog interesa, odluciti da podnosiocu zahtjeva ne naplacduje trodkove postupka ukoliko
isti ne prelaze iznos od 3,00 eura. Kako predmetna informacija ima 8 stranica formata A4, i jedan
CD u iznosu od 1eura, saglasno odredbi ¢lana 4 navedene uredbe, ne napladuju se troskovi
postupka.

U odnosu na zahtjev iz tacke 2 dispozitiva ovog rjeSenja kojim se trazi dostava informacija
odnosno dostavljanje kopija: glavnog projekta, ugovora sa izvodadem i ugovora sa struénim
nadzorom, ovo ministarstvo je utvrdilo da se trazene informacije nalaze u njegovom posjedu, ali da
se zahtjev odbija u odnosu na njih iz sledecih razloga:

Naime, odredbom clana 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je da je:
‘organ vlasti duzan da fizickom i pravnom licu koje trazi pristup informaciji omogugéi pristup informaciji
ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom”, dok je odredbom
clana 14 stav 1 tac. 1 5 istog zakona propisano da: “organ vlasti moze ograniéiti pristup informaciji
ili dijelu informacije ako je to u interesu zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti, i zastite trgovinskih i drugih ekonomskih
interesa od objelodanjivanja podataka koji se odnose na zastitu konkurencije kao i na poslovnu tajnu
u vezi sa pravom intelektualne svojine”.

Odredbom ¢lana 29 stav 1 tatka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je
da ¢e “organ vlasti odbiti zahtjev za pristup informaciji, ako postoji razlog iz &lana 14 ovog zakona
za ogranicavanje pristupa trazenoj informaciji.”

Odredbom ¢lana 14 stav 1 tacka 5 istog zakona propisano je da organ vlasti moze ograniéiti
pristup informaciji ako je to u interesu zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od
objavijivanja podataka koji se odnose na zastitu konkurencije kao i na poslovnu tajnu u vezi sa
pravom intelektualne svojine, dok je odredbom ¢lana 15 stav 5 istog zakona propisano da se
ogranicenje pristupa trazenoj informaciji radi zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa traje
do isteka roka u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava intelektualne svojine, a &lanom 16 stav
1 istog zakona propisano je da ¢e se ograniciti ukoliko bi objelodanjivanje informacije izazvalo $tetne
posledice po interes koji je od veceg znacaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako
postoji preovladujuci javni interes propisan ¢lanom 17 ovog zakona, zbog ¢ega je ovo ministarstvo

odbilo predmetni zahtjev.

Naime, odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da se uz
prijavu gradenja podnosi i tehnicka dokumentacija, dok je odredbom &lana 75 istog zakona
propisano da postoje Cetiri vrste dokumentacije i svaka od te dokumentacije se izraduje u zastiéenoj
elektronskoj formi sa elektronskim potpisom, $to predstavija pravo intelektualne svojine, pa se ne
moze dozvoliti kopiranje takve dokumentacije. U vezi sa tim, kako se radi o podacima koji se
dostavljaju u elektronskom obliku (CD formatu), elektronski potpisanom, koji je elektronski zakljuéan
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kao cjelina i pojedinacno po fazama, $to dalje znaci da u istom nije dozvoljeno vrsiti bilo kakve
promjene, korekcije ili izmjene, pa samim tim nije dozvoljeno ni kopiranje takve dokumentacije, stekli
su se uslovi za primjenu ¢lana 29 stav 1 tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim
je propisano da ¢e se odbiti zahtjev za pristup informaciji ako postoji razlog iz ¢lana 14 ovog zakona,
odnosno ¢lana 14 stav 1 tacka 1 5 istog zakona.

Nadalje, odredbom ¢lana 4 Zakona o autorskim i srodnim pravima ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 37/, 53/1 i 145/21) propisano je $to je zasticeno djelo, pa je izmedu ostaloga, pod tackom 8
propisano da su djela arhitekture (skice, planovi, izgradeni objekti sa podrucja arhitekture,
urbnaistickog planiranja i pejzazne arhitekture i sl.) zasticena djela. Takode je odredbom ¢lana 13
istog zakona propisano da autor stiCe autorsko pravo stvaranjem autorskog djela i da to pravo
obuhvata moralna prava, imovinska prava i druga prava autora, dok je odredbom Elana 19 st 1i 2
propisano da autor ima iskljuc¢ivo pravo da dozvoli ili zabrani iskoriSéavanje svog djela ili njegovih
primjeraka, a u ¢lanu 20 stav 1 tacka 1 propisano je da autor ima iskljucivo pravo da dozvoli ili zabrani
pravo umnozavanja. Odredbom ¢lana 21 istog zakona, propisano je da autor ima iskljucivo pravo da
dozvoli ili zabrani umnozavanje, odnosno biljeZenje svog djela na materijalnom nosacu, koje se vrsi
posredno ili neposredno, trajno ili privremeno, djelimiéno ili u cjelini, na bilo koji nacin i u bilo kom
obliku i da umnozZavanije iz stava 1 ovog ¢lana narocito obuhvata graficko umnozavanje, fotografsko
umnoZzavanje, tonsko ili vizuelno snimanje, trodimenzionalno umnozavanje, gradenje arhitektonskog
objekta prema projektu i biliezenje u digitalnom obliku, kao i da je iskori§€¢avanje autorskog djela
dozvoljeno samo kada autor, pod uslovima koje odredi, ustupi odgovarajuce autorsko imovinsko
pravo, osim ako ovim zakonom ili ugovorom nije drukg&ije odredeno.

Takode je odredbom ¢&lana 30 Zakona o autorskim i srodnim pravima, propisano da je autorsko
pravo nezavisno i uskladeno sa svojinskim pravom ili drugim stvarnim pravima na stvari u koju je
ukljuceno autorsko djelo, ako zakonom nije drukgije odredeno i da je samo u sluzbenim postupcima
(¢lan 54) dozvoljeno bez sticanja odgovaraju¢eg imovinskog prava i bez placanja naknade, koristiti
objavljeno autorsko djelo radi javne bezbijednosti Crne Gore, kao i sprovodenja postupka pred
sudskim ili drugim drzavnim organima, odnosno arbitrazom, Sto ovdje nije slucaj, jer se radi o
postupku po zahtjevu stranke za slobodni pristup informacijama.

Imajuéi u vidu navedeno, a u skladu sa élanom 15 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, kojim je propisano da ogranicenje pristupa trazenoj informaciji radi zastite trgovinskih
i drugih ekonomskih interesa traje do isteka roka u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava
intelektualne svojine, a ¢lanom 16 stav 1 istog zakona propisano je da ¢e se ograniciti ukoliko bi
objelodanjivanje informacije izazvalo Stetne posledice po interes koje je od veceg znaéaja od
interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji preovladujuci javni interes propisan ¢lanom
17, ovo ministarstvo je odbilo predmetni zahtjev, kao i iz razloga jer tehnicka dokumentacija odnosno
projektna dokumentacija koja se prilaze uz prijavu gradenja pripada kategoriji autorskog djela,
odnosno intelektualne svojine, te samim tim predstavlja i poslovnu tajnu za autora djela koju shodno
odredbama Zakona o autroskim i srodnim pravima nije zakonito upotrebljavati bez saglasnosti
autora.

U odnosu na dio zahtjeva kojim se trazi dostavljanje ugovora o izvodenju gradevinskih radova i
ugovora o struénom nadzoru nad izvodenjem gradevinskih radova, koji se nalaze u posjedu ovog
ministarstva, ali se isti odbija shodno élanu 14 stav 1 tacka 5 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, kojim je propisano da organ vlasti moze ograniciti pristup informaciji ili dijelu
informacije ako je to u interesu zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja
podataka koji se odnose na zastitu konkurencije kao i na poslovnu tajnu u vezi sa pravom
intelektualne svojine.

Odredbom ¢lana 2 Zakona o zastiti poslovne tajne ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 145/21 od
31.12.2021) izmedu ostalog propisano je da je poslovna tajna informacija koja u potpunosti ili u
precizno definisanoj konfiguraciji ili zbiru njenih komponenti nije opste poznata ili lako dostupna
licima koja u okviru svojih djelatnosti koriste ovu informaciju.

Nadalje, odredbom ¢lana 43 stav 4 Zakona o privrednim drustvima ("Sluzbeni list Crne Gore",

br. 65/20, 146/21, 04/24), izmedu ostalog propisano je da je poslovna tajna podatak, odnosno skup
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podataka koji nije u cjelosti ili djelimiéno opstepoznat ili dostupan licima iz krugova koji redovno rade
sa tom vrstom podataka. Dovodenjem u vezu sadrzinu trazenih ugovora sa citiranim odredbama,
proizilazi da bi svako objelodanjivanje trazenih informacija moglo nanijeti Stetu ugovornim stranama
iz predmetnih ugovora, tim prije jer je ista dostupna samo ugovornim stranama, i to za potrebe
postupka kod ovog ministarstva, a ne i treéim licima izvan ugovornog odnosa. Objavljivanjem
traZzenih informacija — ugovora o angazovanju izvodaca radova i ugovora o angazovanju stru¢nog
nadzora predstavljalo bi zadiranje u nacin poslovanja i obavljanje djelatnosti ugovornih strana.

S tim u vezi, rje$avajuci po predmetnom zahtjevu za slobodan pristup informacijama, ovaj organ
je sproveo test Stetnosti, broj: UPI 09-037/25-309/1-2 od 02.04.2025. godine i na$ao da traZene
informacije - kopije glavnog projekta, ugovora sa izvodatem i ugovora sa strucnim nadzorom,
predstavljaju autorsko pravo odnosno poslovnu tajnu, tj. pravo intelektualne svojine dcije bi
objelodanjivanje informacije znacajno ugrozilo interes iz ¢lana 14 stav 1 tacka 5 ovog zakona, kojim
je propisano da organ vlasti moZe ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije ako je to u interesu
zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na zastitu
konkurencije, kao i na poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine.

Zalba na rjesenje ne odlaze njegovo izvréenje, shodno odredbi ¢lana 36 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

Na osnovu izloZenog, rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
Pouka o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti zalba Savjetu Agencije za zastitu

podataka o licnosti i pristup informacijama, preko ovog organa u roku
od 15 dana od dana prijema istog.
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