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Postovani gospodine Jokoviéu,

Povodom Predioga uredbe o realizacifi i postupku koriScenja sredstava iz Instrumenta
pretpristupne pomodi Evropske unije (IPARD Ill program), Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U dostavljenom tekstu lzvieStaja o analizi uticaja propisa obrazlaze se da se predlozenim
aktom ureduje realizacija i postupak kori§cenja sredstava finansijske podrske, za sprovodenje
mjera ruralnog razvoja iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Evropske unije (IPA) za
“Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava" (Mjera 1) i "Investicije u fizicki kapital
za preradu i marketing poljoprivrednih i proizvoda ribarstva" (Mjera 3) i "Diverzifikacija
gazdinstava i razvoj poslovanja" (Mjera 7), podmijera 7.1 "Podrska investicijama za razvoj
ruralnog turizma", podmijera 7.2 "Podrska investicijama za preradu na gazdinstvu" i podmijera
7.3 "Podrska investicijama za unapredenje zanata u skladu sa Programom razvoja
poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore u okviru IPARD-a ||| 2014-2020.

Nadalje, u dijelu procjene fiskalnog uticaja navodi se da je za realizaciju IPARD Il programa
za sestogodisnji period implementacije opredijeljeno 18.975.947,00€ iz nacionalnih sredstava
(25%) iz doprinosa EU 63.000.000,00€ (75%), dok za implementaciju Predloga uredbe nije
potrebno obezbjedivanje dodatnih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Imajuci u vidu da Predlog uredbe ne proizvodi fiskalni uticaj Ministarstvo finansija sa aspekta
drzavnog budzeta nema primjedbi na Prediog uredbe o realizaciji i postupku koricenja
sredstava iz Instrumenta pretpristupne pomoci Evropske unife (IPARD 11l program).

Nakon detaline analize Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podréke EU
Predloga uredbe o realizaciji i postupku kori$éenja sredstava iz Instrumenta pretpristupne
pomoci Evropske unije IPARD Il utvrdeno je sljedece:

Pojam poljoprivrednik pocetnik, koji je predloZen za uvodenje tackom 5 ¢&lana 2 Predloga
uredbe o realizaciji i postupku koriS¢enja sredstava iz Instrumenta pretpristupne pomodi



Evropske unije IPARD llI, nije definisan Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, u kom se
navodi da je nosilac poljopriviednog gazdinstva privredno drustvo, drugo pravno lice,
preduzetnik ili poljoprivrednik, koji je upisan u Registar poljoprivrednih gazdinstava.

Stav 5 &lana 3 Predloga uredbe propisuje sliedece - Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana podrsku
mogu ostvariti poljoprivrednici pocetnici, koji ispunjavaju uslove iz Clana 14 stav 1 ove uredbe
i koji moraju biti upisani u Registar poljoprivrednih gazdinstava najkasnije do dana konacne
isplate ¢Gime se poljoprivrednici pogetnici stavljaju u nejednak / povlaséen polozaj u odnosu na
poljoprivredna gazdinstva registrovana najkasnije do dana objave javnog poziva u skladu sa
Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, proizvodacke organizacije priznate u skladu sa
Zakonom o uredenju trzi$ta poljoprivrednih proizvoda, kooperative koje su registrovane za
djelatnost proizvodnie ifili prerade poljoprivrednih proizvoda u Centralnom registru privrednih
subjekata, koje ispunjavaju uslove propisane zakonom o kooperativama i ovom uredbom (u
daljem tekstu: korisnici podréke).

Predlogom ove uredbe nijesu propisani adekvatni mehanizmi zastite u slucaju neuspjesne
implementacije ugovora od strane kategorije poljoprivrednika pocetnika, te je ovaj mehanizam
neophodno dodatno razraditi u predloZzenom pravnom aktu.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr Ivana Radoji¢ic, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Dragana Nedi¢, Direktorat za drzavni budzet, dragana.nedic@mif.gov.me.
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PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodcaprivrede

NAZIV PROPISA fPruedIog Uredbe o reallzacuu i postupku kons;f.:enjaE

Defmlsanje probléma

? sredstava iz instrumenta pretpristupne pomo¢i Evropske |
5 t
unije (IPARD Ill program) g

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri? i
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

: ClleV]

Predlozenim aktom uredwe se realizacija i postupak korlscen;a sredstava fmansuske podrske za
sprovodenje mjera ruralnog razvoja iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Evropske unije (IPA) | ‘
za "Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava” (u daljem tekstu: Mjera 1) i "Investicije |
u fizi¢ki kapital za preradu i marketing poljoprivrednih i proizvoda ribarstva" (u daljem tekstu: |
Mjera 3) i "Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja" (u daljem tekstu: Mjera 7), podmijera |
7.1 "Podrska investicijama za razvoj ruralnog turizma", podmjera 7.2 "Podrska investicijama za
preradu na gazdinstvu" i podmjera 7.3 "Podrika investicijama za unapredenje zanata u skladu sa
Programom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore u okviru IPARD-a Il 2014-2020.
Usvajanjem IPARD IIl programa, stvorili su se preduslovi za povlacenje pretpristupne pomodi |
Evropske unije. Kako bi se nesmetano implementirao pomenuti program, neophodno je donijeti |
pravni akt koji ¢e urediti ovu oblast. Pravni osnov za donosenje Uredbe o realizaciji i postupku | ’E
kori$¢enja sredstava iz instrumenta predpristupne pomoéi Evropske unije (IPARD [l program ;
2021-2027), sadrian je u ¢lanu 26 stav 3 Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbeni list |
CG", br. 56/09, 34/14, 1/15 i 30/17), kojim je propisano da Vlada Crne Gore ureduje realizaciju i
postupak kori$cenja sredstava pretpristupne pomoci Evropske unije (IPARD). ‘
Posljedice problema vezuju se za nemogucnast koris¢enja pretpristupnih fondova Evropske umje
koji su namijenjeni ruralnom razvoju, $to rezultira rizikom od gubljenja bespovratnih sredstava
raspoloZivih kroz IPARD Ill program, te smanjenje investicija u sektoru poljoprivrede. }
Osteéenih strana nema, ali neusvajanjem ove Uredbe osteceni mogu biti poljoprivredni
proizvodaci, odnosno fizicka i pravna lica korisnici IPARD Il programa.

Bez primjene propisa, bespovratna sredstva iz IPARD Il programa ne bi bila iskoris¢ena u skladu
sa planom potrosnje, te bi bila vracena u budZet EU, uz neispunjavanje indikatora uspjesnosti.

Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je ;

primjenljivo.

Ovom uredbom omogucava se reallzacua IPARD Il Programa cua je namjera da prlpreml‘:
crnogorske poljoprivrednike za ulazak u EU, na nacin Sto ¢e sredstva iz [PA Il — oblast |
poljoprivrede i ruralnog razvoja iskoristiti u $to vecoj mjeri, a $to ¢e za posledicu imati
unapredenje kvaliteta proizvoda, povecanje obima proizvodnje, ve¢u konkurentnost i dostizanje
EU standarda bezbjednosti hrane u primarnom i preradivatkom sektoru. Ovim Programom |
finansiraée se investicije u modernizaciju poljoprivrednih gazdinstava, unaprijedenje postojedih i ;
izgradnju novih preradivackih kapaciteta, unaprijedenje ruralne infrastrukture i ruralni turizam. |

i
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Predloenom Uredbom korisniku sredstava podrike definise se nagin koriéc’enja' sredst—a—'\-/ég
podrike iz IPARD IIl programa, definidu se prihvatljivi korisnici, sektori, investicije i troskovi, uslovi g
koje je potrebno da ispuni korisnik u cilju dobijanja bespovratnih sredstava, kao i procedura
terenske i administrativne kontrole. Na ovaj nacin se korisniku stavlja na uvid i olak3ava pregled |
uslova i procedura dostupnih sredstava za finansiranje investicija, i ujedno podstice bolja ?
potrodnja sredstava IPARD Il programa. §

- Navedeni ciljevi su u potpunosti usaglaeni sa Strategijom razvoja poljoprivrede i ruralnih }
podrugja 2022-2028. Takode, Program je usaglasen sa ciljevima nove Zajednicke poljoprivredne |
politike EU. IPARD Il program usvojen je 29. juna 2022. godine od strane Evropske komisije, a 28. F
jula 2022. godine od strane Vlade Crne Gore. ‘ _

S e

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati !
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza E
donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloiiti preferiranu_g_pciju? )

- Ne postoje druge opcije s obzirom na opredjeljenje Crne Gore o pridruzivanju EU. Akremditacijom
operativne strukture za implementaciju programa, koja je bila jedan od preduslova za mogucnost |
korigéenja pretpristupnih sredstava EU za poljoprivredu i ruralni razvoj, definisana je procedura |
izmjene Uredbe o realizaciji i postupku koriScenja sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoci
Evropske unije (IPARD Ill program). Uredbom o realizaciji i postupku koris¢enja sredstava iz
instrumenta pretpristupne pomoci Evropske unije (IPARD Ill program 2021-2027) pristupilo se
kako bi se omoguéilo nesmetano sprovodenje IPARD Il programa, $to ¢e doprinijeti boljem |
trogenju bespovratnih sredstava koji su namjenjeni Crnoj Gori. ;

- Razlozi donofenja Uredbe sadrzani su u Cinjenici da su sredstva za sprovodenje IPARD llI
programa ve¢ opredijeliena, a da je njihovo korié¢enje vezano rokom i u slu¢aju njihovog |
nekorié¢enja u ostavljenom roku gubi se mogucnost pune realizacije opredijeljenih sredstava, |
odnosno neutroéena sredstva morace se vratiti u budzet Evropske unije. Sa druge strane sva
implementaciona tijela su akreditovana od strane Evropske unije zbog ¢ega su se stekli svi
neophodni uslovi za dalje sprovodenje ovog Programa. Prema tome od kljuénog znacaja za |
nesmetano sprovodenje predmetnog programa je da ova Uredba stupi na snagu danom
objavljivanja u Sluzbenom listu, kako bi u roku za realizaciju programa sva raspoloZiva sredstva
bila iskoris¢ena. !

- U sluéaju statusa quo poljoprivredni proizvodadi neée biti u situaciji da koriste dostupna |
pretpristupna sredstva EU za poljoprivredu i ruralni razvoj, Sto bi rezultiralo smanjenjem
investicionog potencijala u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, a drzava Crna Gora bi bila u |

 riziku da izgubi bespovratna sredstava iz PARD Ill programa. |

' 4. Analiza uticaja ‘L
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |
uticaje, direktne i indirektne. {

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim |
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti. .

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i triiEna'Q
konkurencija.

- Ukljuditi prochny__administ_rativnih ogterweéemrljm?m[_mbi;_pis_bgjmimjmerqlm

v

- Pozitivan uticaj ¢e se odraziti na poljoprivredne proizvodace, postojéée i buduée korisnike IPARD ;
Il _programa, obzirom da ée u skladu sa pravilima propisanim ovom uredbom obezbijediti |




sredstva za finansiranje investicija u CI|Ju unaprjedenja poljbprlvredne prmzvodnje i ruralnbkgk‘{
razvoja.

Nema troskova za gradane i privredu, na osnovu primjene predmetne Uredbe.
Nema troskova - vidjeti prethodni odgovor. %
Da, propisom se doprinosi stvaranju uslova za povlatenje sredstava pretpristupne podrike |
Evropske unije, te stoga, i na kreiranje novih privrednih subjekata koji ée se na taj nacin odluditi
za investicije u sektor poljoprivrede.

Propis nece dovesti do administrativnih opterecenja i biznis barijera. Postojeéi administrativni
kapaciteti adekvatni za sprovodenje uslova definisanih propisom.

5. Proqena flskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu? a
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog ;
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proistedi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prijedlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloziti. ey e L1y

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na inicijativu donosenja uredbe.
6. Konsultacue zainteresovanih strana

Za realizaciju IPARD Il programa opredueljenOJe 18.975.947 eura nacionalnih sredstava.

Za implementaciju Prijedloga Uredbe o realizaciji i postupku koris¢enja sredstava iz instrumenta
pretpristupne pomo¢i Evropske unije (IPARD Ill program) nije potrebno obezbjedivanje dodatnih |
sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Prijedlog Uredbe ne proizvodi fiskalni uticaj.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Prijedlog uredbe ne proizvodi fiskalni uticaj.

Usvajanjem ovog propisa sti€u se uslovi za potpunu i nesmetanu implementaciju IPARD Il |
programa, te nije neophodno donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze.

Prijedlog uredbe ne proizvodi fiskalni uticaj.

Prijedlog uredbe ne proizvodi fiskalni uticaj . ‘
Prijedlog uredbe ne proizvodi fiskalni uticaj . F

Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prijedlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. ;

i
i

”Nije koriééena eksterna eksperféwlzgMpacmj*réka. Prijedlog uredbe je pnpremljen u saradnp

Direktorata za ruralni razvoj (IPARD upravljacko tijelo) i Direktorta za placanje (IPARD agencije).
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- Prilikom dono3enja prijedloga uredbe izvriene su interne konsultacije, dok konsultacije Sire
javnosti nije izvriene.

- Prilikom konsultacija doslo je formiranja pravnog okvira za implementaciju IPARD Il programa.

7. Monitoring i evaiua'cija' i e l R
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje c¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je zaduZeno za sprovodenje monitoringa i
evaluacije primjene propisa. Cjelokupna IPARD upravljacka struktura je zaduZena za pradenje
implementacije IPARD programa i eventualne promjene prilikom implementacije, a sve u cilju
blagovremenog povlaéenja EU fondova i unapredenja crnogorske poljoprivrede.

- Indikatori kojima se prate ispunjenje ciljeva su predvideni IPARD Il programom za svaku mjeru
ponaosob. Glavni indikatori se odnose na broj podnijetih zahtjeva, broj uspje3no realizovanih
investicija, vrijednost realizovanih investicija, vrijednost podrSke, broj projekata koji su
modernizovali proizvodnju, broj projekata koji su dostigli EU standarde u proizvodnji i drugi.

- Za monitoring i evaluaciju je zaduzena Direkcija za monitoring, evaluaciju IPARD-a, koordinaciju i
odnose sa javnoscu (PR) ruralnog razvoja i Monitoring komitet IPARD Ill programa.

Datum i mjesto: e Starjesina

Podgorica, 21.12.2023. godine /ladimir Jc;kq\.gi,é _
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