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Sa velikim zadovoljstvom Vam predstavljamo V Godisnji izvjeStaj o javnim nabavkama,
kojim smo nastojali da, kroz najvaznije aktivnosti Vasoj paznji preporuc¢imo i predstavimo rad
Direkcije sada Uprave za javne nabavke Crne Gore, za izvjeStajni period 2011. godina.

Na osnovu ¢lana 17 stav 1 tacka 18 a u vezi ¢lana 84 Zakona o javnoj nabavkama Crne Gore
( “Sl.list” CG br. 46/06 ), Direkcija a od 01.01.2012.godine, Uprava za javne nabavke svake
kalendarske godine priprema i dostavlja Vladi godisnji izvesStaj o javnim nabavkama, u kome
se analiziraju aktivnosti javne nabavke u nasoj zemljina za tu kalendarsku godinu, zajedno sa
preporukama za poboljSanje sistema javne nabavke.

Ovaj izveStaj pripremljen je u saglasnosti sa zahtevima Zakona o0 javnoj nabavci,
predstavljaju¢i detaljnu analizu o svim aktivnostima javnih nabavki odvijanih u Crnoj Gori,
prema potpisanim javnim ugovorima tokom perioda 01. januara 2011 — 31. decembra 2011.
Pripremanje ovog izvestaja ispunjava se zahtjev ¢lana 84 Zakona o javnoj nabavci, prema
kojem je svaki narucilac duZzan da Upravi za javne nabavke, najkasnije do 28. februara tekuce
za prethodnu godinu, dostavi izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama. Uprava za javne nabavke duzna je da pripremi
godisnji izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuenim ugovorima o
javnim nabavkama u prethodnoj godini i dostavi Vladi, najkasnije do 31. maja tekuce godine.
Ovo je peta godina po redu da Uprava za javne nabavke priprema ovakav izvestaj,
pokusavajuci da ga svake godine unaprijedi, i kompletira, s ciljem da Vlada, ima jasniju sliku
0 svim aktivnostima javnih nabavki u Crnoj Gori odvijanih tokom 2011 godine.

Ovaj izvestaj bice dobar materijal i za sve medunarodne finansijske monetarne institucije koje
su u nasoj zemlji, zato Sto ¢e imati na raspolaganju izvjestaj u kojem su obuhvacene aktivnosti
javne nabavke u Crnoj Gori prema izvorima finansiranja, vrednostima ugovora nabavke, vrsti
aktivnosti nabavke, kao i postupcima nabavke. lzvjestaj ¢e biti od koristi i donatorima Koji
misle da u buduce investiraju u nasoj zemlji, posto bazirajuéi se na podacima izvesStaja moze
da se konstatuje da preko 90 % budZeta za javne nabavke u Crnoj Gori tokom 2011 godine
potrosen je preko otvorenog postupka, koji je poznat kao najtransparentniji postupak u javnoj
nabavci.

UspjeSnim ostvarivanjem preporuka Evropske komisije tokom ove godine, Crna Gora dobila
je nagovjestaj za datum pocetka pregovora u junu 2012. godine. Uskladivanjem institucio-
nalnog i zakonskog okvira sa standardima Evropske unije, ekonomska politika u Crnoj Gori
dobija dodatno sredstvo za povecanje konkurentnosti ekonomskog ambijenta, za smanjenje
negativnih efekata novog talasa krize i za uspostavljanje stabilnih osnova za dugoro¢no
odrzivi rast. Potvrdu politi¢kim i ekonomskim naporima novog Vladinog tima konstituisanog
krajem 2010. godine predstavlja i dobijanje Clanstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji U
decembru 2011. godine.

Ostvareni korak naprijed u procesu evropskih integracija zahtijeva od nosioca ekonomske
politike visi nivo kvaliteta i u oblastima makroekonomskog i fiskalnog programiranja, te
detaljnosti analize ekonomskih politika, u cilju kvalitetnijeg donoSenja odluka i
standardizovanog pracenja ekonomskih i fiskalnih kretanja u Crnoj Gori. U tom kontekstu je
istaknuta kroz ovaj izvjestaj i pripremna faza Pretpristupnog ekonomskog programa Kkoji
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Crna Gora, kao kandidat za ulazak u Evropsku uniju, po prvi put ove godine dostavlja
Evropskoj komisiji.

Direkcija za javne nabavke osnovana je Uredbom o izmjenama i dopunama uredbe o orga-
nizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,SI. list RCG”, br. 72/06) 01.06.2007. godine, pravni
nasljednik Direkcije za javne nabavke je Uprava za javne nabavke koja je osnovana Uredbom
0 organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,SI. list CG” br. 05/12 ) od 23. januara 2012.
godine i Izmjenama i dopunama uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave (,,Sl. list
CG” 25/12 od 11.05.2012. godine).

Direkcija za javne nabavke, je u skladu sa ¢lanom 17, nadlezni organ uprave Kkoji obavlja,
narocito, sljedece poslove:

1) ucestvuje u pripremi zakona, podzakonskih akata i drugih propisa o javnim nabavkama;
2) utvrduje odgovarajuce standardne formulare za primjenu ovog zakona;
3) prati i analizira ostvarivanje sistema javnih nabavki, sa stanovista usaglasenosti sa pravom
Evropske Unije, i predlaze mjere kojima se obezbjedjuje ta usaglasenost;
4) daje prethodnu saglasnost naruciocima na odabir vrste postupka u slucajevima
predvidenim ovim zakonom;
5) pruza savjetodavne i konsultantske usluge za oblast javnih nabavki naru¢iocima, kada oni
to zatraze;
6) ucestvuje i saraduje u organizovanju obuke kadrova za vrSenje poslova javnih nabavki;
7) objavljuje pozive za javno nadmetanje i odluke o dodijeljenim ugovorima na internet
stranici tog organa uprave, u sluc¢ajevima predvidenim ovim zakonom,;
8) unapreduje sistem informisanosti narucilaca i ponudaca, o propisima o javnim nabavkama i
objavljuje i vrsi distribuciju odgovarajuce stru¢ne literature;
9) priprema model tenderske dokumentacije i ugovora, za tipi¢ne javne nabavke;
10) inicira i podsti¢e razvoj prakse elektronskih nabavki i komunikacija u oblasti javnih
nabavki;
11) ostvaruje medunarodnu saradnju sa institucijama i struénjacima u oblasti javnih nabavki;
12) obavjeStava Drzavnou revizorsku instituciju i podnosi prijave ostalim nadleznim orga-
nima o slu¢ajevima krSenja postupaka javnih nabavki za koje sazna, u vrsenju poslova iz
svoje nadleznosti;
13) prikuplja podatake od narucilaca javnih nabavki i vodi odgovarajucu evidenciju;
14) priprema, objavljuje i aZurira listu obveznika primjene zakona na svojoj internet stranici;
15) priprema jedinstvene osnove za uspostavljanje evidencije i sluzbenih lista ponudaca, na
osnovu podataka o zakljucenim i izvrS§enim ugovorima o javnim nabavkama;
16) prati postupke javnih nabavki i obezbjedenje javnog interesa u tim postupcima;
17) izdaje biltene o javnim nabavkama;
18) dostavlja Vladi godisnji izvjeStaj o javnim nabavkama u Republici;
19) vrsi i druge poslove, u skladu sa zakonom.

Javne nabavke su kljucni instrument za kreiranje trziSne ekonomije. VrSe¢i javne nabavke,
drzava direktno ucestvuje na trZiStu i njeno ponaSanje ima veliki uticaj na ukupne ekonomske
aktivnosti.

Efikasan sistem javnih nabavki u prvom redu zavisi od relevantne primjene i realizacije
mnogih kljuénih principa, od kojih su najvazniji: odgovornost, profesionalizam, transpa-
rentnost i konkurencija. Ovi koncepti 1 vrijednosti predstavljaju radikalnu polaznu tacku u
realizaciji efikasnog trZista i relevantnog i pravilnog rada u sistemu javnih nabavki.
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U Ministarstvu finansija ostvareni su svi definisani prioriteti, prvi se odnosio na budZetsku
stabilnost gdje je obezbijedena sredstva za nesmetano finansiranje potrosackih jedinica i
izvrSenje svih medunarodnih i domacih obaveza.

StrateSka odluka Crne Gore je dobijanje punog clanstva u Evropskoj Uniji. Uzimajuéi to u
obzir, naSa zemlja preduzima aktivnosti u cilju harmonizacije naSeg zakonodavstva i
podzakonskih akata sa zakonodavstvom Evropske unije. Uprava za javne nabavke je aktivno
uklju¢ena u dio harmonizacije naseg nacionalnog zakona iz oblasti javnih nabavki sa
relevantnim Direktivama Evropske unije, kao i proces prihvatanja evropskih standarda u ovoj
oblasti, ovom prilikom pomenu¢emo Projekat IPA 2007. Neprekidne su aktivnosti na
osiguravanju efikasnosti, racionalnosti transparentnosti u toku postupka dodjele ugovora javnih
nabavki i na podsticanju konkurencije, obuke i sprecavanju koruptivnih radnji.

Evropska komisija ohrabruje nase korake na planu stabilizacije potro$nje i vodenja odrzive
fiskalne politike.

Treba ista¢i da u saradnji Ministarstva finansija sa Upravom za javne nabavke, u cilju
efikasnijeg operacionalizovanja procedure kontrole i predvidivosti planiranja javnih nabavki,
Ministarstvo finansija je dobijalo i individualno razmatralo zahtjeve za javnim nabavkama
svih potrosackih jedinica. Ovo je omogucilo bolji uvid i planiranje neophodnih, odnosno
mandatornih troSkova, te i bolju kontrolu njihove realizacije i nestvaranja zaostalih budZetskih
obaveza.

Ono $to je jedinstveno za proces javnih nabavki je direktno uceS¢e predstavnika privatnog
sektora, koji su zainteresovane strane za ishod procesa nabavke. U dobrom sistema nabavki,
ucesce tih zainteresovanih strana koristi se kao dio sistema kontrole, uspostavljanjem jasno
definisanog, regulisanog procesa koji omogucava ulaganje zalbi od strane privatnog sektora i
blagovremeneo odlucivanje o njihovim zalbama.

Uprkos svim izazovima sa kojima se suoavamo, vjerujem da mozemo stvoriti dobre osnove
za dinami¢an ekonomski rast, koji je najefikasnije sredstvo za borbu sa krizom,
nezaposljenos¢u, deficitom i dugom. Zato ¢emo nastaviti sa sprovodenjem politika
ekonomskih sloboda koje ¢e, zajedno sa unaprijedenjem kvaliteta javne uprave, gradanima i
privredi omoguciti vecu konkurentnost i viSe Sansi i moguénosti za napredak.

U ovom kontekstu, ovaj IzvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori predstavlja osnovu za
uspostavljanje transparentnog i efikasnog sistema javnih nabavki za ponudace i za narucioce,
dok u isto vrijeme predstavlja i znacaj za otklanjanje nepravilnosti.

Cilj ovog lzvjeStaja je da i u §to veci broj reprezantativnih u¢esnika u ovom procesu javnih
nabaki snadbije sa svim potrebnim informacijama kako bi se problemi prevazisli u Kkorist
javnog interesa.

Sve ove aktivnosti su rezultat nesebi¢nog angazovanja i posvecenosti svih zaposlenih u
Upravi, zasto im se iskreno zahvaljujem.

Direktor Uprave,
Mersad Z Mujevic¢
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2. NORMATIVNA DJELATNOST

Postoje¢i Zakon o javnim nabavkama CG doneSen je od strane Parlamenta 29. jula 2011.
godine, a isti je stupio na snagu 01.01.2012. godine (“Sl.list” CG br. 42/11 ) od 15. avgusta
2011. godine.

Kako Zakon tako i implementaciona akta fokusirana su na kompletiranje pravnog okruzenja
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori (ukljucujuéi i operativne alatke) i njegovo poboljSanje u
pogledu efikasnosti i efektivnosti koriS¢enja javnih fondova i daljeg uskladivanja sa
zakonodavdstvom i praksom javnih nabavki u Evropskoj uniji, izgradnji odrZivog,
permanentnog nacionalnog sistema obuke iz oblasti javnih nabavki koji omogucavanje
razvoja profesionalnih vjestina sluzbenika za javne nabavke i ostalih zaposlenih ukljuc¢enih u
implementaciju propisa o javnim nabavkama (sudije, revizori), jacanje kapaciteta Uprave za
javne nabavke za implementaciju njenih funkcija, poboljSanje sistema za objavljivanje
obavjeStenja o javnim nabavkama i informisanje, kao i unaprijedenje javne svijesti o vaznosti
zdravog i sveobuhvatnog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.

Sve u svemu uraden je dobar i kavalitetan i visoko usaglasen zakon sa Direktivama EU koje
se odnose na javne nabavke, Sto je i konstatatovano u lzvjestajima Evropske Komisije vezano
za napredak nasSe zemlje 2010 i 2011 godinu.

Uprava za javne nabavke u period 2011 je kontinuirano sagledavala funkcionisanje sistema
javnih nabavki kao i promjene u oblasti regulative praksi Evropskog suda pravde te
analizirala iste sa aspekta primjenljivosti odredenih rjeSenja. Naravno da je analiza vrsena
preko razlicitih vrsta upitnika, sastanaka i drugih aktivnosti prije svega u kontaktu sa
naru¢iocima, ponudacima, medunarodnim akterima a ponajprije sa sli¢nim institucijama sa
prostora Zapadnog Balkana. Isto tako, analiza je vrsena i “ nad “ Direktivama EU za javne
nabavke sa aspekta identifikacije potreba za eventualnim novim usaglasavanjem sa istim.

Dosadasnje iskustvo primjene zakona ukazuje nam da je isti usaglasen u najvecoj mogucoj
mjeri shodno naSem pravnom sistemu sa Direktivama EU i da stvara najbolje predpostavke za
kvalitetno sprovodenje postupaka javnih nabavki a time i izboru najpovoljnije ponude, no
ipak treba dalje raditi na jaCanje administrativnih kapaciteta narocito narucilaca da bi bilo
manje Zalbi a time i poniStavanja postupaka, time ¢emo obezbijedi optimalni nivo primjene
nacela racionalnog i efektivnog koris¢enja javnih sredstava.

Radi podsjecanja motivi za daljom harmonizacijom su proizisli iz ve¢ reCenog, u kojima se
kaze da je Zakon iz 2006. godine po kojem je sastavljen ovaj lzvjesStaj, pravni pomak ka
zakonodavnom okviru EU. Da je zakon modeliran u skladu sa najmodernijim propisima u
javnim nabavkama narocito u dijelu direktive za tradicionalni sektor tj. propisa za nabavke
roba,radova i usluga, ali da ipak nedostaju neke odredbe direktive za sektorske komunalne
politike, da se takode treba odrediti i prema kompleksnosti tenderskog postupka da bi se
osigurao dobar i zdrav postupak nabavke. Neki nedostaci nabavki kao $to su dijeljenje velikih
ugovora na manje da bi se izbjegli kompleksni tenderski postupci, lo§ dizajn tehnickih
specifikacija i kriterijjuma evaluacije, nesposobnost detekcije neta¢nih informacija u
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tenderima, itd ) jasno su nam pokazali da postoji potreba da se promijeni organizacioni
pristup i da se pojaca operativna strana javnih nabavki.

Od najvece je vaznosti promovisanje povecanog profesionalizma u javnim nabavkama
jacanjem linijske organizacije putem osnivanja sektora za nabavke i1 postavljanjem istog i
obukom sluzbenika za nabavke.
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REALIZOVANEAKTIVNOSTI |
E— IIIII U RAZVOJU SISTEMA JAVNIH NABAVKI

UACRNOIJLGORI

3. AKTIVNOSTI U ZAKONODAVNOM PROCESU

Zakon po kojem se razmatra peti lzvjeStaj o javnim nabavkama doneSen je od strane
Parlamenta 10. jula 2006. godine i stupio je na snagu 29. jula 2006. godine. Pravni okvir u
ovom zakonu je dopunjen Sirokim opsegom podzakonskih akata, isti je usaglasen sa
Direktivom 2004/18/EC za klasi¢ni sektor javnih nabavki i1 Direktivama 89/665/EC i
92/13/EC u oblasti zastite prava, a Direktiva 2004/17 za sektor komunalnih usluga u zakonu
je ukljucena pod istim uslovima u pogledu dodjele ugovora kao i za klasi¢ni sektor, §to znaci
da se postupak dodjele ugovora za sektor komunalnih usluga sprovodi pod istim uslovima kao
i za klasi¢ni sektor, odnosno da Zakon ne pravi razlike u pogledu posebnosti.

Ciljevi koji se Zele postuci primjenom propisa o javnim nabavkama su prije svega: dobijanje
najbolje vrijednosti za javni novac, stvaranje stvarne trziSne konkurencije, otvaranje trzista,
jednak tretman pod istim uslovima za privredne subjekte u trziSnoj privredi. Ostvarivanju
ovih ciljeva doprinose privrednoj sigurnosti, zastiti prirode, promociji domace proizvodnje i
zapoSljavanja, regionalnom razvoju, socijalnoj pravednosti i dr.

UsaglaSavanje nacionalnog zakonodavstva za sistem javnih nabavki u oblasti sektorskih
komunalnih usluga (vodoprivreda, energetike, nafte i gasa, rudarstva, telekomunikacija i
saobracaja) implementirane se donoSenjem novog Zakona o javnim nabavkama 2011. godine
koji je obuhvatio sva poboljSanja i druge odredene potrebne dorade postojeceg teksta zakona
ukljucujuéi novine u oblasti zaStite prava, ¢ime ¢e se u potpunosti obezbijediti usaglaSavanje
nacionalnog zakonodavstva o javnim nabavkama sa Direktivom 2004/17/EC, i sa Direktivom
2004/18/EC za klasican sektor, kao i sa najnovijom Direktivom 2007/66/EC u oblasti zaStite
prava.

Stru¢ni konsultant - konsorcijum Planet - BiP Solutions - Crown Agents, koji je od strane
Evropske Komisije, odreden je za pruzanje pomoc¢i Direkciji za javne nabavke i partnerima,
prije svega Drzavnoj Komisiji i Ministarstvu finansija u okviru projekta IPA 2007 — pod
nazivom ,,Dalji razvoj i jacanje sistema javnih nabavki u Crnoj Gori“.

Konzorcijum je aktivno uc¢estvovao od dana potpisivanja ugovora ( 13. maja 2009. godine ) u
saradnji sa korisnikom i partnerima na izradi zakonskog rjeSenja kompatibilnog sa praksom i
principima na kojim se zasniva zakonodavdstvo Evropske unije.

Na koje smo se rezultate fokusirali, kompletiranje pravnog okruzenja za sistem javnih
nabavki u Crnoj Gori i njegovo poboljSanje u pogledu efikasnosti i efektivnosti koris¢enja
javnih fondova i daljeg uskladivanja sa zakonodavdstvom i praksom javnih nabavki u
Evropskoj uniji, izgradnji odrzivog, permanentnog nacionalnog sistema obuke iz oblasti
javnih nabavki koji omoguc¢ava razvoj profesionalnih vjestina sluzbenika za javne nabavke i
ostalih zaposlenih ukljucenih u implementaciju propisa o javnim nabavkama (sudije, revizori,
tuzilastvo, lokalne samouprave..); jacanje kapaciteta Direkcije za javne nabavke za
implementiranje njenih funkcija; poboljSanje sistema za objavljivanje obavjeStenja o javnim
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nabavkama ( Portal ) i informisanje; kao i unaprijedenje javne svijesti o vaznosti zdravog i
sveobuhvatnog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.

U skladu sa zaklju¢cima Vlade Crne Gore broj 03-7248 od 15. juna 2009. godine i 03-9687
od 17. septembra 2009. godine, obrazovana je Radna grupa za pripremu Stru¢ne osnove za
izradu Nacrta novog Zakona o javnim nabavkama.

U januaru 2010. godine, Ministarstvo finansija obrazovalo je posebnu radnu grupu od
predstavnika tog ministarstva, Direkcije i Komisije da u neposrednoj dnevnoj saradnji sa gore
pomenutim konzorcijumom pripremi prvi pisani tekst Nacrta novog Zakona o javnim
nabavkama u skladu sa odradenom Stru¢nom osnovom i Tabelom uskladenosti postojeceg
Zakona o javnim nabavkama sa propisima i standardima Evropske unije. Procjenu
usaglaSenosti pripremio je stru¢ni tim konzorcijuma Planet SA.

Tekst Nacrta Zakona je zavrsen krajem 2010. godine, u saradnji sa pravnim ekspertima EU. U
tekstu nacrta Zakona istaknuta je preventivna funkcija Direkcije u borbi protiv koruptivnih
radnji, kao i represivna kroz ovlas¢enja za izricanje prekrsajnih sankcija.

Tako ¢e se novim Zakonom o javnim nabavkama obezbijediti kontinuitet u pogledu potpune
primjene pravila i zahtjeva Evropske unije u obezbjedenju sloboda protoka roba, ljudi i
kapitala na nacin Sto je privrednim subjektima Evropske zajednice, koja su osnovana u Crnoj
Gori ili izvan Crne Gore, omogucen pristup dodjeli ugovora o javnim nabavkama u Crnoj
Gori, pod istim uslovima koji se primjenjuju na Crnogorske privredne subjekte — nacelo
slobode otvorenog trziSta, Sto je u skladu sa c¢lanom 76 Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju.

Tekst Nacrta Zakona je bio javno dostupan svim ucesnicima procesa javnih nabavki i javnosti
na internet stranici Ministarstva finansija i Direkcije za javne nabavke, radi davanja predloga,
misljenja i sugestija. Organizovane su javne rasprave ukojima je ukljuc¢en najsiri krug stru¢ne
javnosti, obveznici primjene propisa o javnim nabavkama, nevladin sektor, privrednici i
ostali.

Pripremu prvog teksta Nacrta Zakona, pratila je i odgovaraju¢a analiza podzakonskih akata
koji su usvojeni u toku 2011 godine a sa njim i strateSki dokument koji govori o razvoju
javnih nabavki za period od 2011. do 2015.godine. Januara 2011. godine odrZana je zavrsna
konferencija, kojom je potvrden veliki uspjeh zavrSenog projekta IPA 2007, koji se odnosio
na dalji razvoj i jacanje sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.

3.1. Ostvarivanje saradnje sa medunarodnim i institucijama u Crnoj Gori, studijska
iskstva

U izvjestajnom periodu u toku 2011. godine, nastavljeno je jacanje sistema javnih nabavki.
Obezbijedeno je ostvarivanje poslova u okviru nadleznosti Direkcije za javne nabavke koji se
odnose na pracenje primjene i pripremu propisa o javnim nabavkama, prac¢enje, analiziranje i
ostvarivanja sistema javnih nabavki, sa stanoviSta usaglasenosti sa pravom Evropske Unije i
predlaganje mjera za obezbjedivanje te usaglaSenosti, pruZzanje savjetodavnih i konsultantskih
usluga za oblast javnih nabavki naru¢iocima, organizovanje obuke kadrova za vr§enje poslova
javnih nabavki (sluZzbenike za javne nabavke, zaposlene na poslovima javnih nabavki, druge
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zaposlene koji prate poslove javnih nabavki i revizije, drzavne revizore, sudije i saradnike
nadleznog suda, ponudace, civilni sektor, medije i dr.), objavljivanje poziva za javno
nadmetanje 1 odluka o dodijeljenim ugovorima na internet stranici, unapredenje sistema
informisanosti narucilaca i ponudaca o propisima o javnim nabavkama, objavljivanje i
distribuciju odgovarajuce stru¢ne literature ne samo sa aspekta normativne implementacije
zakona ve¢ 1 antikorupcijske politike 1 politike sukoba interesa, ostvarivanje medunarodne
saradnje sa institucijama i struénjacima u oblasti javnih nabavki, pradenje postupaka javnih
nabavki i obezbjedenje javnog interesa u tim postupcima, izvjestavanje o javnim nabavkama u
Crnoj Gori, izdavanje biltena o javnim nabavkama i druge poslove, u skladu sa zakonom.

U izvjeStajnom periodu Uprava za javne nabavke uspostavila je institucionalnu saradnju u
vidu potpisanih memoranduma o saradnji sa Komisijom za sprjeavanje sukoba interesa i
Univerzitetom Mediteran. Istovremeno je i inicijator osnivanja Regionalnog centra zemalja
Zapadnog Balkana o sistemu javnih nabavki u cilju razmjene iskustava, prakse i prakti¢nih
primjera.

Potpisani Sporazum o saradnji sa Komisijom za sprec¢avanje sukoba interesa obavezuje strane
potpisnice, na ciljeve unapredivanja saradnje i obezbjedivanja optimalnih uslova za razmjenu
informacija, blize su uredile sukob interesa javnih funkcionera i zaStitu prava ucesnika u
postupcima javnih nabavki. Uprava i Komisija usaglasile su saradnju radi uspostavljanja
procedura za komunikaciju, koordinaciju, saradnju i razmjenu podataka neophodnih za
sprecavanje sukoba interesa javnih funkcionera, zaStitu prava ucesnika u postupcima javnih
nabavki i ispunjavanju ostalih obaveza koje proisti¢u iz Zakona o sprec¢avanju sukoba
interesa i Zakona 0 javnim nabavkama, kao i drugim oblicima saradnje od zajedni¢kog
interesa kroz dogovorene projekte i aktivnosti. Cilj ove saradnje je postizanje visokog stepena
informisanosti radi prevencije sukoba interesa u postupcima javnih nabavki, razvoj kapaciteta
Uprave i Komisije, podrSska implementaciji Zakona o javnim nabavkama i Zakona o
sprecavanju sukoba interesa u cilju postizanja dobrih rezultata u oblasti sukoba interesa i
javnih nabavki. Saradnja ¢e biti sprovedena kroz razmjenu informacija i iskustva u vezi sa
sprovodenjem Zakona, zajednicke obuke i realizaciju projekata, $to bi doprinijelo prevenciji
sukoba interesa javnih funkcionera i uéesnika u postupcima javnih nabavki. lzrazeno je
obostrano uvjerenje da ¢e saradnja u narednom periodu biti usmjerena ka realizaciji aktivnosti
predvidenim ovim Sporazumom. Uprava za javne nabavke smatra da je umrezavanje
institucija jedna od preporuka relevantnih medunarodnih institucija, ali i obaveza iz
nacionalnog Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Znacajno je napomenuti i potpisani sporazum o saradnji izmedu Direkcije za javne nabavke 1
Uprave za antikorupcijsku inicijativu, ¢iji je cilj unapredenje razmjene podataka i informacija i
definisanje medusobnih obaveza strana potpisnica u cilju blagovremenog prijavljivanja,
otkrivanja i procesuiranja krivicnih djela sa elementima korupcije. Direkcija za javne nabavke
¢e Upravi za antikorupcijsku inicijativu periodicno, svakih Sest mjeseci dostavljati informaciju
0 prijavljenim slucajevima korupcije. Strane potpisnice ¢e ucestvovati u programima
sprovodenja obuke za sluzbenike drzavnih organa i institucija koji primaju i evidentiraju
prijave o slucajevima sa elementima korupcije i zajednicki izraditi svaki buduéi program
obuke namijenjen predstavnicima institucija koje dobijaju informacije o mogucem
koruptivnom ponasanju.

Treba istaci da su predstavnici Direkcije za javne nabavke proslijedili Ministarstvu finansija
koje koordinira poglavljem 5. Javne nabake, Akcioni plan za implementaciju preporuka i
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nalaza iz miSljenja 1 analitickog izvjeStaja EK. Istovremeno su prisustvovali odrzanim
konsultacijama sa Evropskom Komisijom vezano za Nacrt akcionog plana za pracenje
sprovodenja preporuka iz Misljenja EK.

OdrZani su sastanci sa predstavnicima SIGME, na kojima su prezentovane klju¢ne ostvarene
aktivnosti iz sistema javni nabavki za prethodnu godinu, aktivnosti koje prate pripremu novog
Zakona o javnim nabavkama i moguca poboljSanja u smislu prethodnih Sigminih preporuka.
Razmotreni su buduéi pravci pomo¢i u okviru novih zakonskih obaveza i unapredivanja
sistema javnih nabavki kroz radionice na teme okvirnog sporazuma, otvorenog postupka,
ogranicenog postupka, malih nabavki... ( prakti¢na primjena) i pitanje centralizovanog nacina
organizacije nabavki.

Predstavnici Radne grupe za izradu novog Zakona o javnim nabavkama posjetili su instituciju
Consip u Italiji i tom prilikom se upoznali sa nac¢inom vrSenja objedinjenih javnih nabavki za
organe drzavne uprave i lokalne samouprave.

Uprave za javne nabavke uzela je uces¢e na sastanku direktora nacionalnih institucija i
agencija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala zemalja c¢lanica Procesa
saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP). Na radionici ,,Unaprjedenje normativnog I
institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije®, razmatrano je trenutno stanje i izazovi u
prevenciji i suzbijanju korupcije u regionu, i izvrSena je prezentacija na temu — Novi Zakon o
javnim nabavkama. Radionica je organizovana od strane Evropske komisije, SIGME,
Kabineta Potpredsjednika Vlade za unutraSnju politiku, Uprave za antikorupcijsku inicijativu
I Ministarstva pravde.

Predstavnici Uprave za javne nabavke Crne Gore prisustvovali su Konferenciji o javnim
nabavkama u organizaciji i na poziv Evropske Banke za obnovu i razvoj, odrzanoj u Sankt
Peterburgu, u periodu od 22.i 23. septembra 2011. godine. Na Konferenciji je predstavljen
IzvjeStaj o procjeni sistema javnih nabavki u zemljama u kojima je Evropska Banka za
obnovu i razvoj u ulozi aktivnog promotera reformi i donatora u brojnim projektima. Ova
procjena je sprovedena u toku 2010. godine sa ciljem da se u njoj reflektuje status napora koji
se ulazu u reformu javnih nabavki u zemljama u kojima EBRD posluje, kao i da se podstakne,
izvrSi uticaj i pruze smjernice za teku¢u reformu u sektoru javnih nabavki. U pogledu
kvaliteta zakonodavdstva javnih nabavki i njegove uskladjenosti sa EU standardima, Crna
Gora je zauzela prvo mjesto u regionu Balkanskih zemalja i Turske, a drugo mjesto u opstoj
konkurenciji (iza Madjarske), postizu¢i veoma visoke rezultate u odnosu na pokazatelje
pouzdanosti, konkurentnosti i ekonomiénosti postupaka. Sto se ti¢e institucionalnog okvira,
Crna Gora takodje drzi visoku poziciju, a pokazala je ubjedljivo najbolje rezultate u pogledu
komunikacije izmedju narucilaca i ponudjaca u fazi pripreme tendera u evaulaciji tendera i
omogucavanju pristupa zapisniku evaluacije ponuda (IzvjeStaj je objavljen na web stranici
Uprave za javne nabavke).

Predstavnici Uprave za javne nabavke, uzeli su uce$ée na konferenciji « Aktuelna pitanja iz
oblasti javnih nabavki na nivou Evropske unije i zemalja ¢lanica », koja je 16 i 17 novembra
odrzana u Budimpesti. Konferenciju je organizovalo Uprava javnih nabavki Madarske,
Ministarstvo nacionalnog razvoja i Privredna komora. Prezentovana je najbolja praksa javnih
nabavki zemalja ¢lanica EU u dijelu koji se odnosi na reviziju i modernizaciju Direktiva —
Zelena knjiga, elektronske nabavke, nabavke i ostale politike — zeleni i socijalni aspekti,
inovacije, uc¢es¢e malih i srednjih preduzeéa, pojednostavljenje procedura i ukidanje biznis
barijera.
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U okviru Radne grupe projekta: ,,Nacionalna konvencija o evropskoj integraciji Crne Gore*,
koju je realizovao Evropski pokret u Crnoj Gori i Slovacka asocijacija za spoljnu politiku uz
podrsku MVP Republike Slovacke i Slovak- aida i uc¢e$¢a Vlade i Skupstine Crne Gore,
ucesce su uzeli 1 predstavnici Uprave za javne nabavke. Cilj Konvencije je bila posvecéenost
kreiranju sinergetskog efekta svih druStvenh snaga u Crnoj Gori, sa ciljem osnaZivanja i
multiplikovanja napora za ubrzanje druStvenih, politickih i ekonomskih reformi u okviru
procesa evropskih integracija.

U okviru realizovanih aktivnosti Direkcije za razvoj malih 1 srednjih preduze¢a na
ispunjavanju lzvjestajnog obrazca Akta o malim preduzeéima (Small Business Act),
predstavnici Uprave za javne nabavke ucestviovali su na bilateralnom sastanku crnogorskih
institucija i predstavnika Evropske Komisije ( DG Enterprise ), OECD i ETF. Na sastanku su
prezentirana dostignuc¢a iz odabranih oblasti i razmatran je dostavljeni lzvjestaj o ostvarenju
principa SBA, ukljucujudi i oblast javnih nabavki.

U cilju promocije rada Uprave za javne nabavke kao i upoznavanja sa novim Zakonom o
javnim nabavkama, Upravu je posjetio izvr$ni direktor Americ¢ke Privredne Komore u Crnoj
Gori. Tom prilikom je informisan o sadasnjem zakonodavnom okviru, kao i 0 novom Zakonu
o javnim nabavkama koji pruza Siroke moguénosti kvalitetne primjene osnovnih nacela javnih
nabavki, prije svega transparentnosti postupaka. Prezentovana je antikorupcijska politika koju
bastini Zakon o javnim nabavkama i mjere koje Uprava preduzima u tom smjeru. Pored toga,
jedna od tema razgovora bila je i moguénost saradnje na polju animiranja americkih
investitora i moguénostima koje u tom pogledu Zakon o javnim nabavkama pruza. To se
odnosi na ¢injenicu da je na§ Zakon usaglaSen sa sporazumom o izmjenama i pristupanju
Centralnom Evropskom Sporazumu o slobodnoj trgovini(CEFTA), definisano ¢lanom 35, koji
se odnosi na javne nabavke. U tom ¢lanu se navodi da se svi ponudjaci ravnopravno tretiraju
na principima otvorene i efektivne konkurencije i jednakog tretmana. Na sastanku je
govoreno i o elektronskom sistemu javnih nabavki u Crnoj Gori, sa aspekta uStede novca i
vremena, koje ovaj sistem donosi. Takodje, dogovoreno je da Uprava za javne nabavke
organizuje predavanja na temu novog Zakona o javnim nabavkama ¢lanovima americke
privredne komore. Uprava za javne nabavke 1 Americka Privredna Komora u Crnoj Gori su
dogovorile intenziviranje buducée saradnje, u smislu daljeg jacanja sistema javnih nabavki u
Crnoj Gori, sa ciljem boljeg pozicioniranja Crne Gore u privrednim tokovima americke
ekonomije.

Uprava za javne nabake ugostila je zvani¢ne predstavnike Americke Ambasade u Crnoj Gori.
Cilj posjete je bio informisanje o nacinu na koji funkcioniSu javne nabavke u Crnoj Gori i
koje su to prepreke sa kojima se Uprava za javne nabavke susrece. Istaknuto je da je sistem
javnih nabavki proSao kroz odredjene faze razvoja od 90-tih godina kada je sistem bio na jako
niskom nivou u pogledu transparentnosti i efikasnosti troSenja javnih sredstava do 2001.
godine kada je doneSen i Zakon o javnim nabavkama, koji je karakterisala slaba transpa-
rentnost u samom procesu. U drugoj polovini 2006. godine usvojen je Zakon o javnim naba-
kama koji je donio znacajna poboljSanja u smislu propisivanja obaveznog objavljivanja javnih
poziva na portalu Direkcije kao i u dnevnim novinama. Tim Zakonom je ustanovljen
institucionalni okvir sistema javnih nabavki, koji se sastojao od dvije zasebne institucije:
Direkcije za javne nabavke i Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki. Ovaj Zakon je u
velikoj mjeri bio harmonizovan sa EU legislativom posebno sa Direktivom 2004/18 za
klasi¢ni sektor, ali je imao i1 dosta nedostataka u smislu nedovoljne uskladenosti sa
Direktivom za komunalni sektor 2004/17 1 Direktivom za zaStitu prava ponudjaca. Iz toga je i
proiziSla potreba donoSenja Novog Zakona o javnim nabavkama kojim bi se prevazisli
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navedeni nedostaci. Rad na Novom Zakonu je zapocet 2009 godine u saradnji sa expertima u
okviru IPA 2007 Projekta “Dalji razvoj i jacanje sistema javnih nabavki u Crnoj Gori”, a
Zakon je stupio na snagu 1 januara 2012.godine. Naglaseno je da je sistem javnih nabavki pod
stalnim nadzorom najznacajnijih medjunarodnih institucija kao Sto su Evropska Komisija,
Svetska Banka, SIGMA, OEBS, UNDP i naveo da su rezulatati procjena i izvjeStaja tih
organizacija reflektovali jedan permanentan napredak svih segmenata sistema. Goste je
posebno interesovao nacin na koji se narucioci i ponudjaci registruju u postupku javne
nabavke kao metode evaluacije ponuda. Jedno od znacajnih pitanja odnosilo se i na broj
sklopljenih javnih ugovora u toku godine. Predstavnici Americke Ambasade su ocijenili
elektronski sistem javnih nabavki kao vrlo korisno sredstvo za sve ucesnike u postupku, u
smislu transparentnosti, uStede vremena i novca. Ovom prilikom su postavljeni temelji
buduée saradnje izmedju Uprave za javne nabavke i Ambasade SAD u Crnoj Gori.

Jedan od osnovnih preduslova za konzistentnost, predvidivost i pravnu sigurnost u javnim
nabavkama je istovjetnost pravnih stavova kljucnih institucije u ovoj oblasti: Ministarstva
finansija, Uprave za javne nabavke i Drzavne komisije, a $to je obezbijedeno saradnjom ovih
organa, koja se ogleda na zajednickom radu na izradi svih strateSkih dokumenata u ovoj
oblasti, medusobnoj koordinaciji i informisanju, kao i u zajednickom zauzimanju nacelnih
stavova 1 miSljenja o najznacajnijim pitanjima koja se odnose na zakonitost sprovodenja
postupaka javnih nabavki. Osim toga, Novi Zakon pruza pravnu sigurnost i konzistentnost
zbog veceg stepena transparentnosti, jasnije podjele nadleznosti 1 ovlas¢enja i vece kontrole.
Direkcija za javne nabavke u dijelu preuzetih obaveza utvrdenih u Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju je redovno obavjeStavala nadlezni pododbor za unutrasnje trZiste i trgovinu, kao i
pododbor o stabilizaciji i pridruzivanju. Ovu aktivnost Direkcija za javne nabavke
kontinuirano obavlja i u 2011. godini.

Redovno se, radi bolje informisanosti, razmjene iskustava i prevazilazenja mogucih problema,
odrzava 1 ostvaruje saradnja Direkcije sa predstavnicima drzavnih organa, organizacija i
institucija, kao i sa privrednicima, posebno sa Privrednom komorom. O svim aspektima
saradnje i aktivnosti obezbijedena je odgovarajuca saradnja i koordinacija sa Ministarstvom
finansija. Saradnja je uspjesSno ostvarena sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i javne uprave,
Ministarstvom pravde, Ministarstvom odbrane, Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstvom ekonomije, Ministarstvom kulture, Ministarstvom nauke, Ministarstvom
prosvjete i sporta, Ministarstvom vanjskih poslova i Evropskih integracija, Upravom za
antikorupcijsku inicijativu, Komisijom za sprjeCavanje sukoba interesa, Ustavnim sudom,
Vije¢em za prekrSaje, Upravom za kadrove, Upravom policije, Drzavnim tuZziocem, Fondom
za zdravstveno osiguranje, Centralnom bankom Crne Gore, Direkcijom javnih radova,
Drzavnom revizorskom institucijom, Prijestonicom Cetinje, OpsStinom Podgorica, Elektro-
priviedom Crne Gore AD Niksi¢, PROCON-om, drugim organima i institucijama i privatnim
sektorom.

Aktivnost Direkcije za javne nabavke na pracenju primjene propisa o javnim nabavkama, u
skladu sa nadleznostima utvrdenim propisima o javnim nabavkama i Uredbom 0 organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave, ostvaruje se kroz:

- kontinuirano pracenje primjene Zakona i propisa o javnim nabavkama od strane obveznika,
kao 1 pracenju primjene zakona i drugih propisa koji se odnose na druge oblasti drzavnog
sistema a koji se neposredno ili posredno odnose na sistem javnih nabavki (oblast finansija,
intelektualna svojina, standardizacija, uredenje prostora i1 izgradnja objekata, policijski
poslovi, odbrana, drzavna imovina, pravosude, drzavna uprava i dr),
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- saradnju sa relevantnim medunarodnim organizacijama i institucijama u pravcu harmoni-
zacije nacionalnog zakonodavstva sa sistemom Evropske unije, usvajanja najboljih rjeSenja i
standarda (ostvaruju se kroz aktivnosti u zakonodavnom procesu, kroz davanje procjena,
misljenja primjedbi sugestija, pomoci u realizovanju obuka i dr. — OSCE, WORLD BANK,
SIGMA/OECD, USAID, EBRD i dr.)

- saradnju sa Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih integracija, kroz Nacionalni program
integracija (NPI) i kroz druge zahtjeve i programe,

- saradnju sa Upravom za antikorupcijsku inicijativu, kroz izvjeStavanje o realizaciji mjera iz
Akcionog programa borbe protiv korupcije u dijelu preventivnog djelovanja,

- davanje misljenja o primjeni propisa u oblasti javnih nabavki narocito kroz usaglasavanje sa
stavovima Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki i samostalno, pruZanjem
savjetodavnih i konsultantskih usluga i putem help deska,

- samostalno i u saradnji sa Komisijom, pripremu komentara propisa o javnim nabavkama,
broSura i publikacija i druge stru¢ne literature i dokumenata za prakticnu primjenu ovih
propisa (broSure sa svim propisima o javnim nabavkama - propisi dostupni i na engleskom
jeziku, tekst Zakona o javnim nabavkama sa komentarom, priru¢nici za prakticnu primjenu
propisa o javnim nabavkama, broSure kako korupcija kvari procese javnih nabavki i prakti¢no
uputstvo kako prijaviti nepravilnosti u javnim nabavkama, bilteni o radu u okviru biltena
Ministarstva finansija i Privredne komore Crne Gore.

- javno obavjeStavanje i izvjeStavanje o procesima javnih nabavki putem Stampe, medija i
internet stranice,

- aktivna saradnja je ostvarena i na formalnom planu sa organima i organizacijama u oblastima
javne nabavke na regionalnom nivou kroz formiranje medunarodnog centra za javne
nabavke, u cilju razmjene podataka iz oblasti javnih nabavki, a ovim prije svega mislimo na
saradnju sa Upravom za javne nabavke Srbije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Makedonije,
otpocela je i vidljiva saradnja sa revizorskim sudom Slovenije, regulatornim tijelima Turske,
Rumunije, Kosova, Austrije i Albanije.

U okviru nadleznosti Direkcije realizuju se obaveze iz Nacionalnog programa za integraciju
Crne Gore u Evropskoj uniji za period od 2008 — 2012. godine i vrsi redovno izvjeStavanje u
okviru ovog programa.

U dijelu realizacije preuzetih obaveza utvrdenih Inoviranim Akcionim planom za sprovodenje
Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala iz 2010. godine, redovno su,
kvartalno podnoSeni izvjestaji Nacionalnoj komisiji za implementaciju Akcionog plana za
sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala o stepenu realizacije
mjera zacrtanih Programom, sa naznacavanjem odredenih prepreka za njihovo ostvarivanje.
Stepen realizacije ovih mjera u portfelju obaveza Direkcije za javne nabavke je skoro
maksimalan.

Direkcija je kvartalno, od ustanovljavanja obaveze, dostavljala 1zvjeStaj Upravi za antikoru-
pcijsku inicijativu o rezultatima Programa intezivne promocije ostvarenih rezultata u realizaciji
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obaveza utvrdenih Inoviranim Akcionim planom za sprovodenje Programa borbe protiv
korupcije i organizovanog kriiminala.

Pripremljen je cjelovit opsti Program rada Direkcije za javne nabavke za period od 2009 —
2013. godine, koji ¢e se nadogradivati u skladu sa Strategijom razvoja sistema javnih nabavki.

U protekloj godini predstavnici Direkcije prisustvovali su i imali zapaZzen nastup na Sajmu
informatic¢kih dostignuca ,,Infofest 2011“, gdje se Direkcija za javne nabavke Crne Gore
predstavila konceptom Novog portala javnih nabavki u Crnoj Gori, na temu ,PORTAL
JAVNIH NABAVKI - Elektronsko objavljivanje®, u organizaciji Ministarstva za informa-
ciono drustvo i telekomunikacije.

3.2. Ostvarivanje transparentnosti i unapredivanje informisanosti o javnim nabavkama

Nacela transparentnosti i pouzdanosti navode da predvidljivost i otvorenost moraju da
karakteriSu proces nabavki kroz primjenu transparentnosti propisa, mogucénosti, procesa,
evidencija i rezultata i da obezbijede izradu dokumentacije, ugovora na nacin da bude jasna i
nedvosmislena i da sadrze sve zahtjeve koji su sacinjeni od stavki koje bi trebalo nabaviti.
Dobra javna nabavka uspostavlja, a zatim sprovodi propise i postupke koji su pristupacni i
jednoznaéni. Ona nije samo pravedna, ve¢ bi trebalo da bude videna kao pravedna.

Saglasno propisanoj obavezi, obezbijedeno je da obveznici primjene Zakona o javnim
nabavkama, elektronskim putem Direkciji za javne nabavke dostavljaju;

- planove javnih nabavki,

- pozive za javno nadmetanje,

- odluke o dodjeli ugovora u postupcima javnih nabavki kao i odluke o ponistenju postupka,
- izvjeStaje o javnim nabavkama, pojedinacno za svaku izvjestajnu godinu.

Svi naznaceni dokumenti objavljuju se na internet stranici Direkcije, odnosno, javno su
dostupni, ¢ime su ispoStovana osnovna nacela javnih nabavki — transparentnost i ravno-
pravnost. Uspostavljena je dobra osnova za cjelovito uvodenje savremenog elektronskog
sistema javnih nabavki, $to je novim Portalom ucinjeno u mjeri zahtjevanoj Projektom IPA
2007 uz aktivan monitoring EK.

Saglasno zakonskoj obavezi Direkcija je pripremila i objavila na internet stranici Listu
obveznika primjene zakona o javnim nabavkama ( 974 obveznika ). Narucioci koji eventualno
nijesu na Listi obveznika nijesu izuzeti od primjene Zakona, te je njihova obaveza da se prijave
na naznacenu listu, jer obaveznost primjene propisa o javnim nabavkama proizilazi iz statusa
samog subjekta saglasno zakonskim obavezama a ne od toga da li se odredeni subjekt nalazi na
predmetnoj listi. Azuriranje Liste vrsi se najkasnije do kraja izvjestajne godine, tako da ovu
obavezu Direkcija realizuje u propisanim rokovima.

Pripremljena je Lista ponudata u postupcima javnih nabavki, na osnovu podataka o
dodijeljenim ugovorima o javnim nabavkama i objavljena je na web stranicu Direkcije tj.
Uprave.

Na web stranici Direkcije za javne nabavke objavljuju se:
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- instrukcije 1 obaveze koje za narucioce proizilaze u skladu sa Zakonom,

- osnovna misljenja o primjeni pojedinih odredbi Zakona i drugih propisa o javnim nabavka-
ma, u pruzanju savjetodavnih i konsultantskih usluga i posebno o toku postupaka javnih
nabavki,

- obavjestenja 1 instrukcije naru¢iocima i ponudacima o organizovanju obuka i realizovanim
obukama,

- izvjestaji o aktivnostima na polju medunarodne saradnje,

- izvjestaji 0 organizovanju seminara,

- direktive o javnim nabavkama,

- zakoni, podzakonska akta, brosure, bilteni i ¢asopisi, za oblast javnih nabavki, ukljucujuéi i
dokumente Evropske unije.

Posebno su kreirane rubrike koje se odnose na usaglasena misljenja i stavove sa Komisijom o
znacajnijim pitanjima koja se odnose na primjenu Zakona o javnim nabavkma prije svega na
podno3enje prigovora, postupak male vrijednosti Soping metodom, obveznike primjene
propisa, uslove za ucestvovanje i dokaze u postupcima javnih nabavki, tok postupka i
preduzimanje pojedinih radnji u postupku, moguénost podnosenja zalbe, zalbeni razlozi i dr.

Kako je jedna od osnovnih aktivnosti Direkcije objavljivanje poziva za javno nadmetanje za
sprovodenje postupaka javnih nabavki i odluka o dodjeli ugovora na internet stranici, aktivnost
objavljivanja poziva i odluka, je svakodnevni posao i ogleda se u stalnom pracenju i
usmjeravanju toka postupka javnih nabavki.

Sluzbenici Direkcije u fazi objavljivanja poziva prate i staraju se o ispravnosti poziva za javno
nadmetanje u smislu njegove formalne, ali i sadrzinske ispravnosti. Intervencije, u stalnoj
elektronskoj i telefonskoj komunikaciji svakodnevne su aktivnosti sluzbenika Direkcije u
pravcu otklanjanja naznacenih nepravilnosti (prosjecno, vise od deset ovakvih savjeta i
intervencija). SluZbenici Uprave, u fazi objavljivanja, provjeravaju i obezbjeduju usaglasenost
poziva za javno nadmetanje sa uslovima utvrdenim propisima o javnim nabavkama. Poziv za
javno nadmetanje koji nije objavljen i oglasen na nacin propisan ovim zakonom ne proizvodi
pravno dejstvo. Najveci nedostaci u radu narucilaca ogledaju se u nedovoljno shvacenoj ulozi i
znacCaju sistema javnih nabavki narocito od rukovodnih struktura ali i nedovoljnom znanju i
obucenosti sluzbenika koji vrse poslove javnih nabavki, njihovoj nedovoljnoj ekonomskoj
motivaciji, nezainteresovanosti za prevazilazenje problema u radu i ¢estom smjenjivanju
zaposlenih na poslovima javnih nabavki.

U okviru projekta ,,Izgradnja kapaciteta za Komisiju za javne nabavke”, koji je finansiran iz
sredstava CARDS-a, u saradnji sa kompanijom FINEUROP, koja je bila zaduzena za
implementaciju navedenog projekta, Direkcija je izradila novi web sajt u cilju kvalitenijeg
upravljanja podacima i lakSe elektronske komunikacije izmedu ponudaca i narucilaca. Sajt je
polazna osnova za unaprjedenje 1 uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki.

Prosjecan broj posjetilaca sajta je oko 4000 na dnevnoj osnovi.
RjeSenje uvodenja potpunog savremenog elektronskog sistema javnih nabavki uradeno je sa

utvrdenim odredbama novog Zakona o javnim nabavkama koji je svoje obrise dobio
implementacijom Portala za javne nabavke, o kojem ¢emo nesto reci u nastavku.
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3.3. Odnosi sa javnoséu i NVO sektorom

Direkcija za javne nabavke je u izvjeStajnom periodu ostvarila vrlo znacajnu saradnju sa svim
medijskim ku¢ama u cilju promovisanja znacajnosti javnih nabavki. Ta saradnja se odvijala
kroz Cesto, skoro i mjesecno, gostovanje na televizijskim i radio emisijama, svoju paznju na
medijskom nebu nijesmo samo odradivali u Podgorici, ve¢ i u ostalim djelovima zemlje.

U cilju podizanja svijesti javnosti, putem video spota na nacionalnoj televiziji prezentovane su
Direkcija za javne nabavke i Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki Crne Gore.

Direkcija je od svog osnivanja bila otvorena i imala intenzivnu saradnju sa nevladinim
organizacijama.

U toku 2010. godini Direkcija za javne nabavke pocela je sa radom na pripremi Nacrta Zakona
0 javnim nabavkama, uz aktivan odnos prema civilnom sektoru prije svega MreZi za afirmaciju
nevladinog sektora, Institutu Altrenativa, Evropskom pokretu u Crnoj Gori, CEMI-ju, CDT-u i
drugim organizacijama civilnog sektora koji su prepoznatljivi i koje bi svojim u¢e$¢em mogle
da daju doprinos za Sto kvalitetniju izradu zakona.

Saradnja Direkcije sa nevladinim organizacijama ogleda se i u tome $to se Direkcija odazivala
svim pozivima i uzimala aktivno uée$c¢e na: konferencijama, okruglim stolovima, seminarima,
radionicama i dr.,koje je organizovao civilni sektor, a ¢ije su teme bile: sistem javnih naba-
vki u Crnoj Gori i regionu, strateSko planiranje, borba protiv korupcije, primjena Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, uceS¢e nevladinih organizacija u procesima donoSenja
javnih politika. Ovom prilikom vrijedi izdvojiti ,, V Nacionalnu konferenciju posvecenu
antikorupcijskim politikama® — u organizaciji Mreze za afirmaciju nevladinog sektora koja se
odrzava svake godine, zatim seminar na temu ,,UceS¢e nevladinih organizacija u procesima
donoSenja javnih politika“ u organizaciji Kancelarije za saradnju sa nevladinim
organizacijama u Crnoj Gori i TACSO Kancelarijom.

Direkcija je otvorena da i dalje nastavi saradnju sa nevladinim organizacijama, istim, ako i ne
jacim intenzitetom, u tom cilju odredila je osobu za kontakt sa istim.

3.4. Projektne aktivnosti

Aktivnosti Uprave za javne nabavke, bile su usmjerene na strateSko pozicioniranje Crne Gore
u oblasti obuke, kroz implementaciju projekta Regionalne pomo¢i IPA 2009 ,,Obuka u
javnim nabavkama za zapadni Balkan i Tursku*, koji obuhvata zemlje Zapadnog Balkana,
Albaniju 1 Tursku. Projektom se omoguéava dalji razvoj i obezbjedenje implementacije
odrZive strategije i programa obuka u zemljama korisnicama ovog Projekta na svim nivoima
(izgraden na osnovu pripremljenog SIGMINOG paketa obuke, koji je prilagoden nacionalnim
uslovima za svaku zemlje pojedina¢no). Cilj projekta je ostvarivanje nadgradnje propisanih
procedura i razvoj profesionalizma u okviru sistema javnih nabavki u zemljama kanidatima i
potencijalnim kandidatima, u skladu sa EU legislativom i praksom.

Rezultati koji se namjeravaju ostvariti obuhvataju:
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- izgradnju infrastrukture regionalne saradnje u okviru zajednice javnih nabavki u svim
zemljama korisnicama ovog projekta pomoci, uspostavljaju¢i zajednicka sredstva i
odgovarajuci trening materijal, mrezu buducih certifikovanih trenera u skladu sa regionalno
definisanim pravilima;

- implementaciju nacionalne strategije u svakoj zemlji korisnici; centralni tim nacionalnih
trenera obuke, ¢ija ¢e selekcija biti obezbijedena od strane Uprave za javne nabavke, a koji
¢e biti u stanju da prilagode trening materijal nacionalnim, pravnim i amdinistrativnim
uslovima;

- odrzivost neposredne online obuke uz odrzivu saradnju svih nadleznih nacionalnih
institucija koje prate sistem javnih nabavki;

- regionalna mreza kreirana u cilju razmjene iskustava i prakse iz oblasti javnih nabavki.

Predstavnici Uprave za javne nabavke redovno su u toku 2011. godine ucestvovali na
sastancima Upravnog odbora, organizovanim povodom implementacije projekta Viseko-
risnicka IPA ,,Obuka u oblasti javnih nabavki“, koji obuhvata zemlje Zapadnog Balkana i
Tursku. Na sastancima su definisane obaveze predstavnika Upravnog obora, uloga Uprave za
javne nabavke tokom implementacije projekta i pregled najznacajnijih aktivnosti i obaveza
klju¢nih institucija koje prate sistem javnih nabavki tokom implementacije projekta.

Praksa odrzavanja sjednica Upravnog odbora vezanog za implementaciju gore pomenutog
Projekta rezultirala je u julu 2011. trodevnim seminarom u RESPI Danilovgrad gdje su
pomenuti moduli svoju prakti¢nu primjenu dobili na svojstven nacin pred nesto vise domacih i
inostranih kompanija i agencija.

3.5. Obuke

Uprava za javne nabavke, na osnovu potpisanog memoranduma o saradnji sa Komisijom za
sprjeCavanje sukoba interesa i Upravom za antikorupcijsku incijativu, aktivno, tokom cijele
godine, u¢estvovala je na seminarima na temu antikorupcijske politike i sprjeCavanja sukoba
interesa, koji su bili namijenjeni javnim funkcionerima, sudijama i tuziocima, drzavnim
funkcionerima, predstavnicima civilnog sektora i medijima. Organizovano je osam seminara
na kojima je ucestvovalo od 30 do 50 polaznika na kojim su predstavnici Uprave govorili o
rjeSenjima koje nudi zakon o javnim nabavkama, kada se tice antikorupcijske politike i
politike sukoba interesa.

Seminar sa aktuelnim temama iz oblasti budzetskog racunovodstva - MRS za javni sektor,
uloge interne kontrole i revizije kod budZetskih korisnika, razvoj unutrasnje revizije u javnom
sektoru Crne Gore, izvjeStavanje u funkciji efikasnije revizije u javhom sektoru, primjena
novog Zakona o javnim nabavkama i evidencija i procjena drZzavne imovine, odrzan je u
Podgorici, a predavaci na seminaru su bili predstavnici Ministarstva finansija, Uprave za
javne nabavke, Konzorcioni partneri SRRS i DrZzavna Revizorska Institucija. Na seminaru je
ucestvovalo oko 50 polaznika.

U organizaciji predstavnika SIGME i Uprave za javne nabavke, odrzane su dvije radionice na
teme ,,Okvirni sporazum i centralizovane javne nabavke“ u Evropskoj Uniji i Hrvatskoj i
"Implementacija Direktive za komunalni sektor-zakonski i prakti¢ni aspekti". Na osnovu
SIGMA studije o centralizovanim nabavkama i primjera Uprave za centralizovane nabavke
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Hrvatske, svrha radionice je bila razmjena iskustava i slobodna diskusija o razli¢itim
aspektima okvirnog sporazuma i radu centralizovanih organa za nabavke u praksi, kao i
pitanja vezana za implementaciju novog Zakona o javnim nabavkama. Cilj je da se stekne
razumijevanje o tome kako da se po¢ne sa dodjelom okvirnih sporazuma i kako da se
uspjesno razviju i organizuju organi za centralizovane nabavke. Pored predstavnika Uprave za
javne nabavke Crne Gore, na radionici su aktivno uce$c¢e imali i1 predstavnici drzavnih organa,
akcionarskih drustava, revizorske institucije, privredne komore i drugi, a predavaci su bili iz
Rumunije i Hrvatske. Na seminarima je uc¢estvovalo oko 50 polaznika.

IzvrSenom modernizacijom sistema elektronskog objavljivanja obavjeStenja kao i samom
reformom zakonodavstva ostvaruje se jedan od globalnih ciljeva Implementacija zahtijeva
unutrasnjeg trzista EU u oblasti javnih nabavki i podsticanje efikasnosti i transparentnosti u
koris¢enju javnih fondova. U tom pogledu, odrzane su obuka u vezi koris¢enja novog portala
javnih nabavki. Obuke su organizovane za manje grupe od 15 — 20 ucesnika u periodu
septembar decembar 2011.godine.

Americka privredna komora u Crnoj Gori, odrzala je Okrugli sto o javnim nabavkama:
,lzmijenjeni zakon i postupak’’, u kojem su ucesce uzeli predstavnici Drzavne komisije i
Uprave za javne nabavke. Okrugli sto je organizovan kako bi se njene Clanice upoznale sa
promjenama koje novi zakon donosi u sadasnjoj tenderskoj proceduri, kao i da bi saznali vise
o tome, kako ¢e novi Zakon o javnim nabavkama, uticati na buduce kupce iz njihovog
Clanstva. Na seminaru je ucestvovalo oko 50 - 60 privrednika. Ministarstvo finansija u
saradnji sa Upravom za javne nabavke i Komisijom za kontrolu postupka javnih nabavki
organizovalo je Javnu rasprave o Nacrtu Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori za period 2011-2015 godine. Organizator ovog dogadaja je Uprava za javne nabavke,
Ministarstvo finansija i Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki. Cilj javne rasprave je
uspostavljanje konstruktivnog dijaloga, neposredne razmjene iskustava i mi$ljenja izmedu
ucesnika u postupcima javnih nabavki, predstavnika nevladinog sektora i ¢lanova Radne
grupe koji su pripremili Nacrt Strategije.

U okviru Visekorisni¢kog projekta IPA 2009 ,, Obuka u oblasti javnih nabavki za zemlje
Zapadnog Balkana i Tursku”, Uprava za javne nabavke ima ulogu ,,centralne institucije®, u
cilju prezentovanja projekta na nacionalnom 1 regionalnom nivou, ukljucujuéi zastupanje u
projektnim aktivnostima. U sklopu navednog projekta, izvrSena je obuka prve grupe trenera, a
do kraja februara je potrebno izvrSiti selekciju kandidata nacionalnih trenera koji ¢e pohadati
drugu fazu treneinga trenera na engleskom i nacionalnom jeziku.

3.6. Evropske integracije

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju ve¢ su postavljene konkretne obaveze u oblastima
pokrivenim poglavljem koje se odnosi na javne nabavke. Do stupanja na snagu SSP-a, od 1.
januara 2008. godine primjenjivan je Privremeni sporazum o trgovini i srodnim pitanjima.
Polaze¢i od ¢lana 72, tacka 4 SSP-a, Vlada je 22. jula 2010. godine, usvojila Informaciju o
pracenju realizacije obaveza iz SSP, sa Prijedlogom Tabele kvartalnog izvjestavanja. Takode,
ovi izvjestaji dostavljani su i Evropskoj komisiji kako bi se sveobuhvatno pratio proces
ispunjavanja Sporazumom utvrdenih obaveza. Nakon pune ratifikacije SSP-a i njegovog
stupanja na snagu 1. maja 2010. godine, formirana su stalna tijela Crne Gore i EU: Savjet za
stabilizaciju i pridruzivanje, koji Cine predstavnici Vlade i visoki predstavnici Evropske
komisije i Savjeta EU; Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje; sedam pododbora i
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Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje EU i Crne Gore. U izvjeStajnom periodu,
odrzani su sastanci Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, Parlamentarnog odbora za
stabilizaciju i pridruZivanje Evropskog parlamenta i SkupStine Crne Gore, Savjeta za
stabilizaciju i pridruzivanje, i cetiri pododbora: Pododbor za oblast pravde, slobode i
bezbjednosti ( Brisel, 12. april 2011. Godine ), Pododbor za oblast inovacija, ljudskih resursa,
informacionog drustva i socijalne politike ( Brisel, 13. april 2011. godine), Pododbor za
oblast unutradnjeg trzista i konkurencije ( Podgorica, 11. maj 2011. godine) i Pododbor o
ekonomskim i finansijskim pitanjima i statistici ( Podgorica, 12. maj 2011. godine ).

Predstavnici Uprave za javne nabavke i Komisije redovno informiSu i pripremaju izvjeStaje o
prioritenim aktivnostima i ostvarenim zadacima u tekucoj godini, iz oblasti javnih nabavki,
koji predstavljaju polazni osnovza izradu lzvjestaja o napretku, koji pripremaju predstavnici
Evropske komisije.

S tim u vezi, oblast javnih nabavki predstavljace jedno od znaCajnih poglavlja u budu¢em
procesu pregovaranja sa EU ( POGLAVLJE 5 ), u okviru oblasti unutraSnjeg trzista i
konkurencije. Crna Gora je formirala i imenovala ¢lanove Komisije za evropske integracije
(Podgrupa V - javne nabavke), kao i rukovodne timove za grupe i podgrupe za pregovaracka
poglavlja.

U skladu sa prezentovanim informacijama o napretku ostvarenom nakon Misljenja, o
sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju i Nacionalnog programa za integraciju,
kao 1 tekucoj pomoc¢i koju Crnoj Gori pruza EU, zakljucci za oblast javnih nabavki, iznijeti na
sastanku, odrzanom 11. maja 2011. godine u Podgorici, bili su sljedeci:

1. Istaknut je napredak u uskladivanju zakonodavstva (primarne legislative) i postignut
dogovor da se $to je moguce prije dostavi preveden tekst finalne verzije Predloga Zakona o
javnim nabavkama;

2. Podrzane su dalje aktivnosti na pripremi Strategije razvoja sistema javnih nabavki za
petogodisnji period, kao i na pripremi sekundarne legislative i razvoja sistema obuke o
rjeSenjima i implementaciji novog Zakona;

3. Konstatovana je potreba za daljim razvojem administrativnih kapaciteta Direkcije za javne
nabavke i Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, kao i svih nosioca sistema javnih
nabavki (sluzbenici za javne nabavki i druga lica koja vrSe poslove javnih nabavki, revizori
i sudije);

4. Ocekuje se da ¢e nakon pripreme Strategije javnih nabavki za period od 2011 do 2015
godine, koja ¢e obuhvatit komponente koje se odnose na jaanje zakonodavnog okvira,
obuke, podizanja nivoa javne svijesti i uvodenja elektronskog sistema javnih nabavki, kao i
finasijsku procjenu i planove realizacije, prevod navedenog dokumenta biti takode
dostavljen Evropskoj komisiji.

Kontinuirano tokom 2011 godine, pripremani su izvjestaji o pregledu izvrSenih obaveza koje
proizilaze iz Sporazuma o stabilizaciju i pridruzivanju izmedu Crne Gore i EU za period od
01.01.2011 do 31.12.2011. godine i dostavljani Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih
integracija

U okviru unaprijedenog stalnog dijaloga sa predstavnicima Evropske unije, kontinuirano i
aktivno se izvjesStava o stanju sistema javnih nabavki u Crnoj Gori, koji ¢ine polaznu osnovu
dokumenata Evropske unije — izvjestaja o napretku odnosno Ministarstvu vanjskih poslova i
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evropskih integracija, dostavlja se prilog o godiSnjem izvjeStaju Evropske komisije o napretku
Crne Gore u procesu stabilizacije i pridruzivanja. Predstavnici Uprave za javne nabavke
ucestvovali na tre¢oj rundi konsultacija izmedu EU 1 Crne Gore o akcionom planu pracenja
sprovodenja preporuka iz Misljenja Evropske komisije.

Dalji pravci razvoja usmjereni su na jacanje regionalne saradnje jer su zemlje okruzenja
izvrsile reformu zakona i napravile znacajne korake u pravcu pristupanja EU. Koristi¢emo
iskustva koja su ve¢ razradena i primjenjuju se u praksi zemalja kao Sto je Hrvatska,
Slovenija, narocito kroz praksu funkcionisanja uvedenih centralizovanih javnih nabavki kao i
nacina organizovanja stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja, §to je i predvideno nacrtom
novog Zakona o javnim nabavkama.

3.7. Neposredna upravna ovlaséenja i slobodan pristup informacijama

U okviru neposrednih upravnih ovlas¢enja u vrSenju poslova drzavne uprave, Direkcija daje
prethodnu saglasnost naruciocima na odabir vrste postupka u sluCajevima predvidenim
Zakonom o javnim nabavkama.

Prethodnu saglasnost Direkcije potrebno je da obezbijedi narucilac - obveznik primjene
Zakona o javnim nabavkama u sluc¢aju kada namjerava primijeniti pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, pregovaracki postupak sa prethodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje, dodjelu ugovora putem okvirnog sporazuma, kao i
za konsultantske usluge. Direkcija odlucuje o zahtjevu narucioca u roku od osam dana od dana
prijema zahtjeva, odnosno prijema cjelokupne dokumentacije i dokaza a saglasnost za pocetak
postupka nabavke vazi do kraja budzetske ili finansijske godine. Ukoliko Direkcija ne dostavi
saglasnost u nazna¢enom roku narucilac moze poceti postupak javne nabavke, tako da ovakva
norma obavezuje Direkciju da pravovremeno odlu¢i po zahtjevu i pojatanu svakodnevnu
budnost o ispunjenosti uslova za davanje ove saglasnosti. U 2011. godini podnijeto je ukupno
176 zahtjeva za davanje prethodne saglasnosti o ispunjenosti uslova za sprovodenje
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, na oko
23,29 % zahtjeva Direkcija nije dala saglasnost, s obzirom da naru¢ioci nemaju valjane razloge
za sprovodenje naznacenih postupaka koji predstavljaju izuzetak u odnosu na opste pravilo
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, a vezani su za decidno propisane razloge u slucaju
tehnickih zahtjeva, razloga zastite iskljucivih prava, vanrednih okolnosti, druge razloge hitnosti
ili ta¢no prethodno definisane uslove za moguénost njihovog sprovodenja od strane odredenog
ponudaca, kao 1 u drugim precizno definisanim okolnostima.

Treba svakako naglasiti da je broj podnijetih zahtjeva za sprovodenje pregovara¢kog postupak
bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje u 2011. u odnosu na 2010. godinu
smanjen za 31,68% tj. 73 manje podnijetih zahtjeva.

U izvjeStajnim periodima, svakodnevno, pisanim zahtjevom, ukljucujuéi i zahtjeve za
neposredan prijem kod ovlas¢enih sluzbenika, Direkciji se obracao veliki broj obveznika —
narucilaca ali 1 ponudaca, za davanje misljenja o primjeni propisa o javnim nabavkama u
skladu sa ovlas¢enjima za pruzanje savjetodavnih i konsultantskih usluga. lako je pruzanje
ovih usluga Direkcija odredila dva puta sedmicno, imaju¢i u vidu hitnost preduzimanja
pojedinih radnji u postupcima javnih nabavki, gotovo svakodnevno vrsila je neposredne
prijeme u svojim prostorijama i tumacdenjem i davanjem instrukcija o primjeni pojedinih
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odredbi, savjetovala narucioce kako da postupe u pojedinim situacijama koje odreduju propisi
0 javnim nabavkama. Naj¢eS¢e usluge pruzene su u odnosu na planiranje u javnim nabavkama,
obveznike primjene, odabir postupka, kriterijume i podkriterijume za vrednovanje u postupku
javne nabavke, ocjenu i uporedivanje ponuda, preduzimanje pojedinih radnji u postupku, tok
postupka, rokove za podnoSenje prigovora i odgovor po prigovoru, dokaze o podobnosti,
pripremu tenderske dokumentacije i njenu izmjenu i dr. Direkcija je izdala znacajan broj
misljenja u pruzanju savjetodavnih i konsultantskih usluga.

Veliki broj savjeta dat je i telefonskim putem — help desk, na koje je, sa relativno ograni¢enim
brojem sluzbenika i pored njihovih redovnih poslova, trebalo dati brz i pravovremen odgovor,
Sto znacajno usporava odvijanje ostalih redovnih aktivnosti i potrebu njihove realizacije u
satima izvan redovnog radnog vremena i u neradnim sedmi¢nim danima.

U 2011. godini Upravi za javne nabavke podnijeto je 72 zahtjeva o slobodnom pristupu
informacijama, od kojih je za 19 dozvoljen pristup trazenoj informaciji, 23 zahtjeva su
odbijena zbog neposjedovanja trazene informacije, 1 zahtjevu je djelimi¢no dozvoljen pristup
a u drugom dijelu odbijen iz razloga neposjedovanja druge informacije. ObavjeStenjem je
odgovoreno na 29 zahtjeva o slobodnom pristupu informacijama. Od gore navedenih zahtjeva
Mreza za afirmaciju nevladinog sektora je podnijela 64 zahtjeva (17 dozvoljen pristup, 23
odbijen pristup zbog neposjedovanja informacija i po 24 zahtjeva odgovoreno je obavje-
Stenjem).

Od Instituta Alternativa u 2011. godini pristigla su 2 zahtjeva (1 djelimi¢no dozvoljen pristup,
a u drugom dijelu odbijen zbog neposjedovanja druge informacije).

Pet zahtjeva podnio je CEMI (data 4 obavjeStenja i za 1 zahtjev dozvoljen pristup).

Uprava policije je podnijela Upravi za javne nabavke 1 zahtjev o slobodnom pristupu info-
rmacijama, na koji je odgovoreno obavjeStenjem.

Po navedenim rjeSenjima podnijeta je jedna Zalba od strane podnosioca zahtjeva, koja je
odbijena kao neosnovana.

3.8. Preventivna i represivna funkcija Direkcije za javne nabavke

Direkcija je, u cilju obezbjedenja transparentnosti javnih nabavki, u okviru svojih ovla$¢enja,
saCinila i objavila na internet stranici brosuru ,,Kako korupcija kvari proces javnih nabavki i
»~Prakticno Uputstvo o nacinu prijavijivanja o nepravilnostima u postupcima javnih nabavki”.

Kada je u pitanju borba protiv korupcije, prema vazeé¢im propisima Direkcija se prevashodno
bavi preventivnim radnjama. U cilju vece dostupnosti Direkcije gradanima, otvorena je
telefonska linija posredstvom koje se gradani mogu obratiti ovlaS¢enom sluzbeniku radi
prijave korupcije, dobijanja informacija i pravnih savjeta. Zakon o javnim nabavkama sadrZi
antikorupcijska pravila u odredbi ¢lana 13 1 konflikt interesa u ¢lanu 14. Ta rjeSenja
odgovaraju rjeSenjima koja sadrze Evropske direktive. | za antikorupciju i za konflikt interesa
prijave najcesce idu u pravcu da odredeni sluzbenici za javne nabavke i ¢lanovi tenderske
komisije mogu da prilagode tendersku dokumentaciju za ta¢no odredenog, zeljenog ponudaca
ili da otvore pristigle ponude prije nego §to se zvani¢no pristupi otvaranju ponuda po javhom
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pozivu i da na taj nacin upoznaju i pripreme potencijalnog favorizovanog ponudaca. U tom
sluc¢aju, sluzbenik mora disciplinski i1 krivicno da odgovara. Za takvu radnju, o kojoj
obavjeStenje Direkcija dobije u procesu prijave ili ako se uoc¢i nepravilnost po sluzbenoj
duznosti, pokrec¢e odgovarajué¢i postupak, prije svega prema Drzavnoj revizorskoj instituciji,
ako se radi o krSenju principa javnih nabavki. Takode, Direkcija moze reagovati prema
Drzavnom tuzilastvu, Visim ili osnovnim sudovima.

U tekstu nacrta novog Zakona o javnim nabavkama istaknuta je preventivna funkcija Dire-
kcije za javne nabavke, kao i represivna kroz ovlas¢enja za izricanje prekrSajnih sankcija.

Takode telefonskim putem, Direkciji su se obracala lica sa prijavama konflikta interesa u
razli¢itim upravnim oblastima tako da su upucivana na institucije nadlezne za pruzanje savjeta
I postupanja u tim oblastima.

U narednom periodu, u okviru sistema obuka i pruzanju savjetodavnih i konsultantskih usluga
posveti¢e se naroCita paznja posebnim obukama o nacinu otklanjanja konflikta interesa i
mogucih antikoruptivnih djelovanja.

U toku 2011. godine Direkciji za javne nabavke pristiglo je 140 prijava o potencijalnim
nepravilnostima u postupku javnih nabavki, koje su u veéini slucajeva podnijete od strane
civilnog sektora. Postupajuci po navedenim prijavama, traZzena je kompletna dokumentacija
od narucioca koja prati tok spornog postupka i nakon detaljne analize istog, sainjen je
izvjeStaj koji je sadrZzao nalaz i miSljenje Uprave za javne nabavke koji se odnosi na
predmetni postupak. Postupajuci po prijavama, utvrdeno je da je 26 prijava bilo osnovano, te
da narucilac nije sproveo postupak u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Nakon
utvrdenih nepravilnosti u postupcima javnih nabavki, izvjestaj Direkcije za javne nabavke je
proslijeden Drzavnoj revizorkoj instituciji, Ministarstvu finansija, naruciocu na koga se
prijava odnosi, kao i podnosiocu prijave. 112 podneSenih prijava je neosnovano, tj.
postupajuci po istim utvrdeno je nepostojanje prekrsaja. Po 1 prijavi Uprava je obavavijestila
podnosioca prijave o svojoj nenadleznosti u vezi predmeta prijave, dok je 1 postupak javne
nabavke, koji je bio predmet prijave, ponisten, a ponovljeni postupak po identicnom predmetu
javne nabavke, sproveden je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

U 2011. godini podnijeta je jedna prijava o postojanju korupcije u postupku javne nabavke,
putem telefona, od strane anonimnog podnosioca, 0 istoj podnijeta je inicijativa Upravi za
antikorupcijsku inicijativu.

Treba napomenuti da je Novim usvojenim Zakonom o javnim nabavkama definisan
Inspekcijski nadzor sa jasno utvrdenim odredbama koje se prije svega odnose na: pravilnost
sprovodenja postupaka javnih nabavki vrijednosti od 3.000 EUR-a do 500.000 EUR-g;
blagovremenost dostavljanja i objavljivanja planova javnih nabavki, poziva za javno
nadmetanje, odluka u postupcima javnih nabavki i ugovora o javnim nabavkama;
blagovremenost i pravilnost sacinjavanja i dostavljanja izvjeStaja o javnim nabavkama;
ispunjenost uslova za vrSenje poslova sluzbenika za javne nabavke; pravilnost safinjavanja i
vodenja evidencija o javnim nabavkama; cuvanje dokumentacije nastale u postupku javnih
nabavki.
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Inspekcijski nadzor iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana vrsi se od dana objavljivanja odluke o izboru
najpovoljnije ponude, odluke o obustavljanju postupka javne nabavke ili odluke o ponistenju
postupka javne nabavke, do zakljuéivanja ugovora o javnoj nabavci.

3.9. Monitoring sistema javnih nabavki sa aspekta “gdje* i ,,kako* se pojavljuje koru-
pcija u javnim nabavkama i koje su u moguénosti da se okonca korupcija u javnim
nabavkama

Problemi i greske koje negativno uticu na alokativnu i tehnicku efikasnost koja je postignuta
postupcima javnih nabavki mogu imati drugaciji karakter od o¢ekivanog ako se “primijene
sljedece” greske, kao Sto slijedi;

Nenamjerne greSke ova vrsta greSaka je tipiCna naroito za nerazvijene sisteme javnih
nabavki.

Sluzbenici nabavki, koji nijesu dobro obuceni, nemaju odgovarajue setove primarne i
sekundarne regulative i template, mogu da prave greske.

Naravno, takve greSke ograniCavaju efikasnost nabavki, ali nijesu direktno povezane sa
korupcijom i mogu biti eliminisane korak po korak.

Tipican problem ove vrste greSaka je povezan sa postojanjem prekomplikovanog
zakonodavdstva javnih nabavki na novim trzistima.

Uobicajni je trend u EK da se jezik EU Direktiva prevede u nacionalno zakonodavdstvo, a ne
da se transponuje i adaptira na realne lokalne uslove.

Ova vrsta greSaka je glavni izvor korupcije. Kao $to je ve¢ re¢eno, hamjerne greSke mogu
imati razlic¢it karakter:

a) ,,greske” kada je zakon direktno i eksplicitno prekrsen ( ,,teSka“ korupcija );

b) situacije kada zakon nije eksciplitno prekrSen, ali se nije namjerno pridrzavalo principa
nabavki, postupcima se manipulisalo na ,legalan“ na¢in kako bi se dostigli ,,planirani
rezultati“ (,,sofisticirana“ korupcija), tj. namjerne greske.
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Tabela 1: Odabrane moguce ,,greske* u postupku javnih nabavki

Oblast rizika

| Opasnost

[ Preventivne mjere

Faza 1. Planiranje nabavki

Budzet/finansijska politika

Odobrenje nepotrebnih trosk-
ova; lazno kori$¢enje nivoa
ovlascéenje osoba.

Pravde budzeta, tacna provjera
preko ostalog osoblja, redovne
revizije i kontrole.

Uocene potrebe

Zahtjevi mogu biti ,,izmisljeni*
ili lazni.

Zahtjevi bi trebalo pravdati,
provjeriti sa ostalim osobljem,
tj. kroz kontrolu zaliha.

Razvoj specifikcija

Specifikacija moZe biti kao
usluga odredenom ponudacu.
Informacija se moZe dati
unaprijed za favorizovanog
ponudaca

Tehnic¢ka specifikacija ¢e
izbje¢i standarde poslovanja
Sto je najvise moguce i bice
dvaput provjerena od strane
nezavisne osobeftijela.

Izbor metode

Nabavka je podijeljena na
djelove kako bi se izbjegla
potreba za otvaranjem tendera

Sprovodenje ex-post kontrole,
klasifikacija grupa roba i

usluga.

Faza 2. Raspisivanje ponuda

Rspisivanje tendera

Proces se moze Koristiti da bi se
dala predstava hadmetanja gdje
ona istinski ne postoji.

Provjera ¢itave dokume-
ntacije od strane druge osobe,
posebno za ,,lazne* firme i
pogresne adrese. Sva
tenderska dokumentacija bice
predmet kontrole.

Kriterijumi ocjene

Ocjena mozZe biti napisana ili
izmijenjena po primanju ponuda
u korist posebnih ponudaca.

Kriterijumi ocjena ustano-
vljeni su u fazi raspisivanja
tendera i nijesu dozvoljene bili
kakve promjene.

Predkavalifikacija u
ograni¢enom postupku

Proces se moze koristiti da se
ogranici oblast nadmetanja. U
nekim slu¢ajevima pojedina¢nog
tendera daje se prednost

favorizovanom ponudacu.

Vodenje evidencije o dobrim
ponudacima (baza podataka).
Daje se povratna informacija
neuspjesnim ponudacima o
razlozima njihovog neuspjeha.

Faza 3. Ocjena i procjenjivanje ponuda

Ocjena ponuda

Kada kriterijumi ocjene nijesu
objektivno postavljeni ifili
¢lanovi komisije za ocjenu
nemaju dovoljno tehni¢ko
znanje, oni mogu biti pogresno
navedeni u svojim odlukama.

Kriterijumi objektivne ocjene
ponude koji su dogovoreni
ranije, objavljeni su i nijesu
promijenjeni. Tehnicki aspekti
ponuda trebalo bi da budu
nezavisno ocijenjeni. Odrza-
vanje predkavalifikacionog
postupka.

Favorizovanim ponuda¢ima se
moze pomoci ili im moze biti

Striktna kontrola i revizija
pregovora. Nikada ne

Pregovori data korisna informacija tokom | dozvoliti da jedna osoba
pregovora. pregovara sama.
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Faza 4. Dodjela ugovora

Specifikacija potreba za ugovor

Predstavljanje novog ugovora uz
prikrivanje promjene
specifikacije za postojeci ugovor
u korist favorizovanog
ponudaca.

Tehnicku specifikaciju i
referentne uslove trebalo bi
ponovo da provjeri nezavisna
osobartijelo.

Dodjela ugovora

Praksa prevare moZe da
ukljucuje: pregovore o
proSirenim ugovornim uslovima,
favorizovanje rokova i uslova,
bez ukljucivanja prava revizije,
gubljenja dokumentacije itd.

Koris¢enje standradnih
drzavnih rokova i uslova
ugovora. Vodenje ugovorne
dokumentacije za svaki
dokument sa serijskim
brojem.

Ucestala dodjela ugovora

Neke kompanije dobijaju cesto
tendere, u nekim sluc¢ajevima
¢ak ekskluzivno.

Odrzavanje pravilne baze
podataka ponudaca, uklju-
¢ujuci procjenu poslovanja.
Proaktivne mjere za pove-
¢anje broja potencijalnih
ponudaca i podsticanje novih
kandidata za nadmetanje.

Faza 5. Sprovodenje ugovora do

kraja

Promjena specifikacije poslije
dodjele

Promjena specifikacije i
dozvoljavanje neopravdanog
povecéanja cijena, promjene
koli¢ine ili isporuke zahtjeva itd.

Zahtjeve za promjene poslije
dodjele trebalo bi uvijek
provjeravati i dostaviti
pismeno pravdanje. Ne bi
trebalo pretpostavljati da
promjena specifikacije
automatski ukljucuje
povecanje cijena.

Prijem robe

Dozvoljavanje nedovoljne
isporuke ili neuskladenost
specifikacije, vodenje internih
biljeski o robi sa greSkom,
namjerna prekomjerna narudzba,
itd.

Ispravan postupak prijema
robe i redovne revizija.

Specifikacija fakture

Prenaplacivanje vremena i
materijala, datiranje narudZbe na
datum koji je raniji od
orginalnog kako bi se dozvolilo
ponudacima da imaju koristi od
promjene cijena, uz dvostruko
placanje i prihvatanje laznih
naplata, itd.

Poklapanje faktura sa naru-
dzbama i evidencijom o pri-
manju robe, detaljna provjera
faktura i dokumentacije o pla-
¢anju koja se vodi za razli¢ite
ponudace. Odgovarajuce
odvajanje zaduZenja u postu-
pku narudzbi, primanju i pla-
¢anja, redovna revizija.

3.9.1. Koje su glavne mogucnosti da se okonca korupcija u javnim nabavkama

Nas Zakon o javnim nabavkama narocito podvlaci vaznost propisa o antikorupciji koji moraju
biti ispostovani od narucilaca, ponudaca 1 drugih ucesnika u procesu.
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Clan 15 Zakona o javnim nabavkama kaze da: “ je narucilac duzan da odbaci, odnosno odbije
ponudu ako utvrdi ili osnovano sumnja da je ponudac neposredno ili posredno dao, ponudio
ili stavio u izgled poklon ili neku drugu korist sluzbeniku za javne nabavke, ¢lanu komisije za
otvaranje i vrednovanje ponuda, licu koje je ucestvovalo u pripremi poziva za javno
nadmetanje, poziva za nadmetanje i tenderske dokumentacije, licu koje ucestvuje u planiranju
javne nabavke ili drugom licu, sa ciljem da sazna povjerljive informacije ili da utice na
postupanje narucioca’

Ista zakonska odredba nastavlja, potvrduju¢i da: je narucilac duzan da odbaci, odnosno
odbije ponudu ako utvrdi i/i osnovano sumnja da je ponudac neposredno ili posredno prijetio
sluzbeniku za javne nabavke, clanu komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, licu koje je
ucestvovalo u pripremi poziva za javno nadmetanje, poziva za nadmetanje i tenderske
dokumentacije, licu koje ucestvuje u planiranju javne nabavke ili drugom licu, sa ciljem da
sazna povjerljive informacije ili da utice na postupanje narucioca’.

Glavna odredba u Zakonu o javnim nabavkama je da: ,, je narucilac je duzan da evidentira
slucajeve iz st. 112 ovog clana, o tome sacini sluzbenu zabiljesku, podnese prijavu nadleznim
drzavnim organima radi preduzimanja mjera u skladu sa zakonom i obavijesti nadlezni
organ”.

Nacin vodenja i sadrzaj evidencije iz stava 3 ovog ¢lana utvrduje se propisom organa drzavne
uprave nadleznog za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Uprkos c¢injenici da se korupcija u javnim nabavkama ne moZe eliminisati u potpunosti,
postoje mnoga sredstva i instrumenti za ograni¢avanje obima i1 nivoa korupcije povezane sa
drzavnom kupovinom. U nastavku bi¢e pomenuta najvaznija od njih.

Mora biti striktno podvuceno da ¢e korektivne i preventivne mjere biti preduzete na svim
nivoima drusStva, ne samo u pogledu narucilaca ve¢ 1 ponudaca kao 1 sistema javne
administracije.

Glavni sektori o kojima ¢e biti diskutovano, smatrace se identicnim sa glavnim sektorima
ekonomije i drustva:

a) civilno drustvo, neprofitni sektor i gradani;
b) narucioci: sektor privatnog poslovanja;
C) javna uprava i javni sektor;.

Razmotricemo kako je obra¢unavanje sa korupcijom u postupcima javnih nabavki direktno
vezano za sve ove oblasti.

Vezano za civilno drustvo, mora se predhodno primijetiti da su gradani — poreski obveznici
implicitni vlasnici svih javnih sredstava i njihova uloga nije samo da ¢ekaju na djelovanje
drzave na pasivan nacin. Njihova uloga u upravljanju druStvom i javnom sektoru je naprotiv —
najvaznija.

Teorije javnog izbora (pogledajte npr. Stiglitz, 1997) jasno objaSnjavaju razloge zasto
politicari, procesi kolektivnih odluka i birokratija, automatski ne uspijevaju vezano za
efektivno zadovoljenje javnih potreba i javnih interesa.
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Aktivno gradansko i razvijeno civilno drustvo predstavlja jedino stvarno efektivno sredstvo za
sprjecavanje loSeg funkcionisanja politickog i administrativnog ,,trzista”, ukljucujuéi javne
nabavke.

Sredstva za kupovinu Vladi dolaze uglavnom od poreza, povufenog novca iz privatnog
sektora i njihovog prebacivanja u javni sektor.

Poreski obveznici ostaju, zatim, implicitni vlasnici ovih sredstava i kao vlasnici oni su takode
odgovorni za njihovu upotrebu. Naravno, nijesu svi od njih u mogucnosti i spremni da djeluju
na ovaj nacin i da izvrSavaju efektivhu kontrolu javne potroSnje, ali njihova uloga je
nezaobilazna 1 bi¢e podrzana i podsticana od bilo kog raspolozivog mehanizma.

Razvijene zemlje koriste nekoliko sredstava da podstaknu gradane i neprofitne organizacije da
vrSe kontrolu procesa javnih nabavki. Vjerovatno najvaznije sredstvo u ovom pravcu jeste
donosenje zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Princip slobodnog pristupa informacijama u javnim nabavkama, medutim, u izvjesnoj mjeri je
u suprotnosti sa principom povjerljivosti poslovnih informacija.

Ova protivurjecnost se rjeSava u razvijenim zemljama na razli¢ite nacine; drzave dozvoljavaju
pristup dadotekama nabavki razlicito.

Najotvoreniji pristup se Koristi, na primjer u SAD-u, gdje svako ( takode osobe koje ne
ucestvuju u konkretnoj nabavci u bilo kojoj ulozi) ima pristup kompletnoj dokumentaciji za
javne nabavke, izuzev dokumenata koji su oznaceni kao poslovna tajna (takva dokumentacija
mora biti oznacena prije podnoSenja), o ovom dijelu i na§ zakon prepoznaje ovu otvorenost (
¢lan 9,97 1 98 naSeg Zakona ).

U drugim zemljama samo nezadovoljni ponuda¢i mogu imati pravo na pristup svoj
dokumentaciji (i ovdje osim dokumentacije oznac¢ene kao poslovna tajna ).

Medutim, postoje takode zemlje gdje je pristup dokumentaciji dozvoljen jedino sluzbenoj
drzavnoj kontroli i revizorskim tijelima.

Misljenje je da ¢e narocito u tranzicionim ekonomijama, pristup dokumentaciji biti skoro
univerzalan (ex-post pristup).

Jo$ jedno cesto koris¢eno sredstvo je uceSée posmatraca tokom faza odabira procesa javnih
nabavki, narocCito tokom otvaranja ponuda i ocjene ponude.

Ovaj pristup ukljucuje, takode, neke posebne aspekte.

Uces¢e, posmatranje procesa ocjene, je komplikovano pitanje — slicno problemu javnog
pristupa dokumentaciji. Cesto rjeSenje je postojanje liste nezavisnih eksperata javnih nabavki
koji bi mogli biti imenovani od strane profesionalnih i neprofitnih organizacija da posmatraju
ocjenu (ili ¢ak da ocjenjuju).

Interes da se prijavi loSe funkcionisanje i korupcija u javnim nabavkama moZe biti podrzana
na mnogo razli¢itih nacina. Osnova za to moze biti funkcionalno e-upravljanje — podnosenje
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informacija o problemima preko Interneta postaje najjednostavniji na¢in komunikacije u svim
razvijenim zemljama.

Neke zemlje EU i1 ne EU c¢lanice motiviSu ljude da prijave stvarne probleme i koruptivne
aktivnosti u javnim nabavkama direktnom finansijskom nagradom.

Primjer za ovakav pristup je npr SAD: osoba koja otkrije i prijavi korupciju je nagradena
odredenim procentom vrijednosti nabavke (,,pistaljaka”).

Vjerovatno najaktivniji NVO u oblasti javnih nabavki jeste Transparency International .

I Vlada i svi Vladini organi daju veliki set akcija koje se fokusiraju na ogranicavanje
korupcije u javnim nabavkama.

Izuzev Transparency International, postoje mnoge druge neprofitne organizacije sa vaznim
uticajem na postupke javnih nabavki — kao Sto su udruzenja lokalnih samouprava,
profesionalna udruZenja i mnoga druga.

Neka sli¢na razmatranja uradili smo na relaciji vezano za antikorupcijsku ulogu narudilaca i
ponudaca.

Naredna konstatacija moze zvucati cudno: narucioci su u stvari ti koji obi¢no nude/daju mito.
Ipak, da li je stvarni interes narucilaca da korumpiraju da bi dobili javni ugovor?

Podmicivanje povecava troskove isporuke roba, usluga i radova. Takvi troSkovi mogu se
pokriti od poveéane zarade, naroCito ako je konacna cijena znacajno iznad realne trziSne
vrijednosti, ali ovo ne smije da bude pravilo.

Znacajan je iskaz predstavnika Privredne komore, tokom jedne radionice u Slovackoj o
pitanju korupcije u javnim nabavkama: ,krivite nas sto podmicujemo sluzbenike za javne
nabavke. Zasto ? Ako bi drzava bila u stanju da obezbijedi pravedan i jednak tretman za sve
ponudace, nije nas interes da podmicujemo: podmicivanje znaci manje profita za nas *.

Kako motivisati ponudace da djeluju na pravedan nacin i da prijave sve pokuSaje krSenja
propisa i nacela javnih nabavki?

Ovo pitanje je najvaznije za efektivnu nabavku posto u mnogim slucajevima (kao §to je
opisano gore) jedino nezadovoljni ponudaci mogu da otkriju loSe funkcionisanje ,,trzista“
nabavki. E — upravljanje moze da pomogne ali, glavni problem je okruzenje koje mora da
pruza podrsku.

Mnogi ponudaci plase se da prijave probleme zbog jednostavne ¢injenice — njihova prilika za
buduce ugovore moze biti umanjena: sistem javnih nabavki karakteriSe se visokim nivoom
solidarnosti izmedu javnih organa, organizacija i sluzbenika. Potrebno je da priznamo da u
mnogim zemljama postoje nezvanicne ,,crne liste” ponudaca koji nijesu dobrodosli da se
nadmecu u javnim nabavkama (zato §to prijavljuju probleme).

Jedan od standardnih instrumenata za destimulisanje koruptivnih aktivnosti na nivou
ponudaca je oficijalna negativna i pozitivna lista narucilaca. Takve liste postoje u mnogim
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zemljama. Pozitivne liste su jednostavnije pitanje i veoma su dobra praksa koje
pojednostavljuje javne nabavke. Takve liste se mogu odrzati od strane drzavnih organa za
nabavku (Uprave za javne nabvke), ali i od profesionalnih organizacija ponudaca. Negativne
liste predstavljaju komplikovanije pitanje posto generalni zakonski status u mnogim zemljama
ne dozvoljavaju njihovo odrzavanje na oficijalni nacin (ali, odredeni prostor za organizaciju
profesionalnog tipa i dalje ostaje).

Takode se mogu uraditi neka posebna sagledavanja kada se razmislja o posebnim aspektima
uloge javne uprave u borbi protiv korupcije.

Javna uprava je odgovorna za vecinu aspekata javnih nabavki i njena obavljanja ,.kupovine*
mogu biti znac¢ajno poboljSana u bilo kom drustvu.

Prva potencijalna podrska u tom smislu moze biti obezbjedivanje jasnog i efikasnog
zakonskog sistema koji osigurava pravi¢no i pravno okruzenje u postupcima javnih nabavki.

Visok kvalitet sekundarnog zakonodavdstva i naroc¢ito smjernice i templati mogli bi da budu
potpuno nedostupni ili u veoma ograni¢enoj mjeri dostupni.

Poslovna strana ,,poslovnog okruZenja* je obi¢no veoma slaba, jednostavan slucaj poslovanja
moZe da potraje viSe godina, a kompanije nemaju priliku da primjenjuju zakon. U takvom
okruzenju korupcija cveta i samo sistematske promjene mogu da poboljSaju situaciju.

Mnogi izvori naglaSavaju da postojanje formalnog sistema ( Zakona o javnim nabavkama i
kancelarija za Zalbe ) nije dovoljno za efektivnu drzavnu kupovinu: klju¢ je kvalitet i
funkcionisanje sistema.

OECD naglasava, na primjer, slede¢e aspekte:

a) postojanje dovoljnog vremenskog prostora izmedu usvajanja zakona o javnim nabavkama i
pocetka njegove implementacije u praksi (kako bi se pripremili svi ucesnici);

b) potrebu da se obezbijedi da Uprava i Komisija ne budu samo formalno osnovane, ve¢ da
ima obuceno i dobro pripremljeno i motivisano osoblje kao i neophodne informacione
tehnologije;

¢) sekundarno zakonodavdstvo, smjernice i template koji su zaista na raspolaganju;

d) jasnu definiciju svih organa koji moraju da vrSe nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama;

e) diferenciranje postupaka nabavki u skladu sa vrijedno$¢u i drugim kriterijumima;

f) templati i smjernice ¢e biti na raspolaganju ponudacima i naruciocima;

g) zakon i drugi mehanizmi javnih nabavki poStova¢e nivo razvoja zemlje i nivo konku-
rentnosti na svom trzistu.

Javna uprava moze da se suprostavi korupciji garantujuéi efektivno upravljanje javnim fina-
nsijama, kao i internu i eksternu kontrolu/reviziju.

Jo§ uvijek dominantna kontrola valjanosti koncentriSe se na uskladenost finansijskih transa-
kcija sa propisima i sistemima. Vaznost ovakvog nacina kontrole jo$ uvijek je realnost ali,
postoji potreba da se ona podrzi uvodenjem kontrole vrijednosti za novac;
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- provjera da li organizacija sprovodi svoje finansijsko poslovanje na ekonomican, efektivan
1 efikasan nacin je reakcija na nedostatak kontrole valjanosti, koja obezbjeduje u velikoj
mjeri ispravno vodenje procesa, ali ne govori nista o stvarnim rezultataima.

Benchmarking bi trebalo redovno Kkoristiti za ocjenu ostvarivanja.

Benchmarking je dozvoljen za sve vrste uporedivanja u javnom sektoru i ne ukljucuje toliko
mnogo potencijalno prodornih efekata kao Sto su ocjena ostvarivanja i upravljanje.

Benchmarkingom je moguce dobiti informacije o rezultatima procesa javnih nabavki, upore-
diti ih i saznati kako ih poboljSati.

Vrsenje bechmarkinga je efektivno sredstvo za otkrivanje aktivnosti javnih nabavki, koje se
primjenjuje zakonski, ali bez obezbjedivanja ,,vrijednosti za novac*.

3.9.2. Profesionalni, nezavisni i i nepristrasni javni sluzbenici, etika u javnim naba-
vkama

U ovom poglavlju bavimo se dimenzijom koja odreduje spremnost javnog sektora da vrsi
efektivnu javnu nabavku.

Kvalitet sluzbenika javnih nabavki je jedan od glavnih faktora uspjeha drzavne kupovine.
Osnovni zahtjevi su definsani, na primjer, od OECD-a, kao §to slijedi:

a) sluzbenici nabavki bi¢e dovoljno edukovani i obuceni da izvrSavaju svoje funkcije,

b) sluzbenici nabavki imace svu neophodnu dokumentaciju, ukljucujuéi smjernice i
standrade,

¢) postojanje sistema edukovanja, obuke i ponovne obuke sluzbenika nabavki,

d) efektivan sistem zapoSljavanja, motivisanja i zadrzavanja sluzbenika nabavki u
javnim organizacijama,

e) efektivna zastita nezavisnosti sluzbenika nabavki,

f) eticko regulisanje procesa javnih nabavki i sluzbenika.

Glavni instrument koji se koristi u mnogim zemljama da bi se osigurao profesionalizam
sluzbenika nabavki jeste obavezna sertifikacija.

Samo atestirani profesionalci mogu biti odgovorni za aktivnosti nabavki u javnim
organizacijama (izuzeci mogu biti nabavke sa malim vrijednostima). Nadlezni organ za
sertifikaciju sluzbenika za javne nabavke obi¢no je to Uprava za javne nabavke. Uprava bi
trebala da bude odgovorna za postavljanje standarda, programa obuke, ispita, predavanja, Sto
je novi zakon jasno prepoznao (struéni ispit).

Klasi¢na javna uprava ima mnogo vaznih karakteristika za zastitu svojih glavnih vrijednosti —
narocito u sistemu karijere — potrebno je angazovanje osoblja za radno mjesto za koje se trazi
odreZzena diploma i posebno obrazovanje; nema priznavanja profesionalnog iskustva van
javnog sektora; za pocetnike postoje formalni postupci zapoSljavanja i obavezni periodi
obuke; drzavnim sluzbenicima su dati trajni mandate, zaposlenje i ustanovljen sistem
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unapredenja zasnovan na veéem broju godina sluzbe; u pla¢anju se primjenjuje statutarna
Sema nagradivanja i skala progresije (strucni ispit).

U okviru takvih sistema, drzavni sluzbenik je (makar formalno) relativno siguran i ima velike
Sanse da odbije bilo kakav pokusSaj koji uti¢e na njegove odluke u korist neke strane.

Sa druge strane, moze mu nedostajati motivacije za rad (zakonska naknada).

Opste zakonske principe drzavne sluzbe pratice set internih standarda i mehanizama kako bi
se podrzZale profesionalne odluke koje donose sluzbenici nabavki, ali i njihov rad.

Eticki kod je dobro poznato sredstvo javnog sektora koji ima za cilj da motiviSe sluzbenike
javnih nabavki da se ponasaju na moralan nac¢in. Posebna odlika etickog koda za sluzbenike
javnih nabavki jeste ¢injenica da bi ovaj kod trebalo da se koristi ne samo od strane javnih
sluzbenika u organizacijama koje vrSe kupovinu, ve¢ 1 od svih ostalih u¢esnika u nabavkama,
ukljucujuéi privatna lica i organe.

Osnova za stvaranje nacionalnog etickog kodeksa (CEPP) bic¢e iskustvo proizaslo iz analiza
opstih pravila ponaSanja za drZavne sluzbenike i iz posebnih pravila ponaSanja za sluzbenike
javnih nabavki.

U sljede¢im analizama slucajeva da¢emo neke primjere iskustva, kako iz EU Drzava clanica,
tako i onih koje to nijesu (Aneks I. italijanski kod o ponaSanju drZavnih sluzbenika —
Ministarski dekret od 28 novembra 2000; (Aneks Il: kod o drzavnim sluzbenicima Velike
Britanije; (Aneks III: eticki kod — udruZenje Kanade za upravljanje kupovinom).

3.10. lzvjeStavanje o javnim nabavkama

Na osnovu ¢lana 17 stav 1 tacka 18 a u vezi ¢lana 84 Zakona o javnoj nabavkama Crne Gore
( “Sl.list” CG br. 46/06 ), Direkcija - Uprava za javne nabavke svake kalendarske godine
priprema i dostavlja Vladi godisnji izveStaj o javnim nabavkama, u kome se analiziraju
aktivnosti javne nabavke u nasoj zemlji za tu kalendarsku godinu, zajedno sa preporukama za
poboljSanje sistema javne nabavke.

Ovaj izveStaj pripremljen je u saglasnosti sa zahtevima Zakona o javnoj nabavci,
predstavljaju¢i detaljnu analizu o svim aktivnostima javne nabavke odvijanih u Crnoj Gori,
prema potpisanim javnim ugovorima tokom perioda 01. januara 2011 — 31. decembra 2011.
godine.

3.11. Pravci daljeg napredovanja

U skladu sa preporukama Evropske unije koje su sadrzane u lzvjeStajnim preporukama tj.
periodima o progresu u Crnoj Gori u oblasti javnih nabavki, Uprava za javne nabavke ¢e
narocito obratiti paznju na sljedece:
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- promovisanje povecanog profesionalizma jacanjem linijske organizacije putem osnivanja
posebnog sektora za obuku i sektora za IT tehnologiju, pored postojeeg sektora vezanog za
normativnu djelatnost i medunarodnu saradnju.

- Unaprjedivanje efektivnosti troSenja u javnim nabavkama,

- povecéavanje transparentnosti postupaka,

- podsticanje konkurentskog nadmetanja,

- eliminaciju diskriminatorske prakse,

- Smanjivanje prostora za zloupotrebe,

- obezbjedenje odgovarajuceg analitickog pracenja javnih nabavki,

- efikasan sistem sankcionisanja krsenja propisa u oblasti javnih nabavki, Sto bi imalo snazan
preventivni efekat,

- Ostvarivanje uslova za pojacane napore Direkcije za javne nabavke u procesu pracenja
postupaka javnih nabavki, posebno kroz preventivno - instruktivni nadzor u cilju jacanja
discipline, sprjecavanja vrsenja mogucih koruptivnih djelovanja i neetickog ponasanja,

- uskladivanje aktivnosti sa ekonomskom politikom Vlade Crne Gore u dijelu jacanja efika-
snosti i transparentnosti rada drzavne uprave kroz realizaciju sistema elektronskih javnih
nabavki,

- ustanovljavanje i primjenu pravila ponasanja kojima bi se narucioci i njihovi zaposleni
obavezivali na postovanje ovih pravila radi suzbijanja koruptivnih ponaSanja i razvoja
visokih standarda eti¢nosti,

- vodenje ,liste ponudaca” za koje je dokazano da su se bavili koruptivnim aktivnostima il
nijesu izvrsavali ugovorene obaveze — negativna referenca, sa moguénoséu koriscenja tzv.
»crne liste” koju sacinjavaju odgovaraju¢a medunarodna tijela,

- pravilno procjenjivanje vrijednosti javnih nabavki kroz dosljednu primjenu pravila o
procjeni vrijednosti ugovora o javnim nabavkama roba, radova i usluga i uslova okvirnog
sporazuma.

- implementacija nove Direktive iz oblasti odbrane i bezbijednosti, uskladivanje sa Dire-
ktivom iz oblasti zelenih javnih nabavki,

- zaokruzivanje saradnje Direkcije za javne nabavke i Ministarstva finansija, kao i sa Mi-
nistarstvom za informaciono drustvo u cilju daljeg razvoja elektronskog sistema javnih
nabavki.

3.12. Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2015

U toku 2011 godine uradena je ova Strategija koja proizilazi i zasniva se na Programu
prioriteta uskladivanja u zakonodavnim aktivnostima za sprovodenje evropskog partnerstva i
obaveza preuzetih Nacionalnim programom integracija Crne Gore u EU za period 2011 -
2015, Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2011-
2014, Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Crne Gore EU, Programa rada Vlade i drugih
dokumenata Vlade koji sa razliCitog aspekta tretiraju sistem javnih nabavki.

Na pocetku ovog dokumenta akcenat je stavljen na njegovu namjeru da se ispitaju opcije za
strateSko upravljanje postupkom javnih nabavki u Crnoj Gori. Takvim ispitivanjem ¢e se
identifikovati strateSke moguénosti Direkcije, glavnog aktera u postupku javnih nabavki, sa
jednom odgovornoscu da upravlja i nadgleda postupake javnih nabavki u Crnoj Gori. Kako je
upravo naznaceno, Direkcija, kao rukovodeca snaga postupaka javnih nabavki, je Vladina
institucija o kojoj ¢e biti najviSe rije¢i u ovom dokumentu-posebno o potrebama za ljudstvom
kako bi mogla da postupa u skladu sa zahtjevima njenog radnog okruzenja.
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Ciljevi jedinstvenog sistema javne nabavke u Crnoj Gori su koordinirano sprovodenje
postupaka javnih nabavki i transparentna dodjela ugovora o javnim nabavkama, jednak
tretman svih ucesnika u postupcima javnih nabavki, podsticanje trziSnog nadmetanja i
odrzivog privrednog rasta, te istovremeno pruzanje jedinstvene pravne zastite.

Glavna svrha i cilj Strategije podrazumijevaju uspostavljanje odgovarajuce institucionalne
organizacije u skladu sa dobrom praksom EU i dosljednu primjenu propisa u svim
segmentima sistema javnih nabavki.

Polaze¢i od znacaja javnih nabavki 1 strateSkog opredjeljenja Crne Gore za pristupanje EU,
opsti ciljevi Strategije sadrzace:

e dalje unaprjedivanje jedinstvenog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori;

¢ povecanje efikasnosti sistema javnih nabavki;

e smanjivanje neregularnosti u sistemu javnih nabavki;

¢ dalje usaglaSavanje sa direktivama i drugim aktima EU,;

e podsticanje odrzivog ekonomskog razvoja Crne Gore i rast zivotnog standarda gradana.

Zakon predvida da Direkcija obavlja poslove upravljanja, monitoringa i1 savjetovanja
narucilaca koji sprovode postupke javnih nabavki u skladu sa Zakonom i obezbjeduje
kontinuiranu edukaciju u¢esnika u postupku javne nabavke.

Sve preporuke za razvoj Direkcije moraju da se fokusiraju na:

1. razvoj ljudskih resursa ukljucenih u proces javne nabavke,

2. obezbjedenje etickog kodeksa i standarda ponaSanja, Sto podrazumijeva poStovanje osno-
vnih principa sistema javnih nabavki, ukljucujuéi borbu protiv korupcije i konflikta interesa
u postupku javne nabavke,

3. monitoring implementacije zakona i primjene standarda i procedura sa aspekta zakonitosti i
opravdanosti rjeSenja,

. sSmjernice postupka javne nabavke (modele koje treba da prate narucioci),

. nadgledanje uskladenosti postupaka, prednosti kao rezultat postupaka javnih nabavki u
Crnoj Gori 1 obezbjedenje da takve preporuke prepoznaju, podrzavaju i odrazavaju
poStovanje Zakona,

6. razvoj sistema ,,Zelenih nabavki" - nabavki koje podrazumijevaju primjenu i poStovanje

principa zaStite zivotne sredine i primjenu razli¢itih socio-ekonomskih pitanja u
postupcima javnih nabavki.

o

Uredeni odnosi izmedu javnog i privatnog sektora signal su privrednicima u jaanju njihove
konkurentske sposobnosti kako bi imali viSe uspjeha prilikom nadmetanja, a javni sektor u
ulozi preduzetnika, primjenjuju¢i nacelo dobrog vlasnika i1 pruzajuéi svima jednake
mogucnosti, dobija priliku da izabere optimalnu trziSnu ponudu. Stoga je ova Strategija
prvenstveno usmjerena na ekonomski rast i njegovu dinami¢nost u segmentu javnih nabavki.
Preuzimanjem ogovornosti za troSenje novca poreskih obaveznika, ovom se Strategijom,
takode, zeli unaprijediti upravljanje javnim finansijama i pruziti pravna sigurnost svim
ucesnicima procesa javne nabavke.

U cilju sprovodenja ove Strategije i njenog Akcionog plana, Vlada ¢e, prilikom njihovog
usvajanja, istovremeno donijeti Odluku o osnivanju Koordinacionog tijela za kontinuirano
pracenje sprovodenja Strategije, koje ¢e se u prvom redu sastojati od predstavnika
Ministarstva finansija, Direkcije i Komisije, ali i drugih relevantnih organa drzavne uprave
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koji ucestvuju u njenom sprovodenju. Koriste¢i AP kao nacin pradenja 1 sprovodenja,
Koordinaciono tijelo ¢e tromjesecno izvjeStavati Vladu o napretku ostvarenom u njenom
sprovodenju.

Nadalje, u tom cilju, obezbijedi¢e se komunikacija sa privrednim subjektima, sindikatima i
nevladinim organizacijama putem organizovanih tribina, okruglih stolova i javnih rasprava, a
radi omogucavanja diskusije o sistemu javne nabavke 1 njegovim institucionalnim,
zakonodavnim 1 ostalim novinama. U tom smislu, bi¢e pozvani svi relevantni ucesnici
(Skupstina CG, Poslodavci, Privredna komora, Unija poslodavaca, Akademske zajednice,
Vladina tijela itd.), radi ucesca u realizaciji pomenutih aktivnosti. Predvidamo da se ovakav
nacin komuniciranja odrzava polugodiSnje
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4. REZULTATI ANALIZE 1ZVJESTAJA O ZAKLJUCENIM UGOVORIMA O JA-
VNIM NABAVKAMA | SPROVEDENIM POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI U
CRNOJ GORI ZA 2011. GODINU

Za period 01. januar — 31. decembar 2011. godine, narucioci su Direkciji za javne nabavke
dostavili izvjeStaje za 5022 javne nabavke, ¢ija ukupna vrijednost iznosi 377.260.094,38 € ili
oko 11,43 % ukupnog bruto drustvenog proizvoda (oko 3,3 milijarda eura).

U 2010. godini uc¢es¢e u ukupnom BDP, javne nabavke su uéestvovale sa nesto oko 12,14 %.
U 2009. godini ovo uc¢esc¢e u ukupnom BDP Crne Gore iznosilo je 14,43%.

U 2008. godini ué¢esée u ukupnom bruto drustvenom proizvodu bilo je 16,11%.

U 2007. godini u¢es¢e u ukupnom bruto drustvenom proizvodu bilo je 18,92%.

Broj evidentiranih zakljuéenih ugovora u 2011. godini iznosio je 5022, $to u odnosu na 2010.
godinu pokazuje odredeno smanjenje iskazano procentima negdje oko 5,00 %.

Pojedinacni statisticki izvjestaji obveznika primjene propisa o javnim nabavkama ugovorenih
u 2011. godini, objavljeni su na internet stranici Direkcije za javne nabavke tj. Uprave
(www.ujn.gov.me).

Tabela 1 — Uporedni pregled zakljucenih ugovora o javnim nabavkama po godinama

Ukupan broj
ugovora

3928 5504 5001 5229 5022

Ukupna

. 406.663.039,28 € | 537.996.900,38 € | 433.403.801,82€ | 376.260.499,89€ | 377.260.094,38 €
vrijednost

Prosjecna
vrijednost

103.529,29 € 97.746,53 € 86.663,43 € 71.956,49 € 75.121,48 €

U ukupnoj vrijednosti zakljucenih ugovora oko 90 % ¢ine ugovori velike vrijednosti, dok su
ugovori malih vrijednosti ucestvuju sa nesto oko 10 % (Tabela 2, Grafikon 1).

Tabela 2 — Ukupna vrijednost javnih nabavki u 2011. godini

Vrsta javne nabavke Vrijednost javnih nabavki

Nabavka velike vrijednosti 342.613.920,35 €

Nabavka male vrijednosti 34.646.174,03 €

UKUPNO 377.260.094,38 €
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Grafikon 1 — Struktura javnih nabavki u 2011. godini

9,18%

M Velike vrijednosti

H Male vrijednosti

Proizilazi da je gornja granica za nabavke male vrijednosti dobro definisana, imajuc¢i u vidu
da je odnos izmedu velikih 1 malih nabavki bio stabilan tokom proteklog perioda (Tabela 3),
sa niskim uc¢es¢em nabavki male vrijednosti u ukupnoj vrijednosti nabavki.

Procedura za sprovodenje javne nabavke male vrijednosti uredena je posebnim podzakonskim
aktima ( “Sl.list RCG” br. 71/06 i br. 23/07 ), ¢ime se osigurava primjena osnovnih nacela
javnih nabavki i podize stepen standardizacije i tipizacije procedura javnih nabavki male
vrijednosti medu naruciocima.

Tabela 3 — Uporedni pregled vrijednosne strukture javnih nabavki (u procentima)

INEL WG
velike 95,69 %
vrijednosti

92,48 % 93,29 % 86,28 % 90,82 %

INELEW G
male 4,31 % 7,52 % 6,71 % 13,72 % 9,18 %
vrijednosti

Posmatrano po predmetu javne nabavke, u strukturi ukupne vrijednosti javnih nabavki u 2011.
godini, dominiraju robe sa 47,65 % svih nabavki, zatim radovi sa 32,69%, te usluge sa
19,66% ( Tabela 51 6, Grafikon 2 ).
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Tabela 4 — Javne nabavke po vrsti predmeta u 2011. godini
Vrsta javne nabavke

Vrijednost javnih nabavki

Robe 163.251.429,97 €
Usluge 67.354.998,00 €
Radovi 111.999.105,61 €

Grafikon 2 — Struktura javnih nabavki po vrsti predmeta u 2011. godini
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U odnosu na 2010. godinu, doslo je do smanjenja uceséa radova sa 49,74 % na 32,69 %, dok
je povecanje roba sa 33,61 % na 47,65 %, $to se ti¢e usluga povecéanje je sa 16,65 % na
19,66%.

Ako ovo analiziramo uporedujuc¢i podatke iz 2007. godine, uo¢icemo da imamo takode
smanjenje radova, povecanje roba, a uvecanje usluga za skoro 2 puta tj. sa 9,05 % na 19,66%.
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Tabela 5 — Uporedni pregled vrijednosne strukture javnih nabavki,

po vrsti predmeta (u procentima)
Predmet w

32,96 % 35% 35% 33,61 % 47,65 %
9,05 % 9% 11% 16,65 % 19,66 %
57,99 % 56 % 54 % 49,74 % 32,69 %

Javne nabavke, roba, radova i usluga realizovane su pretezno kroz otvoreni postupak kome je

svojstven najvisi stepen transparentnosti i konkurencije u poredenju sa ostalim postupcima
(Tabela 6).

Tabela 6 — Javne nabavke velike vrijednosti po vrstama postupaka u 2011. godini

Broj Procijenjena Ugovorena
VRSTA POSTUPKA ) cuens vrijednost
nabavki vrijednost (sa PDV-om)
Otvoreni postupak 2373 341.324.572,26 € 324.902.467,81 €
Ograniceni postupak 3 455.000,00 € 335.265,00 €
LT W EDTEL S0 135 | 16.379.482,83€ | 13.463.058,74€
prethodnog objavljivanja poziva
Pregovaracki postupak sa
prethodnim objavljivanjem 3 62.300,00 € 57.312,00€
poziva
Okvirni sporazum 38 4.737.889,23 € 3.201.748,80 €
Dodjela javne nabavke
konkursom / Konsultantske 2 775.000,00 € 654.068,00 €
usluge
UKUPNO 2554 363.734.244,32 € | 342.613.920,35 €
USTEDA 21.120.323,97 €
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Grafikon 3 — Brojcana struktura nabavki velike vrijednosti po vrsti postupka u 2011. godini
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Otvoreni postupak ucestvuje sa 92,91% u ukupnom broju zakljuCenih ugovora o javnim
nabavkama u 2011. godini, Sto jasno ukazuje na punu transparentnost i neograni¢avanje
konkurencije za dobijanje posla. Ovaj procenat uces$¢a tzv. konkurentnog postupka, ¢ija su
obiljezja puna transparentnost i neograni¢avanje konkurencije za dobijanje posla, zavrijeduje
najvisi rejting (A), prema metodologiji Svjetske banke, §to se mozZe vidjeti iz Priloga 7*.

Tabela 7 - Javne nabavke male vrijednosti u 2011. godini
VRSTA POSTUPKA Broj nabavki Ugovorena vrijednost

Neposredni sporazum 57963 19.138.445,33 €

Soping metoda 3475 15.507.728,70 €

UKUPNO 61438 34.646.174,03 €

Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama sprovode neposredni sporazum u skladu sa
¢lanom 78 Zakona o javnim nabavkama kada su u pitanju javne nabavke male vrijednosti,
dok je sprovodenje postupaka javnih nabavki male vrijednosti (Soping metoda) koriSéena uz
postovanje odredbi ¢lana 18 zakona.

1 Detaljnije o PEFA i Metodologiji za ocjenu M2 vidjeti na http://www.pefa.org, strana 38-39.
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Narucioci koji najéescée pribjegavaju primjeni neposrednog sporazuma dati su u Prilogu br. 5
0vog izvjestaja.

Najces¢i osnovi za primjenu pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za
javno nadmetanje u 2011. godini prikazani su na Grafikonu 4.

Grafikon 4 — Zastupljenost osnova iz Zakona o javnim nabavkama za primjenu
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje

23,29%

10,22%

6,25%

B nabavke usluga i radova koji nijesu ukljuéeni u prvobitno razmatrani projekt ili u izvornom ugovoru, ali koji
uslijed nepredvidenih okolnosti, postanu neophodni za izvrsenje ili izvodenje u njima opisanih usluga, odnosno
radova, i kada se takve dodatne usluge ili radovi ne mogu tehnicki ili ekonomski odvojiti od glavnog ugovora bez
vecih teSkoca za narucioca. Takvi ugovori se jedino mogu zakljuéiti sa ponudacem kome je dodijeljen glavni
ugovor, a ukupna vrijednost ugovora dodijeljenih za dodatne usluge ili radove ne moze pre¢i 25% od vrijednosti
glavnog ugovora (10,22%);

« nabavke radova, robe ili usluga kada se, izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prozrokovane
elementarnim nepogodama, nesre¢ama i havarijama i drugim dogadajima nepredvidivim za narucioca, ne mogu
ispoStovati ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi. Okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka
ne smiju ni u kom slucaju biti u vezi sa naruciocem (6,25%);

B nhabavke radova, robe ili usluga kada zbog tehnickih, odnosno umjetnickih zahtjeva predmeta javne nabavke ili iz
razloga koji su povezani sa zaStitom iskljucivih prava, nabavku moze da realizuje samo odredeni ponudac
(36,36%);

nabavke radova, robe ili usluga kada, u otvorenom i ograni¢enom postupku, nije podnesena nijedna ponuda ili
nijedna ispavna i prihvatljiva ponuda i pod uslovom da se prvobitni uslovi za dodjelu ugovora i sadrZina tendeske
dokumentacije bitno ne promijene (18,18%);

B nabavke robe kada se radi o dodatnim isporukama koje vrsi ponudaé kojem je ve¢ dodijeljen ugovor, a koje su
namijenjene ili kao djelimi¢na zamjena redovnih isporuka ili kao ugradnja ili kao prosirenje postojecih isporuka
ili ugradnje, kada su predhodni ugovori jo$ uvijek na snazi; kada nema sustinskih izmjena u cijenama i drugim
uslovima i kada bi promjena ponudada obavezala narufioca na nabavku materijala razlicitih tehnickih
karakteristka, $to bi rezultiralo pojavom nekompatibilnosti ili disproporcionalnih tehnickih poteskoca u radu i
odrZavanju (5,11%).

kada je roba koja je predmet javne nabavke proizvedene iskljuéivo za svrhe istrazivanja, eksperimentisanja,
proucavanja ili razvoja; ova odredba se ne odnosi na koli¢insku (serijsku) proizvodnju sa ciljem ostvarivanja
profita ili nadoknade troSkova istrazivanja i razvoja 0,57 %;

M za nabavku robe pod izuzetno povoljnim uslovima ili od ponudada koji je u postupku likvidacije svojih poslovnih
aktivnosti, ili od stecajnog duznika ili u aranzamnu sa povjeriocima ili u slicnom postupku 0,60 %;

zahtjevi koji nijesu ispunili zadate kriterijume ¢lana 23 Zakona o javnim nabavkama i koji su ocijenji od Uprave
kao zahtjevi koji ne ispunjavaju uslove, procenutalno iznose 23,29%
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Iz prilozenog proizilazi da je 36,36 % osnov za pregovaranje bila zaStita stru¢nih prava i
,»tehni¢ki, odnosno umjetnicki razlog”, zbog kojih je nabavku mogao ispuniti samo jedan
ponudaé. Ovaj osnov karakteriSe odsustvo konkurencije, jer se pregovara sa samo jednim
ponudacem, Sto narucioca stavlja u najmanje povoljan polozaj. Za ovakve slucajeve Zakon je
predvidio rjeSenje da je narucilac u obavezi da na internet stranici Direkcije za javne nabavke
objavi odluku da je izabrao najpovoljnijeg ponudaca sa kojim namjerava da zakljuci ugovor.
Takode, narucilac je u obavezi da prilikom pokretanja ovakvog postupka pribavi prethodnu
saglasnost Direkcije, uz navodenje $ta je predmet nabavke i konkretnog razloga zasto je samo
odabrani ponuda¢ u stanju da ispuni datu nabavku. Pri tome, ponudafima je ostavljen
zakonski rok od 8 dana, od dana objavljivanja odluke da ulozi Zalbu naruciocu, ukoliko
smatraju da i oni mogu ispuniti datu javnu nabavku, a ne samo odabrani ponuda¢, i samim tim
da zaustave postupak nabavke, dok se ne donese kona¢na odluka. Medutim, ukoliko niko od
ponudaca ili drugih zainteresovanih lica na Cija prava ili obaveze odluka moze da utiCe ne
ulozi zalbu, narucilac po isteku roka od 8 dana, u skladu sa Zakonom, moze da zakljuci
ugovor, bez obzira na stvarnu opravdanost primjene pregovaratkog postupka i izbor
odredenog ponudaca. Narucioci koji su najceS¢e sprovodili postupak javne nabavke putem
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, po ovom
osnovu su: Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca, Fitosanitarna uprava, Sudski savijet,
Mintecargo AD Podgorica, Zeljezni¢ka infrastruktura, Elektroprivreda CG, Generalni
sekretarijat Vlade , Klinicki centar CG, Uprava policije, Crnogorski olimpijski komitet,
Uprava za imovinu, Zeljezni¢ki previz, Fond za zdrastveno osiguranje, Ministarstvo odrZivog
razvoija i turizma, Ministarstvo za informaciono drustvo, OsStina Kotor, Centralna banka,
Opstrina Bar;

Drugi osnov po znacaju, tj. procentualnoj zastupljenosti od 17,74 % jesu nabavke radova,
robe ili usluga - kada, u otvorenom i ogranicenom postupku, nije podnesena nijedna ponuda
ili nijedna ispavna i prihvatljiva ponuda i pod uslovom da se prvobitni uslovi za dodjelu
ugovora i sadrzina tenderske dokumentacije bitno ne promijene. Narucioci koji su najéesce
sprovodili postupak javne nabavke putem pregovaratkog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, po ovom osnovu su: Fond za zdravstveno
osiguranje, Agencija za zaStitu Zivotne sredine, Fond PIO, Ministarstvo kulture, EPCG FC
Distribucija, AU Montefarm, Aerodroni CG, Direkcija javnih radova, Prijestonica Cetinje,
ZIKS, Univerzitet Crne Gore.

Sledeéi osnov posmatrano po znacaju, tj. procentualnoj zastupljenosti od 10,21% jesu dodatni
radovi 1 usluge. Prema zvani¢nim evidencijama, izvjeStajima o javnim nabavkama u Crnoj
Gori najviSe koriS¢eni argumenti za sprovodenje ove vrste postupka javne nabavke su
sadrzani u odredbi ¢lana 23, stav 1, tacka 4, alineja 1, kod nabavki radova i usluga koji nijesu
ukljuceni u prvobitno razmatrani projekat ili u izvornom ugovoru, ali koji su uslijed
nepredvidenih okolnosti postali neophodni za izvrSenje ili izvodenje u njima opisanih usluga,
odnosno radova kada se takve dodatne usluge ili radovi ne mogu tehnicki ili ekonomski
odvojiti od glavnog ugovora bez vecih teskoca za narucioca. Ovakvi ugovori se jedino mogu
zakljuciti sa ponudacem kome je dodijeljen glavni ugovor, a ukupna vrijednost ugovora
dodijeljenih za dodatne usluge ili radove ne prelazi 25% od vrijednosti glavnog ugovora.
Ovakve mogucnosti iskoristio je jedan broj naru-Cilaca u okviru sredstava obezbijedenih
budzetima za ove namjene i obuhvacéenih ukupnom procijenjenom vrijednosc¢u javne nabavke
definisanom planom javne nabavke i pozivom za javno nadmetanje, koji je objavljen u
osnovnom postupku (otvoreni postupak) koji je prethodio ovim dodatnim aktivnostima.
Narucioci koji su najéesce sprovodili postupak javne nabavke putem pregovarackog postupka
bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, po ovom osnovu su: Direkcija
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javnih radova, Elektroprivreda Crne Gore, Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave i
Agencija za razvoj i izgradnju Podgorice, JP regionalni vodovod crnogorsko primorje, JP za
upravljanje morskim dobrom, Opstina PluZine, Univerzitet CG, Ministarstvo prosvjete i
sporta. Dodatni radovi, odnosno usluge, morali su da budu dokumentovani, odnosno uslo-
vljeni nepredvidivim dokazivim okolnostima zbog kojih se zastalo od (u toku) izvrSenja
osnovnog ugovora koji su uslovili dodatne viskove i naknadne radove i usluge, zabiljezene u
izvjestajima nadzornog organa i gradevinskom dnevniku 1 koje su posebno specifikovane po
karakteru, obimu i ukupnoj vrijednosti. Ovi dokazi dostavljani su Direkciji za javne nabavke
koja je nakon detaljne provjere ocjenjivala da li su ili ne ispunjeni uslovi za sprovodenje ove
vrste postupka i zaklju¢ivanja nakon propisane procedure, odgovarajuceg aneksa ugovora.

Sljede¢i osnov, posmatrano po relativnom znacaju, jeste ,hitnost” ( zastupljena u 5,91 %
slucajeva ) kome narucioci pribjegavaju u uslovima ,,vanrednih okolnosti i nepredvidenih
dogadaja”. Takode, narucilac je u obavezi da prilikom pokretanja ovakvog postupka pribavi
prethodnu saglasnost Direkcije, uz navodenje Sta je predmet nabavke 1 konkretnog razloga
zaSto je i o kakvoj se hitnosti, odnosno vanrednim okolnostima radi. Naravno, i ovakav
postupak je podlozan zalbi. Narucioci koji su najces¢e sprovodili postupak javne nabavke
putem pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, po
ovom osnovu su: Klini¢ki centar, Uprava za imovinu, Aerodrumi CG, Fond za zdrastveno
osiguranje, Crveni krst CG, Uprava policije, OS Savo lli¢ Kotor..

Najmanje zastupljen osnov za primjenu pregovarackog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje u procentualnom iznosu od 5,37%, bio je osnov
predviden ¢lanom 23, stav 1, tacka 2, alineja 2, Zakona o javnim nabavkama. Narucioci koji
su najceS¢e sprovodili postupak javne nabavke putem pregovarackog postupka bez
prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, po ovom osnovu su: Javno preduzece
za upravljanje morskim dobrom, Ispitni centar, Fond za zdrastveno osiguranje, Direkcija za
javne nabavke, Univerzitet CG, JU dom ucenika i studenata Podgorica.

Osnov definisan u zakonu c¢lan 23, stav 1, tacka 2, alineja 1 i alineja 4, u iznosu od 0,57 %,
koriSten je od strane narucilaca Opstina Pljevlja i Ministarstva ekonomije.

Tabela 8 — Broj podnijetih zahtjeva za dobijanje saglasnosti za sprovodenje pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje u 2011. godini

Broj zahtjeva koji su
ispunjavali uslove

Broj podnijetih zahtjeva

Broj odbijenih zahtjeva

176 135 41
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Grafikon 5 — Struktura podnijetih zahtjeva za dobijanje saglasnosti za sprovodenje
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje
u 2011. godini (u procentima)
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Procenat javnih nabavki dobijenih pregovarackim postupkom bez prethodnog objavljivanja
poziva za javno nadmetanje u zemljama regiona nije veci od nivoa zemalja Evropske unije,
kao ni zemalja iz okruzenja navedimo primjer procenata primjene pregovarackog bez
predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje; Republika Srbija preko 25 %, Bosna
Hercegovina 52, 65 %, Hrvatska 12 %..., tako da ne postoji bilo kakav dodatni zahtjev za
smanjenje uces¢a ovog postupka.

Na nivou evropskih i svjetskih principa, procenat manje transparentnih postupaka primjeren je
do 25% u ukupnoj vrijednosti javnih nabavki u jednoj drzavi (standardi Svjetske banke).

Prave razloge za mogucnost koriS¢enja pregovarackog postupka bez prethodnog objavlji-
vanja poziva za javno nadmetanje treba traZiti iz ispunjenosti uslova u skladu sa zakonom.

Tabela 9 — Intenzitet konkurencije u postupcima javnih nabavki

Prosjecan

broj ponuda
po tenderu

Moze se ista¢i da je jedno od najznacajnijih obiljezja javnih nabavki, intenzitet konkurencije u
postupcima javnih nabavki koji je u proteklom periodu u porastu, u 2011. godini iznosi 4,34,
$to je u sustini na nivou 2010. godine, a znatno ve¢i u odnosu na 2007. i 2008. godinu.
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Povecanje intenziteta konkurencije u postupcima javnih nabavki, ta povoljnost se odrazila na
rast efikasnosti i ekonomic¢nosti nabavki koje sprovode drzavni organi, ustanove i preduzeca.

Da bi se utvrdilo kod koje se kategorije narucilaca kriju najveci potencijali za racionalizaciju

javnih nabavki, potrebno je sagledati relativan znacaj svake od postojecih kategorija (Gra-
fikon 6).

Grafikon 6 — Relativno uge$ée po grupama narucilaca u 2011. godini

40% 38,02%
29,01%

30%

20%
15,94%

10%
0%

Javne ustanove i
javna preduzeéa ¢iji ~ DrZavni organi,
je osnivaé Drzava oOrganizacije i sluzbe Javne ustanove 1

javna preduzeca ¢iji Organi jedinica
je osnivac lokalna lokalne samouprave
samouprava

Najveci relativni znacaj, izrazen kroz vrijednost nabavki u 2011. godini, imali su Drzavni

organi, organizacije i sluzbe (38,02%), zatim Javne ustanove i javna preduzeca c¢iji je osnivaé
drzava (29,01%), Javne ustanove i javna preduzeca ¢iji je osniva¢ lokalna samouprava
(15,94%) i Organi jedinica lokalne samouprave (9,95%). Navedeni podaci ukazuju da su

Drzavni organi, organiizacije 1 sluzbe i Javne ustanove i javna preduzeca Ciji je osnivac

drzava ona kategorija narucilaca kod kojih se kriju najveci potencijali za ustede, posmatrano u
vrijednosnom smislu.

Relativni znacaj Drzavnih organa, organizacija i sluzbi u vrijednosnoj strukturi nabavki
tokom posmatranog perioda kretao se nesto iznad 38%, kao i znac¢aj Javnih ustanova i javnih

preduzeca €iji je osnivac¢ drzava u vrijednosnoj strukturi tokom posmatranog perioda kretao se
nesto oko 30% (Tabela 10).

Evidentno je da Javne ustanove i javna preduzeca ¢iji je osniva¢ drzava su smanjile za nesto

vise od 10% svoje aktivnosti koje su vezane za nabavke roba, radova i suluga u odnosu na
2010. godinu.

2 Spisak Drzavnih organa, organizacija i sluzbi, Organa jedinica lokalne samouprave, Javnih ustanova i javnih preduzeca ciji je osniva¢ lokalna
samouprava i Javnih ustanova i javnih preduzeca ¢iji je osnivac drzava nalazi se na web sajtu Uprave za javne nabavke: www.ujn.gov.me
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Tabela 10 — Uporedni pregled relativnog u¢es¢a po grupama (u procentima)

Godina 00 008 009 010 0

Grupa narucilaca

Drzavni organi, organizacije

e . 23,97 % 50 % 29,15 % 56,27 % | 38,02 %
i sluzbe

Javne ustanove i javna
preduzeca Ciji je osniva¢ 41,57 % 30 % 38,92% | 26,18% | 29,01 %
Drzava

Javne ustanove i javna
preduzeca Ciji je osniva¢ 3,35 % 3% 3,83% 588% | 15,94 %
lokalna samouprava

Organi jedinica lokalne

31,10 % 17 % 2809% | 1167% | 9,95%
samouprave

Drzavni organi, organizacije i sluzbe u odnosu na 2010. godinu smanjili su svoje ucesce u
javnim nabavkama sa 56,27% na 38,02%, dok su Javne ustanove i javna preduzeca ¢iji je
osniva¢ drzava neznatno poveéale svoje uceiée sa 26,18% na 29,01%. Sto se tice Javnih
ustanova i javnih preduzeca ¢iji je osniva¢ lokalna samouprava ucesce u javnim nabavkama je
skoro 3 puta vece u odnosu na 2010. godinu, dok je uceSc¢e Organa jedinica lokalne

samouprave u odnosu na 2010. godinu neznatno maniji.
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Javne nabavke su jedna od oblasti u kojima Vlada CG cini znacajan napredak, idu¢i ka
stvaranju opseznog novog zakonodavnog i institucionalnog okvira. Reforma sektora javnih
nabavki je ukljucena u Siri kontekst dalje liberalizacije i1 otvaranja unutras$njeg trzista, reforme
javne administracije i poboljSanja upravljanja javnim finansijama.

Kao i Sto znate naSa zemlja je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EZ i
njenim drzavama ¢lanicama. Medunarodni sporazum stupio je na snagu 1. januara 2008.
godine koji je omoguéavao ranu implementaciju trgovinskih i propisa vezanih za trgovinu
sadrzanih u SAA. SAA predstavlja glavni pravni okvir odnosa sa zainteresovanom zemljom
do njenog moguceg pristupanja EU u buduénosti. To je obiman sporazum koji ima za cilj
stvaranje slobodne zone trgovine i institucionalnog okvira za politicki dijalog i saradnju u
brojnim znacajnim oblastima: pravde, slobode i bezbijednosti, ekonomske, komercijalne i
industrijske politike, zapoSljavanja i obrazovanja, Zivotne sredine, transporta i komunikacija,
istrazivanja i razvoja.

Klju¢na odlika SAA jeste sustinska harmonizacija zakonodavdstva zemlje potencijalnog
kandidata iz oblasti unutrasnjeg trzZista i trgovine sa zakonodavdstvom EU. NaSa zemlja se
obavezala da usvoji zakonodavdstvo Zajednice u oblastima relevantnim za zajednicko trziste,
kao Sto su carina i trgovina, konkurencija, javne nabavke, elektronske komunikacije, zastita
prava intelektualne svojine, zastita licnih podataka, drzavna pomo¢ i zastita potroSaca, te u
tom smislu Direkcija za javne nabavke sa partnerima prije svega EK, MF i Komisijom a kroz
pomo¢ iz sredstava IPA programa konkurisala je za sredstva, dobila sredstva i krenula u
realizaciju Projekta.

Motivi za daljom harmonizacijom su proiziSli iz ve¢ recenog i iz redovnih lzvjeStaja o
progresu u CG za 2008, 2009, 2010 EK, u kojima se kaze da je Zakon iz 2006. godine koji je
sada na snazi pravni pomak ka zakonodavnom okviru EU. Da je zakon modeliran u skladu sa
najmodernijim propisima u javnim nabavkama naroCito u dijelu direktive za tradicionalni
sektor tj. propisa za nabavke roba, radova i usluga, ali da ipak nedostaju neke odredbe
direktive za sektorske komunalne politike, da se takode treba odrediti i prema kompleksnosti
tenderskog postupka da bi se osigurao dobar i zdrav postupak nabavke. Sadasnji sistem
ukljucuje dvije institucije Direkciju za javne nabavke i Komisiju za kontrolu postupaka javnih
nabavki koje imaju jasne i dobro razdvojene funkcije, medutim sistem javnih nabavki takode
zavisi 1 od kapaciteta narucilaca da efikasno rukovode postupcima nabavki. Neki nedostaci
nabavki kao Sto su dijeljenje velikih ugovora na manje da bi se izbjegli kompleksni tenderski
postupci, lo§ dizajn tehnickih specifikacija i kriterijuma evaluacije, nesposobnost detekcije
neta¢nih informacija u tenderima itd.) jasno su nam pokazali da postoji potreba da se
promijeni organizacioni pristup i da se pojaca operativna strana javnih nabavki. Od najvece je
vaznosti promovisanje povecanog profesionalizma u javnim nabavkama jacanjem linijske
organizacije putem osnivanja sektora za nabavke i postavljanjem istog i obukom sluzbenika
za nabavke.

Projekat je imao ili bolje ima za cilj jacanje sistema javnih nabavki u nasoj zemlji uzimajuéi u
obzir sljedece prioritete:
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1. Harmonizacija sa zakonodavdstvom i praksom EU u oblasti javnih nabavki i ispunjavanje
kriterijuma EU jeste dominantni i dugorocni cilj reforme javnih nabavki u nasoj zemlji,

2. Efikasnost i ,, vrijednost za novac ,, treba da bude najvazniji cilj operacija javnih nabavki u
kojima se upravlja pod zakonskim okvirom nacionalnog zakonodavdstva o javnim
nabavkama harmonizovanog sa pravnim tekovinama EU

Ovaj projekat je nadgradnja na rezultate koji su postignuti prethodnim projektima tehnicke
pomo¢i EU u ovoj oblasti te 1 on predvida:

- Revidiranje ZoJN i sa perspektive uskladenosti sa Direktivama EU 1 sa perspektive
efikasnosti,

- Kreiranje kompletnog seta operacionalnih alatki za sluzbenike narucilaca ukljucujuci
sekundarno zakonodavdstvo, formulare, standardnu tendersku dokumentaciju, modele
ugovora i priru¢nike za nabavke,

- Obezbjedivanje obuka za drzavne sluzbenike ukljucene u aktivnosti javnih nabavki,

- PodrZavanje uspostavljanja odrzivog sistema obuke u javnim nabavkama naSe zemlje,
razradivanjem Nacionalne startegije obuke, obuke trenera ...

- Pruzanje obuke i konsultantskih usluga Direkciji i Komisiji,

- Uvodenje modernih tehnologija u sistemu javnih nabavki u nasoj zemlji, implementacijom
Web-a baziranog sistema prikupljanja i objavljivanja obavjeStenja o nabavkama, razrada
strategije za uvodenje e-nabavki,

- Sprovodenje kampanje za podizanje javne svijesti,

U operacionim terminima, struktura projekta je bila podijeljena na pet aktivnosti:

1. Zakonski okvir i operacione alatke,

2. Obuka,

3. Podrska Direkciji i Komisiji,

4. Sirenje informacija o javnim nabavkama,
5. Kampanja podizanja javne svijesti

Javne nabavke predstavljaju vazan dio naSe ekonomije, ukupna vrijednost javnih nabavki
posmatrano za zadnje tri godine iznosila je oko 1,5 milijardi eura Sto je nesto iznad 16 %
bruto domaceg proizvoda.

Koje su osnovne funkcije javnih nabavki:

- Ekonomicno koris¢enje javnih sredstava,
- Transparentnost postupaka,
- Prevencija zloupotreba prilikom kori$¢enja javnih sredstava,

Javne nabavke su i instrument za postizanje ciljeva i drugih sekundarnih politika:

- Zastita i ocuvanje prirode,

- UvaZzavanje socijalnih i etickih vidika u drustvu i privredi,

- Podsticanje inovacija i razvoja novih proizvoda i tehnologija,
- Podsticanje razvoja malih i srednjih preduzeca
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Postoje¢e zakonodavstvo u nasoj zemlji komentarisale su brojne organizacije , EK prije svih
OEBS, EBRD, WB, SIGMA, UNDP... Konsenzus jasno ukazuje da vazeé¢i zakon u velikoj
mjeri predstavlja ogroman napredak i poboljSanje u odnosu na predhodni zakon 1 ve¢ je u
velikoj mjeri usaglasen sa pravnom tekovinama EU, ovdje narocito isti¢em da je vazeci zakon
0 javnim nabavkama omogucavao poslovnim udruzenjima iz EZ, osnovanim u CG ili
inostranstvu, da im se dodijele ugovori pod istim uslovima koji vaze za crnogorske privredne
subjekte. Potrebno je medutim osvrnuti se na jedan broj ¢lanova zakona, na nadleznosti
institucija, nove direktive prije svega direktiva u oblasti komunalnog sektora, oblast zastite
prava, obuci, unapredenju kapaciteta,bolja upravljivost podacima tj. statistikom, planova
javnih nabavki... o ¢emu ¢u u nastavku govoriti.

Kao i Sto sam ve¢ rekao proces harmonizacije zakonodavdsta iz oblasti javnih nabavki sa
propisima EU odvija se u okviru programa IPA 2007 —Dalji razvoj i jaanje sistema javnih
nabavki u CG.

Otuda su javne nabavke, po svojoj sustini, razvojno pitanje i kao takvo ga treba tretirati.

Ekonomicno troSenje sredstava omogucava zadovoljavanje veéeg broja potreba gradana i
preduzeca. Obezbedivanje slobodne konkurencije medu ponudac¢ima daje Sansu ve¢em broju
preduzeca da dobiju posao i da se razvijaju.

Pored domaceg, vazan je i medunarodni aspekt javnih nabavki. Preduslov za koris¢enje evro-
pskih predpristupnih fondova, kao i drugih oblika medunarodne pomoci jeste postojanje
uredenog sistema javnih nabavki koji podrazumijeva efikasno pracenje i kontrolu ispravnosti
postupaka javnih nabavki. Otuda je izgradnja i funkcionisanje sistema javnih nabavki koje se
oslanja na institucije primjerenih kapaciteta pitanje od prvorazrednog razvojnog znacaja.

Ocjena stanja i prioritetne aktivnosti u bitnom se ne razlikuju od prethodnih godina iz razloga
Sto se radi o sistemu, koji treba fazno implementirati i usavrSavati a za sve ove aktivnosti
potrebni su visokostru¢ni i obuceni kadrovi, dobro poznavanje evropskog zakonodavstva i
prakse, zakonodavstva zemalja u okruzenju kao i prakticna obucenost za vodenje procedura
javnih nabavki koje su i slozene i kompleksne.

Pored toga, potrebno je da lica ukljuena u procese javnih nabavki budu poznavaoci ne samo
sistema javnih nabavki ve¢ i cijelog sistema drzavnih organa i njihovih funkcija, odnosno
nadleznosti u izvrSavanju propisa iz razliCitth upravnih oblasti iz razloga Sto se
implementacija tih propisa, posebno kroz definisanje predmeta javnih nabavki i specifikacija
vezanih za taj predmet, neposredno odrazava i na cjelokupan proces nabavke od njenog
planiranja do dodjele ugovora.

Polaze¢i od toga da je jedna od glavnih preporuka Evropske komisije za unapredenje i1 dalji
razvoj sistema javnih nabavki u Crnoj Gori jacanje administrativnih kapaciteta institucija
javnih nabavki, a prvenstveno Direkcije za javne nabavke, opravdano se namece potreba
daljeg kadrovskog jacanja Direkcije, poboljSanja organizacije i1 sistematizacije kao i tehnicke
opremljenosti, Sto je novim Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta kao i Projektom koji smo pominjali skoro ispunjeno.

Istovremeno, kroz unaprjedenje zakonodavstva, ocekuje se i unaprjedenje u sistemu samog
struénog osposobljavanja i usavrSavanja u cjelokupnoj oblasti, ukljucujuci sertifikaciju trenera
za javne nabavke, sluzbenika javnih nabavki i svih lica koja su posredno ili neposredno
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uklju¢ena u ove procese, od vrSenja osnovnih administrativno-stru¢nih poslova do lica
zaduZenih za kreiranje odluka i odlucivanje.

U sprovedenim aktivnostima na obuci sluzbenika za javne nabavke narucilaca i aktivno
ukljucenih ucesnika u procesima javnih nabavki, nastavljeno je, mada u smanjenom obimu,
evidentiranje teSko¢a u implementaciji pojedinih odredbi propisa o javnim nabavkama. Ove
nedostatke i odredbe koje je potrebno poboljsati u daljem procesu uskladivanja sa pravom
Evropske unije i dopuniti u skladu sa novim izmjenama evropskih propisa su identifikovane i
odradena je dobra stru¢na osnova za unaprjedenje zakonodavstva §to ¢e u periodu koji slijedi
da bude prioritetna aktivnost institucija za javne nabavke; Direkcije, Komisije i Ministarstva
finansija.

Slabosti sistema, i dalje su evidentne u nedovoljnoj motivisanosti sluzbenika za javne
nabavke i zaposlenih na poslovima javnih nabavki kao posljedica njihove kontinuirane
neadekvatne nagradenosti za rad na poslovima javnih nabavki.

Primjedbe navedenih lica kontinuirano se upucuju Direkciji, Sto ukazuje na potrebu
poboljSanja njihovog materijalnog statusa, obezbjedenja bolje organizacije poslova javnih
nabavki osnivanjem posebnih organizacionih jedinica, Sto je i preporuka relevantnih
medunarodnih organizacija, a u cilju stvaranja nezavisnog i stru¢nog kadra kompetentnog da
primjenom najbolje prakse garantuje i obezbijedi efektivno i efikasno troSenje budZetskih
sredstava.

Ovi sluzbenici i drugi zaposleni pored poslova javnih nabavki vrSe i druge poslove, tako da
nije obezbijedeno njihovo maksimalno angazovanje na posvecenosti poslovima javnih
nabavki, §to doprinosi njihovom licnom nezadovoljstvu, propustima u samim postupcima
javnih nabavki i njihovom cCestom smjenjivanju, §to se odrazava na cjelokupno dobro i
kontinuirano funkcionisanje cjelokupnog sistema.

Cesti zahtjevi za davanje savjetodavnih i konsultantskih usluga i misljenja o primjeni propisa
odnosili su se na primjene pojedinih odredbi Zakona u dijelu sprovodenja samih procedura
pojedinih postupka javnih nabavki, posebno pregovarackog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, okvirnog sporazuma, neposrednog prikupljanja
ponuda — Soping metode, zaStiti prava u postupcima javnih nabavki, posebno u dijelu
preduzimanja pojedinih radnji u skladu sa pravilima opSteg upravnog postupka, podnoSenje
prigovora u postupku javne nabavke, podjelu predmeta javne nabavke, dokaze o podobnosti
za ucesce u postupku javne nabavke, odluku o dodjeli ugovora, zakljucenje ugovora i dr. U
tom pravcu glavna i odgovarajua misljenja objavljena su na internet stranici Direkcije.
Posebno su znacajna misljenja koja su pripremljena u saradnji Direkcije i Komisije, Sto je
valjan dokaz o uspjesno uspostavljenoj saradnji izmedu ove dvije klju¢ne institucije za sistem
javnih nabavki, Sto uvijek nije situacija kada se radi o zemljama u regionu.

Slabosti sistema ipak su i dalje u nedovoljnoj edukovanosti rukovodnih struktura o propisima
0 javnim nabavkama, nepoznavanje strogo propisanih procedura i odgovornosti za trosenje ja-
vnih sredstava, tako da u narednom periodu posebnu paznju treba posvetiti tim strukturama.

Najveci broj obveznika primjene propisa o javnim nabavkama, prepoznao je Direkciju za
javne nabavke kao partnera u funcionisanju sistema javnih nabavki, te u tom smislu postupa u
skladu sa savjetima i preporukama Direkcije, naro€ito u aktivnostima na pripremi i
objavljivanju planova javnih nabavki, poziva za javno nadmetanje, odluka u postupcima
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javnih nabavki, kao i u pogledu primjene pojedinih odredbi zakona u postupcima. Aktivnost
Direkcije u nadzornom procesu je prevashodno preventivno-instruktivnog karaktera.

Kada je u pitanju borba protiv korupcije, prema vaze¢im propisima Direkcija se prevashodno
bavi preventivnim radnjama. U cilju vece dostupnosti Direkcije gradanima, otvorena je
telefonska linija posredstvom koje se gradani mogu obratiti ovlas¢enom sluzbeniku radi
prijave korupcije, dobijanja informacija i pravnih savjeta. Zakon o javnim nabavkama sadrZi
antikorupcijska pravila u odredbi ¢lana 13 i konflikt interesa u c¢lanu 14. Ta rjeSenja
odgovaraju rjeSenjima koja sadrze Evropske direktive. | za antikorupciju i za konflikt interesa
prijave najces¢e idu u pravcu da odredeni sluzbenici za javne nabavke i ¢lanovi tenderske
komisije mogu da prilagode tendersku dokumentaciju za ta¢no odredenog, Zeljenog ponudaca
ili da otvore pristigle ponude prije nego Sto se zvanicno pristupi otvaranju ponuda po javnom
pozivu i da na taj nacin upoznaju i pripreme potencijalnog favorizovanog ponudaca. U tom
sluc¢aju, sluzbenik mora disciplinski i krivicno da odgovara. Za takvu radnju, o kojoj
obavjestenje Direkcija dobije u procesu prijave ili ako se uoc¢i nepravilnost po sluzbenoj
duznosti, pokrece odgovarajuci postupak, prije svega prema Drzavnoj revizorskoj instituciji,
ako se radi o krSenju principa javnih nabavki. Takode, Direkcija moze reagovati prema
Drzavnom tuzilastvu, Visim ili osnovnim sudovima.

U toku 2011. godine Upravi za javne nabavke pristiglo je 140 prijava o potencijalnim
nepravilnostima u postupku javnih nabavki, koje su u vecini slucajeva podnijete od strane
civilnog sektora. Postupajuc¢i po navedenim prijavama, traZzena je kompletna dokumentacija
od narucioca koja prati tok spornog postupka i nakon detaljne analize istog, sacinjen je
izvjesStaj koji je sadrzao nalaz i miSljenje Uprave za javne nabavke koji se odnosi na
predmetni postupak. Postupajuci po prijavama, utvrdeno je da je 26 prijava bilo osnovano, te
da narucilac nije sproveo postupak u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Nakon
utvrdenih nepravilnosti u postupcima javnih nabavki, izvjestaj Uprave za javne nabavke je
proslijeden Drzavnoj revizorkoj instituciji, Ministarstvu finansija, naru¢iocu na koga se
prijava odnosi, kao i podnosiocu prijave. 112 podneSenih prijava je neosnovano, t.].
postupajudi po istim utvrdeno je nepostojanje prekrSaja. Po 1 prijavi Uprava je obavijestila
podnosioca prijave 0 svojoj nenadleznosti u vezi predmeta prijave, dok je 1 postupak javne
nabavke, koji je bio predmet prijave, ponisten, a ponovljeni postupak po identicnom predmetu
javne nabavke, sproveden je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

U 2011. godini podnijeta je jedna prijava 0 postojanju korupcije u postupku javne nabavke,
putem telefona, od strane anonimnog podnosioca. Po istoj je naru¢iocu, na koga se prijava
odnosi trazena cjelokupna dokumentacija koja prati tok postupka, nakon ¢ije detaljne analize
je utvrdeno da je prijava neosnovana tj. da u predmetnom postupku nije bilo koruptivnih
radnji.

Treba napomenuti da je Novim usvojenim Zakonom o javnim nabavkama definisan
Inspekcijski nadzor sa jasno utvrdenim odredbama koje se prije svega odnose na: pravilnost
sprovodenja postupaka javnih nabavki vrijednosti od 3.000 EUR-a do 500.000 EUR-a;
blagovremenost dostavljanja i objavljivanja planova javnih nabavki, poziva za javno
nadmetanje, odluka u postupcima javnih nabavki i ugovora o javnim nabavkama;
blagovremenost i pravilnost safinjavanja i dostavljanja izvjeStaja o javnim nabavkama;
ispunjenost uslova za vrSenje poslova sluzbenika za javne nabavke; pravilnost sacinjavanja i
vodenja evidencija o javnim nabavkama; c¢uvanje dokumentacije nastale u postupku javnih
nabavki.
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Inspekcijski nadzor iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana vrsi se od dana objavljivanja odluke o izboru
najpovoljnije ponude, odluke o obustavljanju postupka javne nabavke ili odluke o ponistenju
postupka javne nabavke, do zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavci.

Ukoliko u toku vrsenja inspekcijskog nadzora inspektor za javne nabavke utvrdi da je protiv
odluke iz stava 2 ovog €lana izjavljena Zzalba ili da rok za izjavljivanje Zalbe nije istekao,
postupak inspekcijskog nadzora se obustavlja.

Evidentna je izuzetna dinamika u pogledu transparentnosti postupaka i konkurencije u
pogledu broja ponuda po jednom postupku — 2007. godine 75,10%, odnosno 3,03 ponude,
2008. godine 75,03%, odnosno 3,51 ponude, 2009. godine 82,54%, odnosno 4,29 ponude,
2010. godine 87,08%, odnosno 4,57 ponude i 2011. godine 92,91 % tj. 4,43 ponude po
postupku. Na osnovu toga, Crna Gora je ocijenjena rejtingom ( A ), mjereno pokazateljem
zastupljenosti konkurentskih postupaka prema PEFA metodologiji koju koristi World Bank.

Ocigledan je napredak u povecanju discipline narucilaca u dijelu dostavljanja izvjeStaja
Direkciji. U odnosu na 2007. godinu, u kojoj je ovaj procenat iznosio 74,1%, u 2008. godini
povecan je na 88,67%, u 2009. godini procenat obveznika koji je dostavio izvjeStaje je bio
89,63%, dok je u 2010. godini taj procenat iznosio 92,7% a u 2011. godini taj procenat je
93,57%. Evidentno je da i pored usmenih i pismenih upozorenja, postoje nerazumijevanja ili
neodgovoran odnos odredenih obeznika u pogledu pripreme Izvjestaja te je Direkcija shodno
svojoj novoj nadleznosti pokrenula prekrsajnu odgovornost za sljede¢e pravne subjekte i
odgovorno lice u pravnom licu. Do sada je procesuirano 8 prekrSajnih naloga, i to za pravna
lica i odgovorno lice u pravnom licu JP Vodovod i kanalizacija — Ulcinj, JP Vodovod — Bar,
Budva Holding — Budva, Turisti¢ka organizacija — Tivat. Pokrenut je postupak OPStini
Herceg Novi, Opstini Rozaje, JP Vodovod - Rozaje i JP Komunalno - Rozaje. U
meduvremeno je izvrSeno 1 10 kontrola, sprovedenih postupaka javnih nabavki, kod kojih je
kod 5 subjekata nadzora utvrdeno da su postupak sproveli u skladu sa Zakonom, a kod 5
narucilaca su utvrdene odredene nepravilnosti, te je dat nalog da se iste u najkracem roku
otklone.

Ostali narucioci kod kojih je utvrden prekrSaj vezan za neblagovremeno dostavljanje
izvjeStaja o javnim nabavkama predmet je inspekcijskog nadzora, a radi se 0 naruc¢iocima koji
su dati u prilogu 1.

Jedan od znacajnih problema i zamjerki na koje Direkcija u svojim izvjeStajima ukazuje jeste
upravo pitanje dobrog planiranja, Sto u osnovi podrazumijeva i pitanje efektivnosti javne
nabavke. Cesto se razlozi zato nabavka nije efektivna adresiraju na sam zakon, ali bez
valjanih argumenata. Naime, naru¢ioci moraju znati da pored objektivnih rokova i procedura
koje sigurno zahtijevaju odredeni period moraju obratiti paznju na to da je potrebno, prije
svega, dobro planirati javne nabavke, obezbijediti stru¢na lica koja poznaju proceduru javnih
nabavki, stanje na trziStu, predmet nabavki, ekonomske aspekte nabavke, te shodno tome
pripremiti primjeren i opravdan plan javnih nabavki, a koji ¢e ujedno obezbijediti efektivno i
ekonomski opravdanu javnu nabavku, novim Zakonom je ovo prilicno dobro rijeSeno
konstatacijom tj. odredbom da saglasnost na plan javnih nabavki korisnika budzeta Crne
Gore, osim za Skupstinu Crne Gore i organe sudske vlasti, daje Ministarstvo, a saglasnost na
plan javnih nabavki organa jedinice lokalne samouprave nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave.
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Uoceno je nazalost da tokom 2011. godine, posmatrano po kategorijama obveznika, da
posebno drzavni organi i organizacije neadekvatno planiraju javne nabavke, naro€ito u dijelu
radova i usluga, jer ugovorena vrijednost javnih nabavki prelazi procijenjenu vrijednost, tako
da u pravcu ispravnog i potpunog planiranja, treba usmjeriti povec¢ane aktivnosti i napore u
okviru buduc¢ih obuka za institucije na drzavnom nivou, ovoj konstataciji mozemo dodati i
lokalne samouprave koje 2010 godine nijesu bile predmet “posmatranja”.

Osnovne preporuke za unaprjedenje sistema javnih nabavki i prioriteti u narednom periodu,
odnosili bi se na: unaprjedivanje efektivnosti troSenja u javnim nabavkama; povecavanje
transparentnosti  postupaka;  podsticanje  konkurentskog nadmetanja;  eliminaciju
diskriminatorske prakse; smanjivanje prostora za zloupotrebe; unaprjedenje efikasnog i
nezavisnog postupka razmatranja Zalbi; obezbjedenje odgovarajuceg analitickog pracenja
javnih nabavki; efikasan sistem sankcionisanja krsenja propisa u oblasti javnih nabavki, Sto bi
imalo snazan preventivni efekat; ostvarivanje uslova za pojac¢ane napore Direkcije za javne
nabavke u procesu pracenja postupaka javnih nabavki, posebno kroz preventivno -
instruktivni nadzor u cilju jacanja discipline, sprjeCavanja vrSenja moguc¢ih koruptivnih
djelovanja i neetickih ponaSanja; uskladivanje aktivnosti sa ekonomskom politikom Vlade
Crne Gore u dijelu jac¢anja efikasnosti i transparentnosti rada drzavne uprave kroz realizaciju
sistema elektronskih javnih nabavki; ustanovljavanje i primjenu pravila ponaSanja kojima bi
se naruc¢ioci i njihovi zaposleni obavezivali na poStovanje ovih pravila radi suzbijanja
koruptivnih ponaSanja i razvoja visokih standarda eti¢nosti; vodenje ,, liste ponudaca > za koje
je dokazano da su se bavili koruptivnim aktivnostima ili nijesu izvrSavali ugovorene obaveze,
sa moguc¢noscu koriS€enja tzv ,, crne liste ” koju saCinjavaju odgovaraju¢a medunarodna
tijela; pravilno procjenjivanje vrijednosti javnih nabavki kroz dosljednu primjenu pravila o
procjeni vrijednosti ugovora o javnim nabavkama roba, radova i usluga i uslova okvirnog
sporazuma.

Direkcija za javne navake a sada Uprava podsje¢a a u skladu sa svojim nadleznostima i
izvrSenim ispitivanjima, istrazivanjem tj. monitoringom na rizike u javnim nabavkama, kao i
na mjere na suzbijanju navedenih rizika, sve ove rizike kao mjere dobro smo “ pozicionirali “
i prepoznali kroz novi zakon o javnim nabavkama, pomenimo ih ;

A. Rizici u javnim nabavkama u dijelu planiranja, pripreme i odabira postupaka javne
nabavke, ogledalju se u sljede¢em:

- investiranju koje nema vrijednost za drustvo,

- precijenjene potrebne koli¢ine ili obim nabavki,

- nepridrzavanje uslova sprovodenja postupka javne nabavke u skladu sa procijenjenom
vrijednos¢u 1 dijeljenje nabavke sa namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka
nabavke,

- odabir pregovarackog postupka bez prethodno dobijene saglasnosti Direkcije o ispunje-
nosti uslova,

- dokumentacija za nadmetanje propisana je na diskriminatorski nacin i prilagodava se ta¢no
odredenom ponudacu ( uslovi i zahtjevi koji nijesu u direktnoj vezi sa predmetom javne
nabavke ),

- oznaka tipa ili vrste robe kojim se odredeni ponudaci, odnosno proizvoda¢ dovodi u
povoljniji polozaj. Tehnicke specifikacije pripremaju potencijalni ponudaci, pri ¢emu je
teSko osigurati jednak poloZaj ostalih ponudaca za pripremu kvalitetne ponude,
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Al. Mjere za suzbijanje navedenih rizika u dijelu planiranja, pripreme i odabira
postupaka javne nabavke u narednom periodu, bile bi sljedece:

- objavljivanje profila narucioca sa identifikovanim rizicima,
- izrada kvalitetnog godisnjeg plana javnih nabaki kao osnova za ostvarivanje osnovnih
nacela javnih nabavki i glavnog cilja - efektivnog i efikasnog troSenja javnih sredstava.

B. Rizici u sprovodenju postupka javnih nabavki odnose se na zakljucivanje kartelskih
sporazuma sa ciljem uticanja na rezultat nadmetanja. To su, uglavnom, tri vrste
sporazuma i to: sporazum o cijeni, sporazum o isporuci i sporazum o ponudacu koji ce
dati najbolju ponudu.

Prepoznaju se po:

- formalnim elementima kao Sto je situacija kada ponude razli¢itih ponudaca sadrze iste
greSke i isti izgled, tako da narucilac lako otkriva da su ponudaci bili u kontaktu jedan sa
drugim tokom sprovodenja postupka,

- materijalnim elementima, kada su velike razlike u cijeni izmedu najnize i drugih ponuda,
kada nepoznati (novi) ponuda¢ podnosi ponudu sa izuzetno visokom cijenom, a cijene
drugih ponudaca su ,prilagodene ovoj cijeni”, kada je dokumentaciju za nadmetanje
otkupilo viSe ponudaca ali je podnesena samo jedna valjana ponuda iako stanje na trziStu
ukazuje na vise privrednih subjekata sposobnih da izvrSe zahtjeve nadmetanja, kao i u
slucaju primjene kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude kada se odabrani ponudaci
povlace iz zakljuCenih ugovora bez obzira na to Sto gube garanciju kao sredstvo
finansijskog obezbjedenja,

- po samom ocjenjivanju ponuda i isklju¢ivanju ponudaca i ponuda koji zadovoljavaju uslove
postupka ili prihvatanje ponude koja bi trebala da bude odbacena.

B1. Mjere za suzbijanje ovih rizika su:

- izrada potpunih redovnih internih izvjeStaja o svim fazama pripreme i sprovodenja javne
nabavke i utvrdivanje pravila za izvjestavanje o nepravilnostima,

- decidno razdvajanje funkcija u sprovodenju postupka javne nabavke (isto lice ne moze biti
odgovorno za pripremu postupka i kontrolu izvrSenja ugovora),

- potpuna informisanost o bilo kojem kontaktu sa ponudacem na nacin §to svi ostali ucesnici
procesa moraju da o tome budu obavijesteni na dokaziv nacin.

C. Rizici u dijelu realizacije ugovora su:

- neizvrSavanje odredbi ugovora, posebno u pogledu cijene i roka;

- izmjene bitnih uslova ugovora koje su u suprotnosti sa sprovedenim postupkom javne
nabavke (cijena, tehnicki sadrzaj, datum zavrSetka itd.). Tokom realizacije ugovora mijenja
se predmet nabavke (u potpunosti ili djelimi¢no), koli¢ine ili pojedine stavke, zakljucuje se
ugovor za male koli¢ine roba, radova ili usluga, a zatim vrsi narudZba dodatnih nabavki od
istog privrednog subjekta bez poziva za nadmetanje;

- zakljucivanje ugovora o javnoj nabavci, zatim poniStavanje dijela ugovora i zakljucivanje
ugovora (bez objavljivanja) sa ponudac¢ima za poniSteni dio uz obrazlozenje da vrijednost
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takvih ugovora ne prelazi procijenjenu vrijednost za koju je propisana primjena pravila
javne nabavke.

C1. Mjere za suzbijanje ovih rizika ogledaju se u eksternoj i internoj reviziji procesa,
posebno od trenutka zaklju¢ivanja ugovora o javnoj nabavci.

Glavne mijere i aktivnosti u prevenciji i otklanjanju rizika nepravilnosti u javnim
nabavkama ogledaju se posebno u pravovremenom i kontinuiranom sprovodenju obuke
kadrova za vrsenje poslova javnih nabavki, kojem elementu ¢e biti usmjerene glavne
aktivnosti Direkcije u budu¢em periodu razvoja sistema javnih nabavki, a obuhvatice:

1. razvoj odrzivog Plana potreba za obukom u oblasti javnih nabavki,

2. izradu strucne literature,

3. kontinuirano odrzavanje seminara i uce$¢e na ovim seminarima kako u zemlji tako i u
inostranstvu,

4. profesionalizacija edukacije,

5. organizovanje obuka za civilni sektor i medije.

Odredeni broj narucilaca nije dostavio izvjeStaje o javnim nabavkama ili nijesu obavijestili
Direkciju da nijesu imali javne nabavke u 2011. godini, odnosno da je drugi narucilac za
njihove potrebe obezbijedio odgovaraju¢e nabavke, te su predmet inspekcijskog nadzora
(Prilog 1).

Prema sistemskoj raspolozivosti statistickih podataka o javnim nabavkama u naSoj zemlji,
godisnji izvjestaj se ograni¢ava na tehnicko — proceduralnu stranu javnih nabavki. Izvjestaj
nudi odgovor na pitanje ,,kako se troSi u javnim nabavkama”, odnosno ,,Sta se nabavlja i
kojim postupkom™. Medutim, sada$nji stepen razvoja sistema javnih nabavki evidentno ne
obezbjeduje odgovor na drugo, vrlo realno i kvalitetno pitanje Sta se nabavlja, sa aspekta
opravdanosti troSenja sredstava, pa ¢ak i opravdanosti javne potroSnje uopste.

Sistemski posmatrano, javne nabavke u nasoj zemlji ova pitanja posmatraju samo djelimi¢no i
to iskljucivo kroz $iri koncept dobrog i savjesnog planiranja javnih nabavki. Ovakva okolnost
realno ograniCava prostor za kvalitetnije pracenje i analizu tog pitanja, ali vrlo znacajan obim
javnih sredstava koja se troSe u javnim nabavkama sa svoje strane iziskuju potrebu
iznalazenja sistemskih rjeSenja, u kom pravcu, u tekuéem zakonodavnom procesu ocekujemo
zavidne rezultate. U tom smislu, u postoje¢im procesima, ukazuje se na potrebu pojacanog
angazovanja nadleznih organa u pracenju opravdanosti troSenja sredstava u javnim
nabavkama i troSenja javnih sredstava uopste.

Prioritetne aktivnosti Direkcije za javne nabavke u narednom periodu bi¢e usmjerene na
implementaciju zahtjeva unutraSnjeg trzista Evropske unije u oblasti javnih nabavki,
podsticanju efikasnosti i transparentnosti u kori$¢enju javnih fondova i poboljSanju pravnog i
operacionog okruzenja sistema za javne nabavke u Crnoj Gori u pogledu efikasnosti
koriS¢enja javnih fondova i daljeg uskladivanja sa zakonodavstvom i praksom javnih nabavki
Evropske unije, §to je uc¢injeno novim rjesenjima Zakona.

Takode, prioritetne aktivnosti bi¢e usmjerene izgradnji odrzivog, permanentnog nacionalnog
sistema obuke u ovoj oblasti u cilju razvoja profesionalnih vjestina sluzbenika za javne
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nabavke i drugih sluzbenika i zaposlenih koji su uklju¢eni u implementaciju propisa o javnim
nabavkama (sudije, revizori i dr.), jaCanju kapaciteta Direkcije za javne nabavke da
implementira svoje funkcije, modernizaciji sistema objavljivanja poziva i obavjeStenja o
javnim nabavkama i Sirenju nacionalne svijesti 0 vaznosti zdravog i funkcionalnog sistema
javnih nabavki.
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Vlada Crne Gore usvojila je lzvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2011. godinu i
utvrdila sljedece:

ZAKLIUCKE
ZaduZzuje se:

1. Ministarstvo finansija, da u saradnji sa Direkcijom za javne nabavke ( Upravom ),
nastavi sa aktivnostima na usaglaSavanju nacionalnog zakonodavstva Crne Gore u
oblasti javnih nabavki;

2. Direkcija za javne nabavke ( Uprava ), da donese godisnji program monitoringa
pracenja implementacije Zakona i primjene procedura i standarda sa aspekta
zakonitosti i opravdanosti rjeSenja;

3. Direkcija za javne nabavke ( Uprava ), da nastavi sa aktivnostima na implementaciji
zahtjeva unutraSnjeg trziSta Evropske unije u oblasti javnih nabavki i podsticanju
efikasnosti 1 transparentnosti, te efektivnosti koriS¢enja javnih sredstava i daljeg
uskladivanja, sa zakonodavstvom i praksom Evropske unije;

4. Direkcija za javne nabavke ( Uprava ), da nastavi aktivnosti na izgradnji odrzivog,
permanentnog nacionalnog sistema obuke u ovoj oblasti, u cilju razvoja profesionalnih
vjestina sluzbenika za javne nabavke i drugih lica uklju¢enih u implementaciju Zakona
0 javnim nabavkama (sudije, revizori, ...);

5. Direkcija za javne nabavke ( Uprava ), da nastavi i intenzivira aktivnosti na edukaciji
zaposlenih na poslovima javnih nabavki, narucilaca — obveznika primjene Zakona o
javnim nabavkama, ponudaca i javnosti, o svim aspektima sistema javnih nabavki i
prakti¢noj primjeni Zakona i podzakonskih propisa u ovoj oblasti;

6. Direkcija za javne nabavke ( Uprava ), da objavi lzvjeStaj o javnim nabavkama na
internet stranici Uprave za javne nabavke (www.ujn.gov.me) , a obveznike Kkoji nijesu
pokazali azurnost u izvjestavanju o javnim nabavkama ukljuci u intenzivniju kontrolu
i edukaciju u 2011. i 2012. godini;

7. Direkcija za javne nabavke ( Uprava), i Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije da nastave aktivnosti na uvodenju i razvoju elektronskog sistema
javnih nabavki u Crnoj Gori.
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Kao $to smo konstatovali na pocetku ovog Izvjestaja isti je uraden i dostavljen Vam u skladu
sa sistemom javnih nabavki u Crnoj Gori koji je ureden Zakonom o javnim nabavkama
(,,Sluzbeni list RCG”, br. 46/06) i setom podzakonskih propisa standardnih formulara i
obrazaca, a operacionalizovan kroz institucije za implementaciju propisa - Ministarstvo
finansija, Direkciju za javne nabavke i Komisiju za kontrolu postupka javnih nabavki.

Sistem je zasnovan na pravno i funkcionalno odrzivim osnovama, koje korenspondiraju pro-
pisima, standardima i praksi Evropske unije.

Sprovodenjem Zakona o javnim nabavkama u izvjeStajnom periodu ispostovana su pravila i
zahtjevi Evropske unije u pogledu obezbjedenja potpunih sloboda protoka roba, ljudi i
kapitala.

Kao Sto smo istakli viSe puta gore pomenuti Zakon o javnim nabavkama, u osnovi, usaglasen
je sa Direktivom za klasi¢ni sektor javnih nabavki i osnovnim Direktivama u oblasti zastite
prava.

Obaveza iz stava 2, ¢lana 41 Privremenog sporazuma, koja se odnosi na usaglasavanje zako-
nodavstva javnih nabavki sa sistemom Evropske unije, u oblasti sektora komunalnih usluga i
najnovijom Direktivom u oblasti zaStite prava, u potpunosti ¢e se ispostovati harmonizacijom
sa svim propisima i standardima unije, inkorporiranjem u nacionalno zakonodavstvo, kroz
donosenje novog Zakona o javnim nabavkama u kome ¢e da bude inkorporiran sektor
komunalnih usluga i obezbijedi¢e se druga poboljSanja u skladu sa zahtjevima Evropske
unije, posebno u oblasti zastite prava, sistema stru¢nog osposobljavanja i usavr$avanja,
pojasnjenja pojedinih procedura nabavki, otklanjanje odredenih nejasnoca kod definisanja
pojmova i procedura, bolje pravno tehnicke koncipiranosti i druga poboljSanja u skladu sa
preporukama Evropske unije i medunarodnih organizacija i institucija koje prate sisteme
javnih nabavki.

Izradom i usvajanjem novog Zakona o javnim nabavkama koji ¢e pratiti i blagovremena
priprema podzakonskih propisa i sprovodbenih akata, obezbijediCe se najveée moguce
usaglaSavanje sa Direktivama 2004/17 EC za sektor komunalnih usluga ( vodoprivreda,
energetika, nafta 1 gas, rudarstvo, telekomunikacije i saobracaj ), novinama koje zahtijeva
Direktiva 2007/66EC u oblasti zaStite prava i potpuno harmonizovanje sa Direktivom
2004/18EC, rokove za trajanje javnog poziva i druga poboljSanja koja su potrebna za Sto
efikasnije funkcionisanje u oblasti.

U okviru aktivnosti na realizaciji programa Vlade Crne Gore i pracenju primjene propisa o
javnim nabavkama Direkcija aktivno saraduje u implementaciji Nacionalnog programa za
integraciju Crne Gore u Evropsku uniju za period od 2008. — 2012. godine, Unaprijedenog
stalnog dijaloga i izvjeStavanju Nacionalne komisije za implementaciju Akcionog plana za
sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala i o njegovoj
promociji u okviru posebnih aktivnosti i zaduzenja.

Na internet stranici Direkcije objavljena su najznacajnija misljenja o primjeni Zakona o ja-
vnim nabavkama i podzakonskih propisa.
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U okviru neposrednih upravnih ovlas¢enja u vrSenju poslova drzavne uprave, Direkcija daje
prethodnu saglasnost naruciocima na odabir odredenih vrsta postupka javnih nabavki, u
slu¢ajevima predvidenim Zakonom o javnim nabavkama.

Svakodnevno, zahtjevom za prijem kod ovlaséenih sluzbenika, Direkciji se obracao veliki
broj obveznika - narucilaca za davanje misljenja o primjeni propisa o javnim nabavkama u
skladu sa ovlas¢enjima za pruzanje savjetodavnih i konsultantskih usluga.

Objavljena je na internet stranici Lista obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama.

Pripremljena je Lista ponudaca u postupcima javnih nabavki, na osnovu podataka o
dodijeljenim ugovorima o javnim nabavkama koja ¢e se objaviti na internet stranici Direkcije.

Redovno se, radi bolje informisanosti, razmjene iskustava i prevazilazenja mogucih proble-
ma, odrZava i ostvaruje saradnja Direkcije sa predstavnicima drZzavnih organa, organizacija i
institucija, kao i sa privrednicima, a posebno sa Privrednom komorom. O svim aspektima
saradnje i aktivnosti obezbijedena je odgovarajuca saradnja i koordinacija sa Ministarstvom
finansija. Ostvarena je saradnja i sa civilnim sektorom.

Direkcija za javne nabavke kontinuirano ucestvuje i saraduje u organizovanju obuke kadrova
za vrsenje poslova javnih nabavki od pocetka osnivanja 2007. godine. Obuke su kontinuirano
sprovodene u 2008, 2009. godini i nastavljene u 2010 i 2011. godini.

Pocetkom svake kalendarske godine pa i1 2011. godine izraden je Plan potreba za obukom u
oblasti javnih nabavki i Program obuka u oblasti javnih nabavki za 2011. i 2012. godinu, na
osnovu kojih se odvija jedinstvena obuke u ovoj oblasti. Prethodno su obuceni treneri koji su
prosli obuku za trenere i sprovode obuke.

Uprava za javne nabavke, na osnovu potpisanog memoranduma o saradnji sa Komisijom za
sprjecavanje sukoba interesa i Upravom za antikorupcijsku incijativu, aktivno, tokom cijele
godine, ucestvovala na seminarima na temu antikorupcijske politike 1 sprjeCavanja sukoba
interesa, koji su bili namijenjeni javnim funkcionerima, sudijama i tuziocima, drzavnim
funkcionerima, predstavnicima civilnog sektora i medijima. Organizovano je osam seminara
na kojima je ucestvovalo od 30 do 50 polaznika na kojim su predstavnici Uprave govorili o
rjeSenjima koje nudi zakon o javnim nabavkama, kada se tic¢e antikorupcijske politike i
politike sukoba interesa.

Seminar sa aktuelnim temama iz oblasti budZetskog racunovodstva - MRS za javni sektor,
uloge interne kontrole i revizije kod budzetskih korisnika, razvoj unutrasnje revizije u javnom
sektoru Crne Gore, izvjeStavanje u funkciji efikasnije revizije u javhom sektoru, primjena
novog Zakona o javnim nabavkama i evidencija i procjena drzavne imovine, odrzan je u
Podgorici, a predavaci na seminaru su bili predstavnici Ministarstva finansija, Uprave za
javne nabavke, Konzorcioni partneri SRRS i Drzavna Revizorska Institucija. Na seminaru je
ucestvovalo oko 50 polaznika.

U organizaciji predstavnika SIGME i Uprave za javne nabavke, odrZane su dvije radionica na
teme ,,Okvirni sporazum i centralizovane javne nabavke“ u Evropskoj Uniji i Hrvatskoj i
"Implementacija Direktive za komunalni sektor-zakonski i prakti¢ni aspekti'. Na osnovu
SIGMA studije o centralizovanim nabavkama i primjera Uprave za centralizovane nabavke
Hrvatske, svrha radionice je bila razmjena iskustava i slobodna diskusija o razli¢itim

64 WWw.ujn.gov.me


http://www.ujn.gov.me/

Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2011. godinu Uprava za javne nabavke

aspektima okvirnog sporazuma i radu centralizovanih organa za nabavke u praksi, kao i
pitanja vezana za implementaciju novog Zakona o javnim nabavkama. Cilj je da se stekne
razumijevanje o tome kako da se po¢ne sa dodjelom okvirnih sporazuma i kako da se
uspjesno razviju i organizuju organi za centralizovane nabavke. Pored predstavnika Uprave za
javne nabavke Crne Gore, na radionici su aktivno uceS¢e imali 1 predstavnici drzavnih organa,
akcionarskih drustava, revizorske institucije, privredne komore i drugi, a predavaci su bili iz
Rumunije i Hrvatske. Na seminarima je ucestvovalo oko 50 polaznika.

IzvrSéenom modernizacijom sistema elektronskog objavljivanja obavjeStenja kao i samom
reformom zakonodavstva ostvaruje se jedan od globalnih ciljeva Implementacija zahtijeva
unutradnja trzisSta EU u oblasti javnih nabavki i podsticanje efikasnosti i transparentnosti u
koriS¢enju javnih fondova. U tom pogledu, odrzane su obuka u vezi koriS§¢enja novog portala
javnih nabavki. Obuke su organizovane za manje grupe od 15 — 20 ucesnika u period
septembar decembar 2011.godine.

Americ¢ka privredna komora u Crnoj Gori, odrzala je Okrugli sto o javnim nabavkama:
»Izmijenjeni zakon i postupak’, u kojem su ucesce uzeli predstavnici Drzavne komisije i
Uprave za javne nabavke. Okrugli sto je organizovan kako bi se njene ¢lanice upoznale sa
promjenama koje novi zakon donosi u sadasnjoj tenderskoj proceduri, kao i da bi saznali vise
0 tome, kako ¢e novi Zakon o javnim nabavkama, uticati na buduce kupce iz njihovog
¢lanstva. Na seminaru je ucestvovalo oko 50 - 60 privrednika. Ministarstvo finansija u saranji
sa Upravom za javne nabavke i Komisijom za kontrolu postupka javnih nabavki organizovali
su Javnu rasprave o Nacrtu Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period
2011-2015 godine. Organizator ovog dogadaja je Uprava za javne nabavke, Ministarstvo
finansija i Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki. Cilj javne rasprave je uspostavljanje
konstruktivnog dijaloga, neposredne razmjene iskustava i misljenja izmedu ucesnika u
postupcima javnih nabavki, predstavnika nevladinog sektora i ¢lanova Radne grupe koji su
pripremili Nacrt Strategije.

U okviru Visekorisnickog projekta IPA 2009 ,, Obuka u oblasti javnih nabavki za zemlje
Zapadnog Balkana i Tursku”, Uprava za javne nabavke ima ulogu ,,centralne institucije®, u
cilju prezentovanja projekta na nacionalnom i regionalnom nivou, ukljucujuéi zastupanje u
projektnim aktivnostima. U sklopu navednog projekta, izvrSena je obuka prve grupe trenera, a
do kraja februara je potrebno izvrsiti selekciju kandidata nacionalnih trenera koji ¢e pohadati
drugu fazu treninga trenera na engleskom i nacionalnom jeziku.

Prethodnu saglasnost Direkcije potrebno je da obezbijedi narucilac - obveznik primjene
Zakona o javnim nabavkama u slu¢aju kada namjerava primijeniti pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, pregovaracki postupak sa prethodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje, dodjelu ugovora putem okvirnog sporazuma, kao i
za konsultantske usluge. Direkcija odlucuje o zahtjevu narucioca u roku od osam dana od dana
prijema zahtjeva, odnosno prijema cjelokupne dokumentacije i dokaza a saglasnost za pocetak
postupka nabavke vazi do kraja budzetske ili finansijske godine. Ukoliko Direkcija ne dostavi
saglasnost u nazna¢enom roku narucilac moze poceti postupak javne nabavke, tako da ovakva
norma obavezuje Direkciju da pravovremeno odlu¢i po zahtjevu i pojacanu svakodnevnu
budnost o ispunjenosti uslova za davanje ove saglasnosti. U 2011. godini podnijeto je ukupno
176 zahtjeva za davanje prethodne saglasnosti o ispunjenosti uslova za sprovodenje
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, na oko
23,29 % zahtjeva Direkcija nije dala saglasnost, s obzirom da narucioci nemaju valjane razloge
za sprovodenje naznaCenih postupaka koji predstavljaju izuzetak u odnosu na opste pravilo
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objavljivanja poziva za javno nadmetanje, a vezani su za decidno propisane razloge u sluéaju
tehnickih zahtjeva, razloga zastite iskljucivih prava, vanrednih okolnosti, druge razloge hitnosti
ili tacno prethodno definisane uslove za mogu¢nost njihovog sprovodenja od strane odredenog
ponudaca, kao i u drugim precizno definisanim okolnostima.

Treba svakako naglasiti da je broj podnijetih zahtjeva za sprovodenje pregovarackog postu-
paka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje u 2011. godini u odnosu na
2010 godinu smanjen za 29,31 % tj. 73 zahtjeva manje.

U izvjeStajnim periodima, svakodnevno, pisanim zahtjevom, ukljucujuc¢i i zahtjeve za
neposredan prijem kod ovlas¢enih sluzbenika, Direkciji se obrac¢ao veliki broj obveznika —
narucilaca ali i ponudaca, za davanje misljenja o primjeni propisa o javnim nabavkama u
skladu sa ovlaS¢enjima za pruzanje savjetodavnih i konsultantskih usluga. Iako je pruzanje
ovih usluga Direkcija odredila dva puta sedmicno, imaju¢i u vidu hitnost preduzimanja
pojedinih radnji u postupcima javnih nabavki, gotovo svakodnevno vrSila je neposredne
prijeme u svojim prostorijama i tumacenjem i davanjem instrukcija o primjeni pojedinih
odredbi, savjetovala narucioce kako da postupe u pojedinim situacijama koje odreduju propisi
0 javnim nabavkama. NajCeS¢e usluge pruzene su u odnosu na planiranje u javnim
nabavkama, obveznike primjene, odabir postupka, kriterijume i podkriterijume za
vrednovanje u postupku javne nabavke, ocjenu i uporedivanje ponuda, preduzimanje
pojedinih radnji u postupku, tok postupka, rokove za podnoSenje prigovora i odgovor po
prigovoru, dokaze o podobnosti, pripremu tenderske dokumentacije i njenu izmjenu i dr.
Direkcija je izdala znacajan broj misljenja u pruzanju savjetodavnih i konsultantskih usluga.

Veliki broj savjeta dat je i telefonskim putem — help desk, na koje je, sa relativno ograni¢enim
brojem sluzbenika i pored njihovih redovnih poslova, trebalo dati brz i pravovremen odgovor,
Sto znacajno usporava odvijanje ostalih redovnih aktivnosti i potrebu njihove realizacije u
satima izvan redovnog radnog vremena i u neradnim sedmi¢nim danima.

U 2011. godini Upravi za javne nabavke podnijeto je 72 zahtjeva o slobodnom pristupu
informacijama, od kojih je za 19 dozvoljen pristup trazenoj informaciji, 23 zahtjeva su
odbijena zbog neposjedovanja trazene informacije, 1 zahtjevu je djelimi¢no dozvoljen pristup
a u drugom dijelu odbijen iz razloga neposjedovanja druge informacije. ObavjeStenjem je
odgovoreno na 29 zahtjeva o slobodnom pristupu informacijama. Od gore navedenih
zahtjeva Mreza za afirmaciju nevladinog sektora je podnijela 64 zahtjeva (17 dozvoljen
pristup, 23 odbijen pristup zbog neposjedovanja informacija i po 24 zahtjeva odgovoreno je
obavjestenjem).

Od Instituta Alternativa u 2011. godini pristigla su dva zahtjeva ( jedan djelimi¢no dozvoljen
pristup, a u drugom dijelu odbijen zbog neposjedovanja druge informacije).

Pet zahtjeva podnio je CEMI ( data Cetiri obavjeStenja i za jedan zahtjev dozvoljen pristup).

Uprava policije je podnijela Upravi za javne nabavke jedan zahtjev o slobodnom pristupu
informacijama, na koji je odgovoreno obavjeStenjem.

Po navedenim rjeSenjima podnijeta je jedna Zalba od strane podnosioca zahtjeva, koja je
odbijena kao neosnovana.
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Direkcija je, u cilju obezbjedenja transparentnosti javnih nabavki, u okviru svojih ovlaséenja,
saCinila i objavila na internet stranici broSuru ,,Kako korupcija kvari proces javnih nabavki” i
w~Prakticno Uputstvo o nacinu prijavijivanja o nepravilnostima u postupcima javnih nabavki’.

Kada je u pitanju borba protiv korupcije, prema vazeéim propisima Direkcija se prevashodno
bavi preventivnim radnjama. U cilju vece dostupnosti Direkcije gradanima, otvorena je
telefonska linija posredstvom koje se gradani mogu obratiti ovlaS¢enom sluzbeniku radi
prijave korupcije, dobijanja informacija i pravnih savjeta. Zakon o javnim nabavkama sadrzi
antikorupcijska pravila u odredbi ¢lana 13 1 konflikt interesa u ¢lanu 14. Ta rjesSenja
odgovaraju rjeSenjima koja sadrze Evropske direktive. | za antikorupciju i za konflikt interesa
prijave najces¢e idu u pravcu da odredeni sluzbenici za javne nabavke 1 ¢lanovi tenderske
komisije mogu da prilagode tendersku dokumentaciju za ta¢no odredenog, zeljenog ponudaca
ili da otvore pristigle ponude prije nego §to se zvani¢no pristupi otvaranju ponuda po javnom
pozivu i da na taj nacin upoznaju i pripreme potencijalnog favorizovanog ponudaca. U tom
slucaju, sluzbenik mora disciplinski 1 krivicno da odgovara. Za takvu radnju, o kojoj
obavjestenje Direkcija dobije u procesu prijave ili ako se uoci nepravilnost po sluzbenoj
duznosti, pokre¢e odgovarajuéi postupak, prije svega prema Drzavnoj revizorskoj instituciji,
ako se radi o krSenju principa javnih nabavki. Takode, Direkcija moze reagovati prema
Drzavnom tuzilaStvu, Visim ili osnovnim sudovima.

U tekstu nacrta novog Zakona o javnim nabavkama istaknuta je preventivna funkcija Dire-
kcije za javne nabavke, kao i represivna kroz ovlaS¢enja za izricanje prekrsajnih sankcija.

Takode telefonskim putem, Direkciji su se obracala lica sa prijavama konflikta interesa u
razliitim upravnim oblastima tako da su upucivana na institucije nadlezne za pruzanje savjeta
I postupanja u tim oblastima.

U narednom periodu, u okviru sistema obuka i pruzanju savjetodavnih i konsultantskih usluga
posvetiCe se narofita paznja posebnim obukama o nacinu otklanjanja konflikta interesa i
mogucih antikoruptivnih djelovanja.

U toku 2011. godine Upravi za javne nabavke pristiglo je 140 prijava o potencijalnim
nepravilnostima u postupku javnih nabavki, koje su u vecini slucajeva podnijete od strane
civilnog sektora. Postupajuci po navedenim prijavama, trazena je kompletna dokumentacija
od narucioca koja prati tok spornog postupka i nakon detaljne analize istog, sacinjen je
izvjeStaj koji je sadrZzao nalaz i miSljenje Uprave za javne nabavke koji se odnosi na
predmetni postupak. Postupajuci po prijavama, utvrdeno je da je 26 prijava bilo osnovano, te
da narucilac nije sproveo postupak u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Nakon
utvrdenih nepravilnosti u postupcima javnih nabavki, izvjestaj Uprave za javne nabavke je
proslijeden Drzavnoj revizorkoj instituciji, Ministarstvu finansija, naruciocu na koga se
prijava odnosi, kao i podnosiocu prijave. 112 podneSenih prijava je neosnovano, t.j.
postupajuci po istim utvrdeno je nepostojanje prekrSaja. Po 1 prijavi Uprava je obavavijestila
podnosioca prijave o svojoj nenadleznosti u vezi predmeta prijave, dok je 1 postupak javne
nabavke, koji je bio predmet prijave, ponisten, a ponovljeni postupak po identicnom predmetu
javne nabavke, sproveden je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

U 2011. godini podnijeta je jedna prijava o postojanju korupcije u postupku javne nabavke,
putem telefona, od strane anonimnog podnosioca. Po istoj je naruciocu, na koga se prijava
odnosi trazena cjelokupna dokumentacija koja prati tok postupka, nakon ¢ije detaljne analize
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je utvrdeno da je prijava neosnovana tj. da u predmetnom postupku nije bilo koruptivnih
radnji.

Treba napomenuti da je Novim usvojenim Zakonom o javnim nabavkama definisan
Inspekcijski nadzor sa jasno utvrdenim odredbama koje se prije svega odnose na: pravilnost
sprovodenja postupaka javnih nabavki vrijednosti od 3.000 EUR-a do 500.000 EUR-a;
blagovremenost dostavljanja i objavljivanja planova javnih nabavki, poziva za javno
nadmetanje, odluka u postupcima javnih nabavki i ugovora o javnim nabavkama;
blagovremenost 1 pravilnost saCinjavanja i dostavljanja izvjeStaja o javnim nabavkama;
ispunjenost uslova za vrSenje poslova sluzbenika za javne nabavke; pravilnost sacinjavanja i
vodenja evidencija o javnim nabavkama; ¢uvanje dokumentacije nastale u postupku javnih
nabavki.

Inspekcijski nadzor iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana vrsi se od dana objavljivanja odluke o izboru
najpovoljnije ponude, odluke o obustavljanju postupka javne nabavke ili odluke o ponistenju
postupka javne nabavke, do zakljuc¢ivanja ugovora o javnoj nabavci.

Ukoliko u toku vrsenja inspekcijskog nadzora inspektor za javne nabavke utvrdi da je protiv
odluke iz stava 2 ovog ¢lana izjavljena zalba ili da rok za izjavljivanje zalbe nije istekao,
postupak inspekcijskog nadzora se obustavlja.

Izvjestajni period takode karakteriSe i usvajanje Startegije razvoja sistema javnih nabavki za
period 2011-2015 godina kao i nova unutradnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta,
kao 1 razradeni rizici koji se javljaju u javnim nabavkama te mjere za moguéi stepen
intervencije u cilju smanjenja koruptivnih radnji.

Ukupna vrijednost javnih nabavki u Crnoj Gori u 2011. godini iznosila je 377.260.094,38€ ili
oko 11,43% ukupnog bruto druStvenog proizvoda Crne Gore. U 2009. godini ovo ucesce U
ukupnom bruto drustvenom proizvodu Crne Gore iznosilo je 14,43%, u 2008. godini ucesce u
ukupnom bruto drustvenom proizvodu bilo 16,11%, dok je u 2007. ucesce bilo 18,92%.

Ukupan broj zakljuenih ugovora u 2011. godini je iznosio 5022, ukupne vrijednosti
377.260.094,38€, dok je prosjecna vrijednost iznosila 75.121,48€. U ukupnoj vrijednosti
zakljucenih ugovora, 90,82% cine ugovori velike vrijednosti, dok su nabavke male vrijednosti
ucestvovale sa 9,18%.

Proizilazi da je gornja granica za nabavke male vrijednosti dobro definisana, imajuc¢i u vidu
da je odnos izmedu velikih 1 malih nabavki bio stabilan tokom 2010. i 2011. godine, $to nije

slu¢aj ako poredimo sa periodom 2007-2009. godina gdje su male nabavke kretale izmedu 4-
7%.

Posmatrano po predmetu nabavke, u strukturi ukupne vrijednosti nabavki u 2011. godini,
dominiraju robe sa 47,65%, slijede radovi sa 32,69% i usluge sa 19,66%.

Javne nabavke roba, usluga i radova realizovane su pretezno kroz otvoreni postupak kome je
svojstven najvisi stepen transparentnosti i konkurencije u poredenju sa ostalim postupcima.

Otvoreni postupak ucestvuje sa 92,91% u ukupnom broju zaklju¢enih ugovora o javnim na-
bavkama u 2010. godini, $to jasno ukazuje na punu transparentnost i neogranicavanje konku-
rencije za dobijanje posla. Ovaj procenat uc¢esca tzv. konkurentnog postupka, ¢ija su obiljezja
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puna transparentnost i neograni¢avanje konkurencije za dobijanje posla, zavrijeduje najvisi
rejting (A), prema metodologiji Svjetske banke. Naime, rejting (A) dobija se kada je ucesce
konkurentnog postupka izmedu 75% 1 100%.

Analiziraju¢i pregovaracki postupak, naroc¢ito onaj bez prethodnog objavljivanja poziva za
javno nadmetanje proizilazi da je 36,36 % osnov za pregovaranje bila zastita strucnih prava i
»tehnicki, odnosno umjetnicki razlog”, zbog kojih je nabavku mogao ispuniti samo jedan
ponuda¢. Ovaj osnov karakteriSe odsustvo konkurencije, jer se pregovara sa samo jednim
ponudacem, Sto narucioca stavlja u najmanje povoljan polozaj. Za ovakve slucajeve Zakon je
predvidio rjeSenje da je narucilac u obavezi da na internet stranici Direkcije za javne nabavke
objavi odluku da je izabrao najpovoljnijeg ponudaca sa kojim namjerava da zakljuci ugovor.
Takode, narucilac je u obavezi da prilikom pokretanja ovakvog postupka pribavi prethodnu
saglasnost Direkcije, uz navodenje Sta je predmet nabavke i1 konkretnog razloga zasto je samo
odabrani ponuda¢ u stanju da ispuni datu nabavku. Pri tome, ponudac¢ima je ostavljen
zakonski rok od 8 dana, od dana objavljivanja odluke da ulozi Zalbu naruc¢iocu, ukoliko
smatraju da i oni mogu ispuniti datu javnu nabavku, a ne samo odabrani ponudac, i samim tim
da zaustave postupak nabavke, dok se ne donese kona¢na odluka. Medutim, ukoliko niko od
ponudaca ili drugih zainteresovanih lica na €ija prava ili obaveze odluka moze da uti¢e ne
ulozi zalbu, narucilac po isteku roka od 8 dana, u skladu sa Zakonom, moze da zakljuci
ugovor, bez obzira na stvarnu opravdanost primjene pregovarackog postupka i izbor
odredenog ponudaca. Narucioci koji su najcesce sprovodili postupak javne nabavke putem
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, po ovom
osnovu su: Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca, Fitosanitarna uprava, Sudski savijet,
Mintecargo AD Podgorica, Zeljezni¢ka infrastruktura, Elektroprivreda CG, Generalni
sekretarijat Vlade , Klini¢ki centar CG, Uprava policije, Crnogorski olimpijski komitet,
Uprava za imovinu, Zeljezni¢ki prevoz, Fond za zdravstveno osiguranje, Ministarstvo
odrzZivog razvoija i turizma, Ministarstvo za informaciono drustvo, Ostina Kotor, Centralna
banka, Opstrina Bar;

Drugi osnov po znacaju , tj. procentualnoj zastupljernosti od 17,74 % jesu nabavke radova,
robe ili usluga - kada, u otvorenom i ograni¢enom postupku, nije podnesena nijedna ponuda
ili nijedna ispavna i prihvatljiva ponuda i pod uslovom da se prvobitni uslovi za dodjelu
ugovora i sadrzina tendeske dokumentacije bitno ne promijene. Narucioci koji su najéesce
sprovodili postupak javne nabavke putem pregovarackog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, po ovom osnovu su; Fond za zdravstveno
osiguranje, Agencija za zaStitu Zivotne sredine, Fond PIO, Ministarstvo kulture, EPCG FC
Distribucija, AU Montefarm, Aerodromi CG, Direkcija javnih radova, Prijestonica Cetinje,
ZIKS, Univerzitet CG.

Sledeéi osnov posmatrano po znacaju, tj. procentualnoj zastupljenosti od 10,21% jesu dodatni
radovi 1 usluge. Prema zvani¢nim evidencijama, izvjeStajima o javnim nabavkama u Crnoj
Gori najviSe koriS¢eni argumenti za sprovodenje ove vrste postupka javne nabavke su
sadrzani u odredbi ¢lana 23, stav 1, tacka 4, alineja 1, kod nabavki radova i usluga koji nijesu
uklju¢eni u prvobitno razmatrani projekat ili u izvornom ugovoru, ali koji su uslijed
nepredvidenih okolnosti postali neophodni za izvrSenje ili izvodenje u njima opisanih usluga,
odnosno radova kada se takve dodatne usluge ili radovi ne mogu tehnicki ili ekonomski
odvojiti od glavnog ugovora bez veéih teskoca za naruc¢ioca. Ovakvi ugovori se jedino mogu
zakljuciti sa ponudacem kome je dodijeljen glavni ugovor, a ukupna vrijednost ugovora
dodijeljenih za dodatne usluge ili radove ne prelazi 25% od vrijednosti glavnog ugovora.
Ovakve mogucénosti iskoristio je jedan broj narucilaca u okviru sredstava obezbijedenih
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budZetima za ove namjene i obuhvacenih ukupnom procijenjenom vrijedno$¢u javne nabavke
definisanom planom javne nabavke i pozivom za javno nadmetanje, koji je objavljen u
osnovnom postupku (otvoreni postupak) koji je prethodio ovim dodatnim aktivnostima.
Narucioci koji su naj¢es¢e sprovodili postupak javne nabavke putem pregovarackog postupka
bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, po ovom osnovu su: Direkcija
javnih radova, Elektroprivreda Crne Gore, Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave i
Agencija za razvoj i izgradnju Podgorice, JP Regionalni vodovod crnogorsko primorje, JP za
upravljanje morskim dobrom, Opstina Pluzine, Univerzitet CG, Ministarstvo prosvjete i
sporta.. Dodatni radovi, odnosno usluge, morali su da budu dokumentovani, odnosno
uslovljeni nepredvidivim dokazivim okolnostima zbog kojih se zastalo od (u toku) izvrsenja
osnovnog ugovora koji su uslovili dodatne viskove i naknadne radove i usluge, zabiljeZzene u
izvjeStajima nadzornog organa i gradevinskom dnevniku i koje su posebno specifikovane po
karakteru, obimu i ukupnoj vrijednosti. Ovi dokazi dostavljani su Direkciji za javne nabavke
koja je nakon detaljne provjere ocjenjivala da li su ili ne ispunjeni uslovi za sprovodenje ove
vrste postupka i zaklju¢ivanja nakon propisane procedure, odgovarajuceg aneksa ugovora.

Slede¢i osnov, posmatrano po relativnom znacaju, jeste ,hitnost” ( zastupljena u 5,91 %
slucajeva) kome narucioci pribjegavaju u uslovima ,,vanrednih okolnosti i nepredvidenih
dogadaja”. Takode, narucilac je u obavezi da prilikom pokretanja ovakvog postupka pribavi
prethodnu saglasnost Direkcije, uz navodenje Sta je predmet nabavke i konkretnog razloga
zasto je i 0 kakvoj se hitnosti, odnosno vanrednim okolnostima radi. Naravno, i ovakav
postupak je podlozan Zzalbi. Narucioci koji su najceS¢e sprovodili postupak javne nabavke
putem pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, po
ovom osnovu su: Klini¢ki centar, Uprava za imovinu, Aerodromi CG, Fond za zdravstveno
osiguranje, Crveni krst CG, Uprava policije, OS ,,Savo Ili¢“ — Kotor ...

Najmanje zastupljen osnov za primjenu pregovarackog postupka bez prethodnog objavl;ji-
vanja poziva za javno nadmetanje u procentualnom iznosu od 5,37%, bio je osnov predviden
¢lanom 23, stav 1, tacka 2, alineja 2, Zakona o javnim nabavkama. Narucioci koji su najcesce
sprovodili postupak javne nabavke putem pregovarackog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, po ovom osnovu su: Javno preduzece za
upravljanje morskim dobrom, Ispitni centar, Fond za zdrastveno osiguranje, Direkcija za
javne nabavke, Univerzitet CG, JU dom ucenika i studenata Podgorica.

Osnov definisan u zakonu ¢lan 23, stav 1, tacka 2, alineja 1 i alineja 4, u iznosu od 0,57 %,
koristen je od strane narucilaca Opstina Pljevlja i Ministarstva ekonomije.

Moze se ista¢i da je jedno od najznacajnijih obiljezja javnih nabavki, tj. intenzitet konku-
rencije u postupcima javnih nabavki u proteklom periodu u znathom porastu, koji u 2011.
godini iznosi 4,34 i zadrZao trend iz 2010. godine, uporedujuéi ga sa 2007. godinom, znacajno
je veci.

Najveci relativni znacaj, izrazen kroz vrijednost nabavki u 2011. godini, imali su Drzavni

organi, organizacije 1 sluzbe (38,02%), zatim Javne ustanove 1 javna preduzeca ¢iji je osnivac

drzava (29,01%), Javne ustanove i javna preduzeca Ciji je osniva¢ lokalna samouprava
(15,94%) i Organi jedinica lokalne samouprave (9,95%). Navedeni podaci ukazuju da su
Drzavni organi, organiizacije i sluzbe i Javne ustanove i javna preduzeca ¢iji je osnivac
drZava ona kategorija narucilaca kod kojih se kriju najveci potencijali za ustede, posmatrano u

vrijednosnom smislu.
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Relativni znafaj Drzavnih organa, organizacija i sluzbi u vrijednosnoj strukturi nabavki
tokom posmatranog perioda kretao se nesto iznad 38%, kao i znacaj Javnih ustanova i javnih
preduzeca ¢iji je osnivac¢ drzava u vrijednosnoj strukturi tokom posmatranog perioda kretao se
nesto oko 30%.

Evidentno je da Javne ustanove i javna preduzeca ¢iji je osniva¢ drzava su smanjile za nesto
viSe od 10% svoje aktivnosti koje su vezane za nabavke roba, radova i suluga u odnosu na

2010. godinu.

Odredeni broj narucilaca nije dostavio izvjeStaje o javnim nabavkama ili nijesu obavijestili
Direkciju da nijesu imali javne nabavke u 2011 godini, odnosno da je drugi narucilac za
njihove potrebe obezbijedio odgovarajuce nabavke, te na taj nacin nijesu ispoStovali obavezu
utvrdenu zakonom (Prilog 1).

Prema sistemskoj raspolozivosti statistickih podataka o javnim nabavkama u naSoj zemlji,
godisnji izvjestaj se ogranicava na tehnicko - proceduralnu stranu javnih nabavki. lzvjestaj
nudi odgovor na pitanje ,,kako se troSi u javnim nabavkama’, odnosno ,,Sta se nabavlja i
kojim postupkom”. Medutim, sada$nji stepen razvoja sistema javnih nabavki evidentno ne
obezbjeduje odgovor na drugo, vrlo realno i kvalitetno pitanje Sta se nabavlja, sa aspekta
opravdanosti troSenja sredstava, pa ¢ak i opravdanosti javne potroSnje uopste.

Sistemski posmatrano, javne nabavke u nasoj zemlji ova pitanja posmatraju samo djelimi¢no i
to iskljucivo kroz $iri koncept dobrog i savjesnog planiranja javnih nabavki. Ovakva okolnost
realno ograniCava prostor za kvalitetnije pracenje i analizu tog pitanja, ali vrlo znacajan obim
javnih sredstava koja se troSe u javnim nabavkama sa svoje strane iziskuju potrebu
iznalazenja sistemskih rjesenja, u kom pravcu, u teku¢em zakonodavnom procesu oc¢ekujemo
zavidne rezultate. U tom smislu, u postoje¢im procesima, ukazuje se na potrebu pojacanog
angazovanja nadleznih organa u prac¢enju opravdanosti troSenja sredstava u javnim
nabavkama i troSenja javnih sredstava uopste.

Osnovne preporuke za unaprjedenje sistema javnih nabavki 1 prioriteti u narednom periodu,
odnosili bi se na unaprjedivanje efektivnosti troSenja u javnim nabavkama, povecavanje
transparentnosti postupaka, podsticanje konkurentskog nadmetanja, eliminaciju diskrimi-
natorske prakse, smanjivanje prostora za zloupotrebe, unapredenje efikasnog i nezavisnog
postupka razmatranja zalbi, obezbjedenje odgovarajuceg analitickog pracenja javnih nabavki,
efikasan sistem sankcionisanja krsenja propisa u oblasti javnih nabavki, $to bi imalo snazan
preventivni efekat, ostvarivanje uslova za pojacane napore Direkcije za javne nabavke u
procesu pracenja postupaka javnih nabavki, posebno kroz preventivno - instruktivni nadzor u
cilju jacanja discipline, sprjeCavanja vrSenja mogucih koruptivnih djelovanja i neetickih
ponasanja, uskladivanje aktivnosti sa ekonomskom politikom Vlade Crne Gore u dijelu
jacanja efikasnosti 1 transparentnosti rada drzavne uprave kroz realizaciju sistema
elektronskih javnih nabavki, ustanovljavanje i primjenu pravila ponaSanja kojima bi se
naru¢ioci 1 njihovi zaposleni obavezivali na poStovanje ovih pravila radi suzbijanja
koruptivnih ponasanja i razvoja visokih standarda eti¢nosti, vodenje ,,liste ponudaca” za koje
je dokazano da su se bavili koruptivnim aktivnostima ili nijesu izvrSavali ugovorene obaveze,
sa mogucnoscu koriSc¢enja tzv. ,,crne liste” koju saéinjavaju odgovaraju¢a medunarodna tijela
I pravilno procjenjivanje vrijednosti javnih nabavki kroz dosljednu primjenu pravila o
procjeni vrijednosti ugovora o javnim nabavkama roba, radova i usluga i uslova okvirnog
sporazuma.
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P— PRILOZI

Prilog 1

SPISAK OBVEZNIKA PRIMJENE ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA KOJI
NIJESU DOSTAVILI IZVIESTAJE O JAVNIM NABAVKAMA ZA 2011. GODINU
ILI NIJESU IZVIJESTILI DIREKCIJU ZA JAVNE NABAVKE DA NIJESU IMALI

JAVNE NABAVKE U 2011. GODINI

Obveznici koji nisu dostavili izvjestaj:

1. Agencija za upravljanje gradskom lukom - Herceg Novi
2. Agencija za zastitu i razvoj Orjena - Herceg Novi
3. JP za stambeno-komunalnu djelatnost — Andrijevica
4. JP Vodovod i kanalizacija — Bar
. Lokalni javni emiter ,,Radio Berane*
. Centar za informacioni sistem - Bijelo Polje
. JU Centar za djelatnost kulture - Bijelo Polje
. JU Radio Bijelo Polje
9. Turisticka organizacija - Bijelo Polje
10. Budva Holding d.o.0. - Budva
11. JP Sportsko-rekreativni centar ,,Budva“
12. JU Spomen dom ,,Crvena komuna“ — Petrovac
13. JU Spomen dom Rezevié¢i — Budva
14. Preduzece za konsalting i inzenjering BSP — Budva
15. JP Sportski centar — Cetinje
16. JP ,,Vodovod i kanalizacija*“ — Danilovgrad
17. JP za uzgoj, zastitu i lov divljaci i riba — Danilovgrad
18. JP ,,Sportski centar” - Herceg Novi
19. JP Parking servis - Herceg Novi
20. JU Zavicajni muzej i galerija ,,J. V. Benkovic¢* - Herceg Novi
21. JP za komunalne djelatnosti — Kolasin
22. Informacioni centar — Kotor
23. Javno komunalno ,,Gradac* — Mojkovac
24. JP Radio i televizija — Niksi¢
25. JU ,,Zahumlje” — Niksi¢
26. JU Centar za kulturu — Niksi¢
27. JU Stari grad ,,Anderva“ — Niksi¢
28. Turisticka organizacija — NikSi¢
29. JP za stambeno-komunalne djelatnosti — Plav
30. JU Centar za kulturu — Plav
31. Turisti¢ka organizacija — PluZine
32. JP za odrzavanje i zastitu lokalnih puteva — Pljevlja
33. ,,Parking servis* d.0.0. — Podgorica
34. Business Montenegro a.d. — Podgorica
35. Fondacija Podgorice za prevenciju narkomanije — Podgorica
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36. Inventivnost d.0.0. — Podgorica

37. JU ,,Gradsko pozoriste* — Podgorica

38. JU KIC ,,Malesija* — Tuzi

39. JU NB ,,Radosav Ljumovi¢“ — Podgorica

40. JU Centar za kulturu — Rozaje

41. JP odrzavanije i izgradnja — Savnik

42. JU Centar za kulturu, sport i medije — Savnik

43. Turisti¢ka organizacija Savnik

44. Montepranzo — Bokaprodukt a.d. — Tivat

45. JP Centar za kulturu — Ulcinj

46. JP Javno komunalno preduzece — Ulcinj

47. JP za urbanizam, projektovanje, izvodenje i nadzor — Ulcinj

48. JP za uzgoj i zastitu divlja¢i — Ulcinj

49. Agro biznis info centar — Zabljak

50. JU Centar za kulturu — Zabljak

51. JP za stambeno-komunalne djelatnosti — Zabljak

52. Crveni krst Crne Gore

53. JU Muzicki centar

54. JU za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci
55. JZU Zavod za hitnu pomo¢ Crne Gore

56. JU Gimnazija ,,Slobodan Skerovic¢*

57. JU Srednja elektrotehnicka skola ,,Vaso Aligrudi¢*

58. JU Srednja gradevinsko — geodetska skola ,,Inz. Marko Radevi¢*
59. JU Stru¢na medicinska Skola

60. JU Umjetnicka Skola osnovnog, srednjeg muzickog i baletskog obraz. ,,Vasa Pavi¢*
61. Farmaceutski fakultet

62. Turisticka organizacija Tivat

Direkcija za javne nabavke tj. Uprava pokrenula je prekrSajnu odgovornost protiv pomenutih
pravnih lica kao i dogovornih lica u pravnom licu a u skladu sa inspekcijskimm nadzorom.
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Prilog 2

Najveci narucioci po vrijednosti javnih nabavki velike vrijednosti u Crnoj Gori, za period
01.01.2011. do 31.12.2011. godine

02420970 | Direkcija za saobra¢aj Crne Gore 80 44.359.500.00 | 27.426.585.20
02017105 | JAU “Montefarm” 9 28.543.500.47 | 20.387.515.96
02131056 | Direkcija javnih radova Crne Gore 96 17.424.399.00 | 15.829.838.21
02002230 E'I‘;'t‘rtlrgfcr:;rzd; Cre Sore-FC 32 | 1255232177 | 10.017.751.64
02002230 E:g‘fzt\r/%%rr']}gzdgc_ﬁgfge -Fe 40 | 10203.259.70 |  8.662.321.62
02016010 | Ministarstvo unutradnjih poslova 43 3.571.486.00 1.310.338.36
02751372 | Crnogorski elektroprenosni sistem 79 8.476.265.00 7.699.169.85
02010810 g%?g za zdravstveno osiguranje Crne 34 | 1222312678 | 6.676.349.11
02397579 | Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice 39 11.466.399.99 4.511.974.20
02723816 | Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore 80 6.241.454.62 4.559.590.71
02011298 | Ministarstvo odbrane 37 3.415.960.00 3.069.439.66
02289369 | Posta Crne Gore 21 1.145.915.00 1.254.968.79
02015366 | Klini¢ki centar 221 4.858.974.00 4.360.529.82
02002230 | EPCG Snandbijevanje 18 4.202.592.08 3.920.454.27
02019868 | Opstina Pljevlja 33 2.855.000.00 1.193.980.27
02019710 | Glavni grad 39 2.139.400.00 1.575.058.34
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Prilog 3

Najveée javne nabavke po vrijednosti zakljucenih ugovora u Crnoj Gori, za period
01.01.2011. do 31.12.2011. godine

02336146 | Baypharm d.o.o. 5.188.687,18 € 02017105 | JAU “Montefarm”
02643448 | BEMAX d.o.0. - Direkcija za saobracaj
Podgorica 4.442.147,17 € 02420970 Crne Gore
02118912 | Glosarij d.o.0. 4.401.102,64 € 02017105 | JAU “Montefarm”
TEHNOPUT d.o.0. - Direkcija za saobracaj
02154960 Podgorica 3.347.368,33 € 02420970 Crne Gore
BEMAX d.o.0. - Direkcija za saobracaj
02643448 Podgorica 2.932.222,12 € 02420970 Crne Gore
02281864 | Farmegra d.o.0. 2.911.636,04 € 02017105 | JAU “Montefarm”
02675188 | LD gradnja d.0.0. - Niksi¢ | 2.118.756,71€ | 02131056 g;;eekgé? ga"”'h radova
JUGOPETROL a.d. - Ministarstvo prosvjete i
02013258 Kotor 1.962.400,00 € 02014432 sporta
02454190 Egggoﬁge Adriaad. - 1,500.000,00€ | 02005115 | Prijestonica Cetinje
02002884 | PUT a.d. — Bar 1.285.578,75 € 02015099 | Opstina Bar
Intermost d.0.0. - Elektroprivreda Crne
02426960 R 1.203.315,00 € 02002230 | Gore — FC Distribucija
Podgorica v
a.d. — Niksié¢
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Prilog 4

Narucioci gdje je odnos iznosa planiranih sredstava i iznosa utroSenih sredstava dijame-
tralno razlicit.

FC Direkcija drustva i snadbijevanje

Direkcija za saobracaj CG 58.345.000,00 27.426.585,23
JP Aerodromi CG 3.344.000,00 815.808,14
ZIKS 3.605.143,32 548.157,53
Opétina Budva 107.446.447,10 2.074.671,62
Opétina Tivat 4.231.800,00 1.220.914,94
Agencija za izgradnju i razvoj PG 47.422.917,63 4.511.974,20
Uprava policije 9.365.445,54 7.737.871,73
Opétina Pljevlja 10.962.429,00 1.193.980,27
Prijestonica Cetinje 3.314.300,00 1.721.190,00
Elektroprivreda Crne Gore - 45.180.928,00 10.017.751,64
FC Distribucija

Elektroprivreda Crne Gore - 158.867.212,00 117.732 946,37
FC Proizvodnja

Elektroprivreda Crne Gore —

FC Elektrogradnja 5.627.300,00 973.938,96
Elektroprivreda Crne Gore - 14.242.459,00 3.920.454,27

Kao Sto se iz ovog priloga vidi, planiranje jo§ predstavlja veliki problem za odredeni broj
subjekata, te predlazemo da iste narucioce uklju¢imo zajedno sa Ministarstvom finansija u

intenzivnu obuku, kojqa se ti¢e pravilne primjene regula iz Zakona o budzetu Crne Gore,
izradi finansijskog plana, a shodno tome i Plana javnih nabavki.
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Prilog 5

Narucioci koji su u nominalnom iznosu najvise koristili neposredni sporazum

Narucdilac Neposredni sporazum

Fitosanitarna uprava 28 633,79
ZIKS 335 823,42
Lucka uprava - Kotor 14 927,74
Uprava za Sume - Pljevlja 128 777,62
Agencija za civilno vazduhoplovstvo 25 855,94
Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost 468 443,93
Agencija za lijekove i medicinska sredstva 16 985
Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova 78 547,55
Agencija za nacionalnu bezbijednost 31 010,40
Agencija za nadzor osiguranja 13 205,64
Agencija za zastitu licnih podataka 11 423,84
Agencija za zaStitu Zivotne sredine 72 211,31
Akreditaciono tijelo Crne Gore 45 973,30
Direkcija javnih radova Crne Gore 61 521,93
Direkcija za saobracaj Crne Gore 107 319,70
Direkcija za zastitu tajnih podataka 6 890,12
DrZavna revizorska institucija CG 12 852,07
Hidrometeoroloski zavod 147 742,47
Komisija za hartije od vrijednosti CG 24 510,74
Ministarstvo ekonomije 257 685,87
Ministarstvo finansija 114 930,96
Ministarstvo odbrane 341 230,29
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma 113 984,50
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 46 856,36
Ministarstvo prosvjete i sporta 11740
Ministarstvo rada i socijalnog staranja 68 171,23
Ministarstvo unutrasnjih poslova 134 955,77
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije 92 860,19
Ministarstvo zdravlja 87 518,30
Ministarstvo pravde 34 672,90
Poreska uprava 75 006,11
Veterinarska uprava 16 572,80
Zastitinik imovinsko pravnih interesa 29 229,67
Opstina Berane 67 311,12
Direkcija za izgradnju i investicije - Bijelo Polje 21 750,68
Opéstina Budva 67 311,12
Opétina Cetinje 21 838,12
Opétina Danilovgrad 131 118,36
Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog 35 782,86
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Opétina RoZaje 41 276,81
Opétina Pljevlja 18 210,10
JP Komunalne djelatnosti - Bar 65 004,84
JP Komunalno - Berane 17 235,05
JP ,,Mediteran reklame* - Budva 47 221,40
JP Parking servis - Budva 19 450
Turisticka organizacija Budva 7770,89
Zeta Energy d.o.o. - Danilovgrad 8 098,15
JP . Cistoéa“ - Herceg Novi 21 025,95
Javno komunalno preduzece - Kotor 75 500,78
JP Cistoéa - Pljevlja 35845
JP Vodovod - Pljevlja 75 186,46
,»Putevi“ d.o.o0. - Podgorica 40 041,42
P10 d.o.0. - Ulcinj 10 497,56
Fakultet politi¢kih nauka 2 240
JZU Klini¢ki centar Crne Gore 181 575,06
Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore 161 476,41
Zavod za statistiku ,, MONSTAT* 139 745,47
JZU Opéta bolnica - Bijelo Polje 19 042,67
JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore - Budva 89 586,43
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Prilog 6

Najveci ponudaci po vrijednosti javnih nabavki za period 01.01.2011. do 31.12.2011. godine

Bemax d.o0.0. — Podgorica Crna Gora 02643448 11.779.14751 €
Jugopetrol a.d. — Kotor Crna Gora 02013258 8.196.368,17 €
Tehnoput d.o.0. — Podgorica Crna Gora 02154960 7.095.945,04 €
Mehanizacija i programat — Niksié Crna Gora 02259648 5.378.305,95 €
Batara d.0.0. — Podgorica Crna Gora 02095522 2.678.247,66 €
LD gradnja — Niksi¢ Crna Gora 02675188 2.407.496,56 €
Crnogorski Telekom a.d. — Podgorica Crna Gora 02289377 2.307.864,04 €
DataCard Group LTD SAD 41-0950297 2.106.000,00 €
Semper Co d.o.0. - Crna Gora 02743957 1.754.503,07 €
Neomedica Montenegro — Podgorica Crna Gora 02643014 1.726.734,30 €
Hypo Alpe Adria a.d. — Podgorica Crna Gora 02454190 1.571.692,79 €
Intermost d.0.0. — Podgorica Crna Gora 02426960 1.534.977,10 €
CT Computers d.0.0. — Podgorica Crna Gora 02297248 1.514.842,89 €
Arting d.0.0. — Podgorica Crna Gora 02446057 1.395.447,72 €
Put d.o.0. — Bar Crna Gora 02002884 1.285.578,75 €
Koncar generatori i motori d.d. — Zagreb Hrvatska 1.248.270,00 €
Siemens d.0.0. — Beograd Srbija 10006053 1.199.283,80 €
Hemomont — Podgorica Crna Gora 02204185 1.026.211,94 €
Osmi red - D — Podgorica Crna Gora 02296705 1.012.062,95 €
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Prilog 7

(HeayropuzoBan npeBozL)3
[MEDA
OnaroBopHOCT y 00J1aCTH jaBHHUX M3/1aTaka U (MHAHCH]a
VYnpassbame jaBHUM (pUHAHCHjaMa
OxBup 32 Mepeme neppopmancu
Jyn 2005
I[TEDA cekperapujat
Caercka OaHka
Bammarron
CAJ]

PEFA

Public Expenditure and Financial Accountability
Dépenses publiques et responsabilité financiere

Public Financial Management
Performance Measurement Framework
June 2005
PEFA Secretariat
World Bank
Washington DC
USA
[TE®DA je mapTHEpCKH IpOrpam MoJpkaH Of CTpaHe:
Caetcke OaHke
MehynapoaHor MoHeTapHOT (GoHIa
EBporicke komucuje
Opnespema 3a MelhyHapoguu pa3Boj Benuke bpuranuje
MunucTapcTBa COJBHUX MTOCTI0Ba DpaHIlycKe
MunucTtapcTBa ciosbHUX TTociaoBa KpasseBrune HopBelke
Jlp>xaBHOT ceKkpeTapujaTa 3a ekoHOMCKe mocioBe [1IBajiapcke
Crparenikor mapTHepcTBa ca AdpukoM

PEFA is a multi-agency partnership program sponsored by:

The World Bank
The International Monetary Fund
The European Commission
The United Kingdom’s Department for International Development
The French Ministry of Foreign Affairs
The Royal Norwegian Ministry of Foreign Affairs
The Swiss State Secretariat for Economic Affairs

3 Aeramunje o ITEDA u Meroaororuju 3a ouery M2 suaern Ha: (http://www.pefa.org), crp. 38-9.
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JAumeH3nja

The Strategic Partnership with Africa

MuHUMAJIHH 3aXTEBH 32 OLlCILHUBAIL€
MeTtoaoJioruja ouemuBama M2

IIpumeHna
OTBOpEHE
KOHKYpEHIIH]e
KOJI J0JIeTie
yroBOpa U3HA
BpEITHOCHE
rpaHuIe
npeasuleHe 3a
HabaBke Maie
BPEIHOCTH Y
J1aTOj 3eMJbH

Ouena =A Ilocroje TayHM TOAIM O METOIUMA JTOJICNIC YTOBOPA O
jaBHHM HabaBKaMa KOju ToKa3yjy Aa je 75% u Bule yroBopa u3Ha
BPEIIHOCHE TPAHUIIE TOJIEJHEHO Y TIOCTYIIIMMA KOjH Ce 3aCHHBAjy Ha
OTBOPEHO] KOHKYPEHIIH]H.

Ouena=b PacnonoxuBu nojamy o jaBHUM HabaBKama IMoKasyjy Ja
je Buie ox 50% anu mame on 75% yroBopa W3Haa BpPETHOCHE
rpaHulle J0ACJHCHO y TOCTYIIIMMa KOjH C€ 3aCHUBAjJy Ha OTBOPEHO]
KOHKYPEHIIHjH, C THM JIa TIOJalli MOT'Y OMTH HEJOBOJLHO MPEIU3HU.

Ouena =11 PacnosoxuBu rmogamu nokasyjy na je Mame og 50%
YrOBOpa U3HAJ BPETHOCHE TPAaHUIIE T0ACJHEHO Y IOCTYMIMA KOjU Ce
3aCHMBA]y Ha OTBOPEHO] KOHKYPEHITH]H, C THM JIa MOAaI MOTY OUTH
HCAOBOJbHO MPCIIU3HU.

Ouena =J Hewma 10BOJbHO MO/ATAKA A CE MPOLIEHE METOIU
nonene yropopa o jaBHuM HabaBkama MJIN pacnonoxuBu mogaru
MoKa3yjy Jia je mpuMeHa OTBOPEHE KOHKYPEHIIM]je OrpaHHuYeHa.

Dimension

Minimum requirements for dimension score.

Scoring Methodology M2

(i)

Use of open
competition for
award of
contracts that
exceed the
nationally
established
monetary
threshold for
small purchases

Score = A: Accurate data on the method used to award public
contracts exists and shows that more than 75% of contracts above the
threshold are awarded on the basis of open competition.

Score = B: Available data on public contract awards shows that more
than 50% but less than 75% of contracts above the threshold are
awarded on basis of open competition, but the data may not be
accurate.

Score = C: Available data shows that less than 50% of contracts above
the threshold are awarded on an open competitive basis, but the data
may not be accurate.

Score = D: Insufficient data exists to assess the method used to award
public contracts OR the available data indicates that use of open
competition is limited.
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	3.3. Odnosi sa javnošću i NVO sektorom
	U organizaciji predstavnika SIGME i Uprave za javne nabavke, održane su dvije radionice na teme „Okvirni sporazum i centralizovane javne nabavke“ u Evropskoj Uniji i Hrvatskoj i "Implementacija Direktive za komunalni sektor-zakonski i praktični aspekt...
	Izvršenom modernizacijom sistema elektronskog objavljivanja obavještenja kao i samom reformom zakonodavstva ostvaruje se jedan od globalnih ciljeva Implementacija zahtijeva unutrašnjeg tržišta EU u oblasti javnih nabavki i podsticanje efikasnosti i tr...
	Američka privredna komora u Crnoj Gori, održala  je Okrugli sto o javnim nabavkama: ,,Izmijenjeni zakon i postupak’’, u kojem su učešće uzeli predstavnici Državne komisije i Uprave za javne nabavke. Okrugli sto je organizovan kako bi se njene članice ...
	U okviru Višekorisničkog projekta IPA 2009 „ Obuka u oblasti javnih nabavki za zemlje Zapadnog Balkana i Tursku”, Uprava za javne nabavke ima ulogu „centralne institucije“, u cilju prezentovanja projekta na nacionalnom i regionalnom nivou, uključujući...
	Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju  već su postavljene konkretne obaveze u oblastima pokrivenim poglavljem koje se odnosi na javne nabavke. Do stupanja na snagu SSP-a, od 1. januara 2008. godine primjenjivan je Privremeni sporazum o trgovini i...
	Predstavnici Uprave za javne nabavke i Komisije redovno informišu i pripremaju izvještaje o prioritenim aktivnostima i ostvarenim zadacima u tekućoj godini, iz oblasti javnih nabavki, koji predstavljaju polazni osnovza izradu Izvještaja o napretku, ko...
	S tim u vezi, oblast javnih nabavki predstavljaće jedno od značajnih poglavlja u budućem procesu pregovaranja sa EU ( POGLAVLJE 5 ), u okviru oblasti unutrašnjeg tržišta i konkurencije. Crna Gora je formirala i imenovala članove Komisije za evropske i...
	U skladu sa prezentovanim informacijama o napretku ostvarenom nakon Mišljenja, o sprovođenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju i Nacionalnog programa za integraciju, kao i tekućoj pomoći koju Crnoj Gori pruža EU, zaključci za oblast javnih nab...
	1. Istaknut je napredak u usklađivanju zakonodavstva (primarne legislative) i postignut dogovor da se što je moguće prije dostavi preveden tekst finalne verzije Predloga Zakona o javnim nabavkama;
	2. Podržane su dalje aktivnosti na pripremi Strategije razvoja sistema javnih nabavki za petogodišnji period, kao i na pripremi sekundarne legislative i razvoja sistema obuke o rješenjima i implementaciji novog Zakona;
	3.  Konstatovana je potreba za daljim razvojem administrativnih kapaciteta Direkcije za javne nabavke i Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, kao i svih nosioca sistema javnih nabavki (službenici za javne nabavki i druga lica koja vrše poslove...
	4. Očekuje se da će nakon pripreme Strategije javnih nabavki za period od 2011 do 2015 godine, koja će obuhvatit komponente koje se odnose na jačanje zakonodavnog okvira, obuke, podizanja nivoa javne svijesti i uvođenja elektronskog sistema javnih nab...
	Kontinuirano tokom 2011 godine, pripremani su izvještaji o pregledu izvršenih obaveza koje proizilaze iz Sporazuma o stabilizaciju i pridruživanju između Crne Gore i  EU za period od 01.01.2011 do 31.12.2011. godine i dostavljani Ministarstvu vanjskih...
	U okviru unaprijeđenog stalnog dijaloga sa predstavnicima Evropske unije, kontinuirano  i aktivno se izvještava o stanju sistema javnih nabavki u Crnoj Gori, koji čine polaznu osnovu dokumenata Evropske unije – izvještaja o napretku odnosno Ministarst...
	Dalji pravci razvoja usmjereni su na jačanje regionalne saradnje jer su zemlje okruženja izvršile reformu zakona i napravile značajne korake u pravcu pristupanja EU. Koristićemo iskustva koja su već razrađena i primjenjuju se u praksi zemalja kao što ...
	3.7. Neposredna upravna ovlašćenja i slobodan pristup informacijama
	3.8. Preventivna i represivna funkcija Direkcije za javne nabavke
	Direkcija je, u cilju obezbjeđenja transparentnosti javnih nabavki, u okviru svojih ovlašćenja, sačinila i objavila na internet stranici brošuru „Kako korupcija kvari proces javnih nabavki” i „Praktično Uputstvo o načinu prijavljivanja o nepravilnosti...
	Kada je u pitanju borba protiv korupcije, prema važećim propisima Direkcija se prevashodno bavi preventivnim radnjama. U cilju veće dostupnosti Direkcije građanima, otvorena je telefonska linija posredstvom koje se građani mogu obratiti ovlašćenom slu...
	Treba napomenuti da je Novim usvojenim Zakonom o javnim nabavkama definisan Inspekcijski nadzor sa jasno utvrđenim odredbama koje se prije svega odnose na: pravilnost sprovođenja postupaka javnih nabavki vrijednosti od 3.000 EUR-a do 500.000 EUR-a; bl...
	Inspekcijski nadzor iz stava 1 tačka 1 ovog člana vrši se od dana objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavljanju postupka javne nabavke ili odluke o poništenju postupka javne nabavke, do zaključivanja ugovora o javnoj nabavci.
	 dalje unaprjeđivanje jedinstvenog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori;
	 povećanje efikasnosti sistema javnih nabavki;
	 smanjivanje neregularnosti u sistemu javnih nabavki;
	 dalje usaglašavanje sa direktivama i drugim aktima EU;
	 podsticanje održivog ekonomskog razvoja Crne Gore i rast životnog standarda građana.
	Zakon predviđa da Direkcija obavlja poslove upravljanja, monitoringa i savjetovanja naručilaca koji sprovode postupke javnih nabavki u skladu sa Zakonom i obezbjeđuje kontinuiranu edukaciju učesnika u postupku javne nabavke.
	Sve preporuke za razvoj Direkcije moraju da se fokusiraju na:
	1. razvoj ljudskih resursa uključenih u proces javne nabavke,
	2. obezbjeđenje etičkog kodeksa i standarda ponašanja, što podrazumijeva poštovanje osno-vnih principa sistema javnih nabavki, uključujući borbu protiv korupcije i konflikta interesa u postupku javne nabavke,
	3. monitoring implementacije zakona i primjene standarda i procedura sa aspekta zakonitosti i opravdanosti rješenja,
	4. smjernice postupka javne nabavke (modele koje treba da prate naručioci),
	5. nadgledanje usklađenosti postupaka, prednosti kao rezultat postupaka javnih nabavki u Crnoj Gori i obezbjeđenje da takve preporuke prepoznaju, podržavaju i odražavaju poštovanje Zakona,
	6. razvoj sistema „Zelenih nabavki" - nabavki koje podrazumijevaju primjenu i poštovanje principa zaštite životne sredine i primjenu različitih socio-ekonomskih pitanja u postupcima javnih nabavki.
	Uređeni odnosi između javnog i privatnog sektora signal su privrednicima u jačanju njihove konkurentske sposobnosti kako bi imali više uspjeha prilikom nadmetanja, a javni sektor u ulozi preduzetnika, primjenjujući načelo dobrog vlasnika i pružajući s...
	U cilju sprovođenja ove Strategije i njenog Akcionog plana, Vlada će, prilikom njihovog usvajanja, istovremeno donijeti Odluku o osnivanju Koordinacionog tijela za kontinuirano praćenje sprovođenja Strategije, koje će se u prvom redu sastojati od pred...
	Nadalje, u tom cilju, obezbijediće se komunikacija sa privrednim subjektima, sindikatima i nevladinim organizacijama putem organizovanih tribina, okruglih stolova i javnih rasprava, a radi omogućavanja diskusije o sistemu javne nabavke i njegovim inst...
	Javne nabavke su jedna od oblasti u kojima Vlada CG čini značajan napredak, idući ka stvaranju opsežnog novog zakonodavnog i institucionalnog okvira. Reforma sektora javnih nabavki je uključena u širi kontekst dalje liberalizacije i otvaranja unutrašn...
	Kao i što znate naša zemlja je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju sa EZ i njenim državama članicama. Međunarodni sporazum stupio je na snagu 1. januara 2008. godine koji je omogućavao ranu implementaciju trgovinskih i propisa vezanih z...
	Ključna odlika SAA jeste suštinska harmonizacija zakonodavdstva zemlje potencijalnog kandidata iz oblasti unutrašnjeg tržišta i trgovine sa zakonodavdstvom EU. Naša zemlja se obavezala da usvoji zakonodavdstvo Zajednice u oblastima relevantnim za zaje...
	Motivi za daljom harmonizacijom su proizišli iz već rečenog i iz redovnih Izvještaja o progresu u CG za 2008, 2009, 2010 EK, u kojima se kaže da je Zakon iz 2006. godine koji je sada na snazi pravni pomak ka zakonodavnom okviru EU. Da je zakon modelir...
	Projekat je imao ili bolje ima za cilj jačanje sistema javnih nabavki u našoj zemlji uzimajući u obzir sljedeće prioritete:
	1. Harmonizacija sa zakonodavdstvom i praksom EU u oblasti javnih nabavki i ispunjavanje kriterijuma EU jeste dominantni i dugoročni cilj reforme javnih nabavki u našoj zemlji,
	2. Efikasnost i „ vrijednost za novac „ treba da bude najvažniji cilj operacija javnih nabavki u kojima se upravlja pod zakonskim okvirom nacionalnog zakonodavdstva o javnim nabavkama harmonizovanog sa pravnim tekovinama EU
	Ovaj projekat je nadgradnja na rezultate koji su postignuti prethodnim projektima tehničke pomoći EU u ovoj oblasti te i on predviđa:
	- Revidiranje ZoJN i sa perspektive usklađenosti sa Direktivama EU i sa perspektive efikasnosti,
	- Kreiranje kompletnog seta operacionalnih alatki za službenike naručilaca uključujući sekundarno zakonodavdstvo, formulare, standardnu tendersku dokumentaciju, modele ugovora i priručnike za nabavke,
	- Obezbjeđivanje obuka za državne službenike uključene u aktivnosti javnih nabavki,
	- Podržavanje uspostavljanja održivog sistema obuke u javnim nabavkama naše zemlje, razrađivanjem Nacionalne startegije obuke, obuke trenera ...
	- Pružanje obuke i konsultantskih usluga Direkciji i Komisiji,
	- Uvođenje modernih tehnologija u sistemu javnih nabavki u našoj zemlji, implementacijom Web-a baziranog sistema prikupljanja i objavljivanja obavještenja o nabavkama, razrada strategije za uvođenje e-nabavki,
	- Sprovođenje kampanje za podizanje javne svijesti,
	U operacionim terminima, struktura projekta je bila podijeljena na pet aktivnosti:
	1. Zakonski okvir i operacione alatke,
	2. Obuka,
	3. Podrška Direkciji i Komisiji,
	4. Širenje informacija o javnim nabavkama,
	5. Kampanja podizanja javne svijesti
	Javne nabavke predstavljaju važan dio naše ekonomije, ukupna vrijednost  javnih nabavki  posmatrano za zadnje tri godine iznosila je oko 1,5 milijardi eura što je nešto iznad 16 % bruto domaćeg proizvoda.
	Koje su osnovne funkcije javnih nabavki:
	- Ekonomično korišćenje javnih sredstava,
	- Transparentnost postupaka,
	- Prevencija zloupotreba prilikom korišćenja javnih sredstava,
	Javne nabavke su i instrument za postizanje ciljeva i drugih sekundarnih politika:
	- Zaštita i očuvanje prirode,
	- Uvažavanje socijalnih i etičkih vidika u društvu i privredi,
	- Podsticanje inovacija i razvoja novih proizvoda i tehnologija,
	- Podsticanje razvoja malih i srednjih preduzeća
	Postojeće zakonodavstvo u našoj zemlji komentarisale su brojne organizacije , EK prije svih OEBS, EBRD, WB, SIGMA, UNDP... Konsenzus jasno ukazuje da važeći zakon u velikoj mjeri predstavlja ogroman napredak i poboljšanje u odnosu na predhodni zakon i...
	Kao i što sam već rekao proces harmonizacije zakonodavdsta iz oblasti javnih nabavki sa propisima EU odvija se u okviru programa IPA 2007 –Dalji razvoj i jačanje sistema javnih nabavki u CG.
	Otuda su javne nabavke, po svojoj suštini, razvojno pitanje i kao takvo ga treba tretirati.
	Ekonomično trošenje sredstava omogućava zadovoljavanje većeg broja potreba građana i preduzeća. Obezbeđivanje slobodne konkurencije među ponuđačima daje šansu većem broju preduzeća da dobiju posao i da se razvijaju.
	Pored domaćeg, važan je i međunarodni aspekt javnih nabavki. Preduslov za korišćenje evro-pskih predpristupnih fondova, kao i drugih oblika međunarodne pomoći jeste postojanje uređenog sistema javnih nabavki koji podrazumijeva efikasno praćenje i kont...
	Ocjena stanja i prioritetne aktivnosti u bitnom se ne razlikuju od prethodnih godina iz razloga što se radi o sistemu, koji treba fazno implementirati i usavršavati a za sve ove aktivnosti potrebni su visokostručni i obučeni kadrovi, dobro poznavanje ...
	Pored toga, potrebno je da lica uključena u procese javnih nabavki budu poznavaoci ne samo sistema javnih nabavki već i cijelog sistema državnih organa i njihovih funkcija, odnosno nadležnosti u izvršavanju propisa iz različitih upravnih oblasti iz ra...
	Polazeći od toga da je jedna od glavnih preporuka Evropske komisije za unapređenje i dalji razvoj sistema javnih nabavki u Crnoj Gori jačanje administrativnih kapaciteta institucija javnih nabavki, a prvenstveno Direkcije za javne nabavke, opravdano s...
	Istovremeno, kroz unaprjeđenje zakonodavstva, očekuje se i unaprjeđenje u sistemu samog stručnog osposobljavanja i usavršavanja u cjelokupnoj oblasti, uključujući sertifikaciju trenera za javne nabavke, službenika javnih nabavki i svih lica koja su po...
	U sprovedenim aktivnostima na obuci službenika za javne nabavke naručilaca i aktivno uključenih učesnika u procesima javnih nabavki, nastavljeno je, mada u smanjenom obimu, evidentiranje teškoća u implementaciji pojedinih odredbi propisa o javnim naba...
	Slabosti sistema, i dalje su evidentne u nedovoljnoj motivisanosti službenika za javne nabavke i zaposlenih na poslovima javnih nabavki kao posljedica njihove kontinuirane neadekvatne nagrađenosti za rad na poslovima javnih nabavki.
	Primjedbe navedenih lica kontinuirano se upućuju Direkciji, što ukazuje na potrebu poboljšanja njihovog materijalnog statusa, obezbjeđenja bolje organizacije poslova javnih nabavki osnivanjem posebnih organizacionih jedinica, što je i preporuka releva...
	Ovi službenici i drugi zaposleni pored poslova javnih nabavki vrše i druge poslove, tako da nije obezbijeđeno njihovo maksimalno angažovanje na posvećenosti poslovima javnih nabavki, što doprinosi njihovom ličnom nezadovoljstvu, propustima u samim pos...
	Česti zahtjevi za davanje savjetodavnih i konsultantskih usluga i mišljenja o primjeni propisa odnosili su se na primjene pojedinih odredbi Zakona u dijelu sprovođenja samih procedura pojedinih postupka javnih nabavki, posebno pregovaračkog postupka b...
	Slabosti sistema ipak su i dalje u nedovoljnoj edukovanosti rukovodnih struktura o propisima o javnim nabavkama, nepoznavanje strogo propisanih procedura i odgovornosti za trošenje ja-vnih sredstava, tako da u narednom periodu posebnu pažnju treba pos...
	Najveći broj obveznika primjene propisa o javnim nabavkama, prepoznao je Direkciju za javne nabavke kao partnera u funcionisanju sistema javnih nabavki, te u tom smislu postupa u skladu sa savjetima i preporukama Direkcije, naročito u aktivnostima na ...
	Kada je u pitanju borba protiv korupcije, prema važećim propisima Direkcija se prevashodno bavi preventivnim radnjama. U cilju veće dostupnosti Direkcije građanima, otvorena je telefonska linija posredstvom koje se građani mogu obratiti ovlašćenom slu...
	U toku 2011. godine Upravi za javne nabavke pristiglo je 140 prijava o potencijalnim nepravilnostima u postupku javnih nabavki, koje su u većini slučajeva podnijete od strane civilnog sektora. Postupajući po navedenim prijavama, tražena je kompletna d...
	U 2011. godini podnijeta je jedna prijava o postojanju korupcije u postupku javne nabavke, putem telefona, od strane anonimnog podnosioca. Po istoj je naručiocu, na koga se prijava odnosi tražena cjelokupna dokumentacija koja prati tok postupka, nakon...
	Treba napomenuti da je Novim usvojenim Zakonom o javnim nabavkama definisan Inspekcijski nadzor sa jasno utvrđenim odredbama koje se prije svega odnose na: pravilnost sprovođenja postupaka javnih nabavki vrijednosti od 3.000 EUR-a do 500.000 EUR-a; bl...
	Inspekcijski nadzor iz stava 1 tačka 1 ovog člana vrši se od dana objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavljanju postupka javne nabavke ili odluke o poništenju postupka javne nabavke, do zaključivanja ugovora o javnoj nabavci.
	Ukoliko u toku vršenja inspekcijskog nadzora inspektor za javne nabavke utvrdi da je protiv odluke iz stava 2 ovog člana izjavljena žalba ili da rok za izjavljivanje žalbe nije istekao, postupak inspekcijskog nadzora se obustavlja.
	Evidentna je izuzetna dinamika u pogledu transparentnosti postupaka i konkurencije u pogledu broja ponuda po jednom postupku – 2007. godine 75,10%, odnosno 3,03 ponude, 2008. godine 75,03%, odnosno 3,51 ponude, 2009. godine 82,54%, odnosno 4,29 ponude...
	Očigledan je napredak u povećanju discipline naručilaca u dijelu dostavljanja izvještaja Direkciji. U odnosu na 2007. godinu, u kojoj je ovaj procenat iznosio 74,1%, u 2008. godini povećan je na 88,67%, u 2009. godini procenat obveznika koji je dostav...
	Ostali naručioci kod kojih je utvrđen prekršaj vezan za neblagovremeno dostavljanje izvještaja o javnim nabavkama predmet je inspekcijskog nadzora, a radi se o naručiocima koji su dati u prilogu 1.
	Jedan od značajnih problema i zamjerki na koje Direkcija u svojim izvještajima ukazuje jeste upravo pitanje dobrog planiranja, što u osnovi podrazumijeva i pitanje efektivnosti javne nabavke. Često se razlozi zašto nabavka nije efektivna adresiraju na...
	Uočeno je nažalost da tokom 2011. godine, posmatrano po kategorijama obveznika, da posebno državni organi i organizacije neadekvatno planiraju javne nabavke, naročito u dijelu radova i usluga, jer ugovorena vrijednost javnih nabavki prelazi procijenje...
	Osnovne preporuke za unaprjeđenje sistema javnih nabavki i prioriteti u narednom periodu, odnosili bi se na: unaprjeđivanje efektivnosti trošenja u javnim nabavkama; povećavanje transparentnosti postupaka; podsticanje konkurentskog nadmetanja; elimina...
	Direkcija za javne navake a sada Uprava podsjeća a u skladu sa svojim nadležnostima i izvršenim ispitivanjima, istraživanjem tj. monitoringom na rizike u javnim nabavkama, kao i na mjere na suzbijanju navedenih rizika, sve ove rizike kao  mjere dobro ...
	A. Rizici u javnim nabavkama u dijelu planiranja, pripreme i odabira postupaka javne nabavke, ogledalju se u sljedećem:
	- investiranju koje nema vrijednost za društvo,
	- precijenjene potrebne količine ili obim nabavki,
	- nepridržavanje uslova sprovođenja postupka javne nabavke u skladu sa procijenjenom vrijednošću i dijeljenje nabavke sa namjerom izbjegavanja primjene propisanog postupka nabavke,
	- odabir pregovaračkog postupka bez prethodno dobijene saglasnosti Direkcije o ispunje-nosti uslova,
	- dokumentacija za nadmetanje propisana je na diskriminatorski način i prilagođava se tačno određenom ponuđaču ( uslovi i zahtjevi koji nijesu u direktnoj vezi sa predmetom javne nabavke ),
	- oznaka tipa ili vrste robe kojim se određeni ponuđači, odnosno proizvođač dovodi u povoljniji položaj. Tehničke specifikacije pripremaju potencijalni ponuđači, pri čemu je teško osigurati jednak položaj ostalih ponuđača za pripremu kvalitetne ponude,
	A1. Mjere za suzbijanje navedenih rizika u dijelu planiranja, pripreme i odabira postupaka javne nabavke u narednom periodu, bile bi sljedeće:
	- objavljivanje profila naručioca sa identifikovanim rizicima,
	- izrada kvalitetnog godišnjeg plana javnih nabaki kao osnova za ostvarivanje osnovnih načela javnih nabavki i glavnog cilja - efektivnog i efikasnog trošenja javnih sredstava.
	B. Rizici u sprovođenju postupka javnih nabavki odnose se na zaključivanje kartelskih sporazuma sa ciljem uticanja na rezultat nadmetanja. To su, uglavnom, tri vrste sporazuma i to: sporazum o cijeni, sporazum o isporuci i sporazum o ponuđaču koji će ...
	Prepoznaju se po:
	- formalnim elementima kao što je situacija kada ponude različitih ponuđača sadrže iste greške i isti izgled, tako da naručilac lako otkriva da su ponuđači bili u kontaktu jedan sa drugim tokom sprovođenja postupka,
	- materijalnim elementima, kada su velike razlike u cijeni između najniže i drugih ponuda, kada nepoznati (novi) ponuđač podnosi ponudu sa izuzetno visokom cijenom, a cijene drugih ponuđača su „prilagođene ovoj cijeni”, kada je dokumentaciju za nadmetanje 5
	- po samom ocjenjivanju ponuda i isključivanju ponuđača i ponuda koji zadovoljavaju uslove postupka ili prihvatanje ponude koja bi trebala da bude odbačena.
	B1. Mjere za suzbijanje ovih rizika su:
	- izrada potpunih redovnih internih izvještaja o svim fazama pripreme i sprovođenja javne nabavke i utvrđivanje pravila za izvještavanje o nepravilnostima,
	- decidno razdvajanje funkcija u sprovođenju postupka javne nabavke (isto lice ne može biti odgovorno za pripremu postupka i kontrolu izvršenja ugovora),
	- potpuna informisanost o bilo kojem kontaktu sa ponuđačem na način što svi ostali učesnici procesa moraju da o tome budu obaviješteni na dokaziv način.
	C. Rizici u dijelu realizacije ugovora su:
	- neizvršavanje odredbi ugovora, posebno u pogledu  cijene i roka;
	- izmjene bitnih uslova ugovora koje su u suprotnosti sa sprovedenim postupkom javne nabavke (cijena, tehnički sadržaj, datum završetka itd.). Tokom realizacije ugovora mijenja se predmet nabavke (u potpunosti ili djelimično), količine ili pojedine stavke,5
	- zaključivanje ugovora o javnoj nabavci, zatim poništavanje dijela ugovora i zaključivanje ugovora (bez objavljivanja) sa ponuđačima za poništeni dio uz obrazloženje da vrijednost takvih ugovora ne prelazi procijenjenu vrijednost za koju je propisana prim5
	C1. Mjere za suzbijanje ovih rizika ogledaju se u eksternoj i internoj reviziji procesa, posebno od trenutka zaključivanja ugovora o javnoj nabavci.
	Glavne mjere i aktivnosti u prevenciji i otklanjanju rizika nepravilnosti u javnim nabavkama ogledaju se posebno u pravovremenom i kontinuiranom sprovođenju obuke kadrova za vršenje poslova javnih nabavki, kojem elementu će biti usmjerene glavne aktiv...
	1. razvoj održivog Plana potreba za obukom u oblasti javnih nabavki,
	2. izradu stručne literature,
	3. kontinuirano održavanje seminara i učešće na ovim seminarima kako u zemlji tako i u inostranstvu,
	4. profesionalizacija edukacije,
	5. organizovanje obuka za civilni sektor i medije.
	Određeni broj naručilaca nije dostavio izvještaje o javnim nabavkama ili nijesu obavijestili Direkciju da nijesu imali javne nabavke u 2011. godini, odnosno da je drugi naručilac za njihove potrebe obezbijedio odgovarajuće nabavke, te su predmet inspe...
	Prema sistemskoj raspoloživosti statističkih podataka o javnim nabavkama u našoj zemlji, godišnji izvještaj se ograničava na tehničko – proceduralnu stranu javnih nabavki. Izvještaj nudi odgovor na pitanje „kako se troši u javnim nabavkama”, odnosno „...
	Sistemski posmatrano, javne nabavke u našoj zemlji ova pitanja posmatraju samo djelimično i to isključivo kroz širi koncept dobrog i savjesnog planiranja javnih nabavki. Ovakva okolnost realno ograničava prostor za kvalitetnije praćenje i analizu tog ...
	Prioritetne aktivnosti Direkcije za javne nabavke u narednom periodu biće usmjerene na implementaciju zahtjeva unutrašnjeg tržišta Evropske unije u oblasti javnih nabavki, podsticanju efikasnosti i transparentnosti u korišćenju javnih fondova i pobolj...
	Takođe, prioritetne aktivnosti biće usmjerene izgradnji održivog, permanentnog nacionalnog sistema obuke u ovoj oblasti u cilju razvoja profesionalnih vještina službenika za javne nabavke i drugih službenika i zaposlenih koji su uključeni u implementa...
	Kao što smo konstatovali na početku ovog Izvještaja isti je urađen i dostavljen Vam u skladu sa sistemom javnih nabavki u Crnoj Gori koji je uređen  Zakonom o javnim nabavkama („Službeni list RCG”, br. 46/06) i setom podzakonskih propisa standardnih f...
	Sistem je zasnovan na pravno i funkcionalno održivim osnovama, koje korenspondiraju pro-pisima, standardima i praksi Evropske unije.
	Sprovođenjem Zakona o javnim nabavkama u izvještajnom periodu ispoštovana su pravila i zahtjevi Evropske unije u pogledu obezbjeđenja potpunih sloboda protoka roba, ljudi i kapitala.
	Kao što smo istakli više puta gore pomenuti Zakon o javnim nabavkama, u osnovi, usaglašen je sa Direktivom za klasični sektor javnih nabavki i osnovnim Direktivama  u oblasti zaštite prava.
	Obaveza iz stava 2, člana 41 Privremenog sporazuma, koja se odnosi na usaglašavanje zako-nodavstva javnih nabavki sa sistemom Evropske unije, u oblasti sektora komunalnih usluga i najnovijom Direktivom u oblasti zaštite prava, u potpunosti će se ispoš...
	Izradom i usvajanjem novog Zakona o javnim nabavkama koji će pratiti i blagovremena priprema podzakonskih propisa i sprovodbenih akata, obezbijediće se najveće moguće usaglašavanje sa Direktivama 2004/17 EC za sektor komunalnih usluga ( vodoprivreda, ...
	U okviru aktivnosti na realizaciji  programa Vlade Crne Gore i praćenju primjene propisa o javnim nabavkama Direkcija aktivno sarađuje u implementaciji Nacionalnog programa za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju za period od 2008. – 2012. godine, U...
	Na internet stranici Direkcije objavljena su najznačajnija mišljenja o primjeni Zakona o ja-vnim nabavkama i podzakonskih propisa.
	U okviru neposrednih upravnih ovlašćenja u vršenju poslova državne uprave, Direkcija daje prethodnu saglasnost naručiocima na odabir određenih vrsta postupka javnih nabavki, u slučajevima predviđenim Zakonom o javnim nabavkama.
	Svakodnevno, zahtjevom za prijem kod ovlašćenih službenika, Direkciji se obraćao veliki broj obveznika - naručilaca za davanje mišljenja o primjeni propisa o javnim nabavkama u skladu sa ovlašćenjima za pružanje savjetodavnih i konsultantskih usluga.
	Objavljena je na internet stranici Lista obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama.
	Pripremljena je Lista ponuđača u postupcima javnih nabavki, na osnovu podataka o dodijeljenim ugovorima o javnim nabavkama koja će se objaviti na internet stranici Direkcije.
	Redovno se, radi bolje informisanosti, razmjene iskustava i prevazilaženja mogućih proble-ma, održava i ostvaruje saradnja Direkcije sa predstavnicima državnih organa, organizacija i institucija, kao i sa privrednicima, a posebno sa Privrednom komorom...
	Direkcija za javne nabavke kontinuirano učestvuje i sarađuje u organizovanju obuke kadrova za vršenje poslova javnih nabavki od početka osnivanja 2007. godine. Obuke su kontinuirano sprovođene u 2008, 2009. godini  i nastavljene u 2010 i 2011. godini.
	Početkom svake kalendarske godine pa i 2011. godine izrađen je Plan potreba za obukom u oblasti javnih nabavki i Program obuka u oblasti javnih nabavki za 2011. i 2012. godinu, na osnovu kojih  se odvija jedinstvena obuke u ovoj oblasti. Prethodno su ...
	Uprava za javne nabavke, na osnovu potpisanog memoranduma o saradnji sa Komisijom za sprječavanje sukoba interesa i Upravom za antikorupcijsku incijativu, aktivno, tokom cijele godine, učestvovala na seminarima na temu antikorupcijske politike i sprje...
	Seminar sa aktuelnim temama iz oblasti budžetskog računovodstva - MRS za javni sektor, uloge interne kontrole i revizije kod budžetskih korisnika, razvoj unutrašnje revizije u javnom sektoru Crne Gore, izvještavanje u funkciji efikasnije revizije u ja...
	U organizaciji predstavnika SIGME i Uprave za javne nabavke, održane su dvije radionica na teme „Okvirni sporazum i centralizovane javne nabavke“ u Evropskoj Uniji i Hrvatskoj i "Implementacija Direktive za komunalni sektor-zakonski i praktični aspekt...
	Izvršenom modernizacijom sistema elektronskog objavljivanja obavještenja kao i samom reformom zakonodavstva ostvaruje se jedan od globalnih ciljeva Implementacija zahtijeva unutrašnja tržišta EU u oblasti javnih nabavki i podsticanje efikasnosti i tra...
	Američka privredna komora u Crnoj Gori, održala  je Okrugli sto o javnim nabavkama: ,,Izmijenjeni zakon i postupak’’, u kojem su učešće uzeli predstavnici Državne komisije i Uprave za javne nabavke. Okrugli sto je organizovan kako bi se njene članice ...
	U okviru Višekorisničkog projekta IPA 2009 „ Obuka u oblasti javnih nabavki za zemlje Zapadnog Balkana i Tursku”, Uprava za javne nabavke ima ulogu „centralne institucije“, u cilju prezentovanja projekta na nacionalnom i regionalnom nivou, uključujući...
	Prethodnu saglasnost Direkcije potrebno je da obezbijedi naručilac - obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama u slučaju kada namjerava primijeniti pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, pregovarački postupak ...
	Treba svakako naglasiti da je broj podnijetih zahtjeva za sprovođenje pregovaračkog postu-paka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje u 2011. godini u odnosu na 2010 godinu smanjen za 29,31 %  tj. 73 zahtjeva manje.
	U izvještajnim periodima, svakodnevno, pisanim zahtjevom, uključujući i zahtjeve za neposredan prijem kod ovlašćenih službenika, Direkciji se obraćao veliki broj obveznika – naručilaca ali i ponuđača, za davanje mišljenja o primjeni propisa o javnim n...
	Veliki broj savjeta dat je i telefonskim putem – help desk, na koje je, sa relativno ograničenim brojem službenika i pored njihovih redovnih poslova, trebalo dati brz i pravovremen odgovor, što značajno usporava odvijanje ostalih redovnih aktivnosti i...
	U 2011. godini Upravi za javne nabavke podnijeto je 72 zahtjeva o slobodnom pristupu informacijama, od kojih je za 19 dozvoljen pristup traženoj informaciji, 23 zahtjeva su odbijena zbog neposjedovanja tražene informacije, 1 zahtjevu je djelimično doz...
	Od Instituta Alternativa u 2011. godini pristigla su dva zahtjeva ( jedan djelimično dozvoljen pristup, a u drugom dijelu odbijen zbog neposjedovanja druge informacije).
	Pet zahtjeva podnio je CEMI ( data četiri obavještenja i za jedan zahtjev dozvoljen pristup).
	Uprava policije je podnijela Upravi za javne nabavke jedan zahtjev o slobodnom pristupu informacijama, na koji je odgovoreno obavještenjem.
	Po navedenim rješenjima podnijeta je jedna žalba od strane podnosioca zahtjeva, koja je odbijena kao neosnovana.
	Direkcija je, u cilju obezbjeđenja transparentnosti javnih nabavki, u okviru svojih ovlašćenja, sačinila i objavila na internet stranici brošuru „Kako korupcija kvari proces javnih nabavki” i „Praktično Uputstvo o načinu prijavljivanja o nepravilnosti...
	Kada je u pitanju borba protiv korupcije, prema važećim propisima Direkcija se prevashodno bavi preventivnim radnjama. U cilju veće dostupnosti Direkcije građanima, otvorena je telefonska linija posredstvom koje se građani mogu obratiti ovlašćenom slu...
	U tekstu nacrta novog Zakona o javnim nabavkama istaknuta je preventivna funkcija Dire-kcije za javne nabavke, kao i represivna kroz ovlašćenja za izricanje prekršajnih sankcija.
	Takođe telefonskim putem, Direkciji su se obraćala lica sa prijavama konflikta interesa u različitim upravnim oblastima tako da su upućivana na institucije nadležne za pružanje savjeta i postupanja u tim oblastima.
	U narednom periodu, u okviru sistema obuka i pružanju savjetodavnih i konsultantskih usluga posvetiće se naročita pažnja posebnim obukama o načinu otklanjanja konflikta interesa i mogućih antikoruptivnih djelovanja.
	U toku 2011. godine Upravi za javne nabavke pristiglo je 140 prijava o potencijalnim nepravilnostima u postupku javnih nabavki, koje su u većini slučajeva podnijete od strane civilnog sektora. Postupajući po navedenim prijavama, tražena je kompletna d...
	U 2011. godini podnijeta je jedna prijava o postojanju korupcije u postupku javne nabavke, putem telefona, od strane anonimnog podnosioca. Po istoj je naručiocu, na koga se prijava odnosi tražena cjelokupna dokumentacija koja prati tok postupka, nakon...
	Treba napomenuti da je Novim usvojenim Zakonom o javnim nabavkama definisan Inspekcijski nadzor sa jasno utvrđenim odredbama koje se prije svega odnose na: pravilnost sprovođenja postupaka javnih nabavki vrijednosti od 3.000 EUR-a do 500.000 EUR-a; bl...
	Inspekcijski nadzor iz stava 1 tačka 1 ovog člana vrši se od dana objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavljanju postupka javne nabavke ili odluke o poništenju postupka javne nabavke, do zaključivanja ugovora o javnoj nabavci.
	Ukoliko u toku vršenja inspekcijskog nadzora inspektor za javne nabavke utvrdi da je protiv odluke iz stava 2 ovog člana izjavljena žalba ili da rok za izjavljivanje žalbe nije istekao, postupak inspekcijskog nadzora se obustavlja.
	Izvještajni period takođe karakteriše i usvajanje Startegije razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2015 godina kao i nova unutrašnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta, kao i razrađeni rizici koji se javljaju u javnim nabavkama te mj...
	Ukupna vrijednost javnih nabavki u Crnoj Gori u 2011. godini iznosila je 377.260.094,38€  ili oko 11,43% ukupnog bruto društvenog proizvoda Crne Gore. U 2009. godini ovo učešće u ukupnom bruto društvenom proizvodu Crne Gore iznosilo je 14,43%, u 2008....
	Ukupan broj zaključenih ugovora u 2011. godini je iznosio 5022, ukupne vrijednosti 377.260.094,38€, dok je prosječna vrijednost iznosila 75.121,48€. U ukupnoj vrijednosti zaključenih ugovora, 90,82% čine ugovori velike vrijednosti, dok su nabavke male...
	Proizilazi da je gornja granica za nabavke male vrijednosti dobro definisana, imajući u vidu da je odnos između velikih i malih nabavki bio stabilan tokom 2010. i 2011. godine, što nije slučaj ako poredimo sa periodom 2007-2009. godina gdje su male na...
	Posmatrano po predmetu nabavke, u strukturi ukupne vrijednosti nabavki u 2011. godini, dominiraju robe sa 47,65%, slijede radovi sa 32,69% i usluge sa 19,66%.
	Javne nabavke roba, usluga i radova realizovane su pretežno kroz otvoreni postupak kome je svojstven najviši stepen transparentnosti i konkurencije u poređenju sa ostalim postupcima.
	Otvoreni postupak učestvuje sa 92,91% u ukupnom broju zaključenih ugovora o javnim na-bavkama u 2010. godini, što jasno ukazuje na punu transparentnost i neograničavanje konku-rencije za dobijanje posla. Ovaj procenat učešća tzv. konkurentnog postupka...
	Analizirajući pregovarački postupak, naročito onaj bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje proizilazi da je 36,36 % osnov za pregovaranje bila zaštita stručnih prava i „tehnički, odnosno umjetnički razlog”, zbog kojih je nabavku mogao ...
	Drugi osnov po značaju , tj. procentualnoj zastupljernosti od 17,74 % jesu nabavke radova, robe ili usluga - kada, u otvorenom i ograničenom postupku, nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna ispavna i prihvatljiva ponuda i pod uslovom da se prvobitn...
	Sledeći osnov posmatrano po značaju, tj. procentualnoj zastupljenosti od 10,21% jesu dodatni radovi i usluge. Prema zvaničnim evidencijama, izvještajima o javnim nabavkama u Crnoj Gori najviše korišćeni argumenti za sprovođenje ove vrste postupka javn...
	Sledeći osnov, posmatrano po relativnom značaju, jeste „hitnost” ( zastupljena u 5,91 % slučajeva) kome naručioci pribjegavaju u uslovima „vanrednih okolnosti i nepredviđenih događaja”. Takođe, naručilac je u obavezi da prilikom pokretanja ovakvog pos...
	Najmanje zastupljen osnov za primjenu pregovaračkog postupka bez prethodnog objavlji-vanja poziva za javno nadmetanje u procentualnom iznosu od 5,37%, bio je osnov predviđen članom 23, stav 1, tačka 2, alineja 2, Zakona o javnim nabavkama. Naručioci k...
	Osnov definisan u zakonu član 23, stav 1, tačka 2, alineja 1 i alineja 4, u iznosu od 0,57 %, korišten je od strane naručilaca Opština Pljevlja i Ministarstva ekonomije.
	Može se istaći da je jedno od najznačajnijih obilježja javnih nabavki, tj. intenzitet konku-rencije u postupcima javnih nabavki u proteklom periodu u znatnom porastu, koji u 2011. godini iznosi 4,34 i zadržao trend iz 2010. godine, upoređujući ga sa 2...
	Najveći relativni značaj, izražen kroz vrijednost nabavki u 2011. godini, imali su Državni organi, organizacije i službe (38,02%), zatim Javne ustanove i javna preduzeća čiji je osnivač država (29,01%), Javne ustanove i javna preduzeća čiji je osnivač...
	Relativni značaj Državnih organa, organizacija i službi u vrijednosnoj strukturi nabavki tokom posmatranog perioda kretao se nešto iznad 38%, kao i značaj Javnih ustanova i javnih preduzeća čiji je osnivač država u vrijednosnoj strukturi tokom posmatr...
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