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REZIME

Ovaj Izvjestaj se podnosi u skladu sa Clanom 38 Zakona o manjinskim pravima i
slobodama (»Sluzbeni list RCG«, br. 31/06, 51/06 i 38/07 i »Sluzbeni list Crne Gore«, broj
2/11), kojim je propisana obaveza Vlade Crne Gore da najmanje jednom godiSnje podnosi
Skupstini Crne Gore izvjeStaj o razvoju 1 zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica. Osnovni cilj Izvjestaja jeste da pruzi prikaz politike zastite manjina, kako
u normativnom dijelu, tako i po pojedinim oblastima drustvenog Zivota znacajnim za zaStitu
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Cma Gora je ustavno definisana kao gradanska, demokratska, ekoloSka i1 drzava
socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava. Nosilac suverenosti je gradanin koji ima
crnogorsko drzavljanstvo. Ustav Crne Gore daje pravnu osnovu za promovisanje, jacanje i
unapredenje zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda i potvrduje obavezu Crne Gore da postuje
medunarodne standarde u tom kontekstu. Gotovo polovina ¢lanova Ustava (68 od 158) se
odnose na ljudska prava i slobode, ¢ime je normativno potvrden njihov znacaj. Pored
nacionalnog zakonodavstva, kojim se garantuje poStovanje osnovnih ljudskih prava i sloboda,
kao 1 prava manjina, Crna Gora je, odredbom ¢lana 9 Ustava, utvrdila da potvrdeni i objavljeni
medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava su sastavni dio unutraSnjeg
pravnog poretka, te da imaju primat nad domaéim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju
kada odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva.

Zakonom o manjinskim pravima i slobodama (»Sluzbeni list RCG«, br. 31/06, 51/06 i
38/07 i ,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 2/11) na blizi nacin ureduje set manjinskih prava i
mehanizme zastite tih prava. Zakon se odnosi na o¢uvanje nacionalnog identiteta manjina, tj.
zaStita od asimilacije manjina, kao i omogucavanje djelotvornog uceS¢a manjina u javnom
zivotu. Shodno definiciji iz zakona, manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajednica je
svaka grupa drZavljana Crne Gore, broj¢ano manja od ostalog preovladujuceg stanovnisStva, koja
ima zajednicke etnicke, vjerske ili jezicke karakteristike, razliite od ostalog stanovniStva,
istorijski je vezana za Crnu Goru i motivisana je Zeljom za iskazivanjem 1 ocuvanjem
nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta.

Jacanjem postoje¢ih i radom novih instutucija, kakve su manjinski savjeti, Centar za
ocuvanje 1 razvoj kulture manjina 1 Fond za zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih prava, daje se 1 novi
kvalitet institucionalne zastite manjinskih prava.

U ovom Izvjestaju dat je i prikaz zaStite 1 unapredenja manjinskih prava po oblastima,
kakve su antidiskriminacija, obrazovanje, kultura, informisanje, upotreba jezika i pisma, ucesce u
javnom i politic¢kom zivotu, kao i razvojna i ekonomska politika.

Proteklu godinu obiljezile su aktivnosti na sprovodenju edukacije 1 promocije
antidiskriminacije sa ciljem jacanja svijesti, senzibiliteta i, prije svega, 0sposobljenosti u
pruzanju zastite od diskriminacije, ovoga puta, na lokalnom nivou. (Prethodni ciklus ove
kompleksne obuke obuhvatio je predstavnike drzavne administracije, policije, pravosuda,
nevladine i druge organizacije i institucije). U 2012.godini polaznici su bili predstavnici svih
Podru¢nih jedinica i Ispostava policije, kao i predstavnici lokalne samouprave. Medijska
kampanja o anti-diskriminatorskom ponasanju osmisljena je sa ciljem stvaranja humanijeg i
tolerantnijeg okruzenja, kao i upoznavanje najSire javnosti sa pravima koja su im garantovana
Zakonom,



Prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u pogledu
obrazovanja uredena su Ustavom Crne Gore, Zakonom o manjinskim pravima i slobodama,
Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju, i drugim zakonima iz oblasti obrazovanja i
vaspitanja. Promovisanje medusobnog razumijevanja i tolerancije ogleda se u koncipiranju
obaveznih 1 izbornih predmeta. Naime, znanja ivjestine uoblasti ljudskih prava
i multikulturalizma ucenici sti¢u u okviru izu¢avanja obaveznih i izbornih predmeta. U skladu s
preporukama Zakona o manjinskim pravima i slobodama, predmetni programi za potrebe
obrazovanja sadrze teme iz oblasti istorije, umjetnosti, knjizevnosti, tradicije i kulture
manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice. Obrazovni program u ustanovama i
Skolama s nastavom na sluzbenom jeziku sadrzi teme iz maternjeg jezika i knjizevnosti, istorije,
umjetnosti i kulture manjina i druge sadrzaje koji pospjesuju medusobnu toleranciju i suzivot.

Tokom 2012.godine Ministarstvo kulture je nastavilo sa podrskom produkciji programa
od posebnog znacaja za opStine na sjeveru i razmjeni programa izmedu srodnih institucija
kulture u Crnoj Gori. U ovom dijelu programskih zadataka podrzana je relizacija 89 programa,
od kojih je 28 manifestacija i festivala sa statusom od posebnog znacaja u ops$tinama, Ciji su
producenti opstinske ustanove kulture 1 61 kulturno-umjetni¢ki program koji je realizovan u
saradnji sa srodnim ustanovama kulture (29 pozoriSnih predstava; 11 muzic¢kih programa; 11
izlozbi, 7 knjizevnih programa i 3 multimedijalna programa). Na osnovu javnog konkursa
Ministarstvo kulture je obezbijedilo podrsku za realizaciju novih umjetni¢kih produkcija na
teritoriji Crne Gore. Po ovom osnovu sufinansirano je ukupno 84 projekata i programa iz oblasti
kulturno-umjetnickog stvaralastva, i to: 17 projekata iz oblasti likovne umjetnosti; 38 projekata
iz oblasti knjizevnosti 1 knjizevnog prevodenja; 2 Casopisa iz oblasti kulture i umjetnosti; 8
muzickih projekata; pozorisnih produkcija; 11 projekata u oblasti manifestacija i festivala i 3
filmska projekta (manjinske koprodukcije). U toku 2012. godine Centar za oCuvanje i razvoj
kulture manjina je ostvario dobru komunikaciju sa stvaraocima, asocijacijama, savjetima
manjina, pojedincima, predstavnicima lokalnih samouprava itd. U okviru svojih mogucnosti,
Centar je podrzao i programe drugih institucija i organizacija, a podrska se sastojila uglavnom u
finansijskoj i materijalno-tehni¢koj formi. U toku 2012. godine Centar je imao veoma zapazene
aktivnosti.

Ministarstvo kulture nastavlja sa implementacijom medijske regulative kroz razlicite
mjere za ostvarivanje 1 unapredenje prava na informisanje pripadnika manijskih naroda i drugih
manjinskih zajednica na svom jeziku. U okviru informisanja pripadnika manjinskih naroda
putem Stampanih medija u Crnoj Gori najveci broj se izdaje na albanskom jeziku, a zastupljeni
su srpski, hrvatski, romski i bosanski jezik. Stampani mediji se uglavnom finansiraju iz sredstava
Fonda za manjine, izuzev nedjeljnika ,,Koha Javore* (finansiran u okviru NIP ,,Pobjeda®) 1
Casopisa ,,Alav* (finansiran od strane Centra za ofuvanje i razvoj kulture manjina). Ukupan broj
emisija radija Crne Gore na manjinskim jezicima u 2012. godini je bio 753. TV Crne Gore je u
2012. godine realizovala 259 informativnih emisija na albanskom jeziku Lajmet u pojedinacnom
trajanju 15 minuta i 47 emisija Mozaiku. U okviru serijala ,,Mostovi* realizovane su 34 emisije.

S obzirom na interesovanje SkupStine Crne Gore za primjenu Zakona o li¢noj karti,
Zakona o putnim ispravama i Zakona o mati¢nim registrima, ovim Izvjestajem je dat prikaz
sprovodenja ovih zakona.Od pocetka primjene Zakona o li¢noj karti (05.05.2008.) do, zakljucno
sa 31.12.2012. godine, za crnogorske drzavljane koji u sluzbenoj upotrebi koriste srpski,
crnogorski, bosanski, albanski ili hrvatski jezik, podaci u licnoj karti su unijeti i na jednom od tih
jezika, a ime i prezime unijeto je samo na jeziku podnosioca zahtjeva, i to:



- srpski jezik — 21.704; - bosanski jezik — 1.436; - albanski jezik — 5.216; - hrvatski jezik
— 496. Od pocetka primjene Zakona o putnim ispravama (05.05.2008.) do, zaklju¢no sa
31.12.2012. godine, na zahtjev podnosioca zahtjeva, podaci o imenu i prezimenu unijeti su u
paso$ na zahtjev podnosioca zahtjeva na jezicima u sluzbenoj upotrebi, i to: - srpski jezik —
7.650; - bosanski jezik — 1.450; - albanski jezik — 6.218; - hrvatski jezik — 363.

Uces¢e u javnom 1 politickom Zivotu je bitan segment zastite manjinskih prava, pa je u
Izvjestaju prikazana struktura Parlamenta nakon odrzanih izbora u oktobru 2012. godine, kao i
sastav nove Vlade Crne Gore iz decembra 2012. godine.

Jedan od ekonomskih imperativa Crne Gore je ujednacen regionalni razvoj. Ova Cinjenica
je veoma znacajna i sa aspekta zastite i unapredenja manjinskih prava, s obzirom na ¢injenicu da
je veliki broj manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica skoncentrisan na
manje razvijenim sjevernim podrucjima. Strategijom manjinske politike je ekonomski razvoj
sredina sa znatnim uce$¢em manjinske populacije prepoznat kao oblast kojoj se treba posvetiti
jos veca paznja, zbog toga je ovim IzvjesStajem dat kratak prikaz aktivnosti i na tom polju.

Nastavljajuci aktivnosti na socijalnoj integraciji Roma i Egipéana, Vlada Crne Gore, na
sjednici od 05. aprila 2012. godine, usvojila je Strategiju za poboljSanje poloZaja Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016 i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za 2012. godinu.
Strateski cilj koji se postavlja ovim dokumentom definisan je kao poboljSanje 1 unaprijedenje
polozaja Roma i Egipéana u crnogorskom drustvu, sto treba da dovede do smanjenja razlika koje
sada postoje izmedu njihovog poloZaja i1 poloZaja ostalog stanovni§tva. U cilju pracenja
realizacije aktivnosti, formirana je Komisija za pracenje sprovodenja Strategije. Komisiju
safinjavaju predstavnici institucija koje su prepoznate Strategijom i Akcionim planom kao
nosioci pojedinih aktivnosti, kao i predstavnici Romskog savjeta u Crnoj Gori i romskih i
egipc¢anskih nevladinih organizacija, koji je biran putem javnog poziva. U ovom dijelu pruzene
su informacije o sprovodenju zacrtanih politika prema Romima i Egipéanima u sljede¢im
oblastima: pravni status, obrazovanje, zapoS$ljavanje i prava iz radnog odnosa, zdravstvena,
socijalna 1 djecija zaStita, nasilje u porodici 1 nasilje nad Zenama, kulturni 1 jezicki identitet,
informisanje, stanovanje i u¢eS¢e u javnom i politickom Zivotu.

IzvjeStajem su prikazane aktivnosti Vlade Crne Gore na daljem unapredenju polozaja
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Od obnove svoje nezavisnosti, u
maju 2006. godine, ostvreni su veliki pomaci na uobli¢avanju pravne regulative i donoSenju
strateSkih dokumenata, kao 1 na njihovoj implementaciji. Ustavom Crne Gore, Zakonom o
manjinskim pravima i slobodama i drugim zakonskim aktima, kao i prihva¢enim medunarodnim
dokumentima, stvoren je normativni okvir koji omogucava dalje unapredenje dobrih
medunacionalnih odnosa u Crnoj Gori i zaStitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica. Usvojena strateSka dokumenta su ¢vrst garant opredijeljenosti Vlade Crne
Gore da pitanjima zastite 1 unapredenja prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica prilazi s punom paznjom i1 posvecenosti. Jacanjem postojecih institucija, kao 1 novim
institucijama daje se novi zamah u ostvarivanju ovih posebnih prava.

U pojedinim oblastima drustvenog zivota znafajnim za ocuvanje identiteta manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica preduzete mjere rezultiraju punim poStovanjem
medunarodnih standarda i1 dostignu¢a modernih multinacionalnih demokratija. TeZznja je daseiu
onim oblastima u kojima nijesu postignuti Zeljeni ciljevi dosegnu nivoi koji ¢e legitimisati Crnu
Goru 1 njenu posvecenost daljem unapredenju tradicionalno dobrih medunacionalnih,
medukonfesionalnih i medukulturalnih odnosa.



IZVJESTAJ
O RAZVOJU I ZASTITI PRAVA MANJINSKIH NARODA I
DRUGIH MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA
U 2012. GODINI

1. UVOD

Ovaj lIzvjestaj se podnosi u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o manjinskim pravima i
slobodama (»Sluzbeni list RCG«, br. 31/06, 51/06 i 38/07 i »Sluzbeni list Crne Gore«, broj
2/11), kojim je propisana obaveza Vlade Crne Gore da najmanje jednom godiSnje podnosi
Skupstini Crne Gore izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica. Osnovni cilj Izvjestaja jeste da pruzi prikaz politike zastite manjina, kako
u normativnom dijelu, tako i po pojedinim oblastima drustvenog zivota znacajnim za zastitu
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Na Trecoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u julu 2009. godine, Skupstina Crne Gore
je razmotrila i usvojila Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjina u 2008. godini. Izvjestaj za
2008. godinu je, pored pregleda domaceg zakonodavstva i prakse, sadrzao detaljan prikaz zastite
manjinskih prava u medunarodnim dokumenatima, osnovne demografske pokazatelje, te
instutucionalni okvir zasStite manjinskih prava u Crnoj Gori. Takode, na Sedmoj sjednici prvog
redovnog zasijedanja u 2012. godini, 10. jula 2011. godine, Skupstina je razmotrila i usvojila
Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
2011. godini. Shodno sugestijama poslanika iznijetim na sjednici Odbora za ljudska prava i
slobode i na plenarnom zasijedanju, ovaj Izvjestaj je manjeg obima i obuhvata trenutnu situaciju
i pregled aktivnosti na planu unapredenja i zastite manjinskih prava.

2. PRAVNI OKVIR ZASTITE MANJINSKIH NARODA I DRUGIH
MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA U CRNOJ GORI

Crmna Gora je ustavno definisana kao gradanska, demokratska, ekoloSka 1 drzava
socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava. Nosilac suverenosti je gradanin koji ima
crnogorsko drzavljanstvo. Ustav Crne Gore daje pravnu 0snovu za promovisanje, jacanje i
unapredenje zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda i potvrduje obavezu Crne Gore da postuje
medunarodne standarde u tom kontekstu. Gotovo polovina ¢lanova Ustava (68 od 158) se
odnose na ljudska prava i slobode, ¢ime je normativno potvrden njihov znacaj.

Osnovne odredbe Ustava sadrze tri odredbe, suStinske za uzivanje ljudskih prava i
sloboda. Clanom 6 data je opsta garancija zastite ljudskih prava i sloboda, kao nepovrjedivih
kategorija. Clan 7 propisuje zabranu izazivanja mrznje ili netrpeljivosti po bilo kojem osnovu, a
¢lan 8 propisuje zabranu diskriminacije, kao opsSteg preduslova za uZzivanje svih ljudskih prava i
sloboda. Tacnije, u ¢lanu 8 jemci se zabrana svake »posredne ili neposredne diskriminacije po
bilo kom osnovu«, a takode » nece se smatrati diskriminacijom propisi 1 uvodenje posebnih
mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne
ravnopravnosti 1 zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom polozaju. Posebne mjere



se mogu primjenjivati, samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete«, §to ostavlja
prostor za uspostavljanje dodatnih mehanizama zasStite i unapredenja prava manjina, odnosno
integraciju manjina sa o€uvanjem svoje posebnosti.

Dio drugi Ustava, sadrzi 65 c¢lanova kojim se garantuju ljudska prava i slobode,
gradanska i politicka, ekonomska, socijalna i kulturna, kao 1 prava manjina. Pored nacionalnog
zakonodavstva, kojim se garantuje posStovanje osnovnih ljudskih prava i sloboda, kao i1 prava
manjina, Crna Gora je, odredbom ¢lana 9 Ustava, utvrdila da potvrdeni i objavljeni medunarodni
ugovori 1 opSteprihvacena pravila medunarodnog prava su sastavni dio unutrasnjeg pravnog
poretka, te da imaju primat nad domaé¢im zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada
odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva.

Od pravnih instrumenata UN-a, to su: Pakt o gradanskim i politickim pravima, sa oba
fakultativna protokola, kao i Pakt o socijalnim, ekonomskim i kulturnim pravima, Medunarodna
konvencija o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije. Takode, Crnu Goru obavezuje i
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, ali ne kao ugovorna, ve¢ kao medunarodno
obicajno-pravna obaveza.

Od pravnih instrumenata Savjeta Evrope, to su: Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, Evropska socijalna povelja, Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih
manjina® i Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima.

Pored osnovnih ljudskih prava i sloboda, u cilju zastite ukupnog nacionalnog identiteta,
Ustav i zakoni Crne Gore manjinama daju i set dodatnih prava. Ustav u Dijelu drugom, u
¢lanovima 79 i 80 pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
jemci prava i slobode, koja mogu koristiti pojedinacno 1 u zajednici sa drugima, a zabranjuje
asimilaciju pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Drzava je
duzna da zastiti pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica od svih
oblika nasilne asimilacije.

Zakonom o manjinskim pravima i slobodama (»Sluzbeni list RCG«, br. 31/06, 51/06 i
38/07 i ,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 2/11) na blizi nafin ureduje set manjinskih prava i
mehanizme zastite tih prava. Zakon se odnosi na ofuvanje nacionalnog identiteta manjina, tj.
zastita od asimilacije manjina, kao 1 omogucavanje djelotvornog uceS¢a manjina u javnom
zivotu. Shodno definiciji iz zakona, manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajednica je
svaka grupa drzavljana Crne Gore, broj¢ano manja od ostalog preovladujuceg stanovnistva, koja
ima zajednicke etnicke, vjerske ili jeziCke karakteristike, razlicite od ostalog stanovniStva,
istorijski je vezana za Crnu Goru i1 motivisana je zeljom za iskazivanjem i ocuvanjem
nacionalnog, etni¢kog, kulturnog, jezi¢kog i vjerskog identiteta.

! Crna Gora je, nakon obnove nezavisnosti, pismom ministra inostranih poslova od 06. juna 2006. godine,
izjavila da prihvata sve obaveze koje proizilaze iz konvencija i sporazuma Savjeta Evrope koje je potpisala ili
ratifikovala bivSa drzavna zajednica Srbija i Crna Gora. Dodjeljujuéi status posmatraca Crnoj Gori, Komitet
ministara SE je jo$ u pretprijemnom periodu priznao Crnoj Gori ¢lanstvo u konvencijama i protokolima otvorenim
za pristup drzava neclanica, kao i sukcesorski status u odredenom broju tzv. zatvorenih konvencija. Izmedu ostalih i
Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina. Crna Gora je 11. maja 2007. godine postala punopravna ¢lanica
Savjeta Evrope, a ¢lanstvo u Okvirnoj konvenciji joj je priznato od 06. juna 2006. (datuma izjave o sukcesorskom
statusu u konvencijama i protokolima SE, kojih je strana ili potpisnica bila bivSa drzavna zajednica Srbija i Crna
Gora). Na osnovu odredbe iz ¢lana 25. stav 1. Okvirne konvencije, Crna Gora je dostavila svoj Inicijalni izvjeStaj u
junu 2007. godine, a na sjednici Vlade Crne Gore od 06.09.2012. godine usvojen je Drugi izvjestaj. Ovaj izvjestaj je
imao za cilj da ukaZe na zakonodavne, institucionalne i druge mjere koje je Crna Gora preduzela i preduzima da bi
realizovala obaveze utvrdene Okvirnom konvencijom.



3. INSTITUCINALNI OKVIR ZASTITE MANJINSKIH NARODA I DRUGIH
MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA

3.1. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Imajué¢i u vidu programsku
orijentaciju Ministarstva za ljudska i manjinska prava, ovo Ministarstvo radi na realizaciji svojih
osnovnih strateSkih projekcija. Osnova te strategije je puna integracija manjinskih naroda u
drustveni zivot uz dalje oCuvanje i razvijanje njihove nacionalne i kulturne posebnosti, te
unapredenje njihovih zakonskih prava i sloboda.

U toku 2012. godine tri puta je Vlada Crne Gore mijenjala Uredbu o organizaciji i na¢inu
rada drzavne uprave, ¢ijim odredbama su mijenjane nadleznosti, poslovi i naziv Ministarstva za
ljudska i manjinska prava. Odredbama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave od 23.
januara 2012. godine, Ministarstvo je vrSilo odredene poslove pod nazivom Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava, odredbama Uredbe od 11. maja 2012. godine Ministarstvo je
promijenilo naziv u Ministarstvo za manjinska prava, a samim tim i nadleznosti. Shodno
odredbama datim ovim izmjenama Uredbe, poslovi unapredenja i zastite ljudskih prava i
sloboda, rodne ravnopravnosti i odnosa sa vjerskim zajednicama preneseni su u nadleznost
Ministarstva pravde i ljudskih prava. Izmjenama i dopunama ove Uredbe od 07. decembra 2012.
godine, Ministarstvu se vracaju prethodni poslovi, a samim tim se mijenja i naziv Ministarstva.

Iako je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji definisano da poslove u
Ministarstvu obavlja 27 sluzbenika i namjestenika, u toku 2012.godine radne poslove i zadatke je
obavljao ministar i 13 sluzbenika i namjestenika, te se u narednom periodu mora raditi na jaéanju
administrativnih kapaciteta ministarstva.

3.2. Savjeti manjina - U cilju implementacije Zakona o manjinskim pravima i
slobodama, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je donijelo podzakonske akte, kao pravni
preduslov neophodan za konstituisanje savjeta manjina - Pravila za prve izbore savjeta manjina,
Uputstvo o jedinstvenim obrascima za sprovodenje izbora za ¢lanove savjeta (»Sluzbeni list
RCGg, br. 46/07) i Pravilnik o obrascu i nac¢inu vodenja evidencije savjeta (»Sluzbeni list CG,
br. 37/08). Shodno zakonskim rjeSenjima, odrZzane su elektorske skupS$tine za izbor ¢lanova
sljedecih savjeta: Hrvatski savjet, BoSnjacki savjet, Romski savjet, Muslimanski savjet, Albanski
savjet i Srpski savjet. Odrzane su Konstitutivne sjednice savjeta, a savjeti su registrovani kod
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, ¢ime su stekli svojstvo pravnog lica. Od avgusta
2008.godine savjeti se redovno finansiraju iz budzetskih sredstava Ministarstva. U 2012. godini
nastavljena je saradnja sa manjinskim savjetima, kao i finansijska podrska, koja je iznosila
ukupno 300.000,00 eura, odnosno svaki savjet je dobio po 50.000,00 eura. Nastavljajuci saradnju
sa savjetima, u decembru 2012. godine ministar Numanovi¢ se susreo sa predsjednicima svih
Sest konstituisanih savjeta.

3.3. Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava - Na predlog Vlade Crne Gore,
Skupstina je u februaru 2008. godine donijela Odluku o osnivanju Fonda za manjine (»Sluzbeni
list Crne Gore, br. 13/08 i 64/11). Fond je osnovan radi podrske aktivnostima znacajnim za
ocuvanje 1 razvoj nacionalnih, odnosno eti¢kih posebnosti manjinskih naroda 1 drugih manjinskih
nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etickog, kulturnog, jezickog i
vjerskog identiteta. Od svog oshivanja, Fond je posebna budZetska potroSacka jedinica. Za



2012.god. budzetom opredjeljena sredstva Fonda za ostvarivanje i zaStitu manjinskih prava su
iznosila 895.330,00 eura.

3.4. Centar za ocuvanje i razvoj Kkulture manjina - Prepoznaju¢i znacaj
interkulturalnosti i crnogorsku kulturnu Sarolikost, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je
preduzelo aktivnosti na profunkcionisanju Centra za oCuvanje 1 razvoj kulture manjina. Poslije
usvajanja izmjena Odluke o osnivanju Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina, imenovan je
Upravni odbor, obezbjeden je adekvatan prostor za obavljanje djelatnosti i neophodna
materijalno-tehnicka sredstva za rad i izabran je direktor ove institucije. U Centru je za sada troje
zaposlenih, i to: direktor, poslovni sekretar i organizator programa, a budzet za 2012. godinu je
iznosio 208.533,10 eura.

4. OBLASTI ZASTITE PRAVA

4.1. Zabrana i zaStita od diskriminacije

Pored ustavnih i zakonskih proklamovanja jednakosti i zabrane nedozvoljenog
razlikovanja, na predlog Vlade Crne Gore Skupstina je 27. jula 2010. godine usvojila opsti
Zakon o zabrani diskriminacije. Zakon o zabrani diskriminacije je sistemski zakon koji pruza
osnovu i mehanizme za borbu protiv diskriminacije po bilo kom liénom svojstvu. Ministarstvo je
donijelo Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o sluCajevima prijavljene
diskriminacije, po kojem su drzavni organi i institucije koje dolaze u kontakt sa slucajevima
diskriminacije (sudovi, inspekcijske sluzbe, organi za prekrSaje), duzni da vode preciznu
evidenciju o ovim sluc¢ajevima i dostavljaju je Zastintniku/ci ljudskih prava i sloboda, koja tako
postaje sastavni dio njegovog Posebnog izvjeStaja iz oblasti diskriminacije, koji Zastitnik/ca
podnosi Skupstini Crne Gore.

U cilju sprovodenja Zakona, Ministarstvo je izradilo Plan implementacije ovog Zakona,
odnosno, Plan edukacije i Plan medijske promocije antidiskriminatornog zakonodavstva.
Edukacija drzavnih sluzbenika, nosilaca pravosudnih funkcija i zaposlenih u drugim nezavisnim
organima i organizacijama iz oblasti pruzanja zastite od diskriminacije, se odvijala kroz cikluse
radionica, koje su kao teme obradivale: opsti pravni reZim zastite od diskriminacije, te pojavne
oblike  koji predstavljaju kljuéne diskriminacije u druStvu. Edukacija i promocija
antidiskriminatorskog ponaSanja oznacene su kao kontinuirane aktivnosti Ministarstva, od
vremena usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije, sa ciljem osposobljavanja $to veceg broja
onih koji su posredno i/ili neposredno ukljueni u sprovodenje antidiskriminacionog
zakonodavstva.

Proteklu godinu obiljezile su aktivnosti na sprovodenju edukacije i promocije
antidiskriminacije sa ciljem jacanja svijesti, senzibiliteta i, prije svega, 0Sposobljenosti u
pruzanju zastite od diskriminacije, ovoga puta, na lokalnom nivou. (Prethodni ciklus ove
kompleksne obuke obuhvatio je predstavnike drzavne administracije, policije, pravosuda,
nevladine i druge organizacije i institucije). U 2012.godini polaznici su bili predstavnici svih
Podru¢nih jedinica i Ispostava policije, kao i predstavnici lokalne samouprave.

% Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava je osnovan Odlukom Skupstine Crne Gore i, shodno &lanu 12 ove
Odluke, obavezan je da osnivacu podnosi godisnji izvjestaj o radu i nacinu raspodjele sredstava.



Medijska kampanja o anti-diskriminatorskom ponasanju osmisljena je sa ciljem stvaranja
humanijeg i tolerantnijeg okruzenja, kao i upoznavanje najsire javnosti sa pravima koja su im
garantovana Zakonom.

Vlada Crne Gore je donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za zastitu od diskriminacije
(’’Sluzbeni list Crne Gore’’ br. 50/11 i 53/11), kojeg ¢ine Predsjednik Vlade, ministri za ljudska i
manjinska prava, pravde, rada i socijalnog staranja, zdravlja, prosvjete i sporta, savjetnik
predsjednika Vlade za ljudska prava i zastitu od diskriminacije i Cetiri predstavnika nevladinih
organizacija ¢ija je osnivna djelatnost zastita ljudskih prava i zastita od diskriminacije. Savjet je
u toku 2012.g., odrzao odrzao dvije sjednice na kojima je, pored ostalog, razmatrao i preporuke
Evropske komisije za izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda.

4.2. Obrazovanje

Prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u pogledu
obrazovanja uredena su Ustavom Crne Gore, Zakonom o manjinskim pravima i slobodama,
Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju, i drugim zakonima iz oblasti obrazovanja i
vaspitanja.

Promovisanje medusobnog razumijevanja i tolerancije ogleda se u koncipiranju
obaveznih i1 izbornih predmeta. Naime, znanja ivjestine uoblasti ljudskih prava
i multikulturalizma ucenici sticu u okviru izu¢avanja obaveznih i izbornih predmeta. Obavezni
predmeti koji imaju ovakve sadrzaje su: Gradansko vaspitanje u V1 i VI razredu osnovne skole,
Istorija u visim razredima osnovne skole i srednje skole, Geografija u visim razredima osnovne
skole i srednje skole, Sociologija u srednjoj skoli. Izborni predmeti u okviru kojih se izuc¢avaju
teme o ljudskim pravima i multikulturalizam su: Istrazivanje humanitarnog prava u VII ili IX
razredu osnovne skole, Evropska unija u VII ili 1X razredu osnovne skole, Istorija religije
u VIl razredu osnovne skole, Gradansko obrazovanje u gimnaziji, Istorija religije, Evropske
integracije u srednjoj skoli. Multikulturalizam se izuc¢ava kroz muzi¢ku kulturu, strane jezike,
obavezne i izborne nastavne predmete: engleski, francuski, italijanski, njemacki, spanski, ruski i
turski jezik (ukljucuje konverzaciju, knjizevnost i kulturu).

Zavod za skolstvo, Odsjek za kontinuirani profesionalni razvoj nastavnika, izdaje Katalog
programa stru¢nog usavrsavanja nastavnika u kom se nudi niz programa koji se u cjelini ili kroz
teme odnose na interkulturalnost:

a) Interkulturalno obrazovanje u osnovnoj skoli i gimnaziji nudi teme: Sta je kultura; Uticaj
obrazovanja na razvoj kulturnih vrijednosti; Multikulturalnost, interkulturalnost,
postovanje razlicitosti; Podizanje svijesti o sebi i drugima; Interkulturalno ucenje kroz
razlicite predmete i vannastavne aktivnosti u skoli; Primjeri suzivota, afirmacija
pozitivnih iskustava;

b) Integracija romske dece u osnovne skole — podrska inkluziji ¢iji su ciljevi pruzanje
podrske romskim zajednicama i deci u integraciji u drustvo i obrazovni system;
C) Kultura ljudskih prava nudi sljedece teme: Koncept savremene i Evropski sistem zastite

ljudskih prava; Implementacija ljudskih prava; Zabrana diskriminacije; Gradanska,
politicka, ekonomska, socijalna prava; kolektivna, kulturna i prava deteta; Pravo i
multikultura; Interkulturni dijalog;



Obuka nastavnika za nastavu istorije religije u osnovnoj skoli i gimnaziji nudi teme:
Primjena nastavnog programa; Uloga nastavnika u isticanju i jacanju multikonfesionalnosti i
multikulturalnosti drustva; Savremeni oblici i metode rada.

U skladu s preporukama Zakona o manjinskim pravima i slobodama, predmetni programi
za potrebe obrazovanja sadrze teme iz oblasti istorije, umjetnosti, knjizevnosti, tradicije i kulture
manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice. Obrazovni program u ustanovama i
Skolama s nastavom na sluzbenom jeziku sadrzi teme iz maternjeg jezika i knjizevnosti, istorije,
umjetnosti i kulture manjina i druge sadrzaje koji pospjesuju medusobnu toleranciju i suzivot.

Na teritoriji na kojoj Zzive pripadnici albanskog naroda predskolsko vaspitanje i
obrazovanje je organizovano u javnim predSkolskim ustanovama u skladu sa zakonom. Ovim
nivom obrazovanja i vaspitanja je obuhvaceno 240 dece rasporedenih u 9 vaspitnih grupa (Tuzi 1
i Ulcinj 8). Vaspitno obrazovni rad realizuju vaspita¢i na albanskom jeziku.

Na teritorijama gdje je albansko stanovnistvo u ve¢em broju (Ulcinj, Tuzi, Rozaje, Plav,
Bar) nastava na albanskom jeziku se izvodi u 12 javnih osnovnih skola (ukljucuju¢i podrucna
odjeljenja), kao i u skoli za osnovno muzic¢ko obrazovanje i vaspitanje. U ovim skolama nastavu
na albanskom jeziku pohadaju 2862 ucenika. Zavod za udzbenike i nastavna sredstva posebnu
paznja posvecuje uredivanju udzbenika na albanskom jeziku.

Srednje obrazovanje na albanskom jeziku se realizuje u Cetiri srednje Skole (u Ulcinju,
gdje postoje dvije srednje Skole, od kojih je jedna privatna gimnazija, kao i Tuzima i Plavu).
Ove skolske godine srednje skole sa nastavom na albanskom jeziku (gimnazija i stru¢ne skole)
pohadaju 1354 uc¢enika. Zavod za izdavanje udzbenika i drugih nastavnih sredstava obezbijedio
je sve potrebne udzbenike za nastavu na albanskom jeziku za gimnaziju, i to kao sopstvenu
produkciju, dok jo§ uvijek postoji problem sa udzbenicima za odredene stru¢ne Skole
ukljucujuéi i one sa nastavom na albanskom jziku. Ovaj nedostatak udzbenika Zavod za
udzbenike i nastavna sredstva nastoji rijeSiti preuzimanjem izdanja udZzbenika za stru¢no
obrazovanje iz zemalja u okruZenju Ciji je sadrzaj kompatibilan sa sadrZzajem obrazovnih
programa u na$oj zemlji, u skladu sa preporukom Ministarstva prosvjete.

Nadalje, Skolama data je mogucnost tzv. otvorenog kurikuluma - 20 % nastavnih sadrzaja
kreiraju nastavnici, roditelji 1 Skole u saradnji sa lokalnom zajednicom §to znacajno doprinosi
ostvarivanju prava na izucavanje specificnosti jezika, kulture, istorije 1 drugih posebnosti
manjinskih naroda, odnosno sredine u kojoj Skola radi.

Na Univerzitetu Crne Gore realizuje se studijski program za ucitelje na albanskom jeziku,
u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju. Studijske 2012/13 godine upisano je 17 studenata.
Tekuce studijske godine na ovom studijskom program, na svim godinama, ima ukupno, 71
student. Na ovom odsjeku 80% nastave se realizuje na albanskom jeziku a 20% na crnogorskom
jeziku. Radi punog uvazavanja manjinskih prava, drZzavni Univerzitet moze svake studijske
godine upisati odredeni broj studenata, pripadnika manjina u skladu sa aktom Univerziteta.

Obrazovanje odraslih je dio jedinstvenog obrazovnog sistema u Crnoj Gori. Ministarstvo
prosvjete, saglasno Opstem zakonu o obrazovanju i vaspitanju je nadlezno za izdavanje licenci
ustanovama koje ispunjavaju propisane uslove za izvodenje akreditovanih programa za
obrazovanje odraslih. Do sada je licencu za izvodenje programa za obrazovanje odraslih dobila
JU Srednja mjeSovita Skola ,,Bratstvo-Jedinstvo u Ulcinju, koja izvodi nastavu na albanskom
jeziku, a u postupku dobijanja licence je i Osnovna Skola ,,Bosko Strugar, takode iz Ulcinja.



Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Ministarstvom obrazovanja
Republike Albanije, svake Skolske godine obezbjeduje odredeni broj mjesta na fakultetima
univerziteta u Skadru i Tirani radi upisa studenata albanske nacionalnosti iz Crne Gore.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Ministarstvo prosvjete sprovode projekat
SIMPLE. Projekat obuhvata zemlje Jadranske regije (Italiju, Sloveniju, Hrvatsku, Albaniju i
Crnu Goru), a njegova realizacija se finansira sredstvima donatorkse podrSke (IPA Program
Jadranske medugrani¢ne saradnje za period 2007-2013). SIMPLE oznacava jacanje (S)
identiteta (I) manjinskih (M) naroda (P) u postizanju jednakosti (E). Osnovni cilj je promocija
socijalne kohezije medu drzavama Jadranske regije i njene kulturne raznolikosti kao i
poboljsanje kvaliteta zivota manjinskih naroda. Svakoj zemlji je dodijeljena posebna tema-oblast
u okviru koje treba da sprovede aktivnosti i mjere za ostvarivanje ciljeva ovog projekta i to na
nacin da budu primjenive za sve zemlje Jadranske regije. Crna Gora je dobila oblast sprovodenja
aktivnosti na stvaranju tolerantnog, multikulturalnog 1 multetnickog okruzenja u okviru
obrazovnih institucija u Crnoj Gori. U Projekat su ukljucene $kole iz mjesovitih sredina.

4.3. Kultura

Oblast kulture i umjetnosti, uredena je shodno Zakonu o kulturi (Sluzbeni list Crne Gore
broj 49/08). Njime je utvrden model ostvarivanja kulture na principima slobode stvaralastva i
postovanja prava na kulturu, uz ravnopravno oc¢uvanje svih kulturnih identiteta i postovanje
kulturne razlicitosti.

Podrsku i podsticaj razvoja kulture Ministarstvo kulture obezbjeduje na nekoliko nacina.

Osnovni i prioritetni vid podrske je sufinansiranje kulturno-umjetnickog stvaralastva po
osnovu javnog konkursa, koji je namijenjen svim akterima crnogorske kulturne scene, pod
jednakim uslovima, pa i pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica. Kriterijum koji se primjenjuje kod selekcije projekata su, prije svega, kvalitet
umjetni¢ke produkcije i reference realizatora, uz promociju multikulturalnih vrijednosti Crne
Gore, doprinos oCuvanju tradicije 1 sl.

Pored navedenog, znacajniji vid podrske u kulturi obezbjeduje se realizacijom posebnog
Vladinog programa ,,Razvoj kulture na sjeveru®, koji se odnosi na 11 opstina sjevernog dijela
Crne Gore, gdje Zivi najveci broj pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica.

Na osnovu javnog konkursa realizovanog u 2012.godini, obezbijedena je podrska za
produkciju ukupno 84 projekta iz svih oblasti kulture i umjetnosti (likovna umjetnost, muzicko-
scenska djelatnost, knjiZzevnost i1 knjizevno prevodenje, manifestacije i festivali, pozori$na i
filmska produkcija). Medu kandidovanim projektima i programima bio je mali broj prijava koje
bi mogle biti tretirane kao kulturni projekti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica i oni su preteznim dijelom podrzani, i to: dva projekta iz oblasti muzi¢ke djelatnosti
(Doo Pljevaljski tamburasi - CD Montenegro sevdah; Lika Jusuf - Ulcinj - Dulcigno Polka); tri
projekta iz oblasti knjizevnosti i prevodenja (Hajro Ulginaku, Ulcinj - Prevod romana Sin
Andreja Nikolaidisa na albanski; Cazim Muja, Ulcinj - Prevod poezije Miraa Martinovi¢a
Poslednji Eshilov dan i Prevod poezije Mladena Lompara Mit o izgubljenim stvarima) i
multimedijalni festival kulture u Ulcinju (,,Ulcinjska kulturna scena®).

U kontinuitetu od 2009.godine Ministarstvo sprovodi poseban program podrske razvoja
kulture, koji se odnosi na 11 opstina sjeverenog dijela Crne Gore. Program je od posebnog
znacaja za razvoj kulture, jer se njegovom realizacijom ostvaruje ravnomjeran razvoj kulture u



Crnoj Gori 1 sufinansiraju aktivnosti kojima se doprinosi unapredivanju i prezentaciji
stvaralaS§tva manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, budu¢i da na
navedenom podrucju zivi njihov veliki broj.

Tokom 2012.godine Ministarstvo kulture je nastavilo sa podrskom produkciji programa
od posebnog znacaja za opStine na sjeveru i razmjeni programa izmedu srodnih institucija
kulture u Crnoj Gori.

U ovom dijelu programskih zadataka podrzana je relizacija 89 programa, od kojih je 28
manifestacija i festivala sa statusom od posebnog znacaja u opsStinama, ¢iji su producenti
opstinske ustanove kulture i 61 kulturno-umjetni¢ki program koji je realizovan u saradnji sa
srodnim ustanovama kulture (29 pozorisnih predstava; 11 muzi¢kih programa; 11 izlozbi, 7
knjizevnih programa i 3 multimedijalna programa).

Medu znacajnijim programima kojima se promovise kultura manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, kao i multikulturalne vrijednosti Crne Gore su Plavski
knjizevni susreti, Dani borovnice, Festival djeCijeg stvaralastva ,,Zlatna pahulja® Rozaje,
Festival tamburasa Bijelo Polje i Festival dramskih amatera, ,,Polimske knjizevne staze®,
Mojkovacka filmska jesen, Dani homora i satire ,,Vuko Bezarevi¢®, Likovne kolonije u Plavu,
Beranama, Kolasinu, Mojkovcu, ,,BoSnjacke novine™ i festival , Krilata SeoSnica®, sve ljetnje
multimedijalne manifestacije u op$tinama ovog regiona.

Programom Razvoj kulture na sjeveru bile su obuhvaéene ustanove kulture u Andrijevici,
Beranama, Bijelom Polju, Zabljaku, KolaSinu, Mojkovcu, Plavu, Pljevljima, PluZinama,
Rozajama, Savnik. Realizatori gostujué¢ih programa bili su drzavne ustanove kulture (CSU i
MCCG), kao i ustanove kulture iz Podgorice, Niksic¢a, Bara, Herceg Novog, Cetinja.

Na osnovu javnog konkursa Ministarstvo kulture je obezbijedilo podrSku za realizaciju
novih umjetnickih produkcija na teritoriji Crne Gore. Po ovom osnovu sufinansirano je ukupno
84 projekata i programa iz oblasti kulturno-umjetni¢kog stvaralastva, i to: 17 projekata iz oblasti
likovne umjetnosti; 38 projekata iz oblasti knjizevnosti i knjiZevnog prevodenja; 2 Casopisa iz
oblasti kulture i umjetnosti; 8 muzickih projekata; pozorisnih produkcija; 11 projekata u oblasti
manifestacija i festivala i 3 filmska projekta (manjinske koprodukcije).

Ministarstvo je kroz Program =zaStite 1 oCuvanja kulturnih dobara u 2012 godini
obezbijedilo podrsku za realizaciju 75 projekata i programa na teritoriji Crne Gore. Po ovom
osnovu finansirano 1 sufinansirano je 10 projekata konzervatorskih 1 arheoloskih istraZivanja; 6
kompleksnih istraZzivackih projekata izrade elaborata o utvrdivanju kulturne vrijednosti; 3
projekta kojima se obezbjeduje integralna =zastita kulturnih dobara; 24 projekta koji
podrazumijevaju izradu konzervatorskih projekta i/ili sprovodenje konzervatorskih mjera; 6
projekata kojima se vrSi edukacija 1 doedukacija stru¢nog kadra; 21 projekat koji ima za cilj
popularizaciju i prezentaciju kulturne bastine; 5 projekata kojima se vrs$i otkup muzejskih
predmeta, knjiga, filmske grade za popunjavanje kinoteCkog fonda i muzejskih 1 biblioteCkih
zbirki; 4 projekta kojima se obezbjeduje tehicko-tehnolosko osavremenjivanje ustanova koje se
bave zastitom kulturnih dobara;

Obezbijedena je realizacija manifestacija i festivala od posebnog znacaja za kulturu Crne
Gore (Medunarodni festival Kotor Art; Montenegro film festival Herceg Novi; Internacionalni
TV festival Bar i Medunarodna knjizevna manifestacija ,,Ratkovi¢eveveceri poezije” Bijelo
Polje);

U toku 2012. godine Centar za oCuvanje 1 razvoj kulture manjina je ostvario dobru
komunikaciju sa stvaraocima, asocijacijama, savjetima manjina, pojedincima, predstavnicima



lokalnih samouprava itd. U okviru svojih moguénosti, Centar je podrzao i programe drugih
institucija 1 organizacija, a podrska se sastojila uglavnom u finansijskoj 1 materijalno-tehnickoj
formi. U toku 2012. godine Centar je imao sljedece aktivnosti:

o U saradnji sa JU Muzeji i galerije Podgorice 27. januara 2012. godine, Centar je
organizovao izlozbu crteza akademika Zuvdije Hodzi¢a ,,Crnom Gorom®. Postavka je bila
postavljena u Modernoj galeriji u Podgorici. Izlozbu je otvorio gradonacelnik Podgorice dr
Miomir Mugosa.

o Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina obiljezio je 8. april — Svjetski dana Roma i
to Promocijom knjige ,,Svjetlost u pono¢” Ruzdije—Rusa Sejdovica i promocijom drugog broja
prvog romskog casopisa u Crnoj Gori ,,Alav — Rije¢” u Zelenom salonu hotela ,,Crna Gora®. O
knjizi i drugom izdanju glasila Roma i Egipéana Crne Gore govorili su knjizevni kriticar i
novinar Vlatko Simunovi¢ 1 knjizevnik Zuvdija Hodzi¢.

o Na Sedmom medunarodnom podgorickom sajamu knjiga, koji se ove godine odrzavao
pod sloganom “’Knjiga 100%”, koji je trajao od 7. do 14. maja 2012. godine, Centar za ocuvanje
1 razvoj kulture manjina je imao svoj Stand. Nakon poziva Nacionalnim savjetima, autorima,
izdavackim kuéama iz redova manjinskih naroda Crne Gore, na ovom Standu su se nasli izdanja
svih pripadnika nacionalnih manjina. Izlagali su Almanah, Matica Muslimanska, Hrvatsko
gradansko drustvo, Art Club — Ulcinj, kao i veliki broj knjizevnika i pjesnika. Takode, na Standu
su predstavljena i izdanja Centra. Za ovu priliku Centar je uradio i propagandni materijal u vidu
postera.

. Centar je izdao knjigu Senada Karaduzoviéa ,,Orijent ekspres®, promocija je
organizovana 26. juna u Hotelu ,,Podgorica“. Na promociji su govorili: Zuvdija Hodzi¢, Dzoni
Hodzi¢, Vanja Kovacevic.

o Izlozba slika Tanje Matkovi¢ otvorena je u Centru za kulturu Bijelo Polje 27. juna.
Izlozena je njena postavka iz ciklusa Traganje u beskraj. Izlozba je trajala do 06.07.2012. godine.
o U Dubrovniku je 02.07. odrZano ,,Vece Hrvata Boke®. Program je izveden na Knjazevom

dvoru, a dubrovackoj publici su se predstavili: Hor Sv. Tripuna iz Kotora uz vodstvo dirigenta,
profesora Nikole Ci¢ica, zatim, solisti: Tamara Jovi¢evi¢, Paola Mitrovié, Andrea Orlando,
Andrea Petrovi¢, Anita i Jelena Popovi¢, Dora Skapul. Izmedu numera, hrvatska glumica Glorija
Soleti¢ recitovala je stihove Dominika Ceciéa, nadbiskupa Vicka Zmajevi¢a, Andrije Balovi¢ i
Viktora Vide. Programu su prisustvovali ambasador Republike Hrvatske u Crnoj Gori Petar
Tur¢inovi, generalni konzul Republike Hrvatske u Crnoj Gori Bozo Vodopija i konzulica
Hrvatske u Crnoj Gori Katja Zarni¢.

. U Tirani je 12.07.2012. godine odrzan kolazni program poetsko-muzi¢kog karaktera
“Bogastvo razli¢itosti“. Program je izveden u sali Ministarsva za kulturu, a u programu su
ucestvovali Safet Drljan-harmonika, duo Muratagi¢-klavir, Jelena Kenzevi¢—klavir, Gjulie
Pelingu-sopran, Andrea Petrovié—fluta, Angela Mijuskovié—flauta, Dora Skapul-violina, Tamara
Jovicevi¢, Vjera Nikoli¢—klavir, Tatjana Krkelji¢-flauta,Senad Karaduzovi¢ 1 pisac Basri Capriqi.
e 17.jula u KIC-u u Tizima izveden je program povodom 60 godina rada KUD-a Ramadan
Sarki¢. KUD «Ramadan Sarki¢» osnovan je 1946. godine, odmah nakon oslobodenja zemlje.
Ime je dobio po patizanu prvoborcu Ramadanu Sarkiéu. Na sceni je prikazano nekoliko
koreografija ovog drustva i dokumentarni film o Drustvu.

J Centar za ocuvanje 1 razvoj kulture manjina Crne Gore je u okviru turisticke
manifestacije “Dani borovnice — Plav 2012", organizovao promociju CD-a albanske muzike i
koncert albanske muzike. Ugestvovali su: Stef Ujki¢, grupa Etno Harmonija, Amadnda Ujkié,



Enver Behljulji. CD izvorne muzike Albanaca u Crnoj Gori izdao je Centar za ocuvanje i razvoj
kulture manjina i tom prilikom je dijeljen publici.

o U okviru tradicionalne manifestacije ,,Dani dijaspore*, koja se svake godine organizuje u
Petnjici, 31. jula Centar za o¢uvanje i razvoj kulture manjina je organizovao koncert grupe Alata
11izlozbu slika ,,Traganje u beskraj* Tanje Matkovi¢.

J U okviru svojih aktivnosti Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore u
saradnji sa Nacionalno zajednicom Crnogoraca Hrvatske iz Zagreba, organizovao je samostalnu
izlozbu Aldemara Ibrahimovica. Izlozba je otvorena u galeriji "Zvonimir" 11.9.2012. godine, a
postavka je bila izlozena 15 dana. Nakon toga ova izlozba je preseljena u Rijeku, Pulu i Split.

. Tadicionalna manifestacija ,,Dani kulture manjina 2012%, koja se ove godine odrzavala
pod sloganom “Za ruke se drzimo”, zapoceta je Etno-koncertom, koji je odrzan 27. septembra u
Crnogorkom narodnom pozoriStu. Preko 200 ucesnika (pjevacke grupe, solisti, muzicari, KUD-
ovi,...) uCestvovalo je ove veCeri pred prepunim CNP-om. Cilj ove manifestacije je bio da
predstavi kultura manjinskih naroda i afirmiSe multikulturalnost kao temeljna vrijednost
svremene Crne Gore. Ovogodisnje manifestaciju otvario je predsjednik Vlade Crne Gore Dr Igor
Luksi¢.

. U sklopu Dana kulture manjina 2012, a u organizaciji Centra za ocuvanje i razvoj kulture
manjina Crne Gore i uz pomo¢ drustva crnogoraca i prijatelja Crne Gore ‘“Montenegro” iz
Zagreba, uprilicen je klavirski koncert dua Muratagi¢. Izveden je program program za dva
klavira. Koncert je odrzan u muzeju ,,Mimara” 18.10.2012. godine.

. U Centru za kulturu u Beranama 29.10.2012. godine uprilicena je promocija knjige
Senada Karaduzovic¢a ,,Orijen Ekspress®. Na promociji su govorili: dr Drasko Dosljak, Vanja
Kovacevi¢ i Senad Karaduzovic.

. U biblioteci ,,Radosav Ljumovi¢® 6. novembara u 19 sati, odrZzana je promocija zbirke
poezije Basri Capri¢ija ,,Savrsenstvo kise*. O djelu su govorili: akademik Zuvdija Hodzi¢,
novinar i knjizevni kriti¢ar Vlatko Simunovi¢ i Basri Capri¢i. Knjiga ,,SavrSenstvo kise“
objavljena je kao izdanje Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore. Sa albanskog
na crnogorski jezik preveo je Cazim Muja.

o U Galeriji umjetnosti Pe¢ 12.11.2011. godine otvorena je izloZba slikara Ismeta Hadzica.
Postavku su €inile 25 slika 1 grafika.

. U Multimedijalnoj sali KIC ,,Budo Tomovi¢*“ 20.11.2012. godine odrZana je promocija
asopisa ,,Kod“. Casopis za knjizevnost, nauku i kulturu , Kod“ radove svojih saradnika
objavljuje na crnogorskom i jezicima manjinskih naroda u nasoj zemlji. Pokrenuo ga je Centar za
razvoj kulture manjina Crne Gore. Novi broj je posvecen slavnom albanskom pjesniku Esadu
Mekuliju. Tu su i izbor poezije Basrija Capricija, proza Zuvdije HodZi¢a, a poseban segment
posvecen je kulturnoj bastini manjina Crne Gore.

o U tivatskom Domu kulture “Gracija Petkovi¢” 25.11.2012. godine odrzan je etno-koncert
pod imenom “Za ruke se drzimo” (u okviru manifestacije “Dani kultura manjina 2012"). U
programu su nastupili: KUD “Boka”, KUD “Besa” Zatrjeba¢, KUD “Budo Tomovi¢”, Bisernice
Boke, Zuti Serhatli¢, Etno grupa “Zora” iz Bara i Zenska pjevacka grupa Allata kao i Tanja
Selhanovi¢.

J U barskom Domu kulture 29.11.2012. godine odrzan je etno-koncert pod imenom “Za
ruke se drzimo” (u okviru manifestacije “Dani kultura manjina 2012"). U programu su nastupili:
KUD “Boka”, KUD “Besa” Zatrjeba¢, KUD “Budo Tomovi¢”, Bisernice Boke, Zuti Serhatli¢,
Etno grupa “Zora” iz Bara i Zenska pjevacka grupa Allata i solistkinje: Tanja Selhanovié i
Aleksandra Vojvodic¢.



J Safet Drljan i prijatelji Vece sevdaha ‘’Safet Drljan i prijatelji” je program koji je odrzan
u Centru za kulturu Bijelo Polje 07.12.2012. Virtuoz iz Bara prof. Safet Drljan, se predstavio
klasi¢cnim kompozicijama, a u drugom dijelu uz pomo¢ prijatelja izvedene su odabrane
sevdalinke. U programu su, pored Drljana, uestvovali Renata Perazié, Ema Civovi¢, Dulija
Pelinku 1 pjesnik Rajko Joli¢i¢, uz violinsku pratnju Dine Kukalj.

J Poetsko-muzicki program ,,Bogastvo razliitosti”, koji je prikazan 13. decembra 2012.
godine u ,,PreSernovom gledalis¢u u Kranju, realizovan je u saradnji Ambasade Crne Gore u
Ljubljani 1 Konzulata Crne Gore u Kranju, a u suorganizaciji Centara za ofuvanje i razvoj
kulture manjina Crne Gore i Crnogorskog drustva »MoraCa« Kranj. U multimedijalnom
programu su nastupili renomirani muzicki 1 knjizevni stvaraoci iz Crne Gore, sopranistkinje
Aleksandra Vojvodi¢ Jovovi¢ uz klavirsku pratnju Ane Vukazi¢ i Gjulie Pelingu uz klavirsku
pratnju Jelene Knezevi¢, Safet Drljan na harmonici, klavirski duo Ana i Ida Muratagi¢, flautski
duo Andrea Petrovi¢ i Angela Mijuskovié, pisci Zuvdija Hodzi¢ i HadZi Sabani.

. Samostalna izloZba slikarskih radova kombinovane tehnike crnogorskog akademskog
slikara mlade generacije Abaza Dizdarevi¢a otvorena je 17.12.2012. u galeriji ,,SULUJ* u
Beogradu. Izlozba je organizovana pod pokroviteljstvom Centra za oCuvanje i razvoj kulture
manjina Crne Gore. Sa stanovista likovne kritike govorio je g-din Slobodan Bobo Slovini¢,
istori¢ar umjetnosti i slikar. Izlozbu je otvorio Ambasador Crne Gore u Srbiji Igor Jovovié.

4.4. Informisanje

Set medijskih zakona (Zakon o medijima, Zakon o radio-difuziji i Zakon o javnim radio-
difuznim servisima Crne Gore®) oblast informisanja regulige u skladu s Ustavom i na nivou
standarda sadrzanih u medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima i slobodama (OUN,
OSCE, Savjet Evrope, EU). Set ovih zakona, usaglasen sa medunarodnim standardima u okvru
temeljnog ljudskog prava na informisanje, apostrofira potrebe pripadnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica za informisanjem na maternjim jezicima®.

Ministarstvo kulture nastavlja sa implementacijom medijske regulative kroz razli¢ite
mjere za ostvarivanje i unapredenje prava na informisanje pripadnika manijskih naroda i drugih
manjinskih zajednica na svom jeziku:

- redovno se planiraju sredstva u budZetu Crne Gore za proizvodnju i emitovanje
zakonom utvrdenih programskih sadrZaja nacionalnog javnog servisa RTCG u cilju ostvarivanja
prava na informisanje na albanskom 1 jezicima drugih nacionalnih 1 etni¢kih grupa;

- sufinansiraju se programski sadrzaji u Stampanim 1 elektronskim medijima putem
javnog konkursa kojima se promoviSu teme od znafaja za manjinske narode i manjinske
nacionalne zajednice u Crnoj Gori. Tokom proteklih godina bile su zastupljene teme o Dekadi
Roma 2005-2015 sa razli¢itih aspekta, pri ¢emu je sufinansirano osam programa i projekata u
Stampanim 1 elektronskim medijima.

- Ministarstvo, takode, raspisuje godisnji konkurs za najbolji medijski istarzivacki prilog
na temu socijalne integracije Roma u Crnoj Gori, a pravo uc¢e$¢a imaju Stampani i elektronski
mediji u Crnoj Gori.

® Pravna analiza ovih zakona data u ranijim Izvjestajima.
* Pregled informisanja na matenjim jezicima u tampanim medijima, javnim servisima Radio i TV Crne Gore, kao i
lokalnim javnim servisima dat je u Izvjestaju za 2009. godinu.



U okviru informisanja pripadnika manjinskih naroda putem $tampanih medija u Crnoj
Gori najve¢i broj se izdaje na albanskom jeziku, a zastupljeni su srpski, hrvatski, romski i
bosanski jezik. Stampani mediji se uglavnom finansiraju iz sredstava Fonda za manjine, izuzev
nedjeljnika ,,Koha Javore* (finansiran u okviru NIP ,,Pobjeda®) i Casopisa ,,Alav* (finansiran od
strane Centra za o¢uvanje i razvoj kulture manjina).

Nedeljnik “Koha Javore” tretirao je Siroki spektar tema koje se odnose na kulturu,
obrazovanje i nauc¢nu djelatnost Albanaca kao i njihov suzivot sa drugim narodima u Crnoj Gori.
List je objavio intervjue i1 autorske tekstove poznatih albanskih, crnogorskih 1 medunarodnih
autora . Ovaj list je posebnu paznju posvetio licima sa invaliditetom, za koje je objavio posebne
dodatke. “Koha javore” je objavio i druge slicne dodatke o multikulturi, ekologiji i obrazovanju
(ukupno 21 dodatak). Ukupan broj primeraka nedeljnika “Koha Javore” izdatih za period 2008-
2012. god. je 222 broja. U cjelosti je postovana predvidena dinamika izdavanja nedeljnika “Koha
Javore”.

Radio ,,Crne Gore“

U periodu od 2008. do 2012. godine radio ,,Crne Gore* je emitovao 3.636 emisija na albanskom
i romskom jeziku.

Ukupan broj emisija u 2008. godini: 624

Ukupan broj emisija u 2009. godini: 753

Ukupan broj emisija u 2010. godini: 753

Ukupan broj emisija u 2011. godini: 753

Ukupan broj emisija u 2012. godini: 753

Lajmet (Vijesti):

Zanr: informativni program

Dinamika emitovanja: svakodnevno

Termin emitovanja: svakodnevno u 8,05 h

MinutaZa: 3' (prosjecno)

Ukupna broj realizovanih emisija: 2008-312, u 2009— 365, 2010- 365, 2011- 365 i 2012 -
365

Ukupna minutaZa relizovanih emisija: 2008-936',2009-1095', 2010-1095', 2011-1095" i 2012-
1095'

Informativna emisija o najvaznijim dnevnim zbivanjima u Crnoj Gori 1 inostranstvu.

Ditari (Dnevnik):

Zanr: informativni program

Dinamika emitovanja: svakodnevno

Termin emitovanja: radnim danima u 17,30 h

Minutaza: 30'

Ukupan broj realizovanih emisija: 2008-240, 2009-312, 2010-312, 2011-312, 2012-312
Ukupan minutaza relizovanih emisija: 2008-7200°,2009-9360°,2010-9360°,2011-9360°, 2011-
9360’

Emisiju ¢ine informacije i izvjestaji o dnevnim, domacim i inostranim aktuelnostima, u prvom
redu aktuelnosti od znacaja za Albance u Crnoj Gori.

Ne fund te javes (Na kraju nedelje):




Zanr: informativni program

Dinamika emitovanja: nedeljno

Termin emitovanja: subota 17,30 h

Minutaza: 30'

Ukupan broj relizovanih emisija: 2008-48, 2009-52, 2010-52, 2011-52, 2012-52.

Ukupna minutaza relizovanih emisija: 2008-1440', 2009-1560', 2010-1560', 2011-1560', 2012-
1560,

Informativno-muzicka emisija posvecena tradiciji, kulturi, obrazovanju, poljoprivredi, turizmu i
drugim aktuelnim temama za albansko stanovnistvo u Crnoj Gori. Emisije predstavljaju
sopstvenu produkciju i razmjenu programa. Od 13. jula 2011. redakcija na albanskom jeziku
priprema i vijesti dana za Web stranicu RTCG na internetu.

Glas Roma:

Zanr: informativni program

Dinamika emitovanja: petnaestodnevno

Termin emitovanja: ponedeljak u 19,30

MinutaZza: 30'

Ukupan broj realizovanih emisija: 2008-24, 2009-24, 2010-24, 2011-24, 2012-24

Ukupna minutaza realizovanih emisija: 2008-720', 2009-720', 2010-720', 2011-720', 2012-
1560'

Govorno-muzi¢ka emisija o aktelnim pitanjima Zzivota, obrazovanja i integracije romskog
stanovniStva u Crnoj Gori u druStvene tokove. U najve¢em dijelu emisije koristi se romski jezik,
a govorni sadrzaj ilustrovan je romskom muzikom. Emisije predstavljaju sopstvenu produkciju.
Obradivane su teme iz svakodnevnog Zivota Roma, stambeni problemi, problemi zapoSljavanja,
obrazovanja, kulture, komunikacije i rada nevladinih organizacija koje se bave integracijom
Roma u drustvene tokove, radu romskog Savjeta, kao i saradnji Instituta za medije u Podgorici i
romskog Savjeta.

Radio emisije o zivotu, kulturi, obi¢ajima, tradiciji idr. ostalih manjinskih zajednica su
realizovane u sklopu redovnih emisija radija ,,Crne Gore*.

Lokalni javni radio-difuzni servis Radio Bar (redakcija na albanskom jeziku) emituje
programske sadrzaje na albanskom jeziku kroz informativno-zabavni program pet puta nedjeljno,
u trajanju po 45 minita. Lokani javni radio-difuzni servis - Radio Ulcinj emituje program
dvojezi¢no: 70% na albanskom , a 30% na crnogorskom jeziku. Radio Rozaje, Radio Kotor,
Radio Tivat, Radio Niks$i¢, Radio Bar emituju emisije o lokalnim temama i temama o
manjinskim narodima. Takode, krajem 2009. godine je po¢eo sa emitovanjem programa »Dux-
radio«, osnovan “u interesu oCuvanja identiteta promoviranja povijesne kulturne bastine te zastite
prava Hrvata kao manjinskog i1 autohtonog naroda u Crnoj Gori”, a osniva¢ je NVO Hrvatska
krovna zajednica “DUX Croatorum”. Od 2009. Godine program emituje i srpski radio »Kul,
finanisran od strane Fonda za manjine. Od 08. aprila 2011. godine program emituje i »Romski
radio«, finansiran iz sredstava namjenjenih za sprovodenje Strategije za poboljSanje poloza RAE
populacije u Crnoj Gori 2008-2012.

Televizija ,,Core Gore*

2008. godine realizovano je 260 informativnih emisija na albanskom jeziku LAJMET u
pojedina¢nom trajanju 15 minuta. LAJMET je emitovan u 17 sati i 15 minuta.



2009. godine realizovano je 260 informativnih emisija na albanskom jeziku LAJMET u
pojedina¢nom trajanju 15 minuta. LAJMET je emitovan u 17 sati i 15 minuta.

2010. godine realizovano je 260 informativnih emisija na albanskom jeziku LAJMET u
pojedina¢nom trajanju 15 minuta. LAJMET je emitovan u 17 sati i 15 minuta

2011. godine realizovano je 260 emisija LAJMET u pojedinacnom trajanju 10 minuta. Lajmet je
emitovan u terminu 15 sati i 10 minuta.

2012. godine realizovano je 259 informativnih emisija na albanskom jeziku LAJMET u
pojedina¢nom trajanju 15 minuta. LAJMET je emitovan u 15 sati i 10 minuta

2008. godine realizovano je 47 emisija MOZAIKU, emisije o zivotu i1 radu Albanaca u Crnoj
Gori u terminu 17 sati i 30 minuta i pojedina¢nom trajanju 1 sat.

2009. godine realizovano je 47 emisija MOZAIKU, emisije o zivotu 1 radu Albanaca u Crnoj
Gori u terminu 17 sati i 30 minuta i pojedina¢nom trajanju 1 sat.

2010. godine realizovano je 47 emisija MOZAIKU u terminu 14 sati 1 10 minuta i pojedinatnom
trajanju 40 minuta.

2011. godine realizovano je 47 emisija MOZAIKU u terminu 14 sati 1 10 minuta i pojedinatnom
trajanju 30 minuta.

2012. godine do 15.06. realizovane su 23 emisije MOZAIKU u terminu 14 sati i 10 minuta i
pojedina¢nom trajanju 30 minuta. Do kraja 2012. godine realizovano je jos 24 emisije u trajanju
od 45 minuta (ukupno u 2012. godini 47 emisija).

U nazna¢enom periodu realizovane je 5 jednosatnih novogodisnjih emisija na albanskom
jeziku.

Od septembra 2011. godine pokrenut je televizijski serijal ,,MOSTOVI* koji se bavi
kulturom, tradicijom, istorijom i polozajem Bos$njaka, Muslimana, Albanaca, Hrvata i Roma u
Crnoj Gori. Emisija se priprema u saradnji s Centrom za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne
Gore i savjetima manjina. U okviru ,,Mostova“ jednom mjesecno priprema se emisija za Rome,
odnosno na romskom jeziku, koja je prilagodena potrebama te populacije i njenim integracionim
tokovima u naSe drustvo.

U 2011. godini u okviru serijala MOSTOVI realizovane su 4 emisije posvecene
umjetnosti 1 kulturi Hrvata u Crnoj Gori, tradiciji 1 kulturi Bo$njaka 1 Muslimana u Crnoj Gori
posveceno je 5 emisija, albanskom kulturnom stvaralaStvu u Crnoj Gori posvecene su 2 emisije,
Romima u Crnoj Gori posvecene su 2 emisije, s tim §to je o RAE populaciji tokom godine
realizovano jo§ 7 polusatnih emisija u okviru drugih programskih segmenata.

MOSTOVI 2011. god.

07.10. Savremeno muslimansko pjesnistvo u Crnoj Gori, traje 30 minuta

14.10. Drustvene aktivnosti bjelopoljskih Roma (na romskom jeziku), trajanje 30 minuta
21.10. Hrvatski pjesnik Viktor Vida, trajanje 30 minuta

28.10. Srednjevjekovno slikarstvo u Boki Kotorskoj, trajanje 30 minuta

05.11. Bosnjacka kulturno-umjetnicka drustva u Crnoj Gori, trajanje 30 minuta

12.11. Albanski muzicki korijeni, trajanje 30 minuta

19.11. Zivot u romskom naselju u Doljanima (na romskom jeziku), trajanje 30 minuta
26.11. Tragovi islamske arhitekture u Crnoj Gori, traje 30 minuta

02.12. Intervju s Abdulahom Sidranom, bos$njackim scenaristom i pjesnikom, trajanje 25 minuta
09.12. Albansko slikarstvo u Crnoj Gori, trajanje 25 minuta



16.12. Savremena hrvatska umjetnost u Crnoj Gori, trajanje 25 minuta

23.12. Obiljezavanje katolickog Bozi¢a, trajanje 25 minuta

30.12. Izdanja Almanaha, drustva za ocCuvanje kulture BosSnjaka/Muslimana u Crnoj Gori,
trajanje 25 minuta

U 2012. godini u okviru serijala ,,MOSTOVI* hrvatskoj umjetnosti i kulturi posveceno je
8 emisija, kulturi i tradiciji Bosnjaka 3 emisije, kulturi i tradiciji Muslimana 5 emisija,
albanskom kulturnom stvaralastvu posvecéeno je 7 emisija, kulturi i tradiciji Roma u Crnoj Gori
posveceno je 5 emisija, a 6 emisija je bilo interkulturalnog sadrzaja.

MOSTOVI 2012. godine

12.01. Hrvatska likovna umjetnost u Crnoj Gori, trajanje 25.00

14.01. Hrvatska likovna umjetnost u Crnoj Gori, trajanje 25.00 (repriza)

20.01. Slikanje tiSine, likovna umjetnica Majda Muci¢, trajanje 25.00

21.01. Slikanje tisine, likovna umjetnica Majda Muci¢, trajanje 25.00 (repriza)

27.01. Forum Bosnjaka/Muslimana Crne Gore, trajanje 25.00

29.01. Forum Bosnjaka/Muslimana Crne Gore, trajanje 25.00 (repriza)

03.02. Albanski etno muzej u Tuzima, trajanje 25.00

05.02. Albanski etno muzej u Tuzima, trajanje 25.00 (repriza)

10.02. Albanski kulturolog Perd Pokaj - portret, trajanje 25.00

17.02. Monografija o Albancima u Malesiji, trajanje 25.00

24.02. Bogatstvo razlic¢itosti, nacionalni savjeti u Crnoj Gori s posebnim osvrtom na romski
savjet, trajanje 25.00

02.03. Glasila Roma u Crnoj Gori, trajanje 25.00

09.03. Multinacionalni suzivot u Baru, trajanje 25.00

16.03. Pod zvonicima bazilike, Bokeljska mornarica, trajanje 25.00

23.03. Stari romski zanati, trajanje 25.00

30.03. Portret hrvatskog kulturologa Milosa Milosevica, trajanje 25.00

06.04. Svjetski dan Roma, trajanje 25.00

13.04. Etno zvuci Malesije, trajanje 25.00

20.04. Hrvatska knjizevnost u Boki, trajanje 25.00

27.04. Koreografije muslimanskih narodnih igara, trajanje 25.00

04.05. Od Kuca do Kelna, portret romskog pisca Ruzdije Sejdovica, trajanje 25.00

11.05. Portret muzicara Omera Durdevica, trajanje 25.00

18.05. Portret kompozitora Senada Gacevica, prvi dio, trajanje 25.00

25.05. Portret kompozitora Senada Gacevica, drugi dio, trajanje 25.00

01.06. Muslimanska duhovna muzika, trajanje 25.00

08.06. Mostovi su kao duge, hrvatsko horsko pjevanje, trajanje 25.00

15.06. Kotor, moj grad i moja muzika, portret hrvatskog dirigenta Nikole Cugiéa, trajanje 25.00
28.10. Poetsko — glazbeno vece Hrvata Crne Gore u Dubrovniku, trajanje 25.00
04.11.Bogatstvo razlicitosti, umjetnicki program manjinskih naroda CG u Tirani, reportaza
11.11. 65 godina KUD ,,Ramadan Sarki¢®, trajanje 25.00

18.11. Dani kulture manjina Crne Gore, trajanje 25.00

25.11. Legenda, omaz Redzu Muli¢u, emisija o istaknutom kompozitoru i muzicaru, trajanje
25.00

02.12. Ulcinj u osmanskoj imperiji, trajanje 25.00



09.12. Virtuozna harmonika Safeta Drljana, trajanje 25.00
16.12. Mostovi su kao duge, | dio, trajanje 25.00

23.12. Sveta no¢, emisija o katoliCkom Bozicu, trajanje 25.00
30.12. Mostovi su kao duge, 11 dio, trajanje 25.00

U okviru Programa za manjine realizuju se direktni prenosi bajramskih molitvi u
pojedinacnom trajanju 1 sat i 30 minuta, kao i direktni prenosi bozi¢ne mise u trajanju 1 sat.

Televizija Crne Gore emituje sadrzaje koji govore o kulturi, tradiciji, obi¢ajima 1 Zivotu
svih manjinskih naroda. Posebno kroz obrazovno-naucni program postoje specijalni sadrzaji
vezani za nacionalni identitet manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.
Narocito je vazno ista¢i da satelitski program TV ,,Crna Gora“, s obzirom da je uglavnom
namjenjen crnogorskoj dijaspori, a s obzirom da veliki dio te dijaspore pripada manjinskim
zajednicama, svoj sadrzaj prilagodava ovoj Cinjenici, tako da je veci dio programa namjenjen
manjinama. Od 2009. godine se u centralnom dnevniku TVCG svake nedjelje emituje po jedan
prilog na albanskom ili jezicima drugih manjina, a titl ide na crnogorskom jeziku. Doprinos
televizijskom informisanju na albanskom jeziku daju i komercijalne televizije u Crnoj Gori, TV
Teuta iz Ulcinja i TV Boin iz Tuzi, Cije projekte je u proteklom periodu sufinansiralo
Ministarstvo kulture putem konkursa.

Pojedini djelovi Crne Gore imaju mogucénost prijema radio i televizijskih programa
zemalja iz neposrednog okruzenja. Treba re¢i da su jo§ tokom 2008.godine skoro svi operatori
koji su dobili dozvolu za izgradnju i koris¢enje sistema za distribuciju radio i tv programa do
krajnjih korisnika, poceli sa pruzanjem tih usluga. Trenutno, u Crnoj Gori programske sadrzaje,
pa i one iz susjednih zemalja, pruza 9 operatora (kablovski, MMDS, IPTV, DTH).

4.5. Upotreba jezika i pisma

Najznacajniji pravni akti kojima je regulisana upotreba jezika i pisma su: Zakon o
manjinskim pravima i slobodama, Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Opsti zakon
0 obrazovanju i vaspitanju, Zakon o visokom obrazovanju, Zakon o radio-difuziji, Zakon o
radio-difuznim servisima Radio Crne Gore i Televizija Crne Gore, Zakon o liénom imenu,
Zakon o li€noj karti, Zakon o putnim ispravama, Zakon o mati¢nim registrima, Zakon o
izdavastvu, Zakon o kinematografiji, Zakon o pozori$noj djelatnosti, Zakonik o krivicnom
postupku, Zakon o parni¢nom postupku, Zakon o upravnom sporu, Zakon o opStem upravnom
postupku, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakonom o izboru odbornika i poslanika, Zakon o
zabrani diskriminacije, Statut Glavnog grada, Poslovnik Skupstine Glavnog grada, Statutarna
odluka Gradske opstine Tuzi, Poslovnik Gradske postine Tuzi, Statut Opstine Ulcinj, Statut
Opstine Plav, Poslovnik Skupstine Opstine Ulcinj, Poslovnik Skupstine Opstine Plav, Odluka o
odredivanju birackih mjesta za izbor pet poslanika u Skupstinu Crne Gore. Sadrzaj 1 prakticna
primjena ovih akata je detaljno prikazana u izvjeStajima o razvoju i zasStiti prava manjina za
2008. i 2009. godinu.

S obzirom na interesovanje Skupstine Crne Gore za primjenu Zakona o licnoj Kkarti,

Zakona o putnim ispravama i Zakona o mati¢nim registrima, daje se sljedeci prikaz:
a) Od pocetka primjene Zakona o licnoj karti (05.05.2008.) do, zakljucno sa 31.12.2012. godine,
za crnogorske drzavljane koji u sluzbenoj upotrebi koriste srpski, crnogorski, bosanski, albanski
ili hrvatski jezik, podaci u li¢noj karti su unijeti i na jednom od tih jezika, a ime i prezime unijeto
je samo na jeziku podnosioca zahtjeva, i to:



- srpski jezik — 21.704;

- bosanski jezik — 1.436;

- albanski jezik — 5.216;

- hrvatski jezik — 496.

b) Od pocetka primjene Zakona o putnim ispravama (05.05.2008.) do, zaklju¢no sa 31.12.2012.
godine, na zahtjev podnosioca zahtjeva, podaci o imenu i prezimenu unijeti su u pasos na zahtjev
podnosioca zahtjeva na jezicima u sluzbenoj upotrebi, i to:

- srpski jezik — 7.650;

- bosanski jezik — 1.450;

- albanski jezik — 6.218;

- hrvatski jezik — 363.
¢) Clanom 3 Zakona o mati¢nim registrima (,,S1. list CG*, br. 47/08 i 41/10) propisano je
sljedece:

Mati¢ni registri se vode, a izvodi i1 uvjerenja izdaju na crnogorskom jeziku. Li¢no ime
pripadnika manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice upisuje se u mati¢ne
registre na njegovom jeziku i pismu, u skladu sa zakonom. Li¢no ime stranca upisuje se na jeziku
podnosioca zahtjeva latini¢nim pismom. Li¢no ime u mati¢nim registrima moze biti upisano
samo na jednom jeziku i pismu. Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana, prezime koje se sti¢e prilikom
zakljucenja braka upisuje se na jeziku lica Cije se prezime uzima ili pridruzuje, pri ¢emu novo
licno ime mora biti upisano na jednom pismu. Podaci o mjestu, opstini i drzavi koji se odnose na
pripadnika manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice upisuju se i na jeziku i
pismu tog manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, u skladu sa zakonom.
Izvodi i uvjeranja iz mati¢nih registara za pripadnika manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice izdaju se i na jeziku i pismu tog manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice, u skladu sa zakonom.

Radi implementacije ove norme, izvod iz mati¢nog registra rodenih, izvod iz mati¢nog
registra umrlih 1 uvjerenje o crnogorskom drzavljanstvu izdaju se na zahtjev podnosioca
zahtjeva, na sljede¢im obrascima:

- crnogorski jezik — latini¢nim pismom,;

- srpski jezik — ¢irili¢nim pismom;

- bosanski jezik — latini¢nim pismom (dvojezi¢no);

- albanski jezik — albanskim pismom (dvojezi¢no);

- hrvatski jezik - latini¢nim pismom (dvojezi¢no).

Pod terminom «dvojezi¢no» podrazumijeva se pisanje na crnogorskom jeziku latinicnim
pismom, kao sluzbenim jezikom, i pisanje na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi.

4.6. UceS¢e u javnom Zivotu i politicka participacija

Ucesce ili zastupljenost pripadnika manjina u politickom i javnom zivotu Crne Gore ima
uporiste u postoje¢em zakonodavstvu. Ustav Crne Gore u ¢lanu 79, tacka 9 1 10 jem¢i pravo na
autenticnu zastupljenost pripadnika manjina u Skupstini Crne Gore i skupStinama jedinica
lokalne samouprave u kojima ¢ine zntan dio stanovnistva, shodno principu afirmativne akcije,
kao 1 pravo na srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne
samouprave.

Skupstina Crne Gore je 08. septembra 2011. godine donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika. Izmedu ostalog, ovim Zakonom je na blizi



nacin definisana ustavna garancija manjinskim narodima i drugim manjinskim nacionalnim
zajednicama ,,na autenti¢nu zastupljenost u Skupstini Crne Gore i1 skupsStinama jedinica lokalne
samouprave u kojima ¢ine znacajan dio stanovnistva, shodno principu afirmativne akcije* (¢lan
79, stav 1, tacka 9 Ustava Crne Gore). Princip afirmativne akcije definisan izbornim
zakonodavstvom se posebno ogleda u:

mogucnosti manjeg broja kandidata na poslanickim listama koju podnose grupe gradana
ili politicke stranke koje predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu
zajednicu (¢lan 30);

manji broj potpisa za potvrdivanje lista koje podnose grupe gradana ili politicke stranke
koje predstavljaju manjinski narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu (¢lan 33);
preferencijalni tretman kada nijedna izborna lista za izbor poslanika pripadnika
odredenog manjinskog naroda ili manjinske nacionalne zajednice ne ispuni definisani
cenzus od 3% ukupnog broja vazecih glasova, a pojedinacno dobiju najmanje 0,7%
vazec¢ih glasova, stiCu pravo na uée$ce u raspodjeli mandata kao jedna — zbirna izborna
lista sa ukupno dobijenim brojem vazecih glasova, s tim §to ¢e se za obracun mandata
priznavati zbrajanje koje obezbjeduje osvajanje do tri mandata;

za hrvatski narod u Crnoj Gori, u sluc¢aju da ni jedna izborna lista za izbor poslanika iz
reda ovog naroda ne ispuni gore navedene uslove, najuspjesnija od tih lista sa najmanje
0,35% vazecih glasova stie pravo na jedan poslani¢ki mandat.

Navedena prava koriste izborne liste pripadnika odredenog-istog manjinskog naroda,

odnosno odredene-iste manjinske nacionalne zajednice, sa uce$¢em do 15% od ukupnog
stanovniStva u izbornoj jedinici, prema podacima sa posljednjeg popisa stanovniStva.

Poslije Parlamentarnih izbora, odrzanih 14. oktobra 2012. godine, konstituisanja novog

skupstinskog saziva, struktura Parlamenta je sljedeca:

r/b Nacionalnost Broj mandata | Udio u ukupnom Udio u
poslanika/ce broju mandata (81) stanovnistvu
1. | Bosnjaci — ukupno 11 13,58% 8,65%
- SDP 4
- DPS 3
-BS 3
-PCG 1
2. | Albanci — ukupno 5 6,17% 4,91%
- DPS 2
- PCG 1
- FORCA 1
- Partia Demokratike 1
3. | Muslimani ukupno 1 1,23% 3,34%
- DPS 1
4. | Hrvati ukupno 1 1,23% 0,97%
- HGI 1
UKUPNO 18 22,21% 17,87%

Izborom nove Vlade Crne Gore decembra 2012. godine, od 18 ¢lanova Vlade, 3 su

pripadnici manjinskih naroda (16,66%). Potpredsjednik Vlade je po nacionalnosti Bo$njak,



Ministar za ljudska i manjinska prava je po nacionalnoj pripadnosti Musliman, a Ministarka bez
portfelja je Hrvatica.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji s Upravom za kadrove, je izradilo
Informaciju o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave u Crnoj Gori.” Takode, u
toku 2012. godine Ministarstvo i Uprava za kadrove su nastavili sa prikupljanjem podataka o
zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u institucijama i
ustanovama prosvjete, zdravstvene i socijalne zastite. Ova Informacija ¢e, po njenoj izradi, biti
predmet razmatranja Vlade Crne Gore.

4.7. Razvojna i ekonomska politika

Jedan od ekonomskih imperativa Crne Gore je ujednacen regionalni razvoj. Ova Cinjenica
je veoma znacajna i sa aspekta zastite i unapredenja manjinskih prava, s obzirom na ¢injenicu da
je veliki broj manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica skoncentrisan na
manje razvijenim sjevernim podrucjima. Strategijom manjinske politike je ekonomski razvoj
sredina sa znatnim uée$¢em manjinske populacije prepoznat kao oblast kojoj se treba posvetiti
jos veca paznja, zbog toga je ovim IzvjeStajem dat kratak prikaz aktivnosti i na tom polju.

4.7.1. lzrada planskih dokumenata

U proteklom periodu donijeti su sljede¢i drzavni planski dokumenti, znacajni sa aspekta cilja
Izvjestaja: Prostorni plan podruéja posebne namjene Bjelasica i Komovi, Detaljni prostorni plan
za koridor dalekovoda 400 kV sa optickim kablom od Crnogorskog primorja do Pljevalja i
podmorski kabl 500 kV sa opti¢kim kablom Italija — Crna Gora, Drzavna studija lokacije "Sektor
16" -Kotor, Drzavna studija lokacije "Sektor 36"-Tivat.
U toku 2012. godine donijeti su sljede¢i drzavni planski dokumenti: DrZavna studija lokacije
"Sektor 5" — Herceg Novi, Drzavna studija lokacije "Sektor 34" - Herceg Novi, Drzavna studija
lokacije "Sektor 38 - Bigova" — Kotor i Lokalna studija lokacije "Traste".

U postupku izrade je viSe znacajnih planskih dokumenta, a za namjenu ovog Izvjestaja treba
izdvojiti: DPP za Jadransko-jonski autoput (ugovorena vrijednost 275.000 €); PPPN za obalno
podrucje (ugovorena vrijednost 1.395.777 €); sedam drZavnih studija lokacije za podrucje
morskog dobra (ukupna ugovorena vrijednost 271.427 €); dok Ministratsvo odrzivog razvoja i
turizma, u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnje objekata, radi tri lokalna planska
dokumenta: Prostorno-urbanisticki plan Ulcinja (ugovorena vrijednost 795.000 €); LSL
,Dubovica [* (ugovorena vrijednost 24.000 €) i LSL ,,TreSanjski mlin“ (ugovorena vrijednost
28.900 €). Takode, u toku je izrada Strategije valorizacije prostora u cilju proizvodnje energije iz
obnovljivih solarnih izvora i demonstracione pilot projekte.

Znadajno je ista¢i da su sedam opstina (Mojkovac, Pljevlja, Tivat, Zabljak, Pluzine,
Rozaje, Andrijevica) donijele prostorno-urbanisticke planove (PUP). Kod ostalih opStina izrada
PUP-ova je u razli¢itim fazama. DrZzava kroz LAMP projekat (Projekat zemljiSne administracije i
upravljanja), kojim su obezbijedena kreditna sredstva Svjetske banke i Vlade Crne Gore u
podjednakom iznosu, finansira izradu PUP-ova za: Bijelo Polje, Cetinje, Danilovgrad, Kolasin,
Niksi¢, Plav, Savnik, Andrijevicu i Pljevlja u ukupnom iznosu od 2,1 mil. €, a, kao §to je

® Ova Informacija je bila predmed razmatranja na sjednici Odbora za ljudska prava i slobode.



prethodno navedeno, izrada PUP-a za Ulcinj finansira se iz sredstava Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma. PUP-ovima ¢e se integralno sagledati i analizirati svi elementi namjene i
organizacije kori§éenja prostora, a u cilju zastite i podsticanja daljeg ukupnog razvoja podrucja.
Kroz plan ¢e se utvrditi optimalan razmjestaj aktivnosti, fizickih struktura i stanovniStva uz
uvazavanje ekonomskih, prostorno-funkcionalnih, urbanistic¢kih kriterijuma, s posebnim osvrtom
na kulturno nasljede i Zivotnu sredinu.

Donijeti planski dokumenti obezbjeduju planske preduslove za investicije, $to je posebno
znacajno za investicije u oblasti turizma, energetske, saobracajne infrastrukture i drugih
investicionih objekata. Time se ostvaruju pozitivni efekti na rast zaposlenosti i DBP Crne Gore.

4.7.2. Prioritetni infrastrukturni objekti

U toku je realizacija viSe projekata iz oblasti upravljanja otpadom, otpadnim vodama i
vodosnabdijevanja.

Za finansiranje projekta ,,Cvrsti otpad u Crnoj Gori* obezbijedena su kreditna sredstva
Evropske investicione banke (u daljem tekstu: EIB) u iznosu od 27 mil. €. Takode, za oblast
upravljanja otpadom obezbijedena su bespovratna sredstva u iznosu od 4,8 mil. € (4,0 mil. € za
nabavku vozila i opreme za 16 opstina u Crnoj Gori — Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Cetinje,
Kolasin, Niksi¢, Mojkovac, Pljevlja, Plav, Pluzine, Rozaje, Ulcinj, Savnik, Zabljak, Podgorica i
Kotor, a 0,8 mil. € za izradu Drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2014-2020. godine i
lokalnih planova upravljanja otpadom).

- Regionalni centar za obradu otpada u Beranama za opStine Berane, Rozaje, Plav,

Andrijevica
Vrijednost projekta je 10,3 mil. € i odredena je lokacija Vasove vode. U narednom periodu bice
definisan nacina finansiranja regionalnog centra u Beranama, i to modelom javno-privatnog
partnerstva (zakljucivanjem Koncesionog ugovora za angazovanje partnera koji ¢e finansirati,
graditi i upravljati regionalnim centrom) ili uspostavljanjem kreditnog aranzmana sa nekom
medunarodnom finansijskom institucijom. Potrebno je intenzivirati aktivnosti za zavrsetak
Glavnog projekta (nedostaje konac¢ni revizioni izvjestaj).

- Regionalni centar za obradu otpada u Pljevljima za opstine Pljevlja, Zabljak
Izgradnja regionalnog centra sa reciklaznim centrom predvidena je na lokaciji Repetitor koja je u
drzavnom vlasni$tvu i prostorno je planski definisana. Na osnovu Nacrta Studije izvodljivosti
potrebna sredstva za izgradnju ovog centra su 7,6 miliona eura (I faza). Projekat ¢e se finansirati
iz kredita EIB i IPA 2012-2013. U narednom periodu treba izraditi studiju izvodljivosti, elaborat
procjene uticaja na Zivotnu sredinu, glavni projekat 1 kroz tenderski postupak izabrati izvodaca
radova.

- Regionalni centar za obradu otpada u Kotoru za opstine Kotor, Budva, Tivat
Planirana je izgradnja ovog centra na lokaciji TreSanjski mlin u Kotoru. Uraden je Nacrt Lokalne
studije lokacije, a vrijednost projekta je 14,6 mil. €, od Cega za I fazu 7,5 mil. € (kredit EIB). U
narednom periodu neophodno je usvojiti Lokalnu studiju lokacije, izvrSiti eksproprijaciju
zemljiSta (manjeg dijela koji je u privatnom vlasni$tvu), uraditi novi Elaborat procjene uticaja na
zivotnu sredinu, izvrSiti reviziju Glavnog projekta i kroz tenderski postupak izabrati izvodaca
radova.

- Sanacija nesanitarnog odlagalista Cafe u Baru
Otpad se nalazi na povrsini od 20 ha. Ukupna vrijednost projekta je 3,7 mil. €, a sredstva su
planirana iz kredita EIB. Projekat ce se realizovati po metodi "projektuj i izgradi™; Slijedi izrada
Idejnog rjesenja i Elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu; kroz program tehnicke podrske



WBIF 2010 obezbijedeno je 97.000 € za izradu lIdejnog rjesenja i pripremu tenderske
dokumentacije za izbor izvodaca radova.

Za realizaciju projekta iz oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u
Crnoj Gori, sa Evropskom investicionom bankom (EIB) zakjlu¢en je Finansijski ugovor o
dugorocnom kreditu, u ukupnom iznosu od 57 miliona €. Iz pretpristupnih fondova Evropske
unije za ralizaciju ovih projekata obezbijedena su bespovratna sredstva u iznosu od 19,8 miliona
€. Operativnim programom regionalnog razvoja za period 2012 - 2013. godina, predvida se da se
u okviru IPA programa za ove projekte obezbijedi preko 10 miliona €.

Za projekte izgradnje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (PPOV) i1 kanalizacione
i vodovodne mreze, definisano je finansiranje projekata na sljede¢i nacin: (i) Plav (lokacija
PPOV Pjeskovi), ukupna vrijednost projekta shodno Nacrtu idejnog projekta iznosi 10,04
miliona €: 5,3 miliona € - PPOV i 4,74 miliona € - kanalizaciona mreza (predvideno je da se 4,84
miliona € obezbjedi iz bespovratnih sredstava, a ostatak iz kredita EIB); (ii) Bijelo Polje
(lokacija PPOV Potkrajinci — Strojtanica) ukupna vrijednost projekta (I faza), shodno Nacrtu
Idejog projekta, iznosi 17,0 miliona € i to: 5 miliona € - PPOV, 12 miliona € - fekalna i
atmosferska kanalizacija; obezbijedena su bespovratna sredstva iz fondova EU u iznosu od 5,3
miliona €, a ostatak su kreditna sredstava EIB; (iii) Pljevlja (lokacija PPOV Zidoviéi), ukupna
vrijednost projekta, shodno Nacrtu idejnog projekta, iznosi 14,5 miliona € i to: 6 miliona € -
PPOV, 2,0 miliona € - kanalizaciona mreza i 6,5 miliona € - ragulacija korita rijeke Cehotine;
4,9 miliona € su bespovratna srestva, a ostatak kreditna sredstava EIB; (iv) Berane (lokacija
PPOV Donji Talum) ukupna vrijednost projekta shodno uradenoj dokumentaciji iznosi 9,8
miliona € i to: 5,1 milion € - PPOV i 4,7 miliona € - vodovodna i kanalizaciona mreza; predvida
se da preko 4,2 miliona € Cine bespovratna sredstva, a ostatak kreditna sredstva EIB; (v) RoZaje -
ukupna vrijednost projekta iznosi 5,07 miliona €; ovim iznosom obuhvacena je izgradnja PPOV i
kanalizacione mrze u iznosu od 4,91 miliona €, dok se ostatak odnosi na unapredenje stanja u
oblasti vodosnabdijevanja; preko 3 miliona € Cine bespovratna sredstva, a ostatak kreditna
sredstva EIB; (vi) Ulcinj (lokacija PPOV ¢e se odrediti nakon donosenja planskog dokumenta)
za izgradnju kanalizacione mreze obezbjedeno je ukupno 5,2 miliona €, od ¢ega 0,3 miliona € 1z
bespovratnih sredstava, a ostalo iz kredita EIB; sredstva neophodna za izgradnju PPOV bice
definisana nakon zavrsetka Studije izvodljivosti, ¢ija je izrada u toku.

4.7.3. Regionalni razvoj

Ravnomjeran regionalni razvoj Crne Gore jedan je od prioriteta kojim koordinira Sektor
za regionalni razvoj Ministarstva ekonomije. Cilj je povecati stepen razvijenosti manje razvijenih
lokalnih samouprava i1 Sjevernog regiona, definisanog kao manje razvijenog, §to bi se pozitivno
odrazilo na njihovu konkurentnost i socio-ekonomske indikatore, odnosno u krajnjem stvorili bi
se bolji uslovi za Zivot gradana.

U Strategiji regionalnog razvoja Crne Gore, 2010-2014. definisani su prioriteti razvoja
posebno za sva tri regiona Crne Gore: Sjeverni, Sredi$nji i Primorski. Kod sva tri regiona razvoj
ljudskih resursa predstavlja jedan od prioriteta u okviru kojeg su uklju¢ene aktivnosti usmjerene i
na razvoj i zaStitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Sektor za
regionalni razvoj nije imao aktivnosti koje su direktno vezane za predmet ovog Izvjestaja, ali
svakako da podsticanje razvoja ima pozitivne efekte na sve gradane, posebno gradane Sjevernog
regiona u kome Zivi znacajan broj pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinkskih
nacionalnih zajednica. Stoga, u okviru aktivnosti realizovanih u 2012. godini izdvajamo sledjece:



- Ministarstvo ekonomije usvojilo je Akcioni plan za implementaciju Strategije regionalnog
razvoja Crne Gore 2012-2014, za 2012-2014. godinu, kao i Strategiju za odrzivi ekonomski rast
Crne Gore kroz uvodenje klastera, 2012-2016. sa Akcionim planom za implementaciju iste, ¢cime
je koncept klaseta zvani¢no prepoznat i strategijski uoblicen kao jedan od instrtumenata politike
regionalnog razvoja. Od ukupno 7 pilot klastera na kojima je radeno u 2012. godini, 5 se nalazi u
Sjevernom regionu i u pitanju su: klaster proizvodaca i preradiva¢a mesa, klaster preradivaca
drveta, klaster proizvodaca konzumne pastrmke, klaster pikupljaca i preradivaca pecurki, klaster
proizvodaca heljde.

- U cilju uspjesne implementacije Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje
klastera, 2012-2016. Ministarstvo ekonomije realizovalo je dva programa, Program podsticanja
razvoja konkurentnosti preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduzeéa u Sjevernom regionu
Crne Gore i manje razvijenim opStinama i Program podsticanja razvoja konkurentnosti
preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduzeca u Sjevernom regionu Crne Gore i manje
razvijenim opStinama, kojima se obezbjeduju povoljniji uslovi finansiranja kroz
subvencionisanje kamatne stope na direktne kredite Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore
A.D, odnosno finansijska podrska za preduzetnike, mikro, mala i srednja preduzeca koji su dio
klastera, radi prevazilazenja ,,uskih grla®“ u poslovanju kroz nabavku proizvodne opreme, a na
principu refundacije (povracaja dijela troskova).

- Vazno je pomenuti i podrSku koju Ministarstvo ekonomije pruza jedinicama lokalne
samouprave u izradi StrateSkih planova razvoja, $to je prema Zakonu o regionalnom razvoju
obaveza svih lokalnih samouprava. Takode, u toku 2012. godine pripremljene su radne verzije
Regionalnih razvojnih strategija za sva tri regiona Crne Gore i iste su u proceduri finalizacije,
¢ime je njihovo usvajanje predvideno u 2013. godini.

5. UNAPREPENJE POLOZAJA ROMSKE POPULACIJE®

Nastavljajuci aktivnosti na socijalnoj integraciji Roma i Egipéana, Vlada Crne Gore, na
sjednici od 05. aprila 2012. godine, usvojila je Strategiju za poboljSanje poloZaja Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016 i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za 2012. godinu.
Strateski cilj koji se postavlja ovim dokumentom definisan je kao poboljSanje 1 unaprijedenje
poloZaja Roma 1 Egip¢ana u crnogorskom drustvu, sSto treba da dovede do smanjenja razlika koje
sada postoje izmedu njihovog poloZzaja 1 polozaja ostalog stanovnistva. U cilju pracenja
realizacije aktivnosti, formirana je Komisija za pracenje sprovodenja Strategije. Komisiju
saCinjavaju predstavnici institucija koje su prepoznate Strategijom i Akcionim planom kao
nosioci pojedinih aktivnosti, kao i predstavnici Romskog savjeta u Crnoj Gori i romskih i
egipc¢anskih nevladinih organizacija, koji je biran putem javnog poziva.

5.1. Pravni status

6 S obzirom na ¢injenicu teSkog polozaja romske populacije, a imaju¢i u vidu i obaveze iz Clana 7 Zakona o
manjinskim pravima i slobodama (,,...kao i $to vecu integraciju Roma u drustveni i politicki zivot Crne Gore*),
ovaj Izvjestaj sadrzi posebno poglavlje o koracima ucinjenim na unapredenju poloZaja romske populacije za
izvjestajni period.



Definisanje statusa svakog pojedinca definiSe korpus statusnih prava koja su mu na

raspolaganju. Posjedovanje identifikacionih dokumenata predstavlja osnovni preduslov za
uklju¢ivanje u drustvo i smanjenje siromastva romske i egipCanske populacije. Time se
omogucava redovan pristup trziStu rada, socijalnoj zastiti, zdravstvenim i obrazovnim uslugama,
1 svemu ostalom $to predstavlja uslov za normalnu organizaciju zivota. Nazalost, izvjestan broj
Roma i Egipc¢ana, bilo da se radi o domicilnoj ili raseljenickoj populaciji, ne posjeduje
identifikaciona dokumenta. U pravcu rjeSavanja tih problema, u toku 2012. godine su sprovedene
sljedece aktivnosti:

5.2.

Organizovana je informativna kampanja u 7 opstina, u formi okruglih stolova. Ovim
oblikom kampanje je bilo obuhvaéeno oko 150 lica.

Informisanje o statusnim pitanjima raseljenih i IRL je sadrzaj i1 tekucih aktivnosti gdje se
daje direktna informacija svakom licu zainteresovanom za rjeSavanje statusnih problema.
Rok za rjesavanje statusnih pitanja ¢e biti produzen za godinu dana, tacnije, do
31.decembra 2013.god.

Organizovano je 10 posjeta kosovskim opstinama kojim je obuhvaéeno 406 lica.
Posjetom je obuhavaceno 8 opstina. Prilikom ovih posjeta je obezbijedeno oko 1.500
raznih dokumenata. IRL koja su obuhvatena organizovanim putovanjem u mjesta
porijekla po dokumente su materijalno i socijalno ugrozena ali najugrozenija su lica sa
posebnim potrebama i invalidna lica. Oko 10 lica iz najugroZenije kategorije je putovalo
u pratnji ¢lanova svoje porodice ili sluzbenih lica ustanova u kojima borave.

Od stupanja na snagu Zakona o strancima, zaklju¢no sa 24. decembrom 2012. god.,
raseljena i interno raseljena lica su podnijela ukupno 8.902. zahtjeva za odobravanje
stalnog nastanjenja. (Od tog broja, raseljena lica 3.689 a IRL 5.213); pozitivno je
rijeSeno 5.374 zahtjeva, negativno 26, a ostali zahtjevi su u postupku rjesavanja (3.500).
U istom periodu su raseljena i interno raseljena lica podnijela 353 zahtjeva za
odobravanje privremenog boravka. Od ovog broja je pozitivno rijeseno 102. a rjeSavanja
po ostalim (251) zahtjevima je u toku.

Utvrdeno je da se naknadni upis u mati¢ni registar djece rodene izvan zdravstvenih
ustanova u Crnoj Gori vrSi na osnovu Zakona o mati¢nim registrima, kroz vodenje
upravnog postupka po kojem ¢e se prikupljati svi potrebni dokazi. Da bi se prevazisao i
umanjio problem, predloZena je dopuna postojeceg Zakona o vanparni¢nom postupku.
Licima koja se direktno obrate ili u toku informativnih kampanja, a nalaze se u riziku od
apatridije, daju se informacije o mogucnostima i nainu rjeSavanja tog problema kod
nadleznih sluzbi i u mjestima porijekla. U direktnoj sluzbenoj komunikaciji kao 1 u toku
informativne kampanje, sa licima koja nisu registrovana u mati¢noj ili knjizi drzavljana
(oni ili ¢lanovi njihovih porodica) skrec¢e se paznja i daju se informacije o nuznosti i
nacinu rjeSavanja tog problema i upucuju se na odgovarajuce nadlezne sluzbe.

U svakodnevnoj komunikaciji sa lokalnim sluzbama i u toku informativne kampanje,
predstavnici lokalnih sluzbi kao 1 raseljena lica RE populacije, ucesnici kampanja,
obavjeStavani SU o specifi¢nosti potreba ove populacije i obavezi posebnog pristupa u
rjeSavanju njihovih problema.

Obrazovanje

Programi ukljucivanja dece RE populacije kontinuirano se sprovode na svim nivoima

vaspitanja i obrazovanja, a najznacajnije aktivnosti u 2012. godini su bile:



e Nastavljena aktivnost desegregacije: deca sa Kampa Konik se ukljucuju u gradske skole i
obezbijeden im je prevoz (za prvo polugode Skolske 2012/13 u saradnji Ministarstva prosvjete 1
UNHCR dok se ne stave u funkciju i registruju 2 kombija koje je Ministratsvo obezbijedilo skoli
,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin“ za ove svrhe). Ministartsvo za ljudska i manjinska prava
podrzalo je finansijski Ministarstvo prosvjete za ovu aktivnost.

e U toku je implementacija projekta ”Podrska punom procesu socijalne inkluzije” kroz
program IPA 2010. Podciljevi projekta se odnose na: poboljSanje mehanizama za prikupljanje
podataka i njihovo koris¢enje; razvijanje modela pripremnog vrti¢a: definisanje nacina za
angazovanje i identifikacija sredstava za RE asistente i prevencija napustanja Skolovanja u 8
pilot skola.

e Realizovana aktivnost prirpemnih vrtica za decu RE populacije tokom posljednje dvije
sedmice juna mjeseca 2012. Umijesto, inicijalno, dvije planirane grupe, svaka sa po 15-oro dece
(ukupno 30), jedne u Niksi¢u i jedne u Podgorici, rezultat je takav da je 161 dijete ukljuceno u
pilot vrti¢. Razlog zbog Cega je proSiren broj je veliko interesovanje dece i porodica pa je
uslijedio zahtjev Zavoda za $kolstvo da se omoguci da se sva deca obuhvate i svima pruze
jednake Sanse. Na dvije lokacije deca su bila razvrstana u sedam grupa: dvije u Niksicu, pet u
Podgorici. Sva deca su upisana u prvi razred osnovne $kole.

e Na zahtjev JU OS “Mileva Lajovié Lalatovi¢” opredijeljen je kombi za prevoz RE dece.
Ocekuje se da bude stavljen u funkciju od II polugoda Skolske 2012/13 godine.

e U finalnoj je fazi izrada Priru¢nika za buduce pripremne vrtice, kao i Nastavnog plana i
programa za pripremne vrtice koji ¢e biti upuéen na usvajanje Nacionalnom savjetu za
obrazovanje.

e Za potrebe projekta otpocelo se definisanjem mehanizama angazovanja RE asistenata,
kao i opis njihovog posla koji, prevashodno treba da napravi distinkciju izmedu RE medijatora i
asistenta.

e U toku je aktivnost usmjerena na prevenciju napuStanja Skolovanja kroz razvoj
mehanizama detekcije 1 case manegement. Ona se odvija u 8 pilot Skola (4 u Podgorici, 2 u
Niks$i¢u, po jedna u Tivtu i Beranama). Redovno se odvijaju obuke zaposlenih, kroz direktno
pracenje rada u Skolama se primjenjuju nove vjestine, i u saradnji sa zaposlenima razvijaju
formulari, obrasci koji ¢e pomoc¢i u uspostavljanju mehanizama prepoznavanja dece koja su u
riziku od napustanja Skolovanja, odnosno produzavanju njithovog boravka u skoli.

e U saradnji Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Ministarstva prosvjete i u 2012.
godini obezbijedeni su udzbenici za sve ucenike RE populacije koji su upisani u I, II i III razred
oshovne Skole na teritoriji cijele Crne Gore. Obezbjedeno je 882 kompleta udzbenika, i to za |
razred 298, za II razred 327 1 za III razred 257. UdZzbenici su distribuiarni na pocetku Skolske
godine direktorima Skola, po njihovom ranije pripremljenom spisku. Za realizaciju ove aktivnosti
je ukupno izdvojeno 46.841 eura.

e Nastavljen je 1 program stipendiranja 1 pomoc¢i u obrazovanju za sve sredenjoskolce 1
studente. Ovaj program je realizovan u saradnji sa Institutom za socijalnu inkluziju. U 2012.
godini je povecan broj i srednjoskolaca (75) i studenata (9), a za ovu aktivnost je izdvojeno
75.600 eura. Takode, studentima je od strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava
obezbjedeno i studijsko putovanje u Hrvatsku.

e Aktuelna su dva projekta u saradnji sa Romski obrazovnim fondom, i to: “Skolski
klubovi pomo¢i RE deci” — u §koli “Bozidar Vukovi¢ Podgoricanin”, u okviru koga se za decu sa
Kampa Konik koja su izlozena nedavnim pozarom organizuju ples, sportske i umjetnicke
radionice, i sl. Drugi projekat “Urgentna podr§ska ranom razvoju RE dece” se odvija u vrti¢u



“Pina Vrbica” u objektu u naselju Konik kroz socio - edukativne aktivnosti za dodatnu grupu od
90-oro dece.

e Centar za stru¢no obrazovanje je realizovao projekat “Korak po korak — Promjena®,
podrzan od strane UNESCO, radi razumijevanja roditeljske uloge u procesu podizanja i
vaspitanja dece. 392 odraslih polaznika pohadalo je program osnovnog obrazovanja odraslih, 20
polaznika je zavrSilo program elementarnog funkcionalnog opismenjavanja, a 47 je zavrsilo
program osposobljavanja za jednostavna zanimanja.

e Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Ministarstvo prosvjete sprovode projekat
“SIMPLE” u dijelu aktivnosti kampanje/konkursa “Biti drugi”, u okviru programa Adriatic IPA.

5.3.  Zaposljavanje i prava iz radnog odnosa

Na dan 31.12.2012. godine, na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore nalazilo se
1012 lica koja su se deklarisala kao pripadnici populacije Roma i Egip¢ana, od kojih zena 427
(42,19%). U periodu od 01.01.2012 — 31.12.2012. godine na evidenciju Zavoda za zaposljavanje
prijavilo se 106 lica koja su se deklarisala kao Romi i Egipéani, od ¢ega 38,67% Zena. Gotovo
svi novoprijavljeni (96,22%) su lica bez zanimanja i stru¢ne spreme, 2,83% lica su sa zavrSenim
III stepenom struc¢ne spreme (svi muskog pola) i 0,94% ili jedno lice muskog pola, sa zavrSenim
VII stepenom stru¢ne spreme.

U periodu 01.01.2012 — 31.12.2012. godine u programe aktivne politike zaposljavanja
uklju¢eno je 88 lica koja se deklariSu kao Romi i Egip¢ani (8,69% od ukupnog broja
registrovanih nezaposlenih Roma i1 Egipéana na 31.12.2012. godine).

e U javni rad ,Neka bude Cisto* ukljuena su 23 lica koja se deklariSu kao Romi i
Egipéani, u periodu 15.05.2012 - 12.09.2012. godine (21,69% od ukupnog broja
ucesnika).

e U program obrazovanja i osposobljavanja za zanimanje ,(frizer za Zene“, koji se
realizovao u Podgorici, ukljuceno je osam polaznika RE populacije, od kojih pet Zena.
Svi polaznici su sa uspjehom zavrsili program.

e U dva lokalna javna rada ,,Asistent u nastavi romske djece, koji su se realizovali u
Podgorici 1 NikSi¢u, ukljucena su Cetiri lica romske nacionalnosti (jedna Zena).

U toku 2012. godine 53 lica RE populacije angazovana su na sezonskim poslovima (20
Zena). Najveci broj lica koja su angazovana na sezonskim poslovima nalazi se na evidencijama
Biroa rada Podgorica i Herceg Novi (Podgorica — 20 lica, od kojih jedna Zena, Herceg Novi — 20
lica, od kojih 13 Zena), zatim Biroa rada Niks$i¢ — pet lica (dvije Zene), Biroa rada Bar — Cetiri lica
(dvije Zene), Biroa rada Bijelo Polje — dva lica zenskog pola i Biroa rada Berane — dva lica
muskog pola.

Anketa poslodavaca 2011/2012, kao dio redovne istrazivacke aktivnosti Zavoda za
zapoS§ljavanje, obuhvatila je anketiranje 1456 poslodavaca u 21 opstini u Crnoj Gori. Anketa je
obuhvatala i pitanja o zapoSljavanju romske populacije i o namjeri poslodavaca da zaposle
pripadnike ove populacije u narednom periodu, i imala je za cilj kako utvrdivanje potreba
poslodavaca za zaposljavanjem RE populacije, tako i informisanje poslodavaca i smanjenje
predrasuda prema ovoj populaciji u oblasti zapoSljavanja i radnih odnosa. 19% anketiranih
poslodavaca se izjasnilo da su spremni zaposliti lica iz populacije RE (Anketa 2010 — 5%), dok
planiraju zaposljavanje 450 lica.



5.4.  Zdrastvena, socijalna i djecija zaStita

Normativni okvir za ostvarivanje prava na zdravstvenu zaStitu definisan je izmedu
ostalog, Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o zdravstvenom osiguranju. U zdravstvenom
sistemu ne vode se evidencije koje su zasnovane na eti¢koj, nacionalnoj ili nekoj drugoj
pripadnosti korisnika zdravstvne zastite. Zakonom o zdravstvenom osiguranju je obezbijedeno
da socijalno ugrozena kategorija, nezaposleni, djeca do osnovne Skole, a ako se Skoluju do
zavrSetka srednjeg ili visokog obrazovanja, zene u toku trudnoce godinu dana nakon porodaja,
stariji od 65 godine i oboljeli od zaraznih bolesti ne ucestvuju u troSkovima lijeenja, Sto znaci
da imaju besplatnu zdravstvenu zastitu. Ustanovljavanjem Kampa | i Kampa Il u Podgorici,
funkcionise odgovaraju¢a ambulanta kako za djecu tako i za odrasle s tim $to pripadnici romske 1
egip¢anske populacije ostvaruju zdravstvenu zastitu na svim lokacijama zdravstvenih ustanova.
U cilju ostvarivanja odnosno dobijanja usluga reproduktivnog i seksualnog zdravlja i ova
populacija usmjerena je ka izabranim ginekolozima u domovima zdravlja, te se i porodaj moze
ostvariti u svakom porodilistu u Crnoj Gori. U cilju prevencije od raznih bolesti djeci pripadnike
romske i egipcéanske populacije, koji nemaju svog izabranog pedijatra 1 koji ne idu u Skolu a
borave u kolektivnom smjestaju vakcinacija je vrSena u tom naseljima. U tom smislu Institut za
javno zdravlje organizovao je povremene kampanje $to je rezultiralo visokim procentom
pokrivenosti (za pojedine bolesti i do 98%).

Aktivnosti u 2012. godini su sprovodene kako na monitoringu zdravstvenog stanja i
zdravstvenih Roma i Egipéana tako i putem edukativno — informativnih radionica javnih poziva,
putem sredstava javnog informisanja za preglede i vakcinacije sa uradenim i distribuiranim
broSurama za zene, mlade i djecu. BroSure su imale za cilj upoznavanje romske i egipéanske
populacije sa pravima i moguénostima u ostvarivanju svih vidova zdravstvene zastite, a prije
svega imali su za cilj preventivni karakter.

Tokom izvjeStajnoj perioda u viSe navrata vodeni su pregovori sa NVO sektorom koji se
bavi pravima romske i egip¢anske populacije u cilju potpisivanja Memoranduma o saradnji.
Ipak, ostvarena je odgovarajuca saradnja sa nevladinim sektorom kako u direktnim kontaktima
tako 1 u okviru odrzanih okruglih stolova ili radionica §to je obostrano dalo odredene pozitivne
rezultate, a uticalo je na unapredenje znanja kako zdravstvenih radnika u odnosu na specifi¢nosti
RE populacije tako i na karakter znanja, stavova, ponasanja 1 predrasuda ove populacije, a
posebno mladih vezani za HIV/AIDS, koriS¢enje alkohola, posledice nasilja i1 povreda u
djetinjstvu, kao 1 Stetnosti upotrebe duvana.

Normativni okvir za ostvarivanje prava na socijalnu zastitu definisan je izmedu ostalog,
Zakonom o socijalno i djecijoj zastiti. Novi Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti se nalazi u
skupstinskoj proceduri. U sistemu socijalne 1 djecije zastite pripadnici romske i egipéanske
populacije nijesu prepoznati kao posebne kategorije ne vode se evidencije koje su zasnovane na
etickoj, nacionalnoj ili nekoj drugoj pripadnosti.

Informisanje interno raseljenih lica RE populacije o na¢inu ostvarivanja prava u skladu sa
Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti je aktivnost koja se sprovodi u svim opstinama u Crnoj
Gori. Tokom izvjeStajnog perioda predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja, Zavoda
za zbrinjavanje izbjeglica, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva zdravlja, Zavoda za
zaposljavanje 1 Cevenog krsta su u trinaest opStina sproveli iniformativhu kampanju. Radna
grupa za informativnu kampanju je krajem ferbruara pripremila plan aktivnosti novog kruga
informativnih sesija za RE populaciju ukljucujuéi i interno raseljena lica sa Kosova koja zive u
Crnoj Gori.



U oktobru 2012. godine je potpisan Sporazum o saradnji izmedu Ministarstva rada i
socijalnog staranja i OESC-om na projektu Najbolja praksa za uklju¢ivanje Roma”. Ovoj
sporazum izmedu ostalog precizira i angazovanje romskih asistenata (medijatora) u stru¢nim
timovima u centrima za socijalni rad 1 drugim ustanovama socijalne zastite.

Povodom novogodisnjih praznika, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je djeci u
Bijelom Polju, Pljevljima, Niksi¢u i Podgorici podijelilo novogodisnje paketice. U Podgorici je
za svu djecu iz kampa Konik koji pohadaju predskolske i osnovnoskolske ustanove organizovana
1 prigodna pozoriSna predstava.

5.5. Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici

Kada je u pitanju postizanje cilja eliminacija svih oblika diskriminacije nad Zzenama i
djevojcicama romske i egip¢anske populacije, Odjeljenje za rodnu ravnopravnost je tokom 2012.
godine organizovalo niz aktivnosti, naro¢ito u odnosu na pitanje suzbijanja ranih i prilisinih
brakova medu ovom populacijom.

Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prikljucilo se kampanji Zenskih romskih organizacija
protiv ranih i prisilnih brakova kod Romske i Egip¢anske populacije. U tom smislu, uradeni su
intervjui sa 8 Zena iz Cetiri crnogorske opStine koje su ispricale svoja licna iskustva ranih 1
prisilnih brakova. Na osnovu intervjua uraden je desetominutni film u kojem je prikazana
ispovjest pripadnice ove populacije. Film je emitovan na Javnom servisu RTCG u emisiji
,,Otvoreno* koja je organizovana u okviru kampanje 16 dana aktivizma protiv nasilja nad
Zenama, uz prusustvo svih relevantnih predstavnika drzavnih institucija 1 civilnog sektora.
Takode, Stampana je knjiga ,,Ugovoreni brakovi- ispovijesti Romkinja i Egipéanki iz Crne
Gore*, koja sadrZi svih osam intervjua. Ovi materijali su distribuirani osnovnim $kolama u Crnoj
Gori u cilju prevencije napustanja skole od strane djevojcica i edukacije o0 ovom problemu.

Takode, organizovan je dvodnevni seminar za romske aktivistkinje na kojem se govorilo
0 pojmovima rodne ravnopravnosti, medunarodnim i domac¢im pravnim okvirom, te
zakonodavstvu iz oblasti nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici. Cilj je jaCanje kapaciteta
Romkinja za bavljenje problemom rodne ravnopravnosti 1 nasilja nad Zenama.

5.6.  Kulturni i jezicki identitet

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je na romski jezik obezbjedilo prevod i
Stampanje publikacije najznacajnijih propisa: Ustava Crne Gore, Zakona o majinskim pravima i
slobodama, Zakona o zabrani diskriminacije, Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda,
Zakona o medijima, Zakona o javnim radio-difuznim servisima, Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, Zakona o medijima, Deklaracije UN o pravima pripadnika nacionalnih ili
etnic¢kih, vjerskih jezickih manjina, Okvirne konvencije SE za zastitu nacionalnih manjina i
Evropske povelje o regionalnim i1 manjinskim jezicima. Takode, Strategija za poboljSanje
polozaja Roma i Egip¢anau Crnoj Gori 2012-2016 je prevedena na engleski i romski jezik i
publikovana.

U organizaciji Ministarstva, u junu 2012. godine je odrzan ,Ljetnji kamp romskog
jezika®. Najboljim dacima osnovnih Skola (njih 15) je obezbjeden sedmodnevni boravak u
Bijeloj, uz nastavu romskog jezika predavaca iz Subotice.

Tradicionalno, povodom 8. aprila, Svjetskog dana Roma, Ministarstvo organizuje niz
manifestacija. I 2012. godine je ovaj datum obiljeZen dodjelom nagrade za najbolji novinarski



rad na temu socijalne inkluzije Roma, podrzana je pozoriSna predstava izvedena u tri crnogorska
grada (Podgorica, Nik$i¢ i Herceg Novi), podrzan je prvi »Romski bal« i organizovana
konferencija za medije. Centar za ocCuvanje i razvoj kulture manjina obiljezio je 8. april —
Svjetski dana Roma i to Promocijom knjige ,,Svjetlost u pono¢” Ruzdije—Rusa Sejdovica i
promocijom drugog broja prvog romskog ¢asopisa u Crnoj Gori ,,Alav — Rije¢”.

Tadicionalna manifestacija ,,Dani kulture manjina 2012%, koja se ove godine odrzavala
pod sloganom “Za ruke se drzimo”, zapoceta je Etno-koncertom, koji je odrzan 27. septembra u
Crnogorkom narodnom pozoristu. Ucestvovalo je preko 200 izvodaca, medu kojima i romski
folklorni ansambl i orkestar. I o okviru drugih programa u organizaciji Centra za oCuvanje i
razvoj kulture manjina obuhvacena je i kultura Roma 1 Egipc¢ana.

5.7. Informisanje

Zakonima iz oblasti medija, usaglasenim sa medunarodnim standardima, u okvru
temeljnog ljudskog prava na informisanje, apostrofiraju se potrebe pripadnika manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica za informisanjem na maternjim jezicima.’

Ministarstvo kulture nastavlja sa implementacijom medijske regulative kroz razli¢ite
mjere za ostvarivanje i unapredenje prava na informisanje pripadnika manijskih naroda i drugih
manjinskih zajednica na svom jeziku. Redovno se planiraju sredstva u budzetu Crne Gore za
proizvodnju i emitovanje zakonom utvrdenih programskih sadrzaja nacionalnog javnog servisa
RTCG u cilju ostvarivanja prava na informisanje na jezicima nacionalnih i etnickih grupa. Kada
je rije¢ o romskoj manjinskoj zajednici u 2012. godini, po ustaljenoj programskoj Semi,
realizovani su na nacionalnom javnom servisu RTCG programi:

- Radio CG realizovao je 24 informativne emisije pod nazivom ,,Glas Roma“ u trajanju po
30 minuta. Dinamika realizacije je petnaestodnevna, a emituju se se ponedjeljkom u
19.30.¢asova i predstavljaju sopstvenu produkciju. U ovim emisijama pretezno se Koristi
romski jezik, a govorni sadrzaj ilustrovan je romskom muzikom. Dominiraju teme o aktelnim
zivotnim pitanjima u kontekstu integracije romskog stanovniStva u crnogorske drustvene
tokove, poput stambenih problema, problema zaposljavanja, komunikacija, obrazovanja,
kulture isl. Takode su zastupljene i informacije o radu nevladinih organizacija koje se bave
integracijom Roma u drustvene tokove.

- Televizija Crne Gore - u okviru serijala Mostovi posveéenog kulturi, tradiciji i polozaju
manjinskih naroda u Crnoj Gori 2012. godine su emitovane sljedece emisije posvecene
Romima u trajanju po 25 minuta: Glasila Roma u Crnoj Gori, Stari romski zanati, Svjetski
dan Roma, Od Kuca do Kelna i Portret romskog pisca Ruzdije Sejdovica. Emisije su
emitovane premijerno i u repriznom terminu. Serijal je zbog ljetnje programske Seme
obnovljen krajem prosle godine. Prilozi posveceni Romima emitovani su i u okviru serijala
Putevima Zivota 1 u emisijama o izbjeglim 1 raseljenim licima kako bi na autenti¢an nacin
prikazao zivot ove populacije.

Takode, realizuju se u kontinuitetu planirana sredstava u budzetu Crne Gore za medijsku
prezentaciju Dekade uklju¢enja Roma 2005-2015 kroz razlicite aktivnosti kojima se promovise
socijalna integracija RE populacije u Crnoj Gori. Ministarstvo je u 2012. godini sufinansiralo
vise takvih projekata:

- izradu 2 TV spota posvecena pitanjima o znacaju posjedovanja licnih dokumenata RE
populacije, u realizaciji ACTUAL PRESSA d.o.0.iz NikSica;



- prevod Zakona o slobodnom pristupu informacijama na romski jezik — projekat
Ministarstva kulture i OSCE Misije u Crnoj Gori;

- sufinansiranje projekta-tv film »Kralj diskova«, autora Mirka Boskovic¢a, o polozaju
raseljenih osoba u izbjeglickim kampovima na Koniku u Podgorici kako bi se skirenula paznja
javnosti na njihove probleme.

Ministarstvo raspisuje godis$nji konkurs za najbolji medijski istarzivacki prilog na temu
socijalne integracije Roma u Crnoj Gori, a pravo uc¢es¢a imaju crnogorski Stampani i elektronski
mediji. U 2012. godini najbolji prilog je bio seriajl od 24 emisije na temu ,,Obrazovanje Roma u
Bijelom Polju®, novinarke Radija Bijelo Polje.

5.8. Stanovanje

Uslovi stanovanja predstavljaju jedno od najbitnijih mjerila Zivotnog standarda. Ne
postoje precizni podaci o objektima u kojima stanuje romska i egipéanska populacija, bilo da se
radi o uslovnim ili neuslovnim objektima. Opste je zapazanje da su uslovi stanovanja vecine
Roma i Egipéana u Crnoj Gori ispod minimalnih nacionalnih i medunarodnih standarda
stanovanja.

Cilj izrade Zakona o socijalnom stanovanju je utvrdivanje zakonskog okvira za
obezbjedivanje adekvatnog standarda stanovanja za sva domacinstva koja sa stanovista zarada
imaju problem u ostvarivanju pristupa pristojnom stanovanju na trzi§tu. Donosenjem Zakona o
legalizaciji neformalnih objekata izvrSice se uredenje oblasti nelegalne gradnje. Veéina
neformalnih objekata je privedena namjeni i useljena, znatan broj je uklopljen u planska
dokumenta, a uklanjanje objekata zahtijeva znacajna finansijska sredstva, koja obuhvataju i
uklanjanje gradevinskog otpada i1 rjeSavanje alternativnog smjeStaja za vlasnike neformalnih
objekata i Clanove njegovog porodi¢nog domacinstva. Zakona o legalizaciji neformalnih
objekata je dostavljen Skupstini Crne Gore na razmatranje 1 donoSenje.

U cilju poboljsanja uslova stanovanje RE populacije u toku 2012. godine su realizovane
sljedeée aktivnosti:

e U cilju saniranja objekata stanovanja koji su uniSteni-oSteCeni usljed elementarnih
nepogoda pocetkom 2012. godine, iz BudZeta Glavnog grada — Podgorice opredijeljena
su nov¢ana sredstva u iznosu od 7.803,34 € za nabavku gradevinskog materijala za 7
porodica. Nabavka gradevinskog materijala izvrSena je preko Agencije za stanovanje
Podgorica.

e U cilju rjesavanja stambene situacije gradana romske nacionalnosti dodijeljene su 4
stambene jedinice u objektu ,,DUP-Servisno skladisna zona“ UP 14. Veli¢ina stanbenih
jedinica krece se oko 47 m?.

e U cilju poboljsanja uslova zivota Roma i Egip¢ana, Skupstina Glavnog grada — Podgorice
je na sjednici odrzanoj dana 16. februara 2012. godine, donijela Odluku o ucescu
Glavnog grada — Podgorice u izgradnji objekta kolektivnog stanovanja sa pratec¢im
sadrzajima, za potrebe projekta rjeSavanja stambenih pitanja interno raseljenih lica 1
stanovnika kampa Konik. Ovom Odlukom je odobreno uces¢e Glavnog grada —
Podgorice u izgradnji objekta kolektivnog stanovanja sa prate¢im sadrzajima, Ciji je
nosilac Vlada Crne Gore — Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Glavni grad je ustupio
gradevinsko zemljiSte povrSine cca 13,87 ha na podruc¢ju Detaljnog urbanisti¢kog plana
“Konik — Vrela Ribni¢ka II“ u Podgorici, kao i naknada za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta do granica urbanisticke parcele. Takode, Skupstina Glavnog



grada — Podgorice je usvojila Generalni i Detaljni urbanisticki plan “Konik - Vrela
ribnicka II” u Podgorici, a $to je stvorilo predpostavke za realizaciju IPA Projekta
,ldentifikovanje trajnih rjeSenja za interno raseljena lica i stanovnike kampa Konik* -
faza 1, Cija realizacija treba da otpocne pocetkom 2013. godine, u vrijednosti od
3.000.000,00 €. Ovim projektom je planirana izgradnja 90 stambenih jedinica na
podrucju zone A na Koniku, izgradnja viSenamjenskog centra kao i sredstva za
obrazovanje i zaposljavanje ove populacije. Ministarsvo rada i socijalnog staranje je
nosilac projekta.

e U pozaru, koji je 24.07.2012. godine, izbio na Vrelima Ribni¢kim, uniSteno je naselje
Kamp Konik | i tom prilikom je izgorjelo 29 baraka, odnosno 150 porodica sa 800
Clanova je ostalo bez krova nad glavom. Sluzbe Glavnog grada odredile su lokaciju za
podizanje Satorskog naselja. Glavni Grad je sa svojom komunalnom sluzbom rascistio
opozareni teren 1 izvrSio tamponiranje podloge za podizanje Satora. Takode, Glavni Grad
je obezbijedio i hranu u vrijednosti od 21.948.79 €, javnu rasvjetu na pomenutoj lokaciji
kao 1 vodu za pice 1 tehnicku upotrebu. Ukupan iznos za usluge Sluzbi Glavnog grada je
33.408,15 €. U ovu cijenu nisu uracunati troskovi radne snage za pojedine Sluzbe.
Takode, nisu uraCunate u cijenu usluge JP Vodovod i kanalizacija, kao i usluge JP
Cistoéa, koje su svakodnevno bile na terenu.

e U novembru 2012. godine postavljeno je 210 kontenjera, za 156 porodica za ukupno
792 osobe (1.322.972,00 eura).

e Pokrenuta je procedura kod Ambasade SAD za nabavku jo§ 100 kontejnera za smjestaj
porodica iz Kampa Konik 1I.

5.9. UcdeSée u javnom i politickom Zivotu

Osnovni cilj Strategije, poboljSanje polozaja romske i egipéanske populacije i njeno
ukljucenje u drustvene tokove nije moguce ostvariti bez adekvatnog uces¢a Roma i Egip¢ana u
javnom 1 politickom Zzivotu. To je vazan i1 neophodan segment ukupne kulturne i socijalne
emancipacije romske i1 egipéanske zajednice, ali i vrlo bitan i konkretan ¢inilac borbe protiv
diskriminacije, za jednakopravan i ravnopravan tretman Roma i Egipéana kao gradana i kao
kolektiviteta. U ovom pogledu je postignut odredeni pomak koji se ogleda u formiranju i
djelovanju razli¢itih nevladinih organizacija, koje se sve vise ukljucuju u rijeSavanje prethodno
pomenutih egzistencijalnih pitanja ove grupacije. Takode, s obzirom na znacajnu ulogu i
ingerencije date Zakonom o manjinskim pravima 1 slobodama, od velike vaZnosti je
konstituisanje i djelovanje Romskog savjeta. Romski savjet je u 2012. godini finansiran iz
sredstava Ministarstva za ljudska i manjinska prava, u ukupnom iznosu od 50.000 eura.

Nastavljen je projekat sa OEBS-om vezan za izradu lokalnih akcionih planova za Rome u
opstinama Ulcinj, Berane 1 Bijelo Polje. U toku 2013. godine se o¢ekuje sa lokalni parlamenti u
ovim opstina usvoje ovaj dokument.

Kroz ucesce u radu Nadzornog odbora, Crna Gora je nastavila sa svojom participacijom u
projektu ,,Dekada ukljuc¢enja Roma 2005-2015%. Treba napomenuti da Crna Gora u junu 2013.
Godine, od Republike Hrvatske, preuzima predsjedavanje ovim procesom, §to ¢e iiskivati
dodatne napore i pripreme. Crna Gora aktivno participira i u procesu standardizacije romskog
jezika, sa sjediStem u Sarajevu.



SADRZAJ

LLUVOD ettt 2
2PRAVNI OKVIR ZASTITE MANIJINSKIH NARODA 1 DRUGIH
MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA U CRNOJ GORI .......cccocveeen, 2
3.INSTITUCIONALNI OKVIR ZASTITE MANJINSKIH NARODA | DRUGIH
MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA ... 4
3.1. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava..........ccccocevenveninineesensnens 4

3.2, SAVJELE MANJING...c.ueiitiiiiee e ee et et sre e s e e sreeanre e 4

3.3. Fond za zastitu 1 ostvarivanje manjinskih prava ........cccccoccviiiiiniiinnnn. 5

3.4. Centar za oCuvanje 1 razvoj kulture manjina.............ccoeeevviiveeisiieeesinnn, 5
4.OBLASTI ZASTITE PRAVA ..ottt 5
4.1. Zabrana i zastita od diSKrimMINACIE ........ccceviveiiiiie e, 5

4.2. ODIaZOVANJE ...oeiviiee ettt ettt st e e be e s e e sre e snreenes 6

4.3 KUITUFA . 8

4.4, INTOIMISAN]E ..oeeiieeiie ettt e e re e 13

4.5. Upotreba jeziKa I PISMA .....cccviveeiieiiesie e 18

4.6. Ucesce u javnom zivotu I politiCka participacija ..........cccevveereereernenne. 19

4.7. Razvojna i ekonomska politiKa ...........ccceevvevieiiienie e 21

4.7.1. Izrada planskih dOKUMENALA ..........vveveviiiiiei e 21

4.7.2. Prioritetni infrastrukturni 0bJeKti .........ocvvvreereeiiiiiiiiec e 22

4.7.3. ReQIONAINI TAZVO] .vvvrvrrrreieiieeeeeeeeiisieiiiinsrbrrereeeeeeeeeeeesssessnsnssnssnnens 24

5. UNAPREDENIJE POLOZAJA ROMSKE POPULACHE .......cccocovvuvvrrnnn. 25
5.7. PraVNT SALUS ©vvvveeiserrereeeesssiiieeeeesssssreeeeessnssnseeeessssssnneeessssnnsneees 25

5.8. (0101 V.Z0 1V 1 [- ISR 26

5.9. Zaposljavanje 1 prava 1z radnog 0dNoSa .....cuvvvvvieniiniiiiieiereieaenns 27

5.10.  Zdravstvena, socijalna i djeija zaStita .....cocvvreeeeeesiiiirrneeessiiiineeeenens 28

5.11.  Nasilje nad Zenama i nasilje U pOrodiCi ......ovvvvveerreesiiiuvreeeeesiiinneeenns 29

5.12.  Kulturni i jeziCKi identitet .......iiiurrreeesiiiirrreeeeiiiinereeesssnnneeeeeesnnens 30

5.13.  INFOrMISANJE ©vvvveeeieieeeee et e e 31

o v 00 1V7: 1= USSP 32

5.15.  UcedCe ujavnom i politiCKOM ZIVOTU vvvvvvrvvrrreessisirieeeessssinnneeessssenns 33





