Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imavine
Odjefjenje za drugostepeni postupak

Broj: UPII 08-042/25-887/4

Podgerica, 12.12.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuci po 2albi
izjavljenoj od Islamske zajednice Crne Gore - Medihata Islamske zajednice Crne Gore - ef Reisa
Fejziéa iz Podgorica, na riesenje uroanistizko-gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, brej: UPI 09-042/24-1172/2 od 26.02.2025.godine, na
osrovu €lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (.Sl.list CG’, br. 64/17, 44/18,
83/18. 11/15, 82/20, 88/22, 4/23, 16/251 91/25), &lana 15 Uredoe 0 organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave (“Sluzceni list Crne Gore”, br. gB/23. 102/23. 113123, 71/24, 72124, 90/24, 93/24,
104724 117/24, 38/25 1 97/25), €. 46, 126 stav 71 128 Zakona ¢ upravnom postupku (“Sluzbeni
list Crna Gore™, br. 56/14, 20/15, 40118 i 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja,

Ponistava se redenje urbanistiCko-gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog
planiranja. urbanizma i drzavne imovine, broj: UP| 08-042/24-1172/2 od 26,02.2025 godine i
preamet vrata na panovni postupak i odlugivanje istom organu.

Obrazlozenje

Rjesenjam urbanistiéxo-gradevinskeg inspektora Ministarstva prostorneg planiranja,
urpanizma i drzavne imavine, oroj: UPI 08-042/24-1172/2 cd 26.02.2025.godine, naredeno je NN
invastitoru rusenje objekta, dimenzija cca 12,0 x 9,0m, spratnosti S+P+1, sa spoljnjim AB
steseniétem, Sirne 1,2m, cvije dvovodne AB nadstre$nice oslonjene na AB stubove, lecirane and
uiaznim vratima | degradnju, dimenzija osnove cca 3.8 x 1,0m, spratnesti P, Koji se nalazi na dijelu
kat parcele, broj: 8108/2 KO Pedgerica Il. op$tina Podgorica, jer je isti nastavio gradenje
predmentog objekta nakon sprovedene mjere zabrane gardenja, kao | d aukioni stvari iz objekta,
u roxu od 30 danan od dana priiema rjeéenja. pod prijetnjom administrativnog izvrSenja rjigsenja

Na oZalneno rjedenje Islamska zajednica Crne Gore-Mesihat Islamske zajednice Crne Gore-
of Reis Fejzié, odnosno Zalitel] je izjavio Zalbu ovem ministarstvu, iz svih zakonom propisanih
raz'oga. U 2albi u bitnome navodi da je oZalbeno rjesenje nezakonito iz razioga sto je Ferdi
Avdijaj, dana 28.01.2025.godine, pred Upravom policie, na zapisniku o obavjestenju
prikuplienom od gradanina, objasnio da je 06.02.2024.godine, sa Ferizaj Muharemom i Volicom
Ferizaj, sadinio ugover o kuporedaji keji je ovjeren kod notarke Anke Stojkovic, broj UZZ
100/2024. te da je predmet ugovera bila kupovina kat parcele, broj: 8108/2 KO Podgorica Il
upisana u List nepokretnosti 8429, povrSine 405m2. predmatna parcela je kupljena za izgradnju
vjerskog objekta na Koniku, jer nijesu imali cbjekta keji bi sluZio pripadnicima islamske
vjeroispovijesti. Navodi se da Ferds Avdijaj nije znao da je gradevinska dozvola za izgradnju
obj=kta istekla, jer mu Feriza] Muharem nije rekao da je dozvola istekla, ve¢ da ima urednu
dokumentaciiu za gradenje objekta. Avdija] je izjavio da nije upoznat sa rieenjem o zabrani

gradenja od 28.07.2024.godine | da je zbog 10ga postavio tablu sa natpisom o zabrani gardenja,
al' da ju Je neko uklonio, jer da je: ,zatekao tabiu cdmah bi kontaktirao islamsku zajednicu |
urbanistigku inspekeiju.” U prilog navedenom je dostavio kopije ugovora © poklonu, broj: uzz-
676/2024 od 18.12.2024.godine | Xopiju ugovora © kupoprodaji, broj: Uzz 10012024 od

05.02 2024 godine. Ferdi Avdijaj je izjavio da on nije investitor predmetncg objekta Zalitel;



ukzzuje da oripadnici Romske pepulacije islamske vjeroispovijesti na podrucju opstine Padgonca,
nijesy imali svoj vjerski cbjekat te da su se samoincijativno organizovali da cbezbijede mjesto za
izgradnju t2kveg objekta. Ukazuju na &lan 9 Ustava Crne Gore koji predvida da su:*potvrdeni |
objavijeni medunaredni ugoven | opsteprinvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio
unutradnjeg pravncg poretka, imaju primat nad cdmadim zakonodavstvom i neposredno se
primejnjuju kada ocnose ureduju drukéije od unutradnjeg zakonodavstva®, S tim u vezi ukazuju
na ratifikovanu Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, koja ¢lanom 9 propisuje slobodu misli,
savjesti i vieroispovijesti | da je ponasanje drzave Crne Gore supretno ¢lanu 18 Medunarodnog
pakta o gradanskim i po'tittkim pravima. Navode da je jasno da je za izgradnju predmeinog
objakta, koji tada nije palniran za dZzamiju, postojala gradevinska dozvola, broj. UP 08-361/12-
277 izdata od Sskretarijata za planiranje | uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Glavnog
grada Podgorice od 08.10.2012.godine, koja je istekla, ali i da su drugi vjerski objekti izgradeni
bez ikakve gradevinske dozvole, ali da nijesu tretirani kao predmetna dzamija gije se rudenje
nalaze. PredlaZe da se zalba usvoji.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu ozalbeno
nesenje, 2alou i spise predmeta je odlutilo kao u dispozitivu rjedenja, a ovo iz slededih razioga:

Iz spisa predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je u postupcima vrienja inspekcijskog
nadzora prisustvovalo vise lica, polev od Nasera Ferizaja (zapisnik od 12.03.2025.god;
09.07.2025.g0d. i 16.07.2025.g0d., u kojem je izjavio da je predmetna parcela u viasnistvu
njezovog brata Muharema Ferizaja, koji posjeduje gradevinsku dozvolu, broj: UP 08-361/12-277
od 08.10.2012.godine, izdatu od Sekretarijata za planiranja i uredenje prostora i zastitu Zivotne
srasine Glavnog grada Pocgorica, za izgradnju objekta spratnosti P+1), zatim Ferdi Avdijaj
(zapisnik od 30.01.2025.godine, u kojem je izjavio da je en viasnik predmetne parcele i da je istu
ooklonio Islamskoj zajednici u Crnoj Gori) kao i oviaséeni predstavnix Islamske zajednice u Crnoj
Gos- Cekié Fuad. Nadalje se iz obraziozenja oZalbenog riesenja moZe utvrditi da je prvostepeni
organ naveo da se predmetna parcela nalazi u viasnistvu Muharema Ferizaja i da na istoj nije
avidentiran objexat, kao i je pravo gradenja po citirane] gradevinskoj dozvoli isteklo
08.10.2015 godine, pa je kake navodi"investitoru zapisniéki zabranio gradenje”, jer ne posjeduje
orijavu gradenja, niti dokumentaciju iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji otjexata
Prvostepent organ je u zapisnicima i cbrazloZenju ozalbenog riesenja utvrdio stepen izgradenosti
objakla.

Odredbom &'ana 51 st1 i 3 Zakona o upravnom postupkuy, propisano je da je stranka u
upravnom postupku fizi¢ko ili pravno lice na &ili zahtjev je pokrenut upravni postupak, o &ijim
pravima, obavezama ili pravnim interesima se upravni pestupak vodi po sluzbenoj duznosti ili
kojz, radi zastite svojin prava ili pravnih interesa, ima pravo da uéestvuje u postupku i da u toku
cijelog upravnog postupka javnopravni organ ¢e, po sluzbenoj duznosti, paziti da li lice koje se
pojavijuje kao stranka moze biti stranka u postupku | da i stranku zastupa njen zakonski
zastupnik, odnosno oviadéeni predstavnik.

Odredbom &lana 22 st.31 7 Zakona o upravnom postupku, propisanc je da dispozitiv rjesenja
sacrz odluku © upravnoj stvari | mora biti sazet i jasan, kao i da obrazloZenje rjesenja treba da
bude razumljivo i da sadr2i kratko izlaganje zahtjeva stranke, &injeniéno stanje na osnovu kojeg
je rjeSenje donijete, propise na osnovu kojin je rjeSenje donijeto, razioge koji, s cbzirem na
utvrdenc &injeniéno stanje, upuuju na odiuku u dispozitivu rje$enja, razloge zbog kejih nije
uveZzen neki od zantjeva ili predioga stranke, cdnesno nije uzeto u obzir izjadnjenje stranke ¢
rezJltatima ispitnog postupka, a kod odlucivanja po slcbodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu
caluku. Ako 2alba ne odlae izvrsenje rjesenja, obrazloZenje sadri i pozivanje na propis kojim je
to propisano, odnosno detaljne razioge zbog kojih 2aloa ne odlaze izvrienje riesenja.

Ocjenjuluéi zakonitost ozalbenog riesenja, ovo ministarstveo je utvrdilo da je prvostepeni organ
lzvr&io pavredu pravila postupka iz élana 22 st.3 i 7. a u vezi sa &lanom 51 stav 1 Zakona o
upravnom postupku, Naime, uvidom u oZaldenc riesenje i spise predmeta. ovo ministarstvo je



utv-dilo da je predmatnu zalbu izjaviila Islamska zajednica Crne Gore-Mesihat Islamske zajednice
Crre Gore-af Reis Fejzi¢ iz Pedgorice. Uvidom u evidenciju uprave za nekretnine Crne Gere , PJ
Podgerica, po LN 4313 - Prepis, utvrdeno je da se kat. parcela, broj: 8108/2 KO Podgorica |l
nalazi v svojini Zalitelja, sa obimom prava 1/1. Utvrdeno je da se u zapisnicma o vrienju
Inspekeijskog nadzora moze utvrditi da je nadzoru prisustvovao Naser Fearizaj, Ferdi Avdijaj, kao
| ovla&éeni oredstavnik Islamske zajednice u Crnoj Gofi - Ceki¢ Fuad, te da nije jasno zbog cega
preastepeni ergan tvrdi da s postupak vodi protiv NN lica, jer je morao utvrditi ko je investitor
predmetnog objekta. Takode u spisma predmeta ne postoji rjiesenje o zabrani gradenja, da bi se
mogle utvraiti &injenice u vezi subjekta nadzora.

Shedno navedenom proizilazi da prvostepeni organ nije, u postupku inspekcijskog nadzora,
vocio ratuna shodno odresb: &lana 51 Zakona o upravnom postupku, o tome ko je stranka u
postupku odnosno ko je subjekat nadzora. Ovo i kod ginjenice da je uvidom u List nepokretnosti
— prepis 8429 Uprave za nekretnine - PJ Podgorica. utvrdeno da se predmetna kat.parcela nalazi
u 5/0jini Zalitelja, sa obimom prava 1/1,

S tim u vezi ni dispozitiv o2albencg rigéen]a nije u skladu sa odredbom &lana 22 stav 3 Zakona
o uzravnom postupkuy, jer stanie U spisma predmeta i Einjeni¢no stanje ne ukazuju na odluku datu
u dispozitivu oZalbenog resenja.

Ocjenjujuéi navede Zalos, cvo ministarstvo je kod &injenice da je izvrSena povreda pravila
postupka iz &ana 22 st. 317, 2 u vezi sa &lanom 51 Zakona o upravnom postupku, zbog ¢ega
niie bilo moguée ispitati zakonitost ozalbenog rje$enja, naslo da su isti osnovani i odiuéilo ponistiti
ozaloeno risdenje | predmet vratiti istom organu na ponovni postupak i odluéivanje - ¢lan 126
siav 7 Zakena o upravnom postupku.

Shecno navedenom, odludeno je kao u dispozitivu riedenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjedenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sucu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

NACELNICA




