Strategija unapređenja politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2026-2030. godine
[bookmark: _Toc198832720]VI AKCIONI PLAN ZA 2026. I 2027. GODINU
	STRATEŠKI CILJ:
	Dalje unapređenje transparentnog, digitalizovanog i profesionalnog sistema javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori koji doprinosi efikasnoj upotrebi javnih sredstava, jačanju integriteta i održivom razvoju

	Operativni cilj 1: 
	Unapređenje efikasnosti i konkurencije u javnim nabavkama

	Indikator učinka a)
	Početna vrijednost 2024. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Prosječan broj ponuda po postupku
	3,03
	3,5
	3,8

	Indikator učinka b)
	Početna vrijednost 2024. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Udio odluka o poništenju
	44,9 %
	40 %
	35 %

	Indikator učinka c)
	Početna vrijednost 2024. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Udio zaključenih okvirnih sporazuma
	1,11 %
	3 %
	8 %

	Indikator učinka d)
	Početna vrijednost 2024. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Broj uspostavljenih dinamičkih sistema nabavke
	0
	3
	5

	Indikator učinka e)
	Početna vrijednost 2024. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Broj odobrenih projekata javno-privatnog partnerstva
	1
	2
	3

	Aktivnost koja utiče na realizaciju Operativnog cilja 1
	Indikator rezultata
	Nadležne institucije
	Datum početka
	Planirani datum završetka
	Sredstva predviđena za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	1.1. Jačanje primjene naprednih konkurentskih postupaka i posebnih oblika javnih nabavki

	Tematski priručnici za primjenu okvirnih sporazuma i dinamičkih sistema nabavke objavljeni
	MF
	I kvartal 2026
	III kvartal 2026
	/
	

	1.2. Jačanje centralizovanih javnih nabavki
	Donošenje (izmjene) Uredbe o načinu planiranja i sprovođenja centralizovanih javnih nabavki u cilju otklanjanja nedostataka u praksi
	MF/Uprava za državnu imovinu
	IV kvartal 2026
	kontinuirano
	/
	

	1.3. Mjere za povećanje konkurencije 
	Naručioci sprovode istraživanje tržišta za predmete javne nabavke iznad propisane vrijednosti
	MF
	I kvartal 2027
	kontinuirano
	/
	

	1.4. Javno-privatno partnerstvo

	1.4.1. Izmjene i dopune Zakona o javno-privatnom partnerstvu
	Izmjene i dopune Zakona o javno-privatnom partnerstvu usvojene
	MF/Agencija za investicije
	II kvartal 2026
	IV kvartal 2026
	/
	

	1.4.2. Protokol za životni ciklus JPP
	Izrada Protokola
	Agencija za investicije
	I kvartal 2027
	II kvartal 2027
	/
	

	Operativni cilj 2: 
	Dalja digitalizacija sistema javnih nabavki

	Indikator učinka a)
	Početna vrijednost 2025. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Broj aktivno registrovanih privrednih subjekata
	4.543
	4.600
	4.650

	Indikator učinka b)
	Početna vrijednost 2025. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Udio aktivno registrovanih mikro, malih i srednjih preduzeća
	Ne postoje podaci
	40 %
	50 %

	Indikator učinka c)
	Početna vrijednost 2025. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Uvođenje novih funkcionalnosti u CeJN-u i integracija CeJN-a sa ostalim bazama podataka
	80 %
	90 %
	100 %

	Aktivnost koja utiče na realizaciju Operativnog cilja 2
	Indikator rezultata
	Nadležne institucije
	Datum početka
	Planirani datum završetka
	Sredstva predviđena za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	2.1. Modul za upravljanje ugovorima
	Modul za upravljanje ugovorima implementiran na CeJN
	MF
	I kvartal 2026
	IV kvartal 2027
	300.000
	Tehnička pomoć/Budžet Crne Gore

	2.2. Modul „crvenih zastavica“ („red-flags“)
	Modul „crvenih zastavica“ („red-flags“) implementiran na CeJN
	MF
	započeto
	III kvartal 2026
	200.000
	Tehnička pomoć/Budžet Crne Gore

	2.3. Interoperabilnost CeJN-a 

	2.3.1. Integracija CeJN-a i evidencije Ministarstva pravde o krivičnim presudama
	CeJN integrisan sa evidencijom Ministarstva pravde 
	MF/Ministarstvo pravde
	I kvartal 2026
	II kvartal 2026
	10.000
	Budžet Crne Gore

	2.3.2. Integracija CeJN-a sa bazama Agencije za sprječavanje korupcije 
	CeJN integrisan sa bazama Agencije za sprječavanje korupcije
	MF/Agencija za sprječavanje korupcije
	II kvartal 2026
	IV kvartal 2026
	10.000
	Budžet Crne Gore

	2.3.3. Integracija CeJN-a sa bazama Agencije za zaštitu konkurencije
	CeJN integrisan sa bazama Agencije zaštitu konkurencije
	MF/Agencija za zaštitu konkurencije
	III kvartal 2026
	IV kvartal 2026
	10.000
	Budžet Crne Gore

	2.6. E-platforma Komisije za zaštitu prava
	E-platforma za elektronsko vođenje žalbenih predmeta Komisije za zaštitu prava sa naprednim pretraživačem odluka funkcionalna
	Komisija za zaštitu prava
	I kvartal 2026
	IV kvartal 2026
	30.000
	Budžet Crne Gore

	2.7. Pristup Upravnog suda CeJN-u
	Direktan pristup Upravnog suda CeJN-u tehnički omogućen 
	MF/Upravni sud/Komisija za zaštitu prava
	I kvartal 2027
	III kvartal 2027
	/
	

	2.8. Uputstva za korisnike
	Izrada novih i ažuriranje postojećih uputstva za korisnike za nove module i funkcionalnosti CeJN-a 
	MF
	kontinuirano
	kontinuirano
	/
	

	Operativni cilj 3: 
	Jačanje profesionalnih kapaciteta i institucionalne koordinacije

	Indikator učinka a)
	Početna vrijednost 2025. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Udio naručilaca koji imaju najmanje jednog sertifikovanog službenika za javne nabavke
	Ne postoje podaci
	80 %
	100 %

	Indikator učinka b)
	Početna vrijednost 2025. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Prosječan broj sati specijalističkih obuka po službeniku za javne nabavke godišnje
	Ne postoje podaci
	24
	24

	Aktivnost koja utiče na realizaciju Operativnog cilja 3
	Indikator rezultata
	Nadležne institucije
	Datum početka
	Planirani datum završetka
	Sredstva predviđena za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	3.1. Modernizacija Programa stručnog osposobljavanja i usavršavanja

	3.1.1. Novi Program stručnog osposobljavanja i usavršavanja
	Novi Program stručnog osposobljavanja i usavršavanja donešen
	MF
	I kvartal 2026
	II kvartal 2026
	/
	

	3.2.2. Temeljne obuke
	Najmanje 6 održanih obuka godišnje

	MF/ 
Uprava za kadrove 
	I kvartal 2026
	kontinuirano
	6.000
	Tehnička pomoć/Budžet Crne Gore

	3.2.3. Specijalističke obuke
	Najmanje 6 održanih obuka godišnje
	MF/ 
Uprava za kadrove
	I kvartal 2026
	kontinuirano
	6.000
	Tehnička pomoć/Budžet Crne Gore

	3.2.4. Obuke za privredne subjekte
	Najmanje 4 održane obuke godišnje
	MF/Privredna komora
	I kvartal 2026
	kontinuirano
	6.000
	Tehnička pomoć/Budžet Crne Gore

	3.2. Praktične alatke za primjenu Zakona o javnim nabavkama

	3.2.1. Izrada smjernica za primjenu Zakona o javnim nabavkama sa primjerima iz prakse i studijama slučaja
	Smjernice za primjenu Zakona o javnim nabavkama objavljene
	MF/Komisija za zaštitu prava
	I kvartal 2027
	IV kvartal 2027
	/
	

	3.2.2. Izrada tematskih priručnika za napredne konkurentske postupke javnih nabavki
	Tematski priručnici za primjenu ograničenog postupka, konkurentskog postupka sa pregovorima, konkurentskog dijaloga, partnerstva za inovacije i pregovaračkog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje objavljeni
	MF
	IV kvartal 2026
	II kvartal 2027
	10.000
	Tehnička pomoć/Budžet Crne Gore

	3.3. Među resorski mehanizam koordinacije

	3.3.1. Godišnji forum 
	Najmanje jedno zajedničko stajalište objavljeno godišnje
	MF/Komisija za zaštitu prava/ Agencija za sprječavanje korupcije/ Agencija za zaštitu konkurencije/ Državna revizorska institucija
	II kvartal 2027
	III kvartal 2027
	30.000
	Tehnička pomoć/Budžet Crne Gore

	3.3.2. Godišnja konferencija za službenike za javne nabavke i privredne subjekte
	Najmanje jedna konferencija organizovana godišnje
	MF/Komisija za zaštitu prava/ Agencija za sprječavanje korupcije/ Agencija za zaštitu konkurencije/ Državna revizorska institucija
	III kvartal 2027
	IV kvartal 2027
	30.000
	Tehnička pomoć/Budžet Crne Gore

	3.4. Obuke o primjeni Zakona o javno-privatnom partnerstvu 
	Najmanje 3 radionice održane 
	MF/Agencija za investicije
	III kvartal 2027
	IV kvartal 2027
	3.000
	Tehnička pomoć/Budžet Crne Gore

	Operativni cilj 4: 
	Podsticanje primjene strateških javnih nabavki

	Indikator učinka a)
	Početna vrijednost 2025. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Udio strateških javnih nabavki (zelene, socijalne, inovativne javne nabavke) u ukupnoj vrijednosti javnih nabavki

	Ne postoje podaci
	15 %
	35 %

	Indikator učinka b)
	Početna vrijednost 2025. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Broj postupaka javnih nabavki u kojima je kao kriterijum za izbor najpovoljnije ponude korišćen trošak životnog ciklusa

	Ne postoje podaci
	5
	15

	Indikator učinka c)
	Početna vrijednost 2025. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Udio postupaka javnih nabavki u kojima je kao kriterijum za izbor najpovoljnije ponude korišćen odnos cijene i kvaliteta sa ponderom kvaliteta većim od 20 %.
	Ne postoje podaci
	5 %
	15 %

	Aktivnost koja utiče na realizaciju Operativnog cilja 4
	Indikator rezultata
	Nadležne institucije
	Datum početka
	Planirani datum završetka
	Sredstva predviđena za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	4.1. Podzakonska regulativa za zelene, socijalne i inovativne nabavke

	Posebna podzakonska regulativa kojom se postupno uvodi obaveza primjene strateških kriterijuma u javne nabavke usvojena
	MF/Ministarstvo ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera/Agencija za zaštitu životne sredine/Ministarstvo rada, zapošljavanja i socijalnog dijaloga/ Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava/ Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
	I kvartal 2026
	IV kvartal 2026
	10.000
	Tehnička pomoć/Budžet Crne Gore

	4.2. Praktični vodiči i smjernice

	4.2.1. Praktični vodič o integrisanju zelenih, socijalnih i inovativnih kriterijuma proces javne nabavke
	Praktični vodič objavljen
	MF
	IV kvartal 2026
	II kvartal 2027
	10.000
	Tehnička pomoć/Budžet Crne Gore

	4.2.2. Smjernice o primjeni kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude
	Smjernice objavljene
	MF

	II kvartal 2026
	IV kvartal 2026
	/
	

	4.3. Specijalističke obuke za strateške javne nabavke (veza sa aktivnosti 3.2.2.)
	Najmanje 4 održane obuke godišnje
	MF/Privredna komora
	I kvartal 2027
	II kvartal 2027
	10.000
	Tehnička pomoć/Budžet Crne Gore

	4.4. Monitoring i izvještavanje
	Na CeJN-u je implementirana funkcija označavanja i praćenja strateških javnih nabavki, primjene troška životnog ciklusa i različitih pondera (odnos cijena/kvalitet)
	MF
	III kvartal 2026
	IV kvartal 2026
	20.000
	Tehnička pomoć/Budžet Crne Gore

	Operativni cilj 5: 
	Obezbjeđivanje regularnosti i integriteta i sprječavanje korupcije u sistemu javnih nabavki

	Indikator učinka a)
	Početna vrijednost 2024. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Udio transparentnih postupaka javne nabavke
	93 %
	94 %
	95 %

	Indikator učinka b)
	Početna vrijednost 2024. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Udio postupaka po osnovu izuzetne hitnosti u ukupnom broju pregovaračkih postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje
	84 %
	70 %
	40 %

	Indikator učinka c)
	Početna vrijednost 2024. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Udio jednostavnih nabavki ispod 8.000,00 € u ukupnoj vrijednosti javnih nabavki
	8,1 %
	2 %
	2 %

	Indikator učinka d)
	Početna vrijednost 2024. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Udio postupaka javnih nabavki sa jednom ponudom
	43,5 %
	35 %
	30 %

	Indikator učinka e)
	Početna vrijednost 2024. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Broj inspekcijskih nadzora
	278
	300
	330

	Indikator učinka f)
	Početna vrijednost 2024. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Procenat donešenih odluka Komisije za zaštitu prava na pristigle žalbe u datoj godini
	97 %
	98 %
	98 %

	Indikator učinka g)
	Početna vrijednost 2024. g.
	Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja Strategije 2028. g.
	Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja Strategije 2030. g.

	Procenat žalbi riješenih izvan zakonskog roka
	Ne postoje podaci
	5 %
	2 %

	Aktivnost koja utiče na realizaciju Operativnog cilja 5
	Indikator rezultata
	Nadležne institucije
	Datum početka
	Planirani datum završetka
	Sredstva predviđena za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	5.1. Izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama

	Izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama usvojene
	MF
	započeto
	II kvartal 2026
	
	

	5.2. Unaprjeđenje CeJN-a (veza sa aktivnostima 2.1, 2.2. i 2.3.) 
	
	
	
	
	
	

	5.3. Sprovođenje inspekcijskog nadzora javnih nabavki realizovanih po osnovu izuzetne hitnosti 

	Godišnji Izvještaj o nalazima Inspekcije objavljen
	Inspekcija za javne nabavke/MF
	I kvartal 2026
	kontinuirano
	/
	

	5.4. Reforma inspekcijskog nadzora
	Okvir za procjenu rizika tokom inspekcijskog nadzora koji će obuhvatiti ključne pokazatelje u svakoj fazi postupka javne nabavke donešen
	Inspekcija za javne nabavke/MF
	I kvartal 2027
	III kvartal 2027
	/
	

	5.5. Smjernice i obuke

	5.4.1. Smjernice za prepoznavanje, prevenciju i sprječavanje zloupotreba u javnim nabavkama

	Smjernice objavljene
	MF/Agencija za sprječavanje korupcije
	III kvartal 2027
	IV kvartal 2027
	/
	

	5.4.2. Obuke o osnovnim principima integriteta, sukobu interesa i antikorupciji (veza sa aktivnošću 3.2.2.)
	Najmanje 6 održanih obuka godišnje

	MF/ 
Uprava za kadrove 
	I kvartal 2026
	kontinuirano
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8

