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1. Uvodno o otvorenim podacima

Informacije koje se nalaze u posjedu organa vlasti i njihovo otvaranje od izuzetnog su
znadaja za transparentnost rada javne uprave i imaju veliki ekonomski potencijal. Otvoreni
podaci su informacije koje nastaju djelovanjem organa javne vlasti, a ¢ijom se upotrebom u
komercijalne i/ili nekomercijalne svrhe moze stvoriti dodatna vrijednost.

Skupovi podataka pogodni za ponovnu upotrebu su geografske informacije, statisticki
podaci, meteoroloski podaci, podaci o vremenu, javni registi i slicno. Ovi podaci mogu se
kombinovati iz vise razli¢itih izvora tako da budu temelj za izradu novih aplikacija. Time se
stvara dodatna vrijednost koja moze pomodi u stvaranju novih poslova i otvaranju radnih

mjesta.

Otvoreni podaci su digitalni podaci dostupni na internetu, koji se mogu dalje objavljivati i
ponovo koristiti u svrhu razlic¢itu od one za koju su nastali. Objavljuju se u formatu koji je
moguce racunarski obradivati i analizirati. Mnoge inicijative za otvorene podatke zapravo
se odnose na prebacivanje podataka koji su vec javno dostupni u formate koji su pogodni za
ponovnu upotrebu. To ih ¢ini mocnim alatom za efikasniju i transparentniju javnu upravu i
ukljucivanje gradana i privatnog sektora u rad javne vlasti.

Otvoreni podaci zasnivaju se na Sest principa (sl.1) koji su ustanovljeni Poveljom iz 2015.
godine (International open data charter):

U nacelu otvoreni

Pravovremeni i sveobuhvatni

Pristupacni i upotrebljivi

Uporedivi i interoperabilni

Za poboljsanje uprave i angazmana civilnog sektora

Za inkluzivni razvoj i inovacije

! https://opendatacharter.net Ova Povelja usvojena je od strane vlada (60 nacionalnih vlada i lokalnih vlasti), civilnog drustva i stru¢njaka,
a odobrena od 57 klju¢nih medunarodnih organizacija i nevladinih aktera u politici otvorenih podataka i donosi niz normi kako otvoriti
podatke.
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Inkluzivni razvoj Za poboljsanje uprave i Pravovremeni i
i inovacije angazmana civilnog sektora sveobuhvatni

Principi otvorenih podataka

U nacelu Pristupacni i Uporedivi i
otvoreni upotrebljivi interoperabilni

Slika 1 — Principi otvorenih podataka
(izvor: https://opendatacharter.net)

Otvoreni podaci ne sadrze licne podatke ni druge zakonom zasticene podatke. Ovo znacida
princip otvorenosti ukljucuje i pravo institucija drzave da zadrze odredene podatke, i time
opravdaju povjerenje gradana koji moraju biti sigurni da je zasticeno njihovo pravo na
privatnost u procesu otvaranja podataka.

Princip pravovremenosti i sveobuhvatnosti podrazumijeva da su otvoreni podaci vrijedni
samo ako su i dalje relevantni, tako da se preporucuje njihovo brzo i sveobuhvatno
objavljivanje i to u originalnom i nemodifikovanom obliku, kad je to moguce.

Princip pristupacnosti i upotrebljivosti obezbjeduje da podaci budu Citljivi i laksi za
pronalazenje. Jedan od nacina da se ovo postigne jesu Portali, pregledni i korisnicki (user-
friendly) orjentisani. U svakom trenutku mora se misliti na iskustvo korisnika koji pristupaju
informacijama i koriste datoteke razli¢itih formata koje sadrze podatke. Podaci treba da
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budu besplatni, na osnovu otvorene licence, na primjer onih koje je razvila Creative
Commons.?

Otvoreni podaci omogucavaju da gradani imaju bolji uvid u rad javne vlasti, tako da ova
transparentnost moze poboljsati rad javnih sluzbi, uzimanjem u obzir misljenja cjelokupne
javnosti pri kreiranju javnih politika. Da bi gradani bili upoznati sa radom javnog sektora
treba im omoguditi slobodan pristup informacijama organa javne vlasti. Transparentnost
nije samo dostupnost podataka, vec¢ i mogucnost dijeljenja i ponovne upotrebe podataka
javnog sektora. U skladu sa tim treba omoguciti dijeljenje i ponovnu upotrebu informacija
organa javne vlasti. Na tajnacin, otvoreni podaci povecavaju uCeSée i angazovanje gradana,
kroz povecanje transparentnosti i pouzdanosti javnog sektora. Takode, otvaranje podataka
i ponovna upotreba doprinosi podizanju nivoa e-demokratije javnog sektora.

Na kraju, otvoreni podaci mogu pomodi u podsticanju inkluzivnog ekonomskog razvoja.
Veci pristup podacima kreira, izmedu ostalog, kriticku svijest svih aktera drustva, zatim
identifikovanje problema na lokalnom i regionalnom nivou i podsti¢e stvaranje ideja za
njihovo rjesavanje.

Vrlo Cesto dolazi do mijeSanja znacenja pojmova informacija od javnog znacaja (javni
podaci-Open Gov sa sl.2) i otvorenih podataka (Open Gov Data-sl.2). Oba ova pojma
vezuje njihov isti cilj, tj. povecanje transparentnosti i odgovornosti u radu nosioca drzavnih
funkcija, kao i poboljSanje dostupnosti i kontrole javne uprave, Sto za krajnji rezultat ima
uspostavljanje “dobre uprave” (“"good governance”) kao i vladavine prava uopste.

Slika 2 - Open Government Data Venn diagram
(izvor: https://www.flickr.com/photos/notbrucelee/5241176871)

2 http://creativecommons.org/licences - licenca koja omogucava ponovnu upotrebu uz uslov da je naveden izvor podataka
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Pored toga Sto imaju isti krajnji cilj, oni se u svom sustinskom smislu i porijeklu nastanka
razlikuju. U svom Sirem tumacenju informacije od javnog znacaja obuhvataju i otvorene
podatke u posjedu javnog sektora, jer su i ti podaci nastali u radu i vezi sa radom organa
javne vlasti. Medutim, osnovna razlika je moguénost ponovne upotrebe, ukrstanja i
koriscenja otvorenih podataka koji zbog toga uvijek moraju biti dostupni u “machine-
readable” formatu. Informacija od javnog znadaja kao primaran ciljima da omogudi javnosti
da dode u posjed sluzbenih dokumenata i podataka i na taj nacin se informise i dalje
distribuira te informacije, dok otvoreni podaci imaju za cilj koriscenje ovih podataka u
razliCite svrhe, Cime svakako doprinose i informisanju javnosti i uticu na transparentnost, ali
posredno.

Putem zahtjeva za pristup moguce je uciniti dostupnim i informacije od javnog znacaja kao
i otvorene podatke, sa tom razlikom da je dostupnost otvorenih podataka jednostavnija i
smislenija ukoliko postoji moguc¢nost za elektronskim preuzimanjem (download), ¢ime se
gubi potreba za podnosSenjem zahtjeva i racionalnije se koriste drzavni resursi, dok krajnji
korisnici mnogo brze dolaze do podataka.



2. Pravni osnov

Pravo na pristup informacijama u posjedu drzavnih organa i organizacija koje vrse javna
ovlas¢enja je Ustavom garantovano pravo, koje je detaljnije propisano Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama (“SI. list CG”, br. 44/12 i 30/17). Ujedno su pristup
informacijama kao i transparentnost i otvorenost tih organa vlasti u strateskim
dokumentima i akcionim planovima istaknuti kao temeljni stubovi razvoja demokratije,
politicke odgovornosti i kvalitetnih javnih usluga. Uloga informaciono komunikacionih
tehnologija i posebno interneta klju¢na je za ostvarivanje tog prava kao i transparentnosti i
otvorenosti javne uprave

U clanu 2 pomenutog Zakona se navodi: “Pristup informacijama u posjedu organa vlasti
zasniva se na nacelima slobodnog pristupa informacijama, transparentnosti rada organa
vlasti, prava javnosti da zna, ravnopravnosti i jednakosti i ostvaruje se na nivou standarda
koji su sadrzani u potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i slobodama i
opste prihvacenim pravilima medunarodnog prava”.

U nacrtu Nacionalnog akcionog plana Operativnog tima Partnerstva za otvorenu upravu iz
2017.godine, u svrhu povedanja napretka u tranzicionim procesima i povecanja
transparentnosti rada Vlade prepoznato je objedinjavanje svih otvorenih podataka na
jednom mjestu. Kao jedna od mjera definisana je Izrada portala otvorenih podataka kao
centralne drzavne baze otvorenih podataka. Pored ove aktivnosti, potrebno je pripremiti
listu prioriteta za objavljivanje podataka, kao i donijeti uputstva za objavljivanje i koriS¢enje
otvorenih podataka. Sve ove aktivnosti prepoznate su i Strategijom razvoja informacionog
drustva 2016-2020 i uvrStene u Strategiju reforme javne uprave 2018-2020 i predstavljaju
osnov inicijative za otvaranje podataka u Crnoj Gori.

Saglasno clanu 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je koje
informacije su organi javne vlasti obavezni objaviti na internet stranicama, medu kojima i
javne registre i javne evidencije iz svoje nadleznosti. Takode, ¢lanom 12a Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, koji je uskladen sa Direktivom 2013/37/EU 0 ponovnoj
upotrebi informacija javnog sektora, propisuje se da su organi vlasti duzni informacije za
ponovnu upotrebu objaviti u otvorenom formatu, na podportalu portala elektronske uprave
koji Cini jedinstveni portal i centralnu tacku pristupa organima vlasti i dostupan je
korisnicima 24 Casa dnevno sedam dana u nedjelji. Na osnovu istog ¢lana ovog Zakona,
organ vlasti duzan je da na nacin koji omogucava lako pretrazivanje, informacije za ponovnu
upotrebu objavi zajedno sa metapodacima, u masinski Citljivom i otvorenom formatu, u
skladu sa otvorenim standardima.



3. Cilj analize

Inicijativa za otvaranje podataka predstavlja podrsku procesu objavljivanja i ponovne
upotrebe otvorenih podataka. Osim toga ova inicijativa obuhvata i aspekte kao 5to su razvoj
digitalnih vjestina, koordinacija aktivnosti sa svim subjektima na nacionalnom nivou koji se
bave podacima, kao i finansiranje inovacija povezanih sa inicijativom za otvaranje
podataka. Ove inovacije podrazumijevaju organizaciju dogadjaja kao Sto su obuke,
hakatoni, okrugli stolovi, kampovi za mlade, dani otvorenih podataka gdje bi se Siroj
zajednici prikazao znacaj otvorenih podataka.

Svrha ove ocjene je da se utvrdi koje bi akcije trebalo preduzetiu cilju uspostavljanjaijacanja
inicijative za otvorene podatke. To podrazumeva mnogo vise od samog pokretanja portala
za otvorene podatke od strane Ministarstva javne uprave (u daljem tekstu Ministarstvo) na
kome bi se na jednom mestu objavljivali podaci i dodatni sadrzaji kao Sto je regulativa koja
prati ovu oblast, smjernice, inicijative i izvjeStaji o aktivnostima na otvaranju podataka.
Portal otvorenih podataka svakako predstavlja prvi znacajni korak na putu otvaranja
drzavnih podataka u Crnoj Gori.



4. PoCetno stanje sa mjerama za unaprjedenje

4.1, Portal otvorenih podataka data.gov.me

Ministarstvo je objavilo tendersku dokumentaciju 06.11.2017. godine i u otvorenom
postupku javne nabavke za nabavku usluga Uspostavljanja posebnog podportala otvorenih
podataka u okviru portala eUprave izabralo najboljeg ponudaca. Ponudac je u predvidenom
roku izradio portal koji zadovoljava sve funkcionalne zahtjeve trazene tenderom.

Pored primarnog objedinjavanja podataka (katalog podataka sadrzi razli¢ite setove
podataka) drzavnih organa i organa drzavne uprave, Portal ée sadrzati i najzanimljivije
aplikacije koje su nastale koris¢enjem skupova podataka. Najbolji primjer jedne takve
aplikacije koja bi koristila skupove podataka iz razlicitih institucija bila bi web aplikacija koja
prikazuje interaktivnu mapu pomodéu koje se mogu uporediti brojni parametri poput stope
kriminala, kvaliteta obrazovanja, zagadenosti Zivotne sredine, mogucnosti javnog prijevoza i
podataka prikupljenim popisom stanovnistva, a sve u cilju izbora prikladne lokacije za
iznajmljivanje ili kupovinu nekretnine. To je primjer kako se kreiraju novi proizvodi i usluge

.....

javne vlasti u otvorenom formatu.

Ministarstvo je izradilo Pravilnik o nacinu objavljivanja informacija u otvorenom formatu
(“Sluzbeni list CG”, br. 53/18) predviden na osnovu ¢lana 12 a stav 3 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (“Sluzbeni list CG”, br. 44/12 i 30/17). Kao dio ovog Pravilnika nalazi
se programsko upustvo kojim se ureduje nacin objavljivanja informacija organa vlasti u
otvorenom formatu.

4.2. Formiranje Radnog tima za open data

U kontekstu uspostavljanja jasnog mehanizma za rukovodenije i koordinaciju sprovodenja
programa otvorenih podataka, od velike vaznosti bi bilo formiranje meduresorskog radnog
tima koji bi se sastojao od ¢lanova iz drzavnih institucija, akademske zajednice, IT zajednice
i civilnog sektora. Ovakav tim sa definisanim nadleznostima znacajno bi doprinio Sirenju
inicijative za otvaranje podataka.
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4.3. Promocija i edukacija za koris¢enje portala

Osim uspostavljanja portala za otvorene podatke, Ministarstvo je prepoznalo kao
neophodnima i edukaciju i promociju za upotrebu otvorenih podataka. Znacajnu paznju vel
na startu bi trebalo posvetiti:

Sprovodenju sveobuhvatnih obuka za IT osoblje u drzavnim institucijama od strane
sluzbenika Ministarstva koji se bave otvorenim podacima, vezano za vrste formata
otvorenih podataka, pripremu podataka u otvorenom formatu, nacinu objavljivanja
podatakaidr.

Organizovanju kampanje Radnog tima za open data za donosioce politickih odluka i
rukovodece kadrove u drzavnim organima kako bi im se pruzile informacije o
potencijalima otvaranja podataka: Promotivnom kampanjom radnog tima za open data o
otvaranju podataka kao instrumentu koji moze da pruzi podrsku za rjeSavanje politickih
pitanja i poboljsanje rada javnog sektora moze se pridobiti Sira podrska donosioca odluka i
rukovodeceg kadra. Ova kampanja moze da se sprovede sa dobro pripremljenim
edukativnim planom radnog tima koji obuhvata izdavanje brosura, promociju
dokumentovanih primjera dobre prakse, organizovanje sastanaka i dogadaja.

Sprovodenju kampanje Radnog tima za open data za edukaciju u drzavnim organima o
tome Sta vazedi pravni okvir vec¢ dozvoljava/omogucava: Potrebno je sluZzbenicima koji
rade sa podacima u drzavnim organima dati jasne informacije o otvaranju istih. U
kontinuitetu odrzavati interne sastanke na kojima ce se razmjenjivati obavjestenja o
trenutnim mogucnostima i odgovori na postojeca pitanja i nedoumice.

Organizovanju javnog dogadaja od strane Radnog tima za open data povodom
pokretanja inicijative uz ucesce predstavnika Vlade, civilnog drustva i poslovne
zajednice: Ovo predstavlja vaznu pocetnu aktivnost u sprovodenju inicijative za otvaranje
podataka za javni sektor i drustvenu zajednicu. Ovaj dogadaj moze da posluzi i za
pronalazenje dodatnih ucesnika za pilot projekte, koji nisu iz drzavne uprave, kao i za
identifikaciju dodatnih pokretaca promjena unutar drzavnih organa.

Kako spomenuti Zakon o slobodnom pristupu informacijama propisuje da organ drzavne
uprave nadlezan za poslove elektronske uprave, dakle Ministarstvo javne uprave, prati
objavljivanje informacija u posjedu organa vlasti u otvorenom formatu i propisuje pravila o
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nacinu objavljivanja ovih informacija, to ulogu ovog Ministarstva treba prepoznati kao
kljucnu u:

B davanju podrske u utvrdivanju prioriteta za objavu informacija za ponovno
koriS¢enje na portal data.gov.me i nadziranju sprovodenja u komunikaciji sa
nadleznim organima

B davanju podrske u povezivanju skupova informacija za ponovno koris¢enje na portal
data.gov.me

B ucestvovanju kao podrska u promociji i edukaciji za objavljivanje informacija za
ponovno koriscenje na portalu data.gov.me i kao nadzorno tijelo



5. Spremnost organa za otvaranje podataka

U razgovoru sa predstavnicima institucija doslo se do zakljucka da je vecina njih upoznata
sa pojmom “otvorenih podataka”, i sa pojedinostima vezanim za njih, kao i da razumiju
razliku izmedu javnih i otvorenih podataka, kao i razliku izmedu li¢nih i otvorenih podataka.
Takode, postoji visok stepen svijesti o tome ko upravlja podacima u posjedu organa vlasti,
koja organizaciona jedinica vodi, prikuplja i objavljuje odredene podatke. Takode, potrebno
je raditi na podizanju kulture proaktivnog, umjesto reaktivnog dijeljenja podataka kako
unutar same drzavne uprave, tako i sa Sirom javnoscu

Kod pripreme potencijalnih korisnika, tj. organa javne vlasti za otvaranje podataka
koriscene su Smjernice o preporucenim standardnim dozvolama, skupovima podataka i
naplati ponovne upotrebe dokumenata (2014/C 240/01).

Na osnovu medunarodnih inicijativa i prioriteta moze se red¢i da za sljedece tematske
kategorije skupova podataka vlada najveca potraznja korisnika u EU, pa bi te kategorije
mogle imati prioritet pri stavljanju na raspolaganje za ponovnu upotrebu:

Postanski brojevi, nacionalne i lokalne karte (katastarski planovi,

Geoprostorni podaci

topografske karte, pomorske karte, administrativne granice itd.)

o, . Prostorni i in city podaci (pracenje vremena, kvaliteta tla i vode, potrosnja
Zivotna sredina . ,yp_ o P J ! 'P )
energije, nivoi emisija itd.)

Vozni redovi javnog prevoza (sve vrste prevoza) na nacionalnim,
Saobracajni podaci regionalnim i lokalnim razdaljinama, radovi na putu, informacije o
saobracaju itd. (*)

Nacionalni, regionalni i lokalni statisticki podaci s glavnim demografskim i
Statistika ekonomskim pokazateljima (BDP, starost, zdravlje, nezaposlenost, prihod,
obrazovanije itd.)

Registar privrednih subjekata (popisi registrovanih privrednih subjekata,
Privredni subjekti vlasnistvo i podaci o upravlja¢koj strukturi, identifikacione oznake
registracije, bilans itd.)
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Na osnovu obavljene ankete medu drzavnim organima, dat je spisak potencijalnih
datasetova po organima (djelovi javnih registara koji ne ukljucuju licne podatke):

Centralni registar obveznika i osiguranika

Centralni registar privrednih subjekata (www.crps.me)

Registar PDV obveznika

Pregled finansijskih iskaza poreskih obveznika

Poreska uprava ¢ Informacija o razvrstavanju poreskih obveznika na velike
poreske obveznike

e Bijela lista (uredni poreski obveznici) i crna lista (neuredni
poreski obveznici)

¢ Informacije kojima je dozvoljen pristup po zahtjevima za SPI

e Elektronski arhiv

e Registar nepokretnostii prava na njima
Uprava za nekretnine e Adresni registar

e Registar prostornih jedinca

e Katastarski informacioni sistem

e Podaci o kvalitetu vazduha
e Fenoloska baza

. . e Baza hidroloskih podataka

Zavod za hidrometerologiju i e Klimatolotka baza CLIDATA
seizmologiju e Podaci o kvalitetu voda

e Seizmoloska baza podataka

e Seizmoloski informacioni sistem

e Hidrometeoroloski informacioni sistem

e Registar izdatih dozvola za prekograni¢no kretanje otpada
Registar izdatih dozvola za preradu ifili odstranjivanje
otpada

Registar hemikalija

Registar izdatih integrisanih dozvola

Registar izvoznika neopasnog otpada

. o . Javna knjiga o postupcima i odlukama o procjeni uticaja na
Agencija za zastitu zivotne sivotnu sredinu

sredine e Baza podataka o ozracenosti profesionalno izlozenih lica
e Registar prevoznika otpada

e Registar sakupljaca otpada

e Registar trgovaca i posrednika otpada

e Centralni registar zastic¢enih biljnih i zivotinjskih vrsta

e |SVazduh

e Environmental Information System

e Regulatory Authority IS

e Popis plovnih objekata
e Evidencija o sertifikaciji pomoraca

Ministarstvo saobracaja




Analiza ocjene spremnosti javne uprave za objavljivanje podataka u otvorenom formatu, koja naglasava

pocetnu poziciju, postojeci pravni okvir, moguce prepreke za realizaciju projekta objavljivanja podataka u data .gov.me
otvorenom formatu

e Registar djece u vaspitno-obrazovnim ustanovama

Ministarstvo prosvjete s _
o Informacioni sistem obrazovanja Crne Gore

Ministarstvo odrzwog CIALIERE o Centralni turisticki registar
turizma e Registar planske i tehnicke dokumentacije

e Registar politickih partija

Ministarstvo javne uprave | - o
e Registar nevladinih organizacija

Ministarstvo poljoprivrede i e Registar poljoprivrednih gazdinstava

ruralnog razvoja e Registar organskih proizvodaca

e Registar sindikalnih organizacija

e Registar reprezentativnih sindikata

Registar Socijalnih savjeta

Agencije za zaposljavanje sa dozvolom za rad

Registar Agencija za privremeno ustupanje zaposlenih
Spisak ovlascenih organizacija za poslove zastite na radu

Ministarstvo rada i socijalnog

staranja

Statisticki poslovni registar

Statisticki registar poljoprivrednih gazdinstava
Statisticki registar poslovnih jedinica
Informacioni sistem Zavoda za statistiku

Zavod za statistiku -
MONSTAT




6. Moguce prepreke u realizaciji Projekta objavljivanja podataka
v otvorenom formatu

Portal otvorenih podataka sadrzi informacije dostupne za ponovnu upotrebu zajedno sa
metapodacima u masinski ditljivom i otvorenom formatu, u skladu sa otvorenim
standardima na nacin koji omogucava njihovu laksu pretragu, a shodno ranije pomenutom
¢lanu 12 a Zakona o slobodnom pristupu informacija koji propisuje objavljivanje informacija
u otvorenom formatu. To znaci da dokumenti sa podacima moraju biti standardizovani i u
formatu struktuiranom na nacin da ga sofverske aplikacije mogu lako prepoznati i ocitati, a
sve u cilju omogucavanja lakSeg pristupa informacijama koje su predmet ponovne
upotrebe. Ova obaveza je definisana Direktivom Evropske unije o ponovnoj upotrebi
informacija javnog sektora, a rezultat je ubrzanog razvoja informaciono komunikacionih
tehnologija zahvaljujudi kojem danas imamo veliki broj razlicitih platformi za razmjenu
informacija.

Kako navedene razlike u platformama ne bi bile barijera ponovnoj upotrebi informacija,
uspostavljena je obaveza za organe vlasti da informacije prilagode opstim standardima.
Shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (“SI. list CG", br. 30/17), organi
vlasti koji ne posjeduju tehnicko-tehnoloske uslove, duzni su da obezbijede uslove za
objavljivanje informacija u masinski Citljivom formatu do 1. januara 2020. godine.

Trenutno stanje je takvo da se podaci ili informacije ¢esto objavljuju u formatima teskim za
ponovno koriscenje (poput PDF, skeniranog PDF-a, word-a). Ima i slucajeva kada su
informacije objavljene u otvorenom formatu, ali tada nailazimo na probleme razlicito
strukturiranih formata podataka i loSe pretrazivosti i samim tim male iskoriS¢enosti istih.

| pored spremnosti velikog broja drzavnih sluzbenika na angazman u pogledu otvaranja
podataka, inicijativa za otvaranje podataka nece biti uspjeSna bez uspostavljanja Radnog
tima za open data odgovornog za koordinaciju ove inicijative kroz sve segmente javne

uprave.





