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Ministarstvo DA JE VJECNA CRNA GORA

finansija

Br: 05-02-040/26-12329/3 Podgorica, 08.04.2026.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka

Dragojevi¢a 2, Podgorica
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o poreskim savjetnicima

Veza: Vas akt br. 10/1-1-040/26-12329/2 od 06.04.2026 godine

Postovani,
Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o poreskim savjetnicima, Ministarstvo finansija

daje sledece:

MISLJENJE

Direktorat za poreski i carinski sistem obratio se dopisom kojim se trazi miljenje na Predlog
zakona o izmjeni Zakona o poreskim savjetnicima.

Kako je navedeno, izmjenama se postize uskladivanje nacinonalnog zakonodavstva sa
medunarodnim standardima razmjene informacija na zahtjev (EOIR). Cilj je unapredenje
transparentnosti i efikasnosti poreskog sistema, posebno u dijelu medunarodne saradnje.
Propisom je jasno definisana obaveza poreskih savjetnika da dostavljaju informacije
nadleznom poreskom organu, uvodi se izuzetak koji &titi povjerljive komunikacije, a u

kona&nom se propisuje rok za dostavljanje trazenih informacija.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju propisa nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da implementacijom predlozenih zakonskih rieSenja
neée nastati medunarodne finansijske obaveze kao i da se ne podrazumijeva donosenje

podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.
Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na P ed{?glgkona o]
izmjeni Zakona o poreskim savjetnicima.

S postovanjem,

'm; Novi%gc,v__ ovié
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), /4

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENI ZAKONA O PORESKIM SAVJETNICIMA

Clan1

U Zakonu o poreskim savjetnicima (,,Sluzbeni list RCG”, broj 26/07 i “Sluzbeni list CG”, broj
47/19i89/25) u ¢lanu 15 tacka na kraju stava 5 se zamjenjuje zarezom i dodaju rijedi: “osim kada
se traZene informacije odnose na povjerljive komunikacije koje su nastale u svrhu traZenja ili
pruZanja pravnog savjeta ili za koriS¢enje u postojecim ili planiranim pravnim postupcima.”.

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

“(6) Informacije iz stava 5 ovog ¢lana poreski savjetnik je duZan da dostavi organu uprave
nadleZznom za poslove poreza u roku od 20 dana od dana dostavljanja zahtjeva.”.

Clan2
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava,

kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Crna Gora je 2018. godine pristupila Globalnom forumu o transparentnosti i razmjeni informacija

u poreske svrhe (Globalni forum). Globalni forum predstavlja medunarodno tijelo koje je preuzelo
vodecu ulogu na polju razvoja globalnog standarda za razmjenu informacija u poreske svrhe, i to:
razmjenu informacija na zahtjev (EOIR) i automatsku razmjenu informacija o finansijskim

racunima (AEOI).

Kao Clanica ovog tijela Crna Gora se obavezala da implementira navedene standarde u okviru svog
zakonodavstva, kao i da obezbijedi njihovu adekvatnu primjenu u praksi, dok Globalni forum
periodicno ocjenuje njihovu primjenu kroz postupak ocjenjivanja.

U periodu od 12. do 15. decembra 2023. godine izvrieno je ocjenjivanje primjene standarda EOIR
od strane Crne Gore, koji je obuhvatao zakonodavni okvir, kao i primjene ovog standarda u praksi.

Nakon zavrietka postupka ocjenjivanja, Globalni forum je 21. novembra 2024. godine usvojio
lzvjeStaj o primjeni standarda razmjene informacija na zahtjev (EOIR) od strane Crne Gore.
Navedeni izvjestaj je sumirao stanje u ovoj oblasti i identifikovao je odredene nedostatke koje je
u narednom periodu neophodno adresirati od strane nadleZnih institucija u nasoj drzavi.

U cilju otklanjanja nedostataka, predlazemo zakon koji ¢e obezbijediti izuzetak od obaveze
poreskog savjetnika da organu uprave nadleznom za poslove poreza, a za svrhu oporezivanja i
razmjene informacija sa nadleZnim organom drzave ¢lanice Evropske unije ili druge driave,
odnosno teritorije drZave, dostavi informacije koje mu je stranka povjerila ili je te informacije
saznao u svom radu na drugi nacin. lzuzetak podrazumijeva da poreski savjetnika nije duzan da
dostavi informacije koje se odnose na povjerljive komunikacije koje su nastale u svrhu trazenja ili
pruZanja pravnog savjeta ili za koridcenje u postoje¢im ili planiranim pravnim postupcima.
Takode, predloZenim zakonom se predvida rok u kojem je poreski savjetnik u obavezi da organu
uprave nadleZnom za poslove poreza dostavi traZene informacije.

M. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUE | POTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA
Materija obuhvacena predmetnim zakonom nije izri¢ito regulisana propisima EU.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 — Ovim &lanom se predlaZe da je poreski savjetnik dufan da na zahtjev poreskog organa
dostavi sve informacije za potrebe oporezivanja i razmjene informacija sa nadleZnim organom
drZave ¢lanice Evropske unije ili druge drZave, odnosno teritorije driave, osim kada se trazene
informacije odnose na povjerljive komunikacije koje su nastale u svrhu traZenja ili pruzanja
pravnog savjeta ili za koriS¢enje u postoje¢im ili planiranim pravnim postupcima. Pored
navedenog, ovim Clanom se uvodi rok od 20 dana od dana dostavljanja zahtjeva u kojem je



poreski savjetnik u obavezi da organu uprave nadlenom za poslove poreza dostavi trazene

informacije.

Clan 2 — Ovim é&lanom predlaje se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
g 4

objavljivanja u ,Slubenom listu Crne Gore”.

V. PROCJENA FINANSIISKIH SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U cilju Sto ranijeg uskladivanja zakonske norme sa okvirom sadrfanim u standardu EOIR,
neophodno je da se ubrza proces dono3enja predloZenog zakona. Stoga, Vlada Crne Gore
predlaZe da Skupstina Crne Gore, shodno &lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon

donese po hitnom postupku.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O PORESKIM SAVJETNICIMA KOJA SE MIJENJA | CIJA DOPUNA
SE PREDLAZE

Clan 15
(1) Poreski savjetnik obavlja djelatnost na osnovu dokumenata i podataka dobijenih od stranke.
(2) Poreski savjetnik i drustvo duni su da Cuvaju dokumenta koja ne vrate stranci, najduze pet
godina od dana njihovog primanja ili nastanka.
(3) Poreski savjetnik i druétvo du?ni su da, nakon isteka roka iz stava 2 ovog ¢lana, sadine zapisnik
sa popisom dokumenata koja se vracaju stranci. Ako se stranka ne odazove pozivu za preuzimanje
dokumenata, zapisnik sa popisom dokumenata dostavlja se Komori, ¢ime se poreski savjetnik,
odnosno drustvo oslobadaju duznosti njihovog daljeg ¢uvanja.
(4) Poreski savjetnik je duzan da ¢uva kao poslovnu tajnu sve §to mu je stranka povjerila ili $to je
u svom radu saznao na drugi nacin. Tajnu su duina da Cuvaju i druga lica koja rade ili su radila za
poreskog savjetnika. Na obavezu Cuvanja poslovne tajne shodno se primjenjuju odredbe zakona
kojima je uredena poreska administracija.
(5) lzuzetno od stava 4 ovog ¢lana, informacije koje je stranka povjerila poreskom savjetniku ili je
te informacije saznao u svom radu na drugi nacin, poreski savjetnik je duzan da dostavi organu
uprave nadleznom za poslove poreza kad taj organ to zahtijeva za potrebe oporezivanja i
razmjene informacija sa nadleznim organom driave &lanice Evropske unije ili druge driave,

odnosno teritorije drzave.
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 drzave, dostavi informacije koje mu je stranka povjerila ili je te informacije saznao u svom radu na

ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Ministarstve finansija

PREDLAGAC PROP|S

NAZIV PROPISA | Predlog zakona o izmjeni Zakona o poreskim savjetnicima |
|

1. Definisanje problema ‘
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Crna Gora je 2018. godine pristupila Globalnom forumu o transparentnosti i razmjeni informacija u
poreske svrhe (Globalni forum). Globalni forum predstavija medunarodno tijelo koje je preuzelo
vodecu ulogu na polju razvoja globalnog standarda za razmjenu informacija u poreske svrhe, i to: |
razmjenu informacija na zahtjev (EQIR) | automatsku razmjenu informacija o finansijskim raunima
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svog zakonodavstva, kao i da obezbijedi njihovu adekvatnu primjenu u praksi, dok Globalni forum |
periodiéno ocjenuje njihovu primjenu kroz postupak ocjenjivanja. U periodu od 12. do 15. decembra
2023. godine izvréeno je ocjenjivanje primjene standarda EOIR od strane Crne Gore, koji je obuhvatao

zakonodavni okvir, kao i primjene ovog standarda u praksi. ‘

Nakon zavrsetka postupka ocjenjivanja, Globalni forum je 21. novembra 2024. godine usvojio lzvjestaj |
0 primjeni standarda razmjene informacija na zahtjev (EQIR) od strane Crne Gore. Navedeni izvjedtaj '
je sumirao stanje u ovoj oblasti i identifikovao je odredene nedostatke koje je u narednom periodu |
neophodno adresirati od strane nadleznih institucija u nasoj dravi. ,
U cilju otklanjanja nedostataka, predlazemo zakon koji ée obezbijediti izuzetak od obaveze poreskog |

savietnika da organu uprave nadleznom za poslove poreza, a za svrhu oporezivanja i razmjene |
informacija sa nadleZnim crganom drzave &lanice Evropske unije ili druge drZave, odnosno teritorije

drugi naéin. lzuzetak podrazumijeva da poreski savjetnika nije duZan da dostavi informacije koje se
odnose na povjerljive komunikacije koje su nastale u svrhu trazenja ili pruZanja pravnog savjeta ili za
kori§¢enje u postojecim ili planiranim pravnim postupcima. Takode, predioZenim zakonom se predvida |
rok u kojem je poreski savjetnik u obavezi da organu uprave nadleznom za poslove poreza dostavi

trazene informacije. .

Glavni uzrok problema je neuskladenost postojeceg zakonodavstva Crne Gore sa medunarodnim
standardima razmjene poreskih informacija (EOIR). Kao &lanica Globalnog foruma, Crna Gora je f

preuzela obavezu da obezbijedi efikasnu razmjenu informacija, ali je evaluacija identifikovala |
a dovoljno jasno uredena obaveza poreskih savjetnika da

| dostavljaju informacije poreskim organima.

f
|

Posljedice se ogledaju kroz nedovoljnu uskladenost vazedeg zakona sa standardima razmjene
informacija na zahtjev, te umanjenu efikasnost Poreske uprave u prikupljanju | razmjeni informacija. To ’
mozZe negativno uticati na borbu protiv poreskih utaja i medunarodnu saradnju u poreskim pitanjima, a |
evidentan je i rizik od zadrZavanja nedovoljno dobre ocjene Crne Gore pri buduéem ocjenjivanju |
primjene standarda razmjene informacija na zahtjev. i

]

|

U slugaju ,status quo®, identifikovani nedostaci bi ostali prisutni a Crna Gora bi rizikovala negativne
ocjene u buduéim evaluacijama Globalnog foruma.

2. Ciljevi i

- Koji ciljevi se postiZu predlozenim propisom? _ ‘
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.




| PredloZenim izmjenama postize se uskladivanje acionalnog zakonodavstva sa medunarodnim
standardima razmjene informacija na zahtjev (EQIR). Cilj je unapredenje transparentnosti i efikasnosti
l poreskog sistema, posebno u dijelu medunarodne saradnje.

| Propis jasno definise obavezu poreskih savjetnika da dostavljaju informacije nadleznom poreskom

‘ organu, uvodi se izuzetak koji &titi povjerfjive komunikacije, a u kona&nom se propisuje rok za |
|

dostavljanje trazenih informacija.

L Predlog zakona o izmjeni Zakona o poreskim savjetnicima je uskladen sa Akcionim planom za
| otklanjanje preporuka Globalnog foruma o transparentnosti i razmjeni informacija u poreske svrhe, koji
je sastavni dio Informacije o potrebi otklanjanja nedostataka identifikovanih u lzvjestaju Globalnog
foruma o transparentnosti i razmjeni informacija u poreske svrhe od 21. novembra 2024. godine koju
je Vlada Crne Gore razmotrila i usvojila na sjednici od 6. februara 2025. godine.

| 3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
. razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
| ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju? -

Ministarstvo finansija se odlutilo za regula

| dati doprinos u ispunjavanju ciljeva koji ¢e se posti¢i prediozenim propisom. Dono3enje Zakona o
| izmjeni Zakona o poreskim savjetnicima predvideno je Akcionim planom za otklanjanje preporuka
| Globalnog foruma o transparentnosti i razmjeni informacija u poreske svrhe.

' Preferirana opcija je izmjena zakona, jer jedino ona obezbjeduje potpuno i obavezujuée rjesenje
identifikovanih problema. Ova opcija direktno odgovara na preporuke medunarodnog evaluacionog
| procesa i omoguéava uskladivanje sa EOIR standardima. Za razliku od neregulatornih mjera,
zakonske izmjene uklanjaju pravne nejasnoce i obezbjeduju jedinstvenu primjenu u praksi. Uvodenjem
jasnih pravila i rokova povecava se efikasnost poreskih organa i pravna sigurnost svih ugesnika.

' Takode, propis uvodi balans izmedu obaveze dostavijanja informacija i zastite povjerljivih
komunikacija.

l 4. Analiza uticaja

| - Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
| negativne uticaje, direktne i indirektne.

tornu opciju imajuéi u vidu da neregulatorna opcija ne moze '

-  Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i

srednjim preduzeima).
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti.

konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
PredloZeno zakonsko rjesenje ¢e pozitivno uticati na:
- predstojeéu ocjenu primjene standarda EOIR od strane Crne Gore;
— medunarodnu reputaciju Crne Gore;
— protok informacija izmedu poreskih savjetnika i Poreske uprave.

1

| Primjenom navedenih normativnih riedenja nece nastati dodatni trokovi gradanima i privredi.
; PredloZeni propis neée direktno uticati na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.
| Predlozeno zakonsko riedenje ne¢e negativno uticati na administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
| - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
| - Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
\ vremenskog perioda? ObrazloZiti.
| - Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
.- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
i proiste¢i finansijske obaveze?
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
. Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraéuna finansijskih
_izdataka/prihoda.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna |



- Da li su postojali problemi yu preciznom obragunu ﬁnans'i‘jskiﬁ"fzﬂaﬁi&lp?ﬁﬁa?'
Obrazloziti, |
| - Dalisu postojale Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
.- Dalisu dobijene pr imjedbe ukljugene u tekst propisa? ObrazloZiti,
Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
BudzZeta Crne Gore,

\
Implementacijom predlozenih zakonskih riesenja neée nastati medunarodne finansijske obaveze.
Predlog zakona ne podrazumijeva obavezu donoenja podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi |
finansijske obaveze, :

3 Implementacijom predloZenog zakonskog rieSenja budzet Crne Gore neée ostvariti prihode.

' Na Prediog zakona o izmjeni Zakona o poreskim savjetnicima nijesu postojale sugestije Ministarstva |
finansija — Direktorata za finansijski sistem i koordinaciju politika.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
. Strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazioziti.  ~ —
Predstavnici Ministarstva finansija su, u vezi predioZzenog zakonskog rieSenja, obavili konsultacije sa
kontakt csobom Crne Gore u Globalnom forumu o transparentnosti | razmjeni informacija u poreske
| svrhe
' Rezultat konsultacija je usaglagena verzija Predloga zakona o izmjeni Zakona o poreskim savjetnicima

| koji predlaze Ministarstvo finansija. !

| 7: Monitoring i evaluacija

|- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

: Kod implementacije predioZenog propisa ne postoje potencijalne prepreke.

| Predstojeci postupak ocjenjivanja primjene standarda EQIR od strane Crne Gore ée pokazati stepen u ‘
| kojem su ciljevi ispunjeni, j
' Glavni indikator za mjerenje ispunjenja cilja ée biti naprednija ocjena primjene standarda EQIR od i
| strane Crnne Gore.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa ée biti za

duzeno Ministarstvo finansija.

Starjesina

Datum i mjesto
Podgorica, 6. april 2026. godine




