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Podgorica, jul 2013. godine 



Uvodne napomene 

Zakonom o zapošljavanju i radu stranaca (»SL.list CG«, br.22/08 i 32/11) propisani su uslovi  prema kojim 

se stranac može zaposliti odnosno raditi u Crnoj Gori.  

Uslovi da se stranac može zaposliti, odnosno raditi u Crnoj Gori, su da ima: radnu dozvolu, odobrenje za 

stalno nastanjenje ili odobrenje za privremeni boravak i zaključen ugovor o radu ili ugovor o obavljanju 

poslova, odnosno usluga. 

U skladu sa migracionom politikom, stanjem i kretanjem na tržištu rada, Vlada godišnje utvrđuje broj 

radnih dozvola za strance (kvote), na predlog nadležnog oragana za poslove rada, uz prethodno 

pribavljena mišljenja organa državne uprave nadležnih za pojedine djelatnosti za koje se utvrđuje kvota i 

mišljenje Socijalnog savjeta Crne Gore.  

Takođe, u skladu sa Zakonom Vlada može ograničiti, povećati broj radnih dozvola, odnosno izvršiti 

preraspored broja radnih dozvola po namjenama ako je to uslovljeno promjenama odnosa ponude i tražnje 

na tržištu rada. 

Godišnji broj radnih dozvola utvrđuje se najkasnije do 31.oktobra tekuće godine za narednu godinu. 

Kriterijumi i postupak utvrđivanja kvote propisan je Uredbom o kriterijumima i postupku za utvrđivanje broja 

radnih dozvola za strance (»Sl.list CG«, br.69/08). 

Takođe Zakonom su propisani i izuzeci od kvote, odnosno za  koje radne dozvole koje se izdaju strancu, se 

ne utvrđuje kvota. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



I  Plan za 2013. godinu 

Odlukom o utvrĎivanju broja radnih dozvola za strance za 2013. godinu (»Sl.list CG«, br. 57/2012) utvrĎena 

je kvota u ukupnom broju od 16.500 dozvola (kvota je u odnosu odnosu na 2012. godinu kada je iznosila 

25.050,  smanjena za 8.550 radnih dozvola).  

 

Iz ukupne kvote (16.500) izdvojeno je 1.000 radnih dozvola, koje Ministarstvo rada može dodatno raporediti 

za odreĎenu namjenu, a u skladu sa potrebama tržišta rada. 

 

Kvota od 15.500 radnih dozvola (14.700 dozvola za zapošljavanje stranaca  i 800 dozvola za 

prekogranične usluge stranaca) Zavod za zapošljavanje u redovnom postupku izdaje poslodavcima. 

 

Od ovog broja radnih dozvola 2.500 dozvola se odnose na važeće radne dozvole, 500 na dozvole koje se 

izdaju po osnovu meĎunarodnih ugovora, dok je 12.500 opredijeljeno za izdavanje novih radnih dozvola. 

 

Struktura novih radnih dozvola (12.500) je takva, da je za sezonsko zapošljavanje stranaca opredijeljeno 

11.200 dozvola, 800 dozvola za prekogranične usluge stranaca, a 500 dozvola za zapošljavanje stranaca 

(Tabela 1). 

 

Tabela 1. – Struktura radnih dozvola u 2012. i 2013. godini 

Red. br. Namjena 2012. godina 2013. godina 

I Raspodjeljuje Ministarstvo 1000 1000 

II 
Dozvola za zapošljavanje stranaca 22000 14700 

Dozvole za prekogranične usluge stranaca 2050 800 

II.1 Važeće radne dozvole 4000 2500 

II.2 MeĎunarodni ugovori 1500 500 

II.3 Nove radne dozvole 18550 12500 

II.3.1 Dozvole za zapošljavanje stranaca 1500 500 

II.3.2 Dozvola za sezonsko zapošljavanje stranaca 15000 11200 

II.3.3 Dozvola za prekogranične usluge stranaca 2050 800 

  UKUPNO (I+II) 25050 16500 

Dozvole za sezonsko zapošljavanje stranaca su struktuirane na način, da su predviĎene/odreĎene kvote 
po djelatnostima, koje imaju izražen sezonski karakter rada tj. za turizam i ugostiteljstvo, graĎevinarstvo i 
poljoprivredu i dozvole koje se odnosi na ostale djelatnosti (Tabela 2.). 

Tabela 2. – Struktura dozvola za sezonsko zapošljavanje stranaca 

II.3.2 Dozvole za sezonsko zapošljavanje stranaca - Podjela po 
djelatnostima 

Broj dozvola 

2012. godina 2013. godina 

a. Turizam i ugostiteljstvo 6500 4500 

b. GraĎevinarstvo 5500 3500 



c. Poljoprivreda 2000 1200 

d. Ostalo 1000 2000 

  UKUPNO 15000 11200 

II  Izdate radne dozvole za strance u periodu 01.01.-10.07.2013. godine 

A. Postojeće stanje 

Od 01.01. - 10.07.2013. godine broj izdatih radnih dozvola za strance je 14.183, uključujući i radne 

dozvole koje ne ulaze u kvotu (izuzeci od kvote), utvrĎenu Odlukom o utvrĎivanju broja radnih dozvola 

za strance za 2013. godinu.  

Posmatrano po vrstama radnih dozvola najviše je izdato dozvola za zapošljavanje 7.525 ili 53,06% i 

dozvola za sezonsko zapošljavanje 5.510 ili 38,85%.   

Potrebe za radom stranaca su najviše izražene u primorskim opštinama i Podgorici. U sedam primorskih 

opština i Podgorici je izdato 93,6% od ukupnog broja izdatih dozvola. 

 Posmatrano po opštinama, najviše radnih dozvola je izdato u opštinama: Budva 4.462 ili 31,46%, 

Podgorica 3.020 ili 21,29%, Herceg Novi 1872 ili 13,20% i Bar 1817 ili 12,81% (Tabela 3). 

Tabela 3. – Izdate radne dozvole za strance – po vrstama radnih dozvola i opštinama  

 

 

Posmatrano prema nivoima obrazovanja, najviše je izdato radnih dozvola za nekvalifikovanu (10.650 ili 

75,09%) i polukvalifikovanu radnu snagu (2.066 ili 14,57%), što ukupno predstavlja 12.716 dozvola ili 

89,66% (Tabela 4.).  

Najviše stranaca kojima su izdate radna dozvola dolazi iz Republike Srbije 6.663 ili 46,98%, Bosne i 

Hercegovine 2.884 ili 20,33%,  Ruske federacije 1.786 ili 12,59% i Makedonije 966 ili 6,81% (Tabela 4). 



Tabela 4. Izdate radne dozvole za strance – po nivou obrazovanja i zemljama porijekla 

Zemlja porijekla  
I II III IV V VI-1 VI-2 VII-1 VII-2 VIII Ukupno Procenat 

Srbija 4741 1039 208 331 5 34 5 278 20 2 6663 46.98 

Bosna i Hercegovina 2043 540 117 100 4 12 1 66 1 0 2884 20.33 

Ruska federacija 1539 203 2 3 0 2 0 35 1 1 1786 12.59 

Makedonija 767 109 19 12 0 3 1 50 5 0 966 6.81 

Kosovo 537 40 3 1 0 0 0 0 0 0 581 4.10 

Ukrajina  197 28 0 3 0 2 0 7 2 0 239 1.69 

Hrvatska 119 18 14 24 0 1 0 16 1 0 193 1.36 

Albanija  133 32 1 1 0 1 0 3 0 0 171 1.21 

Kina  91 2 1 0 0 0 0 0 0 0 94 0.66 

Ostale države 483 55 0 19 0 2 1 43 3 0 606 4.27 

Ukupno 10650 2066 365 494 9 57 8 498 33 3 14183 100.00 

Procenat 75.09 14.57 2.57 3.48 0.06 0.40 0.06 3.51 0.23 0.02 100.00   

 

Posmatrano po djelatnostima i opštinama najviše odobrenih radnih dozvola je u oblastima: usluge 

smještaja i ishrane 4021 (29,67%), graĎevinarstvo 2535 (18,7%), trgovina na veliko i malo i popravka 

motornih vozila i motocikala 2256 (16,64%), itd (Tabela 5). Ovim brojem nijesu obuhvaćene lične radne 

dozvole (629), jer se one izdaju na zahtijev stranca i ne sadrže podatak o poslodavcu i zaposlenju. 

U starosnoj strukturi stranaca kojima su izdate radne dozvole dominiraju lica od 30 – 40 godina starosti njih 

3874 ili 28,58%, zatim slijede lica sa preko 50 godina starosti 2791 (20,59%), od 40 – 50 godina starosti 

2617 (19,31%) (Tabela 6). 



Tabela 5. -  Izdate radne dozvole za strance – po djelatnostima i opštinama  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Tabela 6. - Izdate radne dozvole za strance – starosna struktura 

 

B. Radne dozvole koje ne ulaze u kvotu utvrđenu Odlukom  

Članom 7 Zakona o zapošljavanju i radu stranaca propisano je da se kvote ne utvrĎuju za radne dozvole 

koje se izdaju strancu: 

1. sa ličnom radnom dozvolom; 

2. koji se zapošljava u Crnoj Gori na osnovu meĎunarodnog ugovora, na bazi reciprociteta; 

3. koji izvodi nastavu u ustanovama obrazovanja, na jeziku i pismu pripadnika manjinskih naroda i drugih 

manjinskih nacionalnih zajednica; 

4. profesionalnom sportisti ili sportskom radniku koji na osnovu zaključenog ugovora radi u Crnoj Gori; 

5. članu porodice crnogorskog državljanina (supružniku i djeci do navršene 21. godine života); 

6. članu porodice  stranca kome je odobreno stalno nastanjenje u Crnoj Gori (supružniku i djeci do 

navršene 21. godine života); 

7. članu porodice izbjeglice (supružniku i djeci do navršene 21. godine života); 

8. zastupniku privrednog društva, odnosno preduzetniku; 

9. radniku migrantu; 

10. upućenom strancu (rukovodiocu, specijalisti, odnosno menadžeru). 

 

U periodu 01.01. - 10.07.2013. godine broj izdatih radnih dozvola za strance koje ne ulaze u kvotu, 

utvrĎenu odlukom, je 2.632. U njihovoj strukturi dominiraju dozvole izdate zastupniku privrednog društva, 

odnosno preduzetniku, njih 1.428 ili 57,51% (Tabela 7.). 

 



Tabela 7. - Radne dozvole koje ne ulaze u kvotu utvrĎenu Odlukom  

 

 

III  Planirane aktivnosti  

Broj izdatih radnih dozvola, ne uključujući lične radne dozvole, je u periodu 01.01. - 10.07.2013. godine 
porastao za 12,81% (12.015 u 2012. godini, 13.554 u 2013. godini).  

S obzirom da su dinamizirane mjere i aktivnosti državnih organa u cilju suzbijanja sive ekonomije na tržištu 
rada, naša procjena je da su poslodavci u odreĎenoj mjeri intenzivirali legalizaciju rada stranaca, što za 
posljedicu ima rast izdatih radnih dozvola u odnosu na uporedni period prethodne godine. 



U 2013. godini, do 10. jula, izdata je 11.551 radna dozvola strancima koje ulaze u utvrđenu kvotu, 
što predstavlja procenat iskorišćenosti od 74,52% (Tabela 8) i preostalo je za izdavanje još 3.949 
radnih dozvola. 

Pored toga neiskorišćeno je još 1.000 dozvola koje na zahtjev Zavoda za zapošljavanje odobrava 
Ministarstvo rada i socijalnog staranja.  

Tabela 8. – Iskorišćenost kvote 
Ukupni broj 

izdatih radnih 
dozvola 

Broj radnih dozvola 
koje ne ulaze u 

kvotu 
Iskorišćena 
kvota (1-2) 

Planirani broj 
radnih dozvola 

Neiskorišćena 
kvota (4-3) 

Procenat 
iskorišćenosti 

1 2 3 4 5 6 

14183 2632 11551 15500 3949 74,52 

Rast zapošljavanja stranaca je u 2013. godini za 12,81% veći u odnosu na uporedni period 2012. godine. U 
nekim opštinama i djelatnostima zapošljavanje stranaca je znatno veće od zapošljavanja domaće radne 
snage.  

Ukoliko se zadrži postojeći trend izdavanja dozvola, treba očekivati da u avgustu 2013. godine broj izdatih 
radnih dozvola premaši broj planiranih radnih dozvola strancima. 

 

Zaključne ocjene i konstatacije 

1. Nastavljen je trend  zapošljavanja relativno velikog broja stranaca i u 2013. godini. U proteklom 

periodu ove godine zapošljavanje stranaca je bilo u većem obimu u odnosu na zapošljavanje 

domaće radne snage; 

2. Nastaviti sa koordiniranim aktivnostima nadležnih državnih organa usmjerenih na suzbijanje sive 

ekonomije na tržištu rada sa posebnim akcentom na suzbijanje rada na crno stranaca; 

3. Zavod za zapošljavanje Crne Gore će nastaviti sa izdavanjem radnih dozvola koje nijesu 

obuhvaćene kvotom utvrĎenom Odlukom o utvrĎivanju broja radnih dozvola za strance za 2013. 

godinu, kao i dozvola za sezonsko zapošljavanje i dozvola za prekogranične usluge do ispunjenja 

odobrenog broja tih dozvola; 

4. Ministarstvo rada i socijalnog staranja će dodatno rasporediti 1.000 radnih dozvola koje su 

predviĎene Odlukom o utvrĎivanju broja radnih dozvola za strance za 2013. godinu. 

5. U cilju sprječavanja negativnih efekata po privredu Crne Gore, prije svega u oblasti graĎevinarstva, 

neophodno je povećati broj radnih dozvola za strance do 3.000, a što je uslovljeno promjenama 

uslova ponude i tražnje na tržištu rada izmjenom Odluke o utvrĎivanju broja radnih dozvola za 

strance za 2013. godinu. 

6. Nedovoljno ulaganje u edukacije i obuke za zanimanja domaće radne snage, koje je uzrokovano 

nedostatkom finansijskih sredstava, dodatno je povećalo tražnju poslodavaca za zapošljavanjem 

stranaca. Iz tog razloga potrebno je opredijeliti značajnija finansijska sredstva u 2014. godini za 



ovu namjenu i početkom naredne godine intenzivirati obuku domaće radne snage za ona 

zanimanja kojima bi se supstituisala  tražnja za zapošljavanjem stranaca; 

7. Nastaviti sa stimulisanjem zapošljavanja mladih kroz dodjele subvencija za njihovo zapošljavanje u 

cilju proširivanja baze domaće radne koja na tržištu rada može zadovoljiti potrebe poslodavaca kao 

i povećanja zapošljavanja mladih na sezonskim poslovima; 



Predlog 

 

Na osnovu čl. 6 i 10 Zakona o zapošljavanju i radu stranaca (''Službeni list CG'', br. 22/08 i 32/11), Vlada 

Crne Gore, na sjednici ............... 2013. godine, donijela je 

 

O D L U K U  
O IZMJENI  ODLUKE O UTVRĐIVANJU BROJA RADNIH DOZVOLA ZA STRANCE ZA 2013. GODINU  

 

Član 1 
 

U Odluci o utvrĎivanju broja radnih dozvola za strance za 2013. godinu (»Službeni list CG«, broj 

57/12) u članu 2 stav 1 riječi: “od 16.500” zamjenjuju se riječima: “od 19.500.” 

 

U stavu 2 riječi: ''1.000 radnih dozvola”, zamjenjuju se riječima: “4.000 radnih dozvola”. 

 

Član 2 
 

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Službenom listu Crne Gore''. 

 

 

Broj:  

Podgorica,  

 

              Vlada Crne Gore 

        Predsjednik 

              Milo Đukanović 
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