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Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, rjeSavajuci po predlogu inspektora za urbanizam
Uprave za inspekcijske poslove, br. 0402/3/2015-2355 od 17.09.2015.godine za
ponidtavanije rjeSenja ovog ministarstva, br. UP | 0503 -219/7 od 22.04.2015.godine, na
osnovu ¢l. 148 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG" br.
51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) i ¢lana 196 Zakona o opStem upravnom postupku
(“Sluzbeni list CG”, br. 60/03 i 32/11), po osnovu ovlascenja Ministra, br. 01-3021/5 od

10.12.2012.godine, donosi

RJESENE

Odbija se predlog inspektora za urbanizam Uprave za inspekcijske poslove, broj
0402/3/2015-2355 od 17.09.2014.godine.godine za poniStavanje rjeSenja ovog
ministarstva br. UP | 0503 -219/7 od 22.04.2015.godine.

O brazl ozene

RjeSenjem Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, br.UPl 0503-219/7 od
22.04.2015.godine, investitoru “ CARINE “ D.0.0O. Podgorica, izdata je gradevinska
dozvola za gradenje depadansa hotela “ Delfin “ kategorije 4*, na dijelu urbanistiCke
parcele UP 2, koju ¢ini dio katastarske parcele, br. 582/2 K.O.Bijela, shodno
urbanisti¢ko-arhitektonskom rjesenju, koji predstavlja sastavni dio Prostornog plana

Opstine Herceg Novi za period do 2020 godine.

Inspektor za urbanizam je na osnovu ¢lana 148 stav 1 tacka 8 Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata ( “ Sluzbeni list CG “ broj 51/08, 34/11, 35/13 | 33/14),
podnio predlog da se ponisti rjeSenje ovog ministarstva, br.UPl 0503-219/7 od
22.04.2015. godine, iz razloga §to: “ Idejni projekat na osnovu kojeg Je Izdata
gradevinska dozvola, nije izraden odnosno revidovan u skladu sa planskim
dokumentom, odnosno sa urbanisticko-arhitektonskim rjeSenjem, koji predstavlja
sastavni dio Prostornog plana Ops$tine Herceg Novi za period do 2020 godine |

urbanisticko-tehnickim uslovima. .

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, detaljno je razmotrilo predlog inspektora za
urbanizam , osporeno riesenje i cjelokupne spise predmeta, pa je nakon ocjene svih
ginjenica i pojedinacnih razloga na kojim je odnosni predlog zasnovan, donijelo odluku

kao u dispozitivu ovog rje$enja, a ovo sa sledecih razloga:




Naime, odredbom ¢&lana 147 stav 1 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
(“Sluzbeni list RCG “, broj 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14), propisano je da inspektor za
urbanizam ima obavezu i ovlaséenje, da vrsi inspekcijski nadzor u odnosu na sva
planska dokumenta, kao i na objekte iz ¢lana 91 ovog Zakona. Istim Clanom Zakona
stav 2 tacka 6, utvrdeno je da je inspektor za urbanizam obavezan, da provjerava
narodito, izmedu ostalog, i da li je idejni, odnosno glavni projekat na osnovu kojeg je
izdata gradevinska dozvola izraden, odnosno revidovan u skladu sa planskim
dokumentom i urbanisti¢ko-tehnickim uslovima i da s tim u vezi, predlozi organu
uprave, odnosno organu lokalne uprave da ponisti rjeSenje o izdavanju gradevinske
dozvole, ako ustanovi da su idejni, odnosno glavni projekat na osnovu kojih je izdata
gradevinska dozvola izradeni suprotno planskom dokumentu ili/i urbanisticko-tehnickim
uslovima — ¢lan 148 stav 1 tacka 8 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.

Clanom 214 Zakona o opstem upravnom postupku ( “ Sluzbeni list CG * br. 60/03 |
32/11), propisano je da je konacno rjeSenje koje se vise ne moze pobijati zalbom.
Clanom 215 stav 1 istog Zakona, propisano je da pravosnazno je rjesenje, koje se vise
ne moze pobijati u upravnom sporu, odnosno drugom sudskom postupku, a stranka je
njime stekla odredeno pravo, odnosno pravni interes ili su joj nalozene odredene
obaveze.

U smislu gore citiranog ¢lana 215 Zakona o opStem upravnom postupku, nesporna je
ginjenica da je predmet poniStaja po predlogu inspektora za urbanizam, konacno |
pravosnazno rieSenje ovog ministarstva, br. UP | 0503 -219/7 od 22.04.2015.godine,
kojim je investitoru “ CARINE “ D.O.O. Podgorica, izdata gradevinska dozvola za
gradenje depadansa hotela “ Delfin “ kategorije 4%, na dijelu urbanisticke parcele UP 2,
koju ¢&ini dio katastarske parcele, br. 582/2 K.O.Bijela, shodno urbanistiCko-
arhitektonskom rjesenju, koji predstavlja sastavni dio Prostornog plana Opstine Herceg
Novi za period do 2020 godine.

Ovo iz razloga, $to je na osnovu dokaza u spisima predmeta i uvidom u sluzbenu
dokumentaciju Ministarstva, utvrdeno da osporeno rjeSenje o gradevinskoj dozvoli nije
pobijano Zalbom u zakonskom roku, ¢ime je isto postalo kona¢no, primjenom clana 214
Zakona o opstem upravnom postupku, niti je protiv istog, tuzbom voden upravni spor
pred nadleznim sudom, ¢ime je potvrdena pravosnaznost ovog upravnog akta, shodno
¢lanu 215 stav 1 Zakona o opS$tem upravnom postupku.

U konkretnoj predmetnoj stvari, nijesu se stekli uslovi za primjenu odredbe Clana 215
stav 4 Zakona o ops$tem upravnom postupku, kojom je jasno utvrdeno da |e

pravosnazno rjeSenje moguce ponistiti, ukinuti, odnosno promijeniti samo na osnovu
vanrednih pravnih sredstava odredenih zakonom. Vanredna pravna sredstva utvrdena

Zakonom o op$tem upravnom postupku su : Ponavljanje postupka — Glava XV Zakona;
Naroditi slu¢ajevi ponistavanja, ukidanja i mjenjanje rjeSenja; mjenjanje i ponistavanje
rjeenja u vezi sa upravnim sporom; poniStavanje i ukidanje po osnovu sluzbenog
nadzora i vanredno ukidanje i oglasavanje rjeSenja nistavim — Glava XVI| Zakona.

Odredbom ¢lana 257 stav 2 citranog zakona, regulisano je da se konacno rjesenje
moze ukinuti po osnovu sluzbenog nadzora ako je njime ocigledno povrijeden

materijalni zakon, a ¢lanom 258 stav 1 istog zakona predvideno je da rjesenje moze




ponistiti ili ukinuti po osnovu sluzbenog nadzora drugostepeni organ, a ako nema
drugostepenog organa, kao &to Je sluCaj u ovom predmetu. rleSenje moze ponistiti il
ukinuti organ koji je ovlaséen da vréi nadzor nad radom organa koji je donio
rlesenje.Prema tome, ovo ministarstvo nije nadlezno da odluéuje o zakonitosti spornog
rlesenja po osnovu sluzbenog nadzora.

Dakle, nijesu se stekli uslovi za primjenu navedenih vanrednih pravnih sredstava, zbog
neispunjenosti zakonom predvidenih uslova za primjenu istih, buduci da je pravni osnov
postupanja ovog ministarstva v predmetnoj stvari, podnosenje predloga inspektora za
urbanizam za ponistaj predmetne gradevinske dozvole od 22.04.2015.godine, u skladu
sa ovlascenjima iz ¢lana 148 stav 1 tacka 8 Zakona o uredenju prostora | Izgradniji
objekata koji, shodno pomenutim &lanovima Zakona nije utvrden kao vanredno pravno
sredstvo, a radi ¢ega se, s pozivom na &lan 215 stav 4 Zakona, nijesu ni stekli
procesni i zakonski uslovi za postupanje po istom.

Ovakvo pravno stanoviste ima ishodiéte u pravhom stavu, zauzetom u presudama
Upravnog suda Crne Gore. U.br. 3017/2012 od 20.03.2013.godine i U.br. 2490/12 od
22.03.2013.godine

Sa iznijetih razloga, odlu¢eno Je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Rukovodilac Direkcije za Izdavanje dozvola
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