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IV proleterske brigade br. 19

n/r: gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru
Veza: Vas$ akt br. 07-337/25-188/283 od 10. 12. 2025 godine i dopuna RIA-g od 30.12.2025.godine

PREDMET: Misljenje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanacijii Opétine Gusinje sa
lzvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi mi§ljenje na Preldiog odluke o naknadi
za urbanu sanaciju Opstine Gusinje.

Odlukom se obezbjeduju sredstva za sprovodenje urbane sanacije, uz istdvremeno uskladivanje
sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG*, br. §1/2025) i Odlukom o
organizaciji i nac¢inu rada organa lokalne uprave. Predlogom odluke visina ndknada u svim zonama
je poveéana od 45.5% do 175%. Prosjecni troskovi komunalnog opremanja[na nivou svih zona se
uvecao sa koeficijentom opremljenosti u pojedinim zonama, kao i trodkdvi sprovodenja mjera
urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom na teritoriji opgtine Gusinje. Kako je
navedeno u lzvjestaju o analizi uticaja propisa, predmetni propis podstiée l¢galizaciju bespravnih
objekata, a razlika u cijenama je predlozena kao ,kaznena politika sa raglogom demotivisanja
nelegalne gradnje. Na ovaj nagin postize se i efekat zastite prostora od nelegalne izgradnje
objekata. Uzimajuéi u obzir navedeno, na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjefbi.

Uvidom u dostavljeni tekst predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj arfalizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna {inansijska sredstva iz

Budzeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Gusinje.

S postovanjem, /2 ek

MINISTAR

vica Vukovic




PREDLOG

Na osnovu clana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 91/25), ¢lana
38 stav 1 tac. 2 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 od 10.01.2018, 034/19
od 21.06.2019, 038/20 od 25.04.2020, 050/22 od 09.05.2022, 084/22 od 01.08.2022, 081/25 od 29.07.2025,
098/25 od 03.09.2025) i ¢lana 38 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta Opstine Gusinje ("Sluzbeni list CG - Opétinski

propisi”, broj003/19 i 024/21), uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore br. ---- od .-------- godine,
Skupstina Opstine Gusinje , na sjednici odrzanoj dana 2025. godine, donijela je:
ODLUKU

o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Gusinje

I OSNOVNA ODREDBA
Clan 1

Ovom odlukom utvrduju se uslovi, visina, nacin, rokovi pla¢anja naknade za urbanu sanaciju (u daljem
tekstu: naknada) u Opéstini Gusinje (u daljem tekstu: opstina) i druga pitanja od znacaja za naknadu.

Rodna senzitivnost
Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumjevaju iste izraze u Zenskom rodu.

II USLOVI ZA UTVRDIVANJE NAKNADE
€Clan 3
Vlasnik bespravnog objekta placa naknadu pod uslovom da:

- je pokrenut postupak legalizacije,
- su rijeSeni imovinsko pravni odnosi na bespravnom objektu i zemljistu na kome je izgraden,
- je bespravni objekat evidentiran na satelitskom i aero foto gametrijskom snimku u skladu sa

zakonom kojim se ureduje legalizacija bespravnih objekata,
- je bespravni objekat izgraden na prostoru koji planskim dokumentom nije namjenjen za izgradnju

infrastrukturnih i drugih objekata od opsteg interesa,
- bespravni objekat ne prelazi regulacionu liniju ili liniju viasnicka parcela ako je izgraden na prostoru

za koji ne postoji vazedi planski dokument.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove utvrdivanja naknade (u daljem tekstu: nadlezni organ) po
sluzbenoj duznosti pribavlja podatke o ispunjenosti uslova iz stava 1 ovog ¢lana od organa lokalne uprave
nadleznog za legalizaciju bespravnih objekata.



11 VISINA NAKNADE
Clan 4
Naknada po m2 neto povrsine bespravnog objekta utvrduje se u zavisnosti od:

- zone u kojoj se bespravni objekat nalazi,

- ekonomsko trZidne projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora (u daljem
tekstu: ekonomsko trzisna projekcija)

- stepena opremljenosti gradevinskog zemljista,

- prosjecnih troskova opremanja gradevinskog zemljista,

- troskova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom,

- nacina placanja utvrdenog iznosa naknade i

- vrste, namjene i starosti objekta.

Podaci o neto povrSini, vrsti, namjeni i starosti bespravnog objekta iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se na
osnovu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog bespravnog objekta ili dijela objekta, sacinjenog
od strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane organa uprave nadleznog za poslove
katastra.

Zone
Clan 5
Teritorija opstine, prema mjestu na kome se bespravni objekat nalazi, dijeli se u 4 zone i to:

PRVA ZONA

Obuhvata:

Obuhvata prostor najuzeg gradskog jezgra u zahvatu PUP-a Opétine Gusinje - DR Centar, odnosno dio koji
obuhvata gradski trg i dio sabirne ulice Carsijske .Ovaj potez takode obuhvata objekte i parcele koje izlaze
na trg i ¢ine front trga ali i parcele koje izlaze na dio ulice CarSijske u skladu sa grafickim dijelom.

DRUGA ZONA

Obuhvata:
Obuhvata dio povr§ina koje se nalaze u neposrednoj blizini | Zone zahvatu PUP-a Opétine Gusinje- DR

Centar. U ovoj zoni gravitiraju parcele uzeg gradskog jezgra sa dijelom sabirnih ulica, sa jedne strane
granici se sa rijekom Grnéar u skladu sa grafickim dijelom.

TRECA ZONA

Obuhvata:
Ova zona obuhvata Sire urbano podrucje te sabirne ulice: ul.Grebajska, ul.Kosovska, ul.Podgoricka,

ul.lgmanska, ul.Sarajevska, ul.Skadarska, ul.Carigradska, dio ul.Trojanske, i ul.Previjske. U ovoj zoni se
prevashodno nalaze individualni stambeni objekti, kao i objekti sa poslovanjem zahvatu PUP-a Opstine
Gusinje - DR Centar kao i dio prigradskog naselja koji je po Prostornom planu opstine Gusinje definisan
kao Privredna zona u zahvatu PUP-a Opéstine Gusinje — DR Privredna zona. U ovoj zoni pored poslovnih i
privrednih sadrZaja postoji i dio sa stambenim objektima kao i dio poslovno-stambenih objekata i ona
obuhvata podrucje od ulaza u gradski dio opstine Gusinje pa sve do rijeke Grnéar u skladu sa-grafiékim

dijelom.

CETVRTA ZONA



Obuhvata:
Obuhvata sva ostala naselja u skladu sa planskim obuhvatom Opstine Gusinje, seoska naselja i zemljiSte na
podrucju Prostorno urbanistickog plana Opétine Gusinje (prostor koji nije obuhvacen prethodnim zonama)

u skiadu sa grafickim dijelom.

Graficki prikaz zona iz ovog ¢lana je sastavni dio ove odluke.

-
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Ekonomsko trzigna projekcije
Clan 6

Ekonomsko trZisne projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora u zavisnosti od zona
po m2 iznose:

ZONA ' I ’ I 1T v
Iznos €15 €10 €8 €6
(€/m2)

Stepen opremljenosti gradevinskog zemljiita
Clan 7

Stepen opremljenosti gradevinskog zemljista utvrduje se u zavisnosti od izgradene komunalne
infrastrukture u pojedinoj zoni prema podacima organa lokalne uprave nadleznog za komunalno opremanje

i iskazuje koeficijentom i to:

Zonal:1

Zona |l : 0,80
Zonallll ; 0.75
Zona IV ; 0.45

Prosjecni troskovi opremanja gradevinskog zemljista
Clan 8
Prosjecni troSkovi komunalnog opremanja gradevinskog zemljista na nivou svih zona iznosi 9,75 € po m2.

Troskovi sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih
bespravnom gradnjom

Clan 9

Troskovi sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom u zahvatu
pojednih zona iznose (€ po m2):

ZONA I ] 1] v
Iznos €6 €5 €4 €3
(€/m?)

Clan 10

Iznos naknada po m2 neto povréine bespravnog objekta obracunava se kao proizvod prosjecnih troskova
komunalnog opremanja gradevinskog zemljista, koeficijenta o

premljenosti po zonama i starosti objekta na koje se dodaju troskovi sprovodenja mjera urbane sanacije
prostora devastiranih bespravnom gradnjom i iznosi po zonama:

I ‘ i ‘ v ~

ZONA I




Iznos €16 €13 €11 €7

(€/m2)

Vrsta i namjena objekta
Clan 11
Naknada iz ¢lana 11 ove odluke umanjuje se za:

- 50% za objekte osnovnog stanovanja,

- 90% za objekte ciji su vlasnici ili clanovi porodi¢nog domacinstva samohrani roditelji, odnosno
staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa
smetnjama u razvoju, pripadnici romske i egip¢anske populacije .

Pravo na umanjenje iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruje se bez obzira da li vlasnik bespravnog objekta placa
naknadu jednokratno ili u mjesecnim ratama u skladu sa zakonom.

Nacin placanja
Clan 12
Vlasnik bespravnog objekta koji naknadu placa jednokratno ima pravo na umanjenje u procentu od 20%.
€lan 13

Umanjenja iz ¢lana 12 i 13 ove odluke mogu se izvrsiti samo po jednom osnovu i ne mogu se sabirati,
odnosno kumulirat.

NACIN | ROKOVI PLACANJA NAKNADE
Clan 14

Vlasnik bespravnog objekta podnosi zahtjev za plac¢anje naknade (u daljem tekstu: zahtjev) organu lokalne
uprave nadleznom za poslove legalizacije objekata/utvrdivanja, kontrole i naplate lokalnih javnih prihoda (u
daljem tekstu: nadlezni organ) u kome navodi nacin placanja (jednokratno ili u jednakim mjesecnim ratama).

Ako se zahtjevom trazi placanje naknade u jednakim mjesecnim ratama, u zahtjevu se navodi i broj rata i to
najvise:
- 360 za objekte osnovnog stanovanja,

- 120 za ostale objekte i
- 60 za hotel, odnosno turisticko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort.

Naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turisticko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i turisticki
rizort placa se jednokratno ili najviSe u 60 jednakih mjesecnih rata navedenih u zahtjevu vlasnika, u

iznosu od 400 po kvadratnom metru izgradenog prostora.

U sluéaju iz ¢lana 12 ove odluke u zahtjevu se navodi i osnov za umanjenje naknade i podnose dokazi o
ispunjavanju uslova za umanjenje.

€lan 15
Visina naknade, nacin i rok pla¢anja utvrduje se rjeSenjem nadleznog organa.
Naknada se uplacuje na uplatni ra¢un budzeta opstine Gusinje.

Naknada u jednokratnom iznosu placa se u roku od 5 dana od dana izvrSnosti rjeSenja o naknadi.



Ako se naknada placa u jednakim mjesecnim ratama, rjeSenjem iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se i iznos
kamate i kamatna stopa.

Naknada iz stava 4 ovog ¢lana placa se do 5.-og u mjesecu za predhodni mjesec.

Ako viasnik bespravnog objekta ne izmiruje obaveze u skladu sa rjeéenjem nadleznog organa, rjesenjem o
prinudnoj naplati utvrduje se i zakonska zatezna kamata.

Clan 16

U slucaju placanja naknade u mjesecnim ratama vlasnik bespravnog objekta duZan je da nadleznom organu
dostavi sredstva obezbjedenja i to:

1. pravno lice:

- neopozivu bankarsku garanciju "bez prigovora" naplativu "na prvi poziv"' na utvrdeni iznos naknade ili
bankarsku revolving garanciju "bez prigovora” naplativu "na prvi poziv" u vrijednosti od 12 mjesecnih rata
utvrdene naknade,

- ugovor o fiducijarnom prenosu prava svojine, odnosno ugovor o hipoteci prvog reda na bespravnom
objektu za koji placa naknadu ili na drugoj nepokretnosti po izboru nadleznog organa ¢ija trzidna vrijednost
mora biti za 30% veca od iznosa naknade.

2. fizicko lice: ugovor o hipoteci prvog reda na bespravnom objektu za koji pla¢a naknadu, odnosno na
drugoj nepokretnosti po izboru nadleznog organa cija vrijednost mora biti za 30% veca od iznosa naknade.

Clan 17

Mijere urbane sanacije za vlasnike bespravnih objekata koji su izmirili cjelokupni iznos naknade utvrduju se
Programom urbane sanacije opstine Gusinje u zavisnosti od ukupno naplaéenih sredstava na ime naknade i
drugih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.

V PRELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA
Clan 18

Postupci utvrdivanja naknade zapoceti po Odluci o naknadi za urbanu sanaciju (,Sluzbeni list CG - Opétinski
propisi”, broj 024/21 od 28.07.2021), okoncace se po odluci koja je povoljnija za stranku.

Clan 19

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski
propisi”.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za urbanu sanaciju (,Sluzbeni list
CG - Opstinski propisi”, broj 024/21 od 28.07.2021).

Broj:
Gusinje, .2025. godine
Skupstina opstine Gusinje
Predsjednik
Edvin Bektesevic, s.r.



Graficki prikaz zona




OBRAZLOZENJE
I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je u ¢lanu 23 stav 13 Zakona o
legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 91/25) kojim je propisano da visinu, uslove, nacin i
rokove placanja naknade za urbanu sanaciju propisuje nadlezni organ lokalne samouprave po prethodnoj
saglasnosti Vlade, zatim u clanu 38 stav T tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 002/18 od 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019, 038/20 od 25.04.2020, 050/22 od 09.05.2022, 084/22 od
01.08.2022, 081/25 od 29.07.2025, 098/25 od 03.09.2025) kojim je propisano da skupstina donosi propise i
druge opste akte i u ¢lanu38 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta OpSstine Gusinje ("Sluzbeni list CG - Opstinski
propisi", broj003/19 i 024/21) kojim je propisano da: Skupstina:

2) donosi propise i druge opste akte;

8) uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode;

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o legalizaciji bespravnih objekata koji je stupio na snagu 14. avgusta
2025. godine. Ovim Zakonom utvrdena je naknada za urbanu sanaciju kao prihod opstine, Cije blize uslove,
visinu, nacin i rokove placanja propisuje skupstina opstine svojom odlukom.

111 OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 regulisan je predmet uredivanja odluke u smislu visine, uslova, nacina i rokova placanja naknade
za urbanu sanaciju, a u skladu pravnim osnovom regulisanim clanom 23 stav 13 Zakona o legalizaciji
bespravnih objekata.

€lanom 2 regulisan je rodno senzitivni jezik u skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.

€lanom 3 propisani su opéti uslovi koji se trebaju ispuniti za legalzaciju bespravnog objekta da bi vlasnik
bespravnog objekta pla¢ao naknadu, obaveza organa lokalne uprave nadleznog za poslove utvrdivanja
naknade da pribavlja podatke o njihovoj ispunjenosti od organa lokalne uprave nadleznog za legalizaciju
bespravnih objekata po sluzbenoj duznosti i da se podaci o neto povrsini, vrsti, namjeni i starosti
bespravnog objekta iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja
izgradenog bespravnog objekta ili dijela objekta, salinjenog od strane licencirane geodetske organizacije i
ovjerenog od strane organa uprave nadleznog za poslove katastra.

Clanom 4-13 propisani su i razradeni kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje visina naknade u skladu sa
¢lanom 23 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata i utvrdena njena visina po m2 bespravnog objekta.
Umanjenja iz ¢lana 11 i 12 ove odluke mogu izvrsiti samo po jednom osnovu i ne mogu se sabirat,
odnosno kumulirati.

Clanom 14 uredeni su nadin i rokovi plaéanja naknade u smislu da vlasnik bespravnog objekta podnosi
zahtjev za placanje organu lokalne uprave nadleznom za poslove legalizacije objekata/utvrdivanja, kontrole
i naplate lokalnih javnih prihoda u kome navodi nacin placanja (jednokratno ili u jednakim mjesecnim
ratama sa naznacenim brojem rata).

Propisan je najveci broj rata u skladu sa ¢lanom Zakona o legalizaciji bespravnih objekata i obaveza
vlasnika da u sluéaju ispunjenosti uslova propisanih ovom odlukom za umanjenje naknade u zahtjevu
navede osnov za umanjenje naknade i podnese dokaze.

Clanom 15 propisano je da se visina naknade, nacin i rok placanja utvrduje rjeSenjem nadleznog organa i
uplaéuje na uplatni racun budzeta optine, da se naknada u jednokratnom iznosu placa u roku od dana od
dana izvrénosti rjesenja o naknadi a da se u slu¢aju njenog placanja u jednakim mjesecnim ratama, utvrduje



i iznos kamate i kamatna stopa ao i da se placa te posledice neurednog placanja u smislu ovlas¢enja
nadleznog organa da rjesenjem o prinudnoj naplati utvrdi i zakonsku zateznu kamatu.

Clanom 16 propisana su sredstva obezbjedenja za pravni i fizicka lica - vlasnnike bespravnog objekta za
koji placaju naknadu.

Clanom 17 propisano je da se mjere urbane sanacije za vlasnike bespravnih objekata koji su izmirili
¢jelokupni iznos naknade utvrduju Programom urbane sanacije opitine Gusinje u zavisnosti od ukupno
naplacenih sredstava na ime naknade i drugih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom.

Clanom 18 regulisano je mjerodavno pravo koje se primjenjuje na zapocete postupke.

€lanom 19 propisan je rok stupanja na snagu odluke i stavljena je van snage Odluka o naknadi za urbanu
sanaciju (,Sluzbeni list CG - Opstinski propisi*, broj 024/21 od 28.07.2021).

Dinamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa naplacenih sredstava od naknade za
urbanu sanaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom, te stepena opremljenosti zone za koju je naknada
ubrana, 5to se mora procjenjivati za svaki slucaj, te za svaku zonu ponaosob. Imajuéi to u vidu, odlukom nije
moguce predvidjeti tacno odredene rokove za obezbjedivanje komunalnog opremanja nedostaju¢om
komunalnom infrastrukturom. Sa druge strane, postoji obaveza da se urbano saniraju zone i lokacije za koje
je placena naknada. Sagledavajuci sve okolnosti, pojedinacno i sveobuhvatno, predlozeno je da se rokovi za
obezbjedivanje komunalnog opremanja utvrduju Programom urbane sanacije, a u skladu sa ¢lanom 24

ovog Zakona.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

' PREDLAGAC PROPISA Sti 7
Opstina Gusinje-Sekretarijat za uredenje prostora |

zastitu Zivotne sredine

NAZIV PROPISA
Odluka o naknadi za urbanu sanaciju opitine Gusinje

1. Definisanje problema

- za li je'propis pc.:sljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?
avesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donosenje propisa?

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na zene)

- Kojisu uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opétine Gusinje posljedica je obaveza postovanja
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.91/25), koji u ¢lanu 23 stav 1
propisuje obavezu vlasnika bespravnih objekata da jedinici lokalne samouprave plate naknadu za
urbanu sanaciju. Clanom 23 stav 13 Zakona propisano je da Blize uslove, visinu, nacin i rokove placanja
naknade za urbanu sanaciju, propisuje skupétina jedinice lokalne samouprave, Uz prethodnu saglasnost
Viade te obavezu lokalne samouprave da donese predmetnu roku u skladu sa novim zakonom 0
legalizaciji bespravnih objekata.

" Pravni osnov za dono3enje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Gusinje sadrZan je u ¢lanu 23
' stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (“Sluzbeni list CG", br. 91/25), ¢lana 38 stav 1 tacka 2
| Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 od 10.01.2018, 034/19 od
21.06.2019, 038/20 od 25.04.2020, 050/22 od 09.05.2022, 084/22 od 01.08.2022, 081/25 od 29.07.2025,
098/25 od 03.09.2025) i ¢lana 38 stav 1 tatka 2 i 8 Statuta Opétine Gusinje ("Sluzbeni list CG -
Opétinski propisi”, broj003/19 i 024/21), naime ¢lanom 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata (“Sluzbeni list CG", br. 91/25) kojim je propisano da visinu, uslove, nadin i rokove placanja
naknade za urbanu sanaciju propisuje nadleZni organ lokalne samouprave po prethodnoj saglasnosti
Vlade, zatim u ¢lanu 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
002/18 od 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019, 038/20 od 25.04.2020, 050/22 od 09.05.2022, 084/22 od
01.08.2022, 081/25 od 29.07.2025, 098/25 od 03.09.2025) kojim je propisano da skupstina donosi



provp!se i‘ druge opste akte i u ¢lanu38 stav 1 tacka 2i 8 ‘Statuta Opstine Gusinje ("Sluzbeni list CG -
Opéstinski propisi”, broj003/19 i 024/21)kojim je propisano da: Skupstina:

2) donosi propise i druge opste akte;

8) uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode;
Lokalna samouprava, u odnosu na odredbe propisa na drzavnom nivou, a kenkretno Zakona o
legalizaciji bespravnih objekata, ne moze odstupati od odredbi svojih propisa, ve¢ moze definirati
pojedinacna pitanja u granicama i ovlastenjima datim Zakonom.
S druge strane, ovaj Zakon ostavlja slobodu lokalnim samoupravama da svojim propisom utvrde
smanjenja naknade za definisane vrste bespravnih objekata u okviru propisanog maksimalnog iznosa.

IUt:rldwanje i naplata_naknada za urbanu sanaciju su poslovi koji nijesu preneseni, ve¢ su u nadleznosti
okalne samouprave i, shodno tome, predstavljaju njihov vlastiti prihod, kako je utvrdeno ¢lanom 7 stav

1 tacka 16 Zakona o finansiranju lokalne samou "Sluzbeni i j
. ! prave ("Sluzbeni list Crne Gore", bro
003/19,086/22,005/24,007/24 i 092/25).Clanom 28 stav 1  tatka 2 Zakona o lokalnoj 5amoupravji

propisano je da opstina, u okviru svojih nadleznosti, ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u
skladu sa zakonom, dok je ¢lanom 38. stav 1. tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano da
skup3tina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge
vlastite prihode. Clanom 38 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta opstine Gusinje propisano je da Skuptina:

2) donosi propise i druge opste akte;

8) uvodi i utvrduje opétinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode;
Problem koji bi Odluka o naknadi za urbanu sanaciju trebala rijediti je prvenstveno trenutno
neuskladenost sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata. Predmetna odluka ima za cilji
rjesavanje problema legalizacije nelegalnih objekata.

Uzrok problema neregulisanog statusa bespravnih objekata je nepostovanje vazecih zakonskih propisa
u oblasti prostornog planiranja i izgradnje objekata od strane vlasnika bespravnih objekata, u pogledu
neophodnosti njihove legalizacije.

U domenu Odluke, uzrok problema je donosenje novog Zakona o legalizaciji bespravnih objekata i
drugatije regulisanje odredenih pitanja u odnosu na ranije vazedi Zakon, a samim tim i potrebno je
uskladiti trenutno vaZeéu Odluku o naknadi za urbanu sanaciju Opétine Gusinje .

Posljedice problema su poteskoce u obracunu naknade za urbanu sanaciju zbog neuskladenosti
zakonskih i podzakonskih propisa, Sto stvara potedkoce u provodenju upravnih postupaka, a
neuskladenost ovih propisa u buduénosti moze dovesti i do utvrdivanja nezakonitosti, odnosno
neustavnosti, odredbi Odluke o naknadi za urbanu sanaciju za bespravne objekte. Regulisanje statusa
bespravnih objekata je od posebnog znaéaja za lokalnu samoupravu jer, zbog problema uzurpacije
prostora od strane bespravnih graditelja, lokalna samouprava nije u moguénosti dau potpunosti i
kvalitetno provodi planiranu politiku razvoja opétine, a istovremeno se uskracuje prihod iz kojeg se vrsi
komunalno opremanje gradevinskog zemljiéta, j. moguénost rada na pobolj$anju komunaline
infrastrukture. Neregulisanje pitanja legalizacije bespravnih objekata ugrozava javni interes kroz
nastanak gore navedenih posljedica, $to ugrozava i pojedinacni interes fizickih i pravnih lica. Na ovaj
nadin se ugrozava i pravo na jednak tretman svih obveznika legalizacije, u odnosu na one subjekte koji



su postupili u skladu sa zakonskim propisima i legalizovali 6bjekte u svom vlasnistvu.

Ollveznlc.r p.lacanJa nalflnade za urbanu sanaciju nisu odtecen| jer nova odluka propsiuje realne iznose
naknade i njome se vrsi prostorno zoniranje shodno realngj slici Opétine Gusinje.

Bez promjene propisa, problem bj se prosirio prilikom utvrdivanja naknade za urbanu sanaciiy z
bespra.wne objekte zbog neuskladenosti zakonskih i podzakonskih propisa, &to stvara poteékjoéeau
vodenju upravnih postupaka, £to bi dalje dovelo do utvrdivanja nezakonitosti, odnosno neusta ti
odredbi Odluke o naknadi za urbanu sanaciji za bespravne objekte. ' Gl

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Dali bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

Donosenjem ove Odluke se ostvaruje nekoliko ciljeva:

Predmetna naknada podstice obveznike legalizacije da pristupe postupku legalizacije i postuju
zakonske norme koje propisuju obavezu legalizacije bespravnih objekata, te na taj nacin stvara
mogucnost lokalnim samoupravama da kroz postovanje postupka legalizacije u potpunosti i kvalitetno
provode politiku razvoja opétine, ostvaruju prihode iz kojih se vrsi opremanje gradevinskog zemljista i
unapreduje komunalna infrastruktura, odnosno stvaraju uslovi za bolje prostorno planiranje opstine,
cdnosno poboljsanje uslova i kvaliteta Zivota gradana u neformalnim naseljima, kao i za ekonomsku

valorizaciju bespravnih objekata.
Uredba ne unapreduje rodnu ravnopravnost.

1. Ciljevi nemaju uticaja na unapredenju rodne ravnopravnosti.

3. Opcije

Zaito je propis neophodan? - Koje su moguce opcije za ispunjavanjefiljevaj i rjei_a\f?rfje.
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i prevporucljwo Je ukljuciti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predi?zin‘o.g proplsa?. -
Obrazloziti preferiranu opciju?(prilikom obrazlaganja opcije ukljuciti i rodnfj dlm-enzuu te
opcije: kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost-status zena | odnose

medu Zenama i muskarcima)

Usvajanje Odluke o naknadama za urbanu sanaciju neophodno je radi njenog Elsklad.ivanja sa Zakpnom
o legalizaciji bespranih objekata ali i zato ito podsti¢e vlasnike bespravnih objekata da pristupe

postupku legalizacije. Stoga nije moguce razmatrati opciju "status quo".
Preferirana opcija ne unapreduje rodnu ravnopravnost, status 7ena i odnose medu Zenama i

muskarcima.



4. Analiza uticaja

Na ko_ga c'e.i l.caku‘ ce najfrj:erovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?

Koje tro3kove ili ustede ce primj isa i :
2 primjena propisa izazvati gradanima i pri i & I
srednjim preduzeéima)? gradanima i privredi (naro€ito malim i

Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti?

Da li se propisom podriava stvaranj i i i
i : B i o
e je novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera

VAZECE RJESENJE
| ZoNa T i v
- |
€ € € €
|znos 1 7 4 3
(€/m2) '
PREDLOZENO RJESENJE
ZONA ] 1 v
|
€ € € €
|znos L w Lo .
(€/m2)

U zoni | procetnulano povecanje iznosi 45,5% u zoni |l procentualno povecanje iznosi 85,7%,u zoni lll

procentualno povecanje iznosi 175% a U zoni IV procentualno povecanje iznosi 133,3%.Napominjemo

da je prostorno zoniranje u odnosu na vazeéu odluku drugadije te da dolazi do preklapanja zona i

dobar dio teritorije posebno u zoni IV prediozene odluke se preklapa sa zonom I vazece odluke te ce

cijene biti prakti¢no na istom nivou na tom dijelu teritorije Opstine Gusinje Povecanje se znalajno

odnosi na najuzi dio grada.

Odluka nece imati znacajne ekonomske i drustvene posljedice na vlasnike bespravno izgradenih

objekata.

Primjena ovog propisa ¢e uzrokovati dodatne trotkove za gradane i privredna druétva, s obzirom na to
| dasu naknade u predlogu nove Odluke utvrdene shodno realnim parametrima jmajuéi u vidu da je

vazeca Odluka zastarjela te da su naknade propisane vazecom odlukom nanjize na teritoriji nase

driave a ista je radena na osnovu tadasnjin projekcija te je novom odlukom bilo potrebno uskladiti

predmetni propis sa vazedim normativima kretanjima i projekcijama.

Napominjemo da opétina Gusinje po vazetem rjesenju ima najnize takse za urbanu sanaciju u odnaosu

na sve ostale opétine i veoma mali prihod od legalizacije do ovog momenta. Misljenja smo da ce

predlozeno rjesenje takode biti u odnosu na cijene najnize u odnosu na druge opstine.

(Primer: Po predlozenom rjesenju bespravni objekat 0snovnog stanovanja od 200m2 u prvoj zoni po



najvecoj cijeni od 16e/m2 bi iznosio 3.200 eura sa umanjem od 50% te bi iznos placanja bio urbane
sanacije po predlozenoj naknadi 1.600 eura (zona I-najuzi dio grada) $to je po nama potpuno
prihvatljivo i realno a takode imajuci u vidu da imaju moguénost placanja i na rate. )

Razlozi za povecanje:

Vazeca odluka o naknadi za urbanu sanaciju je radena na osnovu ekonomsko tr3iznih projekcija i
parametara koji su vazili za tadasnje trziste i kretanja kao i u odnosu na infrastrukturu koja nije bila na
zavidom nivou u odnosu na sadasnje stanje.U ovom momentu se donosi nova odluka na osnovu
ekonoms.ko trzisnih projekcija koje su valjane u ovom momentu stepen opremljenosti u pojedinim
Zonama je na znatno vecem nivou u odnosu na 2021 godinu kada je radeno vazece riedenje kao i

cijene svih usluga i radova su na znatno vedem nivou nego u prethodnom periodu zato je i doslo do
uvecanja naknade za urbanu sananciju u pojedinim zonama,

Novom odlukom uradeno je novo prosterno zoniranje u odnosu na projekciju stanja na terenu te je
uvecanje u odnosu na prethodnu odluku neznatno vece i zavisi od zone u kojem je pozicioniran objekat
koji je predmet legalizacije.Napominjemo da je vazec¢om odlukom zahvat svake pojedinaé¢ne zone bio
daleki veci u odnosu na sadasnje zoniranje u okviru predloZene odluke te da u IV zoni predloga odluke
dobar dio prostora ce se poklopiti sa zonom Il vazece odluke i cijene Ce biti identicne.

Dakle prosjecni troskovi komunainog opremanja na nivou svih zona se uveéao sa koeficijentom
opremljenosti u pojedinim zonama kao i troskovi sprovodenja mjera urbane sanacije prostora
devastiranih bespravnom gradnjom na teritoriji Opstine Gusinje pa samim tim dolazi do
povecanja.

Rjesenja sadrzana u uredbi ¢e imati pozitivan uticaj na zadovoljavanje interesa gradana.

Placanje naknade za urbanu sanaciju moze se izvrsiti u jednom izno_s.u ili u ratama. Ukoliko se stranl-l:a
odlu¢i za jednokratno placanje, iznos naknade se smanjuje, a Prlllk{.)m pIacarqa u ratama data je
moguénost otplate u periodu od 10 do 30 godina, 5to ne predstav!Jfl ve_hkn_a opterecenje za gradane.t
Opétina ¢e svakako imati vece prihode primjenom nove‘odlukfa Sto je i realng u ZVOT mom;n t: r:
procenat uvecanja prihoda u ovom momentu nije moguce gro;gkt?va'tn jer zavisi o 'V:]sjs t;i:a::;o Vea e
poput broja podnesenih zahtjeva za legalizaciju u svakoj pojedinacnoj zoni i ispunje

legalizaciju istih itd.

2 jena fiskalnog uticaja y P AR ) )
: P"‘-"‘.:)a" li je potrezno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokainih samouprava

i N - -
Z i taciju propisa i u kom iznosu?
odnosno budzeta Crne Gore za implemen '
Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

ioda? Obrazloziti. ' : :
szrlﬁ su neophodna finansijska sredstva cbezbijedena u budzetu lokalnih samouprava

odnosno budietu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u

: S
budzetu za narednu fiskalnu godinu? - :
Da li propis uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samoupraveodnosno prihoda budzeta

rne Gore i kako? : ERA FEANE
:'.:)a li ée se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budzet jedinicelokalne

> 7
samouprave, odnosno za budzet Crne Gore? . ; ' :
Ko su l:'pntem:ijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi



korisnici mogli biti muskarci, a u kojem Zene? Da li implementacija budZeta moZe biti
uzrok neravnopravnosti izmedu muskaraca i zena?)

predba ¢e uticati na visinu prihoda lokalne samouprave. Ova uredba moZe imati samo pozitivne efekte,
jer ¢e opétina Gusinje prihode prikupljati naplatom naknada.

Nije potrebno osigurati dodatna sredstva za provedbu propisa.

Primjena propisa ¢e generirati prihode u buduéem periodu i nije moguce dati precizan fiskalni uticaj
zbog nedostatka baze podataka poreskih obveznika i uporednih podataka u prethodnom periodu
Svakako je izvjesno da ¢e se ocekivani prihodi uvecati u odnosu na sad vaZece rjeSenje koje u ovorr;
momenut nij moguée predvidjeti iz razloga 3to se radilo novo zoniranje teritorije te ne znamo koliko e
biti zahtjeva po pojedini¢anim zonama za koje vaze posebne takse sa svaku ponaosob.Svakako imajudi
u vidu da postoji veci broj nelegalnih objekata koji ce biti predmet legalizacije ocekujemo da ce se
sopstveni prihodi Opstine Gusinje uvecati u znacajnom procentu te samim upisom objekata kroz proces
legalizacije ima¢emo | vecu naplatu poreza na nepokretnost i ostalih dazbina.

lznosi naknada su sledeci
PredloZena odluka

B ZONA i I n ‘ v
| | .
1 € € € €
, 16 13 11 7
Iznos l J
(€/m2) ,

6. Konsultacije zainteresovanih strana %
. Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kakc.:. 4518 .
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije). 3. 35
. Dali su predstavnice senskih udruzenja bile ukijucene u konsultac.s:ge. ] .
. Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazlozZiti.

Kori¢tena je vanjska strucna podrika kroz analizu Modela odluke o naknadi za urbanu sanaciju koju je

dostavila Zajednica opstina Crne Gore. = -
U skladu sa &lanom 4, 14, 15 16,17, 18,19,20 i 21 Odluke o nacinu i postupku ucesca lokalnog

stanovniétva u vréenju javnih poslova  ("Sllist CG" - opétinski propisi br. 01.6/1 9), .uthdio se program
javne rasprave za Nacrt odluke i Program ¢e Dbiti stavljen na raspolaganjg svim subjekﬁnma.vlfcakov putem
moguénosti elektronskog preuzimanja, tako i stavljanjem na raspolaganje na oglasno) ploci opstine , 3



odrZat Ce se i centralna Jjavna rasprava.(jo$ uvijek u toku).
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Dinamika radova na urbanoj sanacije zavisi od nivoa naplate i visine sredstava prikuplienih od naknade
za urbanu sanaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom, kao i od nivoa opremljenosti zone za koju se
naknada naplacuje, $to se mora procijeniti za svaki slucaj i za svaku zonu pojedinaéno.

S druge strane, postoji obaveza urbane sanacije zona i lokacija za koje je placena naknada. Uzimajuéi u
obzir sve okolnosti, pojedinacno i sveobuhvatno, predlaze se da se rokovi za obezbjedivanje
komunalnog opremanja utvrde Programom urbane sanacije.

Pokazatelji prema kojima ¢e se mjeriti ostvarenje ciljeva su primjenjivost propisa, odnosno njihovih
odredbi, putem kojih se smanjuje broj bespravnih objekata, 5to ¢e se postici povecanjem broja zahtjeva
za legalizaciju bespravnih objekata.

Sekretarijat za uredenje prostora i zaititu Zivotne sredine opstine Gusinje bice odgovoran za pracenje i
evaluaciju implementacije ovog propisa. S obzirom da je cilj ove odluke podsticanje vlasnika bespravnih
objekata da pristupe postupku legalizacije, kako bi se smanjio ukupan broj bespravnih objekata cija je
legalizacija u nadleznosti Sekretarijata za uredenje prostora | zaititu Zivotne sredine opétine Gusinje ,
procjenu efekata ove odluke ce dati ovaj sekretarijat. Kada su u pitanju planirani i ostv‘areni pri.hodi po
ovom osnovu, Cija visina ujedno odreduje i efekte odluke, nadlezni orgarli su %fekretargat za prlvr:ec.iu i
razvoj i finansije opstine Gusinje i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine opstine

Gusinje.
i mj PREDLAGAC PROPISA
o - .
DGat:iT't; ggefthOZS god Sekretarijat za ureden_je prost_ou_'a
. oida it . i zastitu Zivotne sredine Opstine Gusinje

Sekretar
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