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REZIME

Imajuéi u vidu znac€aj industrije, kao nuzne pretpostavke za privredni razvoj svake
savremene zemlje, ovim dokumentom razvija se okvir za poveéanje bruto-dodate
vrijednosti, zaposlenosti, izvoza, rjeSavanje pitanja regionalnog razvoja i strukturnog
uskladivanja privrede.

Svrha: Uspostavljanje integrativnog potencijala, utvrdivanje strateSkih okvira i prioriteta razvoja
industrije koji imaju realnog osnova da se ostvare, imajuéi u vidu raspolozive prirodne, ljudske i
finansijske resurse, a koji, za rezultat, imaju povecanje zaposlenosti, ubrzan inovativni razvoj
svih regiona i sveukupan ekonomski rast.

Vizija: Industrijska politika Crne Gore ¢e kroz dalje unaprjedenje poslovnog okruzenja,
podrzavajuéi preduzeca i preduzetnistvo, stimuliSuc¢i primjenu savremenih tehnologija u cilju
otvaranja novih i kvalitetnijih radnih mjesta, stvoriti uslove za modernizaciju industrije,
zasnovanu na znanju i inovacijama i omoguciti ve¢u integraciju na medunarodnom trzZistu.

Strateski ciljevi: U cilju kreiranja uslova za povecanje konkurentnosti crnogorske ekonomije,
industrijska politika ima teznju da otkloni strukturne disbalanse i sektorske neravnoteze, kao i da
prevazide problem uske proizvodne baze. Uzimajuci u obzir da je crnogorska ekonomija prije
svega zasnovana nha uslugama, neophodno je razviti politiku modernog industrijskog razvoja,
koja ¢&e iskoristiti nove izvore ekonomskog rasta, podsticati resursnu efikasnost i omoguciti
usmjeravanje industrije prema proizvodniji sa vecom dodatom vrijednoS¢u.

Industrijska politika ima za prioritet:

o Podsticanje rasta i razvoja preduzeta, posebno u prioritethnim sektorima,
zasnovanom na efikasnosti, produktivnosti i inovativnosti,

o Uspostavljanje preduslova za efikasnije koris¢enje raspolozivih resursa, kao i razvoj
potrebne infrastrukture, u cilju smanjenja troSkova ulaznih komponenti.

Na tim osnovama formuliSu se slededi strateski ciljevi:

e Konkurentna industrija, koja se odnosi na bolje poslovno okruZenje i uslove za
industrijsku konkurentnost i odrzZivost, ukljuujuci turizam i druge sektore sa visokom
dodatom vrijednoS¢u. Zbog relativno kapitalno intenzivne prirode industrije, smatra
se da je unapredenje stanja u smislu konkurentnosti ovog sektora neophodno kako
bi se omogucio balansiran ekonomski razvoj.

e Investicije i finansije za modernizaciju industrije, koje podrazumijevaju
unaprijeden investicioni okvir za modernizaciju industrije kroz bolji pristup,
raspolozivost i dostupnost finansijama. Obzirom da su investicije neophodne za
dugoroc¢ni odrzivi rast, ukazuje se potreba za veCim investicijama u industriju sa
ciliem modernizacije, i ublazavanja trenda deindustrijalizacije.

e Inovacije i preduzetnistvo, kao veoma znaCajan cilj obuhvata promociju
preduzetniStva i preduzetniC¢ke kulture u cilju uvodenja inovacija za stabilan
ekonomski rast, povecCanje produktivnosti i zaposlenosti. Inovacije se smatraju
osnovom ekonomske transformacije i modernizacije i, u tom smislu, neophodna je
diverzifikacija proizvodne baze i razvoj novih izvora komparativnih prednosti.

o Pristup trzistu, odnosi se na pojednostaviljenje procedura za trgovinu i poslovni
pristup domaéem i medunarodnim trzistima. Posebno je vazno uciniti napor da se
poboljSa proizvodna i geografska diverzifikacija i specijalizacija (Sirenje i
produbljivanje) i poveca izvozna konkurentnost kroz produzetak lanaca vrijednosti,




kako bi se generisale vecCe vrijednosti izvoznih proizvoda i bolja integracija u
globalne lance vrijednosti.

Ostvarivanjem planiranih ciljeva politike stvaraju se preduslovi koji, sa jedne strane, treba da
doprinesu efikasnijoj upotrebi fizickog i ljudskog kapitala, uspostavljanju boljeg poslovnog
ambijenta i pristupa finansijama, a s druge strane, da uti€u na unaprjedenje poslovnih
performansi na nivou preduzeca, podizanje konkurentnosti i lakSi pristup domaéem i
medunarodnom trzistu. U tom smislu, Industrijska politika Crne Gore koncipirana je kao politika
,glavnog usmijerenja“ relevantnih politka usmerenih ka “reindustrijalizaciji”, odnosno
uspostavljanju moderne industrije, kao pokretaa sveukupnog ekonomskog razvoja.

Industrijska politika je najvec¢im dijelom horizontalna politika i obezbjeduje uslove za podsticanje
sektora koji imaju potencijale rasta i doprinose ubrzanom industrijskom razvoju:

Sektori koji podrzavaju industrijski

Prioritetni sektori sa potencijalom rasta razvoj

Sektori koji su prepoznati da imaju potencijal rasta | Sektori koji imaju potencijal rasta i treba
i koji mogu predstavljati pokretate industrijskog | da doprinesu modernom industrijskom
razvoja sa  potencijalima za  povecanje | razvoju su:

konkurentnosti na domacem trziStu i jakim
izvoznim potencijalima su:

e Preradivacka industrija - prehrambena, e Transport

drvna, metalna i farmaceutska e ICT i kreativne industrije

* Energetika e Sektor biznis usluga

e Turizam .
e Gradevinarstvo

Modernizacija sektora sa potencijalom rasta i razvoja uz primjenu principa pametne
specijalizacije za podrsSku najperspektivnijim industrijskim sektorima, razvoj novih industrija u
nastajanju i njihovo grupisanje u klastere i uklju€ivanje u industrijske lance vrijednosti su
elementi koji igraju znac€ajnu ulogu u razvoju i usvajanju novih tehnologija, stvaranju novih
industrijskih proizvoda, poboljanju izvoznog potencijala, a samim tim doprinose ja¢anju
industrijske konkurentnosti. Ujedno, modernizacija industrije mora biti zasnovana na efikasnijem
povezivanju tradicionalnih industrijskih sektora i industrijskih sektora koji podrzavaju industrijski
razvoj, kroz segment poslovnih usluga i uz minimiziranje rizika uticaja industrije na Zivotnu
sredinu.

Implementacija Industrijske politike: Sprovodenje Industrijske politike Crne Gore do 2020
godine zasnivace se na viSegodiSnjem okvirnom Akcionom planu, koji je sastavni dio ovog
dokumenta i koji Ce predstavljati usmjerenje za godiSnje akcione planove, koji ¢e se donositi i
realizovati svake godine. Na bazi uspostavljenog institucionalnog osnova i okvira za efikasno
odvijanje procesa implementacije, kroz saradnju i koordinaciju aktivnosti razli€itih institucija i
aktera privatnog i javnog sektora, mjere za implementaciju Ce biti kreirane u tijesnoj saradnji sa
privriedom i ostalim kljuénim partnerima vaznim za kontinuiranu implementaciju politike.




UvOD

Industrijska politika Crne Gore u periodu do 2020. godine predstavlja vazan strateSki dokument za
razvoj konkurentnosti crnogorske ekonomije, $to je klju¢ni osnov za promjene koje ¢e omoguditi
otvaranje novih radnih mjesta, vece prihode i Zivotni standard, kao i stvaranje razvojnih moguénosti za
buduce generacije. Kao stvarni nosioci promjena i razvoja, prepoznata su preduzeca, koja, uz
adekvatnu podrSku, u narednom periodu, trebaju maksimalno da realizuju svoj potencijal za rast,
razvoj i konkurentnost.

Svrha industrijske politike je da se utvrde prioriteti za razvoj industrije i ekonomije u periodu 2016-
2020%, $to obuhvata:

Uspostavljanje integrativnog potencijala, utvrdivanje strateSkih okvira i prioriteta razvoja industrije koji
imaju realnog osnova da se ostvare, imajuci u vidu raspoloZive prirodne, ljudske i finansijske resurse,
a koji, za rezultat, imaju povecanje zaposlenosti, ubrzan inovativni razvoj svih regiona i sveukupan
ekonomski rast.

Industrija je od dugorocnog strateSkog znacaja za Crnu Goru, posebno imajuci u vidu da svakih 100
otvorenih radnih mjesta u industriji, prema analizi Evropske komisije, povlaci otvaranje 60 do 200
radnih mjesta u djelatnostima povezanim sa industrijom.

Pocetkom 90-tih godina proS8log vijeka, procjenjuje se da je industrija u Crnoj Gori €inila vise od 35%
BDP-a sa oko 56 000 zaposlenih. Uticaj globalnih promjena, ekonomske krize i deindustrijalizacije
uslovili su u 2014. godini udio od oko 11% sa priblizno 24 000 zaposlenih. Ove promjene nisu
zabiliezene samo u Crnoj Gori. | u drugim malim evropskim ekonomijama sa snaznim strateskim
fokusom na razvoj turizma, kao Sto su Kipar i Malta, najvaznija komponenta industrije — preradivacka
industrija — takode &ini sve manji udio u privredi. No, i pored toga, aktuelni udio preradivacke industrije
u BDP-u Crne Gore (3,9%) nizak je Cak i za evropske standarde.

U cilju jacanja ekonomije, za primarni cilj postavlja se potreba za procesom reindustrijalizacije, koji bi u
narednom periodu trebao omoguciti proizvodne procese zasnovane na savremenim tehni¢ko-
tehnoloskim dostignu¢ima gdje se struktura, kvalitet i dizajn proizvoda stalno prilagodavaju zahtjevima
trzista. Kroz povezanost industrije sa prate¢im sektorima, uz podrSku naucnih institucija, odnosno
jaCanjem veza izmedu ekonomije i istrazivatke zajednice omoguci¢e se diverzifikacija proizvodne
baze u industriji i razvoj novih izvora komparativnih prednosti kao osnova za odrzivi ekonomski razvo;.

U narednom periodu, Crna Gora ima za cilj da postane drzava sa konkurenthom ekonomijom i
snaznom industrijskom bazom. Klju¢ni izazovi koje Crna Gora, u cilju unapredenja industrijske
konkurentnosti, mora rjeSavati svrstani su u dva segmenta:

o efikasnija upotreba “ulaznih" faktora uz unapredenje osnovnih preduslova razvoja
e obezbjedivanje boljih "izlaznih” performansi na nivou preduzeca.

Na strani preduslova/ulaznih faktora identifikovani izazovi u oblasti fizickog kapitala (razvoj
saobracajne infrastrukture, bolje iskoriS¢avanje sirovinskog potencijala, ve¢a primjena informaciono-
komunikacionih tehnologija i primjena savremenih tehnologija) i ljudskog kapitala (obrazovanje i
vjestine). Takode, poboljSanja su neophodna i u dijelu unapredenja ambijenta za poslovanje
(uspostavljanje jasnog/predvidljivog regulatornog okvira i online dostupnost javnih usluga), kao i u
dijelu finansija i investicija (bolji pristup finansiranju, unaprjedenje trzista kapitala).

Izazovi koji imaju uticaja na izlazne performanse na nivou pojedinacnih preduzeca tiCu se oblasti
trgovinske integracije (smanjenje spoljno-trgovinskog deficita i snaznija promocija izvoza),

1To je u skladu sa ¢lanom 173 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (TFEU) o nacelima industrijske politike u svrhu
konkurentnosti, i povezanim ¢lanom 94 o industrijskoj saradnji u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
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produktivnosti (resursna efikasnost) i inovativnosti (jacanje veze izmedu nauke i privrede u cilju
kreiranja i primjene inovacija). Takode, neophodna bi bila bolja valorizacija raspolozivih resursa, razvoj
novih proizvoda sa visokom dodatom vrijednoS¢u u industrijskim sektorima (energetika,
preradivacka industrija, turizam), kao i unapredenje institucionalne infrastrukture i bolja povezanost i
organizovanost MSP-a.

Savremeni globalni biznis zahtijeva uzajamnu povezanost strateSkih sektora (sektora sa potencijalom
rasta) sa koriS¢enjem informacionih i komunikacionih tehnologija, unaprijedene saobracajne veze,
dobro planiranu izgradnju i bolje koriS¢enje poslovnih usluga za privrednike. Ovi strateski sektori i
oblasti podrske predstavljaju prioritetna podrucja za razvoj na koja je usmjerena industrijska politika
Crne Gore, koja, nuzno, mora biti povezana sa relevantnim politikama, jer se na taj na¢in omoguéava
efikasno ostvarenje njenih osnovnih ciljeva. Uradene analize u procesu pripreme industrijske politike
pokazuju da dva industrijska sektora, preradivacka industrija i energetika, uz turizam predstavljaju
strateSke sektore za dugoroc€ni razvoj konkurentnosti.

U cilju obezbjedivanja maksimizacije efekata industrijske politike, strateski ciljevi su grupisani u dvije
grupe koji odgovaraju anticipiranim klju¢nim izazovima crnogorske konkurentnosti.

U prvoj grupi su objedinjeni ciljevi koji imaju indirektan uticaj, a ti€u se ulaznih faktora razvoja u cilju
uspostavljanja boljeg poslovnog okruzZenja i stvaranja preduslova za podizanje nivoa konkurentnosti
industrije, kao i obezbjedivanja boljeg pristupa i raspolozivosti finansijama.

U drugoj grupi su ciljevi koji imaju direktan uticaj na uspostavljanje izlaznih performansi industrijske
politike, a odnose se na promociju preduzetnistva i inovacija, u cilju stabilnog ekonomskog rasta, kao i
pojednostavljivanje procedura za trgovinu i bolji pristup domacem i stranom trzistu.

Da bi se postigli predlozeni ciljevi, potrebno je da industrijska politika bude usmjerena ka vecoj
efikasnosti i produktivnosti, uz efikasno koriséenje raspolozivih prirodnih resursa, razvoju proizvodnje
ka vis§im fazama obrade i dodate vrijednosti, uz fokusiranje na sektore i oblasti sa najve¢im
prepoznatim potencijalom za rast, kao i na potrebe preduzeca koja ¢ée imati najveéi uticaj na
medunarodnu konkurentnost crnogorske ekonomije. Jedino na taj nacin, kroz podrzavanje preduzec¢a i
povecanje njihove konkurentnosti, omoguéavanje boljeg pristupa finansijskim sredstvima,
unaprjedivanjem poslovnog ambijenta i obezbjedivanjem bolje uskladenosti obrazovnog sistema i
potreba trziSta rada, moguce je posti¢i dugorocno odrzivi rast.

Na ovaj nacin koncipirani ciljevi strateSki usmjeravaju Industrijsku politiku Crne Gore ka pametnom i
odrzivom rastu, u skladu sa principima i preporukama EU.

UspjeSna realizacija politike doprinijece rastu sliedeéih ekonomskih pokazatelja (indikatora):
e povecanje ucesca industrije u BDP-u,
e povecanje broja zaposlenih u sektoru industrije,
e povecanje uc¢esca industrije u ukupnom izvozu,
¢ bolji rang u lzvjestaju Svjetskog ekonomskog foruma (WEF-a) o globalnoj konkurentnosti,
e bolji rang u lzvjeStaju Svjetske banke o lakoéi poslovanja,
¢ bolji rang u Globalnom indeksu preduzetnistva i razvijenosti.

lako ova politika obuhvata period do 2020. godine, stvarni efekti ¢e se posti¢i u dugoroénom periodu
kroz planiranu podrSku i sprovodenje mjera u cilju unapredenja internacionalizacije i ostvarivanja
koristi od efekata globalizacije, primjenu inovacija u industriji, promociju resursne efikasnosti i boljeg
upravljanja zivotnom sredinom, podsticanja restrukturiranja preduzeca, u svim fazama razvoja, u
pravcu stvaranja veée dodate vrijednosti i medunarodno konkurentnih djelatnosti.

Dakle, industrijska politika je po svojoj osnovi horizontalna i pruza okvirne opste uslove za
industrijsku konkurentnost.



Njenom implementacijom stvara se okvir za

industrijsku politiku sa sliedeéim Definicija industrije
karakteristikama: S Ne postoji uskladena definicija izraza ‘industrija’
Konkurentnost - diverzifikovana | zbog njegove Siroke upotrebe u razligitim

industrijska baza, orijentisana ka
efikasnosti i produktivnosti

Savremenost - efikasna upotreba
novih tehnologija i razvoj ekonomije
zasnovane na znanju, uz podsticanje
pametne specijalizacije

Dinamiénost -
preduzetnistva i MSP i
inovativnih potencijala

Atraktivnost - poslovni ambijent koji
privlaci investicije u razliCite sektore i
regione
Odrzivost - unaprjedenje koris¢enja
raspoloZivih resursa koji pocCivaju na
principima zelene ekonomije i zastite
Zivotne sredine

Integrativnost - povezivanje i
podsticanje  razvoja  prioritetnih
sektora i sektora koji podrzavaju
industrijski razvoj.

shazenje
njihovih

okolnostima. Termin ‘industrija’ ¢esto se koristi
kao sinonim za ‘djelatnost’, za ‘industrijski
sektor’ i za ‘poslovnu djelatnost’. Industrija ima
Sire znaCenje od onoga Sto podrazumijeva
pojam industrijskog sektora. Kada se govori o
Industrijskoj politici Crne Gore, misli se na ono
Sto Eurostat obuhvata pod nefinansijskim
‘poslovnim sektorom’. Tu spadaju sektori od B
do J i od L do N, ukljuéujuéi S95 Statisticke
klasifikacije ekonomskih djelatnosti EU — NACE
Rev. 2, sa posebnim akcentom na razvoj
industrije (NACE B-E), i to: Vadenjerude i
kamena (B), Preradivacka industrija (C),
Snabdijevanje elektriénom energijom, gasom,
parom i klimatizacija (D), Snabdijevanje vodom,
upravijanje otpadnim vodama, kontrolisanje
procesa uklanjanja otpada i sliéne aktivnosti
(E), Gradevinarstvo (F), Trgovina na veliko i
trgovina na malo i popravka motornih vozila i
motocikala (G), Saobracaj | skladistenje (H),
Usluge pruzanja smijestaja i ishrane(l),
Informisanje | komunikacija (J), Poslovanje

nekretninama (L), Strune, nau€ne | tehnicke
djelatnosti (M), Administrativne | pomoéne
usluzne djelatnosti (N), popravka kompijutera,
licnih stvari i stvari iz domacinstva (S 95).

U izradi ovog dokumenta u€estvovao je Radni tim za koordinaciju izrade i implementacije Industrijske
politike do 2020. godine, u €ijem sastavu su bili predstavnici svih relevantnih ministarstava, uklju€ujuci
i kabinet potpredsjednika Vlade CG. U cilju potpune implementacije politike, planirano je redefinisanje
ovog Radnog tima u Koordinaciono tijelo, odnosno njegovo pro$irenje sa predstavnicima privatnog
sektora, kako bi se obezbijedila dobra osnova za unaprjedenje postojeCeg dijaloga i partnerstva
privatnog i javnog sektora.

Implementacijom raznovrsnih nacionalnih programa podrSke za razvoj preduzetniStva, MSP i industrije
u svim segmentima, podsticaja za direktne investicije, razvoj biznis zona (nacionalnih i lokalnih),
podsticajima u oblasti agroindustrije, poreskim olakSicama u turizmu, energetici | dr. u kombinaciji sa
mjerama | programima u oblasti trziSta rada, obrazovanja, nauke a potpomognuto sa raspoloZivim
sredstvima iz programa EU, IPA sredstava i drugih donatorskih programa, ocCekivanja su da ¢e se
stvoriti uslovi za realizaciju strateskih ciljeva Industrijske politike do 2020. godine, odnosno povecanja
konkurentnosti crnogorske ekonomije.

Pored sredstava iz nacionalnog budzeta, veoma je vazno efikasno povlaenje sredstava iz evropskih
fondova za dobijanje neophodnih izvora finansiranja. U vezi sa tim, nakon procjene ukupnih sredstava
opredijeljenih za industrijski razvoj iz nacionalnog budzeta, definisani su izvori finansijskih sredstava iz
programa EU, IPA fondova, drugih donatora i medunarodnih finansijskih institucija i doprinosa iz
privatnog sektora.



1. KONKURENTNOST CRNOGORSKE PRIVREDE

Kontinuirana deindustrijalizacija, u proteklih nekoliko decenija, u pravcu ekonomije kojom dominira
sektor usluga, povlaCi za sobom znacajne rizike u smislu sektorski neuravnotezene ekonomije,
nedovoljno diverzifikovane i osjetliive na eksterne ekonomske Sokove. U tom smislu, namecée se
potreba za umanjenjem pomenutih rizika kroz dobro planiran proces reindustrijalizacije.

Niska radna produktivnost na nivou industrije?, struktura izvoza koji je koncentrisan na mali broj
tradicionalnih trzista i na svjetska trzista u relativnom padu, kao i nedovoljan rast industrije u sektorima
koje karakteriSe intenzivno kori§cenje tehnologija, odnosno savremenih proizvodnih procesa 3
predstavljaju glavne strukturne slabosti crnogorske ekonomije.

Osnovne prepreke za rast crnogorske konkurentnosti su:

e Kontinuirana deindustrijalizacija: udio ukupne zaposlenosti u nefinansijskom poslovnom
sektoru u preradivackoj industriji (11,6%) znacajno je manji od prosjeka za ¢lanice EU-27
(22,4%, 2012), dok zaposlenost u sektoru usluga ostvaruje brzi rast, odrazavajuéi time sve
vecu orijentaciju ka ekonomiji zasnovanoj na uslugama;

¢ Tradicionalni sektori zadrzavaju dominantnu ulogu u izvozu: osnovni metali i dalje spadaju
U najvaznije izvozne proizvode, uz proizvode iz drvne i prehrambene industrije;

o Niska iskoriSéenost nauéno-istrazivackog potencijala: | pored postignutih rezultata na polju
istrazivatkog rada joS uvijek se ne biljezi rast u koriSéenju specijalistickog (naucno-
istrazivatkog) znanja za inovacije u preduzecima;

o Regionalne nejednakosti: regioni Crne Gore imaju razliCite obrasce industrijskog razvoja, pri
¢emu sjeverni region zaostaje u razvoju;

¢ Nedovoljno ulaganje u razvoj malih i srednjih preduzeéa: na nivou svih segmenata
poslovnog sektora, mala i srednja preduzeéa (i preduzetnici) obezbjeduju najveéi udio u
prometu.

PostojecCe stanje crnogorske industrije ukazuje na neophodnost njene preorijentacije ka efikasnijem
koriséenju potencijala u prioritetnim sektorima, podizanjem nivoa konkurentnosti na nivou preduzeca
kroz investicije, usmjerene na uvodenje novih tehnologija, inovacija, poveéanje kapaciteta i
zadovoljavanje standarda i sertifikata.

SWOT ANALIZA

Nakon utvrdenih glavnih strukturnih slabosti crnogorske ekonomije kao i konkretnih oblasti koje su
prepoznate kao slabe, izrazene medunarodnim indikatorima konkurentnosti, na jednoj i utvrdenih
sektora sa potencijalom za dugoroCni rast, na drugoj strani, u nastavku je dat sintetizovan prikaz
osnovnih ogranienja ali i moguénosti za razvoj industrije.

2lako ni Eurostat, ni Monstat ne objavljuju podatke o radnoj produktivnosti adekvatne za medunarodna poredenja,
najnovije procjene OECD-a isticu veliki raskorak u rastu radne produktivnosti izmedu Crne Gore i drZava Centralne Evrope
sa boljim u¢inkom, kako na nivou industrije, tako i u sektoru usluga

3Veoma je mali broj sektora industrije u Crnoj Gori ¢iji je udio visokotehnolo$kih proizvoda veéi od 25% - prepoznata su
samo Cetiri takva sektora, od kojih farmaceutska industrija ima najvecu vrijednost izvoza.
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SNAGE

SLABOSTI

Bogatstvo prirodnim resursima

Tehnoloska zastarjelost proizvodnih procesa

o Jeftina i kvalitetha domaca sirovina o Niska stopa produktivnosti
e Relativno jeftina i kvalitetna radna snaga o Visoko u¢esée primarnih i nisko-tehnoloskih
e Povoljna investiciona klima proizvoda u izvozu
e Povoljan geografski poloZaj, blizina evropskog | e Nedovoljna povezanost industrijskog sektora i
trzista naucno-istrazivackih institucija
e Dobra morska transportna povezanost i znacaj ¢ Nedovoljno investiranje u istrazivanje i razvoj
luke Bar o Neuskladenost ponude i traznje na trzistu rada
e Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju EU i| e Nedovoljna povezanost industrijskog sa ostalim
CEFTA sporazum sektorima u privredi
o Niska stopa otvaranja novih preduzec¢a, mali broj
inovativnih MSP
e Visoka uvozna zavisnost
¢ Nedovoljno razvijena putna i ZeljezniCka
saobracéajna infrastruktura
¢ Slaba ponuda specijalnih finansijskih
instrumenata i riziCnog kapitala
e Usitnjena proizvodnja u pojedinim sektorima
SANSE PRIJETNJE

Integracije u EU i kori$¢enje pretpristupnih
instrumenata za razvoj industrije (Horizon 2020,
IPA)

Efikasno kori§¢enje javno-privatnih partnerstava
Razvijanje srednje i visoko-tehnoloskih oblasti,
proizvoda i usluga sa ve¢om dodatom
vrijednos¢éu

Smanjenje barijera za razvoj biznisa

Povecéanje uvezanosti biznisa i istrazivackog
sektora za kreiranje, razmjenu i primjenu
inovacija

Uvodenje novih tehnologija

Razvoj finansijskog trZidta i mogucnost pristupa
kapitalu za srednje i visoko-tehnoloSke oblasti
Uvodenje i primjena normi i standarda EU

Vedi priliv SDI

Limitirana sredstava za ulaganje u infrastrukturu
Neravnoteza u javnim finansijama
Administrativne barijere za investicije i razvoj
biznisa

Nedovoljna ulaganja u edukaciju i trening
zaposlenih

Usporavanje procesa strukturnih reformi
Nedostatak kapitala za razvoj industrijskog
sektora

Usporavanje reformi trziSta rada i obrazovanja
Slabi administrativni kapaciteti za apsorpciju
dostupnih pretpristupnih instrumenata

Jaka inostrana konkurencija prisutna na lokalnom
trzistu

Moze se zaklju€iti da su glavne snage Crne Gore u onome $to nudi njena priroda, polozaj i veli€ina.
Osnovne slabosti ogledaju se u tehnoloSkoj nerazvijenosti i zaostalosti, usljed kojeg industrijsku
proizvodnju karakteriSe nizak stepen obrade, velika uvozna zavisnost i usitnjena proizvodnja.

Sanse za otklanjanje ovih slabosti su u iniciranju inovacija i uvodenju novih tehnologija kroz saradnju
industrije sa istrazivaCkom zajednicom, poboljS8anjem saradnje izmedu sektora, intenziviranjem
saradnje sa inostranstvom kroz integracije u EU, ali i investicione tokove sa drugim zemljama. Prijetnje
u valorizaciji pomenutih Sansi, osim onih koje se odnose na svjetske i regionalne ekonomske
trendove, na koje Crna Gora ne moze uticati, su u usporavanju procesa strukturnih reformi, posebno
onih koje se odnose na trziSte rada, kao i nedostatak kapitala.




1.1. RAZVOJ CRNOGORSKE EKONOMIJE | PROJEKCIJE DO 2020. GODINE

Trend znac¢ajnog ekonomskog prosperiteta bio je prisutan u Crnoj Gori po¢etkom 2000-tih. Naime, od
te godine BDP biljezi pozitivnhe stope rasta koje su iznosile preko 6% tokom 2006, 2007. i 2008.
godine. Ovi pozitivni trendovi su naglo prekinuti jakim negativnim uticajem finansijske krize, koja se u
Crnoj Gori pocela osjecati krajem 2008. godine, pri E¢emu je postala evidentna tokom 2009. godine, u
kojoj je BDP smanjen za 5,7%.

Uprkos znacajnom padu ekonomske aktivnosti, crnogorska ekonomija u posljednje 3 godine biljeZi
trendove oporavka. Tako je u 2014. godini BDP zabiljezio realnu stopu rasta od 1,8% §to je rezultiralo
nivoom BDP-a po glavi stanovnika od 5.356,7 €. Izrazeno u paritetu kupovne moc¢i BDP po glavi
stanovnika je na nivou od 42% prosjeka EU i za 3% je iznad prosjeka zemalja Zapadnog Balkana.

Prema preliminarnim podacima Monstat-a, u 2015. godini zabiljezen je rast crnogorske ekonomije u
visini 3,2%.
Grafik 1: Realna stopa rasta BDP (%)
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Izvor: MONSTAT

Trend pozitivhog rasta BDP-a po prosjecnoj godiSnjoj stopi od 3% predvida se i u periodu do 2020.
godine, kao Sto pokazuje i naredni grafik na kojem su prikazane projekcije Ministarstva finansija,
Evropske Komisije i MMF-a.

Grafik 2: Projekcije BDP (stalne cijene, % stopa rasta)
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Izvor: Ministarstvo finansija, EK, MMF

Predvideni rast je, prije svega, posljedica rasta investicionih aktivnosti i aktiviranja domaceg
potencijala, posebno u gradevinskom sektoru za koji je projektovano povecéanje od prosje¢no 13,5% u



datom periodu. NiZze stope rasta se predvidaju u sektoru industrije (3,4%), kao i u sektoru
poljoprivrede (2,5%).

1.2. STRUKTURA EKONOMIJE

Struktura crnogorske ekonomije znacajno se promijenila u posljednjih 15 godina. Ova promjena se,
prije svega, ogleda u povecanju u¢eséa usluga na raéun smanjenja u¢eséa industrije i poljoprivrede u
ukupnoj ekonomskoj aktivnosti. Tako je u periodu od 2000 do 2014. god. u¢esée poljoprivrede u bruto
domacem proizvodu smanjeno sa 11% na 8%, dok je u¢eSc¢e industrije smanjeno sa 17% na 11,5%,
Sto za posledicu ima stanje gdje nivo ekonomske aktivnosti prvenstveno zavisi od usluznih sektora,
dok sektor industrije ima znacajno maniji doprinos u stvaranju nove vrijednosti. U tom kontekstu,
industrijska politika se ne moze fokusirati isklju€ivo na sektor industrije u uzem smislu (vadenje ruda i
kamena, preradivaCke industrije i snabdijevanje elektrichom energijom) veé na povezivanje ovog
sektora sa drugim relevantnim sektorima, kao $to su usluzni sektori ili gradevinarstvo.

Grafik 3: Struktura BDP-a po sektorima
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DOPRINOS INDUSTRIJE BDP-U, ZAPOSLENOST, INVESTICIJE | 1ZVOZ

Industrijski sektor (sektori B, C, D i E )* u stvaranju nove vrijednosti u ekonomiji doprinosi sa 11,5%,
od Cega je doprinos sektora C - preradivacka industrija 3,9%, dok je pojedinaéno najveéi doprinos
sektora D - proizvodnja elektricne energije, sa u¢eS¢em na nivou od 4,5%. U pogledu zaposlenosti
sektor C - preradivacka industrija zapoS$ljava 6,6% od ukupnog broja zaposlenih u Crnoj Gori u 2014.
godini, dok ukupno ucesce sektora B, D i E iznosi 4,5%.°

Ucesce sektora turizma (G, H i 1)® u bruto dodatoj vrijednosti bilo je na nivou od oko 21,9% tokom
2014. godine, dok je, njihovo uceS¢e u ukupnoj zaposlenosti na nivou od 37,7%. Treba istaéi da je
ovaj sektor najinteresantniji za strane investicije, pa se, u narednom periodu, obzirom na najave,
oCekuje rast prikazanih parametara.

“Vadenje rude i kamena (B), Preradivackaindustrija (C), Snadijevanje elektricnom energijom (D), Snadbijevanje vodom (E) —
Monstat 2014

>Monstat, Anketa o radnoj snazi - 2014

6Trgovina na veliko i trgovina na malo i popravka motornih vozila i motocikala (G), Saobracaj i skladistenje (H), Usluge
pruzanja smjestaja i ishrane (I)
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Najvece stope rasta u periodu od 2011 do 2014 medu nefinansijskim poslovnim sektorima ostvario je
sektor administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti (NACE N), Sto se deSava i u Evropi, u kojoj se
takode biljezi rast koriS¢enja poslovnih usluga koje pruzaju podrsku industriji.

Tabela 1: UéeSée sektora u BDP-u i realna godiSnja stopa rasta (stalne cijene)

UcCeSée u BDP- | Realna

u 2014, godiSnja

stalne cijene, stopa rasta
NACE rev. 2 kao % za 2014
Industrija 11,5 -0,2
B Vadenje rude i kamena 11 -0,1
C Preradivacka industrija 3,9 -2,1
D Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija 4,5 -2,4
E Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama i kontrolisanje procesa 44
uklanjanja otpada i slicne aktivnosti 2 '
Ostali sektori (isklju€ujuci S95) 38,9 2,7
Ukupno nefinansijski poslovni sektor 51,6 1.8

Izvor: Monstat

U strukturi preradivacke industrije (prema podacima Monstat-a za 2015. godinu), najznacajniji udio
ima podsektor proizvodnja farmaceutskih proizvoda i preparata 25,5% zatim proizvodnja osnovnih
metala i proizvodnja metalnih proizvoda sa 22,9% i proizvodnja prehrambenih proizvoda, pi¢a i
duvanskih proizvoda 18,2%. Znacajni podsektori su i proizvodi od drveta, plute i sl. (4,5%) kao i
proizvodnja proizvoda od ostalih nemetalnih minerala (14,7%) i proizvodnja mas$ina i opreme (10,8%).

Promjene na trziStu, uzroCno-posledi¢no se reflektuju i na trziSte rada i zaposlenost, pa je tako
zaposlenost u sektorima vadenje ruda i kamena i preradivacka industrija smanjena za gotovo 30% za
zadnjih 6 godina. Bez specificne podrske industriji teSko je oCekivati da ¢e ovaj trend uskoro biti

zaustavljen.

Tabela 2: Zaposlenost po sektorima 2010-2015 u hiljadama

2010 | 2015 | Promjena | % promjene 2010-2015
Ukupno 209,4 | 221,7 12,3 5,87
Poljoprivredna djelatnost 129 | 171 4,2 32,55
Nepoljoprivredna djelatnost 41,8 | 38,7 -3,1 -7,42
Vadenje ruda i kamena i preradivacka djelatnost 23,5 16,5 -7 -29,79
Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom
i klimatizacija
Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama 5,6 7,6 2 35,71
Gradevinarstvo 12,71 14,6 19 14,96
Usluzne djelatnosti 154,7 | 165,9 11,2 7,24

Izvor: Monstat

Izmijenjena struktura ekonomije ima znafajne posljedice na traznju za odredenim zanimanjima i
vjestinama, Sto uslovljava potrebu prilagodavanja obrazovanja i obuke, u cilju dobijanja novih vjestina

za modernizovanu industriju.




Kada se posmatra struktura investicija, industrija u najuzem smislu, privukla je svega 22,5% investicija
u osnovna sredstva tokom 2014. godine, pri Cemu je u preradivacku industriju uloZzeno svega 7,9%.
Najveci iznos investicija u osnovna sredstva je u ostale sektore nefinansijskog poslovnog sektora,
posebno u aktivnosti koje se odnose na maloprodaju (NACE G — 15,6% ukupnih investicija, 2014).

Tabela 3: Investicije u osnovna sredstva po sektorima

u hiljadama eura ucesce u %
Ostvarene investicije u osnovna sredstva po djelatnostima 2013 2014 2013 2014
investitora
Industrija 102.772 | 114.443 21,1 22,5
B Vadenje ruda i kamena 15.509 13.357 3,2 2,6
C Preradivacka industrija 40.110 40.075 8,2 7,9
D Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i
klimatizacija 35.797 41.764 7.4 8,2
E snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama,
kontrolisanje procesa uklanjanja otpada i slicne aktivnosti 11.356 19.247 2,3 3,8
Ostali sektori nefinansijskog poslovnog sektora (NACE F-J,
L-N) 240.383 | 229.985 49,6 45
Ostali sektori (NACE A, K, O-S) 142.448 | 165.602 29,3 32,5
UKUPNO 485.603 | 510.029 | 100,0 100,0

Izvor: Monstat (kratkoro€ni indikatori, investicije)

U pogledu izvoza, poljoprivredni i prehrambeni proizvodi, sirovine i preradeno drvo, kao i metalni
proizvodi su medu najvaznijim izvoznim proizvodima. Najveci nedostatak crnogorske industrije je
odsustvo diverzifikacije, u smislu broja i vrste proizvoda koji se izvoze, kao i broja zemalja u koje se
izvozi.

Povecanje izvoza prvenstveno je rezultat €injenice da se izvozilo na rastuéa svjetska trzista (48,8%
povecanje izvoza u periodu od 2009. do 2013. godine je povecCanje izvoza po ovom 0shovu), a ne
povecanja konkurentnosti (-13,5%), geografske povezanosti (-7,4%) ili specijalizacije proizvoda (-
0,3%) prema analizi i procjeni 7 osnovnih elemenata koji doprinose poveéanju izvoza koje sprovodi
Medunarodni trgovacki centar (vidjeti Dodatak 2).

Zemlje CEFTA-e su najznacajniji izvozni trgovinski partneri Crne Gore (43,3% od ukupne vrijednosti
izvoza u 2015. je sa CEFTA zemljama, 35,7% sa EU zemljama, 21% sa ostalim zemljama), dok su
zemlje iz EU najznacajniji uvozni partneri (41,3% ukupnog uvoza u 2015. godini), sa obimom trgovine
koje rezultira zna€ajnim trgovinskim deficitom.

Tabela 4. Spoljnotrgovinski promet po EU-28 zemljama i potpisnicama CEFTA sporazuma

1ZvOz uvoz TRGOVINSKI BILANS
u u u u
hiljadama hiljadama hiljadama hiljadama u hiljadama

EUR EUR EUR EUR EUR

2014 2015 2014 2015 2014 2015
SVIJET 100 333,166 | 100 317,172 | 100 | 1,784,214 | 100 | 1,841,524 | -1,451,048 -1,524,352
EU-28 35.8 119,215 | 35.7 113,177 | 45.8 816,623 | 41.3 759,771 -697,407 -646,594
CEFTA 45.5 151,754 | 43.3 137,483 | 37.5 669,580 | 37.9 698,476 -517,826 -560,994

7 http://www.intracen.org/country/montenegro/ - procjene se baziraju na relativnim nivoima ostvarenih rezulatat u
odnosu na druge zemlje kao i rastu izvoza na razli¢itim trzistima



http://www.intracen.org/country/montenegro/

Ostale zemlje ‘ 18.7 ‘ 62,196 ‘ 21.0 ‘ 66,513 ‘ 16.7 ‘ 298,011 ‘ 20.8 ‘ 383,277 -235,815 -316,764

Izvor: Monstat (spoljna trgovina)

ZNACAJ PRERAPIVACKE INDUSTRIJE U OKVIRU INDUSTRIJE

Preradivacka industrija ostaje po svom obimu najvazniji i najveci sektor industrije u Crnoj Gori i kao
takav ima izuzetan znacaj za zaposlenost, BDP i izvoz ukupne ekonomije.

U okviru "nefinansijskog poslovnog sektora" industrija ¢ini 18,2% od ukupne vrijednosti prometa, dok
ostalih 81,8% generiSu ostali sektori. Ukoliko se posmatra doprinos poslovhom sektoru, preradivacka
industrija je na drugom mjestu, nakon trgovine na malo i veliko, Sto potvrduje znaCaj sektora
preradivacka industrija u okviru poslovne ekonomije.

Tabela 5: Udio u prometu po vrijednosti u «nefinansijskom poslovhom sektoru»

Industrija 18,2
B Vadenje ruda i kamena 11
C Preradivacka industrija 10,7
D Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija 4,5
E Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama, kontrolisanje

procesa uklanjanja otpada i slicne aktivnosti 19
Ostali sektori nefinansijskog poslovnog sektora (isklju€ujuci

NACE S95) 81,8
Ukupno nefinansijski poslovni sektor (iskljuc¢uju¢i NACE S95) 100.0

Izvor: Monstat (2015) Poslovanje preduze¢a 2014.

Najnoviji podaci MONSTAT-a o prometu ostvarenom u industriji (NACE B-D), za period 2012-2015
(vidjeti Dodatak 2), pokazuje znacajne oscilacije po pojedinim sektorima od 2012. godine, to je i za
ocCekivati s obzirom na prethodnu ekonomsku krizu i investicijama koje su slijedile kasnije.

U 2015. godini sektor preradivacke industrije zapoSljava 6,7% od ukupnog broja zaposlenih osoba, sto
je povecanje od oko 3,5% u odnosu na 2014. godinu, kada je ovaj sektor zapo$ljavao 6,6%.

Kao i u slu€aju zaposlenosti, sektor preradivacke industrije ostvaruje najvec¢e ucedcée u izvozu ukupne
industrije, ali i u ukupnom izvozu, sa u¢e$¢em od 75,1% (2015. god.), 73,4% (2014. god.) i 60,4%
(2013. god.).

POSLOVNA DINAMIKA | STRUKTURA CRNOGORSKE INDUSTRIJE PREMA VELICINI PREDUZECA

Analiza strukture crnogorske ekonomije po veli€ini preduzeca, u skladu je sa strukturom koja se moze
uociti i kod ostalih evropskih ekonomija, sa 99% preduzeca koja su po veli€ini mikro ili mala. lako su
mikro i mala preduzeca brojcano najveca, preduzeca srednje veliCine generiSu najveci dio
zaposlenosti.
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Grafik 4: Distribucija preduzeéa prema veli€ini, 2014
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Izvor: Poreska uprava 2014.

Znacaj malih i srednjih preduzec¢a u Crnoj Gori ogleda se kroz vrijednosti ostvarene u ukupnom
prometu i dodatoj vrijednosti, prema kojima ova preduzecéa stvaraju 76% ukupnog prometa i 67%
ukupne dodate vrijednosti. Na bazi sektorske analize o uceS¢u preduze¢a u ukupnom prometu,
evidentno je da MSP nemaju poseban uticaj na industriju (u uZzem smislu) ali doprinose cjelokupnom
poslovnom sektoru, u kojem dominiraju trgovina i usluge.

Grafik 5: Distribucija prema veli¢ini i u¢e$éu u ukupnom prometu 2014, u hiljadama EUR
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Izvor: Monstat

Varijacije na regionalnom nivou u smislu glavnih komponenti poslovne dinamike (gustina broja
preduzeca, stopa ulaska novih preduzeca, stopa izlaska preduzeca i stopa zamjene, vidjeti Dodatak
2). Broj preduzeca po glavi stanovnika, kao i niZza stopa ulaska karakteristi¢na je za sjeverni region, u
poredenju sa dinamicnijim primorskim regionom.

ISTRAZIVACKI | INOVACIONI POTENCIJAL CRNE GORE

Rezultati istrazivanja se povecavaju tokom poslednjih godina, sa rastu¢om specijalizacijom u klju¢nim
oblastima nauke, inZenjerstva, matematike i tehnologije (STEM).

IstraZivanje i razvoj u Crnoj Gori sprovodi 58 liceniciranih nau¢no istrazivackih institucija, od kojih 22%
pripada poslovnoj zajednici. Od nesto vise od 12,55 miliona eura ukupnih izdataka na istrazivanje i
razvoj u 2014. godini, poslovni sektor uCestvuje sa 4,8 miliona eura, sto je 38,5% ukupnih ulaganja u
I&R.

| pored ostvarenog rasta rezultata istrazivanja, on joS uvijek nije nasao svoj odraz u konkretnim
rezultatima u industriji. Dodatno, industrija koja se zasniva na visokoj tehnologiji trenutno je
nerazvijena u Crnoj Gori. Postoji svega nekoliko sektora sa visokim procentom proizvoda Cija se
proizvodnja bazira na koriS¢enju visoke tehnologije, od kojih su svega dva (proizvodnja farmaceutskih
proizvoda i proizvodnja elektro i elektronska oprema) znacajni izvoznici.

U procesu razvoja osnova konkurentnosti kroz inovacije, uoCava se i nedovoljna upotreba
instrumenata za zastitu prava intelektualne svojine od strane poslovne i istrazivacke zajednice u Crnoj
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Gori, gdje vecina zahtjeva za za$titu intelektualnih prava dolazi od strane nerezidenata (vidjeti
Dodatak 2).

1.3. INDIKATORI KONKURENTNOSTI CRNOGORSKE EKONOMIJE

Indikatori konkurentnosti, koji se baziraju na medunarodnim istrazivanjima, a kojima se mjere razliciti
faktori koji utiCu na konkurentnost, omogucavaju pracenje rezultata implementacije razli€itih politika.
Njihovom analizom je izvrSeno poredenje Crne Gore sa EU, zemljama Zapadnog Balkana i malim
zemljama sa razvijenim turisti¢kim sektorom.

Tabela, u nastavku, daje prikaz napretka Crne Gore ka ostvarenju konkurentnih i razvojnih ciljeva EU
2020, na bazi ocjene Svjetskog ekonomskog foruma.

Tabela 6: Indikatori EU 2020

Ukupni Pametan rast Inkluzivan rast Odrziv rast
rezultat
Crna Gora 4.07 3.85 4.16 4.76
Razlika u rezultatima izmedu
EU28 | Crne Gore -0.49 -0.68 -0.41 0.08
EU28 4.56 4.53 457 4.68

Rezultat 1-7 (1 — najnizi; 7 — najvecdi)

Relativno slab rezultat

Relativno dobar Izvor: http://reports.weforum.org/europe-2020-competitiveness-report-2014/

rezultat

Rezultati prikazani u tabeli jasno nagladavaju potrebu usvajanja i razvijanja koncepta "pametni rast"
definisan strategijom Evropa 2020.

Relativha slabost razvoja “pametnog rasta” u Crnoj Gori, u poredenju sa drugim drzavama, naglaSava
potrebu fokusiranja na dalji razvoj strukturnih preduslova za medunarodnu konkurentnost, vezanih za
oblast obrazovanja (u cilju sticanja i unapredenja znanja), istrazivanja/inovacija (u svrhu ostvarivanja
rasta) i vecoj upotrebi informaciono-komunikacionih tehnologija kako bi se Crna Gora u potpunosti
uvela u digitalno drustvo 21. vijeka.

Ovaj zaklju¢ak dalje se potvrduje kroz detaljniju analizu vide razli¢itih medunarodnih uporednih
indikatora i izvjestaja, koji pokrivaju sve glavne teme medunarodne konkurentnosti.

Sljedeca tabela daje pregled kljuénih medunarodnih indikatora konkurentske pozicije Crne Gore:

Tabela 7: Indikatori konkurentnosti®

Kljuéne teme: Polazna osnova Izvor:
Konkurentnost Pozicija (od 140 drzava) | 70 WEF Global Competitiveness Report 2015-2016
Poslovno okruzenje Pozicija (od 189) | 46 World Bank Doing Business 2016
Pristup triistu Pozicija (od 138) | 49 Global Enabling Trade Eiﬁ?rrr: 2014 -World Economic
Trgovinska logistika Pozicija (od 160) | 67 World Bank Trade Logistics Indeks 2014

o - Global Entrepreneurship & Development Indeks —

Preduzetnistvo Pozicija (od 132) | 54 GEDI 2016
Inovacije Pozicija (od 141) | 41 Global Innovation Indeks 2015

8 Detaljnija zbirna analiza i poredenje mjerila sa drugim drzavama predstavljeni su u Dodatku 4
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http://reports.weforum.org/europe-2020-competitiveness-report-2014/

IESE Venture Capital & Private Equity Country

AIEIE]2 PR (e6l L200) e Attractiveness Indeks 2015
Vjestine Pozicija (od 103) | 26 The Global Talent Competitiveness Indeks 2013
Informaciono drustvo Pozicija (od 166) | 58 ICT Development Indeks (IDI) 2014

> o - Global Information Technology Report 2015 -
ICT mreza komunikacija Pozicija (od 143) | 56 Networked Readiness Indeks
Pol Pozicija (od 145) | 79 Global Gender Gap 2015 — WEF

- - Transparency International Corruption Perceptions
Korupcija Pozicija (od 174) | 76 Indeks 2014
5. . e YCELP, CIESIN, WEF Environmental Performance
Zivotna sredina Pozicija (od 178) | 62 Indeks 2014

Vjestine su uoCene u okviru nekoliko indikatora konkurentnosti kao oblast relativne prednosti u
poredenju sa drugim ekonomijama (Indeks konkurentnosti globalnih talenata, Indeks mrezne
pismenosti ), dok su obrazovanje i obuka identifikovani kao jedna od relativnih slabosti u lzvjeStaju o
globalnoj konkurentnosti. Takode, trziste rada koje se konstantno mijenja znaci da je ovo jedna od
bitnih oblasti u kojoj je potrebno poboljSanje. Inputi za inovacije su relativno bolji od rezultata
inovacionog procesa u poredenju sa drugim zemljama, $to ukazuje na potrebu boljeg povezivanja
izmedu nauke i istrazivanja i biznisa. Transportna i ICT infrastruktura su identifikovani kao relativne
slabosti za pristup trzistu.

Na bazi datih indikatora uoCava se potreba za poboljSanjem na polju: regulative i opsteg poslovnog
okruzenja, vjestina koje posjeduje radna snaga i njihovog boljeg usaglasavanja sa potrebama trzZista,
veza izmedu istrazivanja i biznisa u cilju postizanja boljih inovacionih rezultate, dostupnost ICT-a,
infrastrukture i organizacije trgovine za pristup trzistu, i finansijske situacije preduzeca.

SEKTORSKE POTREBE | ANALIZA POTENCIJALA

Na bazi doprinosa ukupnoj ekonomiji (posebno izvozu), potencijala za buduéi rast i razvoj, kao i
strateSkog doprinosa vecoj diverzifikaciji crnogorske ekonomije identifikovani su sektori sa
potencijalom rasta, kao pokretaci ekonomskog razvoja i njihovi podrzavajuéi sektori:

Potencijal Rasta

ENERGETIKA | OBNOVLJIVI IZVORI ENERGIJE

Znacajni energetski potencijali i obnovljivi izvori energije Cijom se valorizacijom mogu u potpunosti podmiriti domace
potrebe za energijom i povecati energetska efikasnost

IskoriS¢enost raspolozivih energetskih hidropotencijala u Crnoj Gori je samo 17%

Ugalj je pored hidropotencijala najznacajniji resurs

Visok je udio neiskoridtenih obnovljivih izvora energije sunca, vjetra i biomase

PRERAPIVACKA INDUSTRIJA

Neophodnost restrukturiranja preduzeéa u industriji prerade boksita, aluminijuma i Celika

Drvna industrija posjeduje izrazito visoke potencijale rasta sa visokom dodatom vrijednoS¢u i komparativne prednosti zbog
kvalitetnog i jeftinog drvnog resursa

Znacajni potencijali za povecanje dodate vrijednosti kroz preradu i razvoj prehrambene industrije
Neophodna orijentacija ka zamjeni postojece i uvodenju i koriS¢enju savremene tehnologije
Farmaceutska industrija koristi savremene tehnologije i raspolaze izvoznim potencijalom

ICT | KREATIVNE INDUSTRIJE MSP | POSLOVNE USLUGE

ICT sektor ima znacajan potencijal rasta, kroz realizaciju | Potencijali razvoja biznis sektora kroz stvaranje povoljnog
projekata iz oblasti informacionog drustva, elektronskih | poslovhog ambijenta, poboljSanje institucionalnog okvira i
komunikacija i broadband infrastrukture, Sto bi dalje uticalo | obezbjedenje informativnih i savjetodavnih usluga, a
na razvoj ostalih sektora od strateSke vaznosti za razvoj | posebno za preduzecéa koja Zele da posluju u regionu i EU
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Crne Gore (mreza EEN);

Razvoj obrazovanja ljudskih resursa u ICT sektoru je na | Znaajan prostor za dalji razvoj konkurentnosti,
visokom nivou i postoji zna€ajan prostor za poboljSanje | inovativnosti i izvoza privatnog sektora
formalnog i neformalnog ICT obrazovanja

TurIZAM®

Prema WTTC Crna Gora je rangirana na 3. mjestu prema dugoro¢noj prognozi rasta (period 2015-2025)

Posjeduje sve preduslove za pozicioniranje kao top turisticka destinacija: izuzetne prirodne resurse, dobar geografski
polozaj, raznolikost ponude na malom prostoru, unaprijeden poslovni ambijent za strane investitore itd.

U buduénosti se predvida povecanje broja turista, direktnih i indirektnih doprinosa ekonomskom razvoju, povecanja
direktnih stranih investicija i realizacija planiranih greenfield investicija

GRADEVINARSTVO TRANSPORT

U nedovoljnoj mijeri su iskoriS¢eni raspolozivi prirodni | Razvoj efikasnog sistema transporta vazan je preduslov za
potencijali (drvna masa, mineralni resursi, kamen, rudna | valorizaciju turistickih, poljoprivrednih i industrijskih
bogatstva), a postoji moguénost poboljSanja kvaliteta | potencijala i dalji sveukupan ekonomski razvoj

gradnje IzraZeni potencijali i kapaciteti u razvoju pomorskog

Razvoj turizma u velikoj mjeri moze uticati na razvoj | saobracaja
gradevinarstva

Povoljan geostrateSki polozaj za tranzitni saobracaj

Imajuci u vidu njihove performanse u dosadadnjem periodu, doprinos BDP, kao i raspolozZive resurse
koji mogu biti efikasnije iskoriSceni, kljuéni sektori/oblasti u kojima Crna Gora posjeduje
komparativne prednosti sa jakim potencijalom za povecéanje izvoza su: energetika,
prehrambena industrija, metalna industrija, drvna industrija i turizam. Pored ovih, vazno je istaci i
znacaj gradevinarstva i transporta, ICT i poslovnih usluga, kao sektora koji mogu pruziti
neophodnu podrsku strateSkim sektorima/oblastima.

% Svjetski savjet za trgovinu i turizam (WTTC) identifikuje Crnu Goru kao novu najbrie rastucu destinaciju u svijetu, i predvida doprinos
koji imaju putovanja i turizam na nivo od 7,7% godisnje, odnosno na 664,9 miliona eura do 2025 (ili 31,9% BDP-a).
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2. INDUSTRIJSKA POLITIKA, VIZIJA, PRIORITETI | CILJEVI

2.1. INDUSTRIJSKA POLITIKA, AKTUELNI OKVIR | VEZA SA DRUGIM STRATESKIM
DOKUMENTIMA

Razumijevanje trenutnog stanja ukupnog ekonomskog razvoja, zasnovanog na informacijama o
dostignutom nivou implementacije relevantnih politika, predstavlja jedan od preduslova za
uspostavljanje okvira za dobro funkcionisanje industrijske politike. U tom smislu, identifikovane su i
analizirane relevantne politike i dokumenta koje predstavljaju strateski razvojni okvir na nacionalnom
nivou i stvoreni su osnovni preduslovi za prepoznavanje razvojnih potencijala i usmjerenja
formulisanih u horizontalnim, tematskim politikama.

Od klju€nog znacaja za definisanje okvira industrijske politike u Crnoj Gori predstavljaju politike,
odnosno sljedeca aktuelna strateSka dokumenta:

Pravci razvoja Crne Gore 2015-2018

Smijernice makroekonomske i fiskalne politike za period od 2015-2018
Program ekonomskih reformi 2016-2018

Nacrt nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine'®

Dodatno, Crna Gora je kreirala nekoliko strateskih dokumenata relevantnih za razvoj industrije i MSP,
koja uzimaju u obzir principe EU, uklju€ujuéi Strategiju za razvoj preradivacke industrije 2014-2018.

Okvir za formulisanje Industrijske politike Crne Gore, pored nacionalnih krovnih dokumenata,
predstavljaju principi politike EU, utvrdeni u dokumentu Evropa 2020 i preporuke za region zapadnog
Balkana, utvrdene Strategijom 2020 za jugoisto&nu Evropu.

Klju¢ne preporuke za formulisanje industrijske politike, proizaSle iz procesa usaglasavanja sa
principima politike u EU, odnose se na izbor mjera &ijom bi primjenom Crna Gora efikasno uticala na
povecanje medunarodne konkurentnosti zemlje.

10Nacrt nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine sa akcionim planom je u finalnoj fazi izrade.

Lprilikom kreiranja Industrijske politike Crne Gore uzeti su u obzir principi i nacela industrijske politike EU ¢iji je okvir jasno utvrden u
dokumentima: “An industrial policy for the globalisation era” (COM(2010) 614), “Industrial Policy: Reinforcing Competitiveness”
(COM(2011) 642), "A stronger European industry for Growth and Economic Recovery - Industrial Policy communication update"
(COM/2012/582 final) i "For a European Industrial Renaissance" (COM/2014/014 final). U Polaznom dokumentu kreiranja Industrijske

politike Crne Gore analizirani su principi i klju¢ne preporuke Industrijske politike u EU, definisani u pobrojanim dokumentima.
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Slika 1: Pregled povezanosti strateskih politika
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- Strategija razvoja - Strategija za odrzivi ljudskin resursa 2012-
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2030 Gore kroz uvodenje - Strategija razvoja ljudskih
-  Strategija razvoja klastera 2012-2016 resursa u sektoru turizma
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Gorido 2020 razvoja Crne Gore za preduzetnicko ucenje
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2.2. VIZIJA INDUSTRIJSKE POLITIKE CRNE GORE

Aktivnosti koje su sprovedene u dosadasnjem periodu u Crnoj Gori, a koje su za cilj imale povecéanje
konkurentnosti ekonomije, bile su veéinom usmjerene na unaprjedenje regulatornog okvira i
poslovnog okruzenja. | pored postignutih znacajnih rezultata, teZi se ka kreiranju odgovarajuceg
sveobuhvatnog modela, koji ¢ée omoguciti osnov buduc¢eg ubrzanog ekonomskog razvoja odnosno
konkurentnosti ekonomije Crne Gore.

U smislu stvaranja novog pristupa u industrijskoj politici, a u cilju povec¢anja industrijske produktivnosti,
stimulisanja preduzetnistva i podsticanja inovativnosti, definiSe se VIZIJA:

Industrijska politika Crne Gore ¢e kroz dalje unaprjedenje poslovnog okruzenja, podrzavajuéi
preduzeéa i preduzetniStvo, stimuliSuéi primjenu savremenih tehnologija u cilju otvaranja
novih i kvalitetnijih radnih mjesta, stvoriti uslove za modernizaciju industrije, zasnovanu na
znanju i inovacijama i omogucditi ve¢u integraciju na medunarodnom trzistu.
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2.3. PRIORITETI | CILJEVI INDUSTRIJSKE POLITIKE

U cilju kreiranja uslova za povecéanje konkurentnosti crnogorske ekonomije, industrijska politika ima
teZznju da otkloni strukturne disbalanse i sektorske neravnoteZe, kao i da prevazide problem uske
proizvodne baze. Uzimajuéi u obzir da je crnogorska ekonomija dominantno bazirana na uslugama,
politika industrijskog razvoja ima obavezu da usmjerava privredu na razvoj proizvoda sa vecéom
dodatom vrijednoS¢u, resursnu efikasnost i kreiranje novih izvora ekonomskog rasta.

U tom smislu, definisani su osnovni prioriteti Industrijske politike:

— Podsticanje rasta i razvoja preduzec¢a, posebno u prioritetnim sektorima, zasnovanom na
efikasnosti, produktivnosti i inovativnosti

— Uspostavljanje preduslova za efikasnije kori$¢enje raspolozivih resursa, kao i razvoj potrebne
infrastrukture, u cilju smanjenja troSkova ulaznih komponenti.

Prethodno su, a na bazi sprovedenih analiza, jasno utvrdeni prioritetni sektori rasta:

— Preradivacka industrija - prehrambena, drvna, metalna i farmaceutska
— Energetika
— Turizam,
kao i sektori koji, u velikoj mjeri, treba da doprinesu modernom industrijskom razvoju:
— Saobracaj
— ICT i kreativne industrije
— Sektor biznis usluga
— Gradevinarstvo

Kako bi se postigli zadati prioriteti, na dugi rok, industrijski razvoj treba da bude orjentisan ka pametnoj
specijalizaciji, odnosno ka razvoju vodenom inovativnoséu.

STRATESKI CILJEVI INDUSTRIJSKE POLITIKE

Na osnovu sprovedenih kvantitativnih i kvalitativnih analiza, kao i konsultacija sa svim relevantnim
akterima, utvrdeni su prioriteti, a zatim formulisani strateski ciljevi Industrijske politike, i to:

e SCI1: Konkurentna industrija: Bolje poslovno okruZenje i uslovi za industrijsku konkurentnost i odrZivost,
uklju€ujugi turizam i druge sektore sa visokom dodatom vrijednoSéu

e SC2: Investicije i finansije za modernizaciju industrije: Unaprijeden investicioni okvir za modernizaciju
industrije kroz bolji pristup, raspolozivost i dostupnost finansijama

e SC3: Inovacije i preduzetnistvo: Promocija preduzetniStva i preduzetnicke kulture za inovacije i stabilan
ekonomski rast, poveéanje produktivnost i zaposlenosti

e SC4: Pristup trzistu: Pojednostavljenje procedura za trgovinu i poslovni pristup domaéem i medunarodnim
trzistima

U sliedecoj tabeli je dat pregled kljuénih tematskih oblasti razvrstanih po strateSkim ciljevima i
oCekivanim rezultatima. Prikazan je odnos izmedu definisanih strateskih ciljeva, prethodno utvrdenih
izazova, kao i mjera potrebnih za ostvarenje ciljeva i njima pripadajuéih o€ekivanih rezultata. Dodatno,
pomenuti rezultati su u direktnoj vezi sa klju¢nim indikatorima kori§¢enih u industrijskoj politici EU, u
ciliju obezbjedenja njihove mijerljivosti i uporedivosti postignutog napretka u procesu priblizavanja
drugim evropskim ekonomijama:
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Veze sa

Strateski cilj &(;E?;u“tfl)(O) Tematske oblasti Ocekivani rezultati 'IT]%'ESESHZT:
politike EU
Inputi
SC1(a). (Input) Fizicki kapital Energetika Smanjivanje troskova Energetika, 5
Konkurentnost 0] - Slgurno"st shabdijevanja _ sirovine, odrzivost
industrije Slrovmel . Eflk.asnua upotreba domacih resursa (I). _
Saobracaj Bolja putna povezanost Pristup trzistu,
ICT Razvoj Sirokopojasnog interneta infrastruktura i
Automatizacija usluge (1)
Tehnologija Primjena novih tehnologija i
modernizacija industrije
Ljudski kapital | Obrazovanje U primjeni fleksibilni programi Investicije i
() formalnog obrazovanja; vjestine (I)

PoboljSana ponuda programa za
struéno osposobljavanje i
usavrSavanje;

Inicijalno obrazovanje nastavnika
uskladeno sa zahtjevima savremene
nastave;

Stvoreni uslovi za vrednovanje
prethodnog uéenja;

Razvoj novih znanja i vjeStina

Zaposlenost

Uskladivanje razvoja ljudskih resursa
sa potrebama trzista rada

Povecanje zaposlenosti posebno
visoko obrazovnih | stru¢nih kadrova |
smanjenje strukturne nezaposlenosti

Dobro
poslovno
okruzenije (1)

Regulatorni okvir i
poslovni ambijent

Pojednostavljen i predvidiv poslovni
ambijent

Infrastrukturna podrska
preduzeéima

Uspostavljanje i unaprjedenje biznis
zona, tehnolo$kih parkova,
nefinansijske infrastrukture itd.

Regulatorni okvir i
poslovno
okruzenije (1)

SC2. Investicije i
finansije za
modernizaciju
industrije (input)

Finansije i
investicije u
prioritetne
sektore (1)

Pristup finansija

Olaks$an pristup bankarskom sektoru;
Razvijeni novi finansijski instrumenti

Investicije u kapital i
infrastrukturu

Povecan nivo investicija u prioritetne
sektore

Pristup finansija

0]

Outputi

SC3. Inovacije i

Inovacije (O)

Rezultati inovacija

Povecana inovaciona efikasnost

Inovacije (O)

industrije (output)

preduzetnistvo Industrija (O) Prioritetni sektori Povecane razvojne performanse Industrija (O)
(output) sektora i ukupne ekonomije
MSP i Institucionalna Unaprijeden model nefinansijske
preduzetnistvo | infrastruktura podrske
©) Razvoj mreze Unaprijedena poslovna
preduzeca organizovanost MSP
Konkurentnost na nivou | PoboljSane performanse MSP
preduzeca
SCA4. Pristup Trgovinska Izvoz Smanijen platnobilansni deficit Izvoz (O)
trzistu (output) integracija (O)
SC1 (b). Produktivnost | Tehnologija Upotreba novih tehnologija Produktivnost
Konkurentnost (0) Prerada ViSe faze obrade i dodate vrijednosti rada (O)
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2.4. CILINE GRUPE

Da bi se izazovi za industrijsku politiku djelotvorno rjeSavali, moraju biti jasno definisani akteri koji
uCestvuju u svakoj fazi ciklusa donoSenja i sprovodenja industrijske politike, kao i krajnji korisnici

klju€nih mjera, Sto je predstavljeno narednom Semom:

Finansijska Nefinansijska

Nacionalni filastukhiana MSP-a &
nivo e ‘ Preduzetnici
“ " Ppreduzeéa
Lokalna Javna ~ iindustrija Velika
samouprava . _ _ , NACE BN, preduzeca
administracija UKljuEujudi J
Industrijska S ‘Prioritgtni
EU mreza o 5;'33;‘ ;3
integracije inovacije
Saobracaj Energetika

ICT &
Telekomunikacije

Sekundarne Primarne

Donosioci
politika

interesne grupe interesne grupe
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Prepoznate su tri glavne grupe zainteresovanih strana, kao klju€ni partneri za realizaciju industrijske

politike:

e primarne zainteresovane strane — glavni korisnici mjera i aktivnosti podrske (preduzeca
iz prioritetnih sektora industrije, koji ¢e neposredno i na dugoro€noj osnovi unaprjedivati

konkurentnost Crne Gore)

e sekundarne zainteresovane strane — industrijske mreze koje pruzaju infrastrukturnu
podrsku preduzeéima (energetika, saobracaj, ICT) i institucije koje pruzaju finansijsku i

nefinansijsku podrSku poslovanju u cilju inovativnosti, modernizacije i uslova finansiranja

e donosioci politika — donosioci politika ha nacionalnom i lokalnom nivou, sa upravljanjem u
sprovodenju i pracenju realizacije politike, realizaciji aktivnosti koje ukljuCuju uzajamno
djelovanje privrednih subjekata i drzave (npr. kroz nabavke, e-vladu, itd), kao i finansijskom
i logistickom podrskom primarnim i sekundarnim zainteresovanim stranama u sprovodenju

mjera industrijske politike.
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3. STRATESKI CILJ 1 - KONKURENTNOST INDUSTRIJE

Uspostavljanje boljeg poslovnog okruzenja i uslova za podizanje nivoa konkurentnosti industrije

Realizacijom klju¢nih mjera u okviru ovog strateSkog cilja doprinijelo bi se ostvarivanju sljedecih
rezultata:

Aktivnosti koje su usmjerene za unaprjedenje oblasti iz segmenta fizickog kapitala u najve¢oj mjeri
podrazumijevaju koriS§¢enje nacionalnih finansijskih instrumenata, kako iz javnih tako i iz privatnih
izvora finansiranja koji ¢ée omoguciti revitalizaciju energetskih kapaciteta, uspostavljanje odgovarajuc¢e
ICT infrastrukturne podrske i pruzanja elektronskih usluga za potrebe biznisa, bolju valorizaciju
raspoloZivih drvnih i mineralnih sirovina. Takode, putem raspolozZivih nacionalnih sredstava iz
Agrobudzeta, u kombinaciji sa IPA fondovima, posredstvom Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja, bice omoguéeno podsticanje ulaganja kroz grantove u oblasti prehrambene industrije,
Ministarstva ekonomije i Ministarstva nauke putem podsticajnih grantova za uvodenje modernih
tehonologija u sektoru industrije, odnosno nacionalnog kofinansiranja naucno istrazivackih aktivnosti u
funkciji razvoja projekata u oblasti novih tehnologija i inovacija, dostupnih iz EU programa.

Takode, u cilju razvoja ljudskog kapitala i vjestina za konkurentnost industrije, aktivnosti koje ée biti
implementirane pod koordinacijom Ministarstva prosvjete kao vodeée institucije u saradnji sa ostalim
institucijama i obrazovnim ustanovama, kao i nacionalnim Savjetom za kvalifikacije, Nacionalnim
partnerstvom za preduzetni¢ko u€enje i dr. oslanjaju se nacionalne izvore finansiranja i usmjerene su
ka modernizaciji obrazovnih programa struénog obrazovanja i studijskih programa i kreiranju potrebnih
znanja i vjestina u skladu sa potrebama privrede kao i promovisanje koncepta cjelozivotnog ucenja.
Dodatno, od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja i Zavoda za zapoSljavanje dodjelom kredita
bice omoguceno pove¢ano samozaposljavanje i zapo$ljavanje u industriji i sektorima koji podrzavaju
industrijski razvoj, a takode i opredijeljena finansijska sredstva za realizaciju programa obrazovanja i
osposobljavanja za lica koja traze zaposlenje u skladu sa potrebama razvoja industrije. U sklopu
segmenta unaprjedenje poslovnog ambijenta, na nivou Savjeta za unaprjedenje poslovnog ambijenta,
regulatornih i strukturnih reformi, aktivhostima Ministarstva finansija u saradnji sa ostalim uklju€enim
institucijama bice omoguceno dalje poboljSanje u oblastima registracije preduzeca, gradevinskih
dozvola, registracije nepokretnosti i dr. 8to ¢e dovesti do smanjenja troSkova poslovanja, skraéenja
rokova i pojednostavijenja administrativnih procedura. Dodatno, na planu razvoja poslovne
infrastrukture, proglasenjem biznis zona od nacionalnog i lokalnog interesa, aktivhostima Ministarstva
ekonomije ¢e se omoguciti lakSe poslovanje kako lokalnim samoupravama tako i potencijalnim
investitorima i to putem finansijske podrSke za infrastrukturno opremanje, unaprjedenje programa
promocije, poreskim i administrativnim olakSicama na drzavnom i lokalnom nivou. Dodatno,
aktivnostima Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca u saradnji sa lokalnim samoupravama c¢e
se dodatno unaprijediti kapaciteti biznis centara i inkubatora za pruzanje nefinansijske poslovne
podrske preduzecima. Takode, uz obezbijedena finansijska sredstva Ministarstva nauke u saradniji sa
ostalim uklju€enim institucijama, biCe realizovan projekat uspostavljanja prvog Naucno-tehnoloskog
parka u cilju daljeg jaCanja naucnih i privrednih kapaciteta i veza nauke i privrede i unaprijedena
komercijalizacija istrazivanja.

Rezultati i indikatori

R1.1: Unaprijedena | -  Nizi troSkovi za preduzeca koja pruzaju - 10% bolji rang u lzvjeStaju Svjetskog
medunarodna usluge informaciono-komunikacione ekonomskog foruma (WEF-a) o globalnoj
ekonomska tehnologije i mrezne industrije; konkurentnosti
konkurentnost Veci promet, dodata vrijednost, i radna Pocetno stanje: 70 od 140 drzava (2015-
produktivnost u poslovnom sektoru 16)
Vec¢i indeks industrijske proizvodnje Cilj 2020: 63
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R1.2: Unaprijeden - Smanjene regulatorne barijere za razvoj - 10% bolji rang u lzvjestaju Svjetske

ambijent za preduzecéa banke o lakoci poslovanja
g?:'é%\;zrgs iSVIh - Unaprijedeno uzajamno djelovanje drzavnih Pocetno stanje: 46 od 189 drzava (2016)

institucija i preduzec¢a, posebno koris¢enjem

duzetnik ili :
preduzetnika portala elektronske uprave Cilj 2020: 41
- Bolja dostupnost i kvalitet usluga poslovnog

razvoja namijenjenih preduzecima, a koje se

mogu realizovati preko portala elektronske

uprave
R1.3: Povecanje - Povecanje dodate vrijednosti kroz razvoj - Povecanje nivoa u¢esca industrije u BDP-
ucesc¢a industrije u preradivacke industrije uvodenjem u
BDP savremenih tehnologija

Pocetno stanje: 11,5% (2014)
- Rast u€eséa preradivacke industrije u

ukupnoj industrijskoj proizvodnji Cilj 2020: Povecano ucesce industrije u

BDP-u za najmanje 20%
- Sprovodenje kontinuiranih aktivnosti ka
zaustavljanju procesa deindustrijalizacije

Kljuéni problemi:
e Visok spoljnotrgovinski deficit, ukazuje na slabu konkurentnost crnogorske ekonomije

¢ Nivo pokrivenosti uvoza izvozom, ukazuje da ne postoji odgovaraju¢a ponuda domace robe na
crnogorskom trzistu ili je njena cijena nepovoljnija od cijene robe koja se uvozi

e Struktura spoljnotrgovinskog prometa ukazuje na nizak nivo konkurentnosti crnogorskih
proizvoda, s obzirom da na strani uvoza dominiraju proizvodi vise faze prerade i dodate
vrijednosti, a na strani izvoza dominiraju proizvodi nize faze prerade, uglavnom sirovine i
poluproizvodi.

Obrazlozenje:

Medunarodna konkurencija je u zna€ajnom obimu prisutna na crnogorskom trziStu. Prvi prioritet za
lokalna preduzeca, odnosno crnogorsku industriju, predstavlja teZznja da savladaju konkurenciju na
domacéem trziStu i da, nakon toga, svoje poslovanje usmijere ka trZistima regiona i EU. Takva
orijentacija treba da, u skladu sa principima medunarodne konkurentnosti i uslovima slobodnog i fer
trziSta, omoguci stvaranje kljuénih makroekonomskih preduslova crnogorskoj industriji, da proizvodi
robu i usluge koje zadovoljavaju zahtjeve svjetskog trzista, istovremeno mijenjaju¢i odnose na
domacem trzistu, uz promjenu spoljnotrgovinskog bilansa i odrZzavajuéi ili povecavajuci realni dohodak
svojih gradana.

U tom pravcu, klju¢ni zahtjev predstavlja potreba za proizvodnom diverzifikacijom crnogorske
industrije, odnosno neophodnost sistemskog proSirenja proizvodne i izvozne baze ekonomije. Za
takav iskorak, neophodan uslov predstavlja razvoj konkurentskih sposobnosti na nivou privrednih
subjekata, privrednih grana i nacionalne privrede u cjelini.

Integrativna Industrijska politika Crne Gore ima teznju da podigne nivo konkurentnosti i produktivnosti
preduzeca i ukupne ekonomije efikasnijim kori§¢enjem fizickog i ljudskog kapitala. PoboljS8avanjem
fiziCke infrastrukture, snizavanjem troSkova energije, transporta, unaprjedenjem primjene informaciono
komunikacionih tehnologija, kao i efikasnijim koriS¢enjem raspolozZivih sirovina u proizvodnji i
stimulisanjem ulaganja u modernizaciju industrije, stvorice se kljuéni preduslovi za podizanje nivoa
konkurentnosti. Istovremeno, neophodno je i efektivno koriS¢enje potencijala ljudskih resursa, Sto
podrazumijeva podizanje neophodnog nivoa znanja i vjestina i njihovo uskladivanje sa potrebama
trziSta rada. Svi pomenuti faktori ¢e biti stavljeni u punu funkciju, daljim poboljSanjem stimulativhog
poslovnog okruZenja i obezbjedenjem potrebne poslovne infrastrukture neophodne za podsticanje
razvojnih potencijala preduzeda.
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Na osnovu identifikovanih problema i potreba definiSu se sljedeéi podciljevi (PC):

PC 1.1. Unaprjedenje fizickog kapitala — energetika, ICT, sirovine i tehnologija za konkurentna
preduzeca

PC 1.2. Razvoj ljudskog kapitala i viestina za industrijsku konkurentnost

PC 1.3. Unaprjedenje poslovnhog ambijenta

PC 1.1. Unaprjedenje fizickog kapitala — energetika, ICT, sirovine i tehnologija

Prioriteti u okviru podcilja su:
e Sigurnost snabdijevanja, razvoj konkurentnog trzista energije i odrzZiv energetski razvoj
e Stimulacija ekonomskog rasta kroz sigurniji i jeftiniji transport

o Uspostavljanje Crne Gore kao digitalne drzave i prepoznavanje druStvenog i ekonomskog
potencijala ICT-a i broadband-a

¢ Uvodenje savremenih tehnologija i valorizacija upotrebe raspolozivih sirovina u prioritetnim
sektorima kroz viSe faze prerade u cilju snabdijevanja trZidta visoko kvalitetnim proizvodima

Crna Gora raspolaze znac&ajnim i nedovoljno iskori§¢enim hidropotencijalom, rezervama uglja, kao i
obnovljivim izvorima energije (sunca, vjetra i biomase). Valorizacijom pomenutih potencijala mogu se,
u potpunosti, podmiriti domace potrebe za energijom. PoboljSanje karakteristika i povecanje
proizvodnih kapaciteta u snabdijevanju energijom, uz postignute ustede u potrosnji, dovelo bi do
smanjenja cijene energije, sto bi uticalo na podizanje konkurentnosti crnogorskih preduzeca.

Crnogorski saobracéajni sektor karakteriSe nedovoljno razvijena putna mreza, loSe stanje Zeljeznicke
infrastrukture, nisko koriS¢enje kapaciteta aerodroma i Luke Bar kao i nedovoljna povezanost sa
okruzenjem. Pojedine atraktivne lokacije za privlaéenje SDI, nisu valorizovane zbog neadekvatne
putne povezanosti i otezanog protoka roba. Razvoj efikasnog sistema transporta vazan je preduslov
za industrijski razvoj zemlje, te glavnih razvojnih djelatnosti u drzavi — turizma, poljoprivrede i drvne
industrije. Unaprjedenje transportne povezanosti nuzno podrazumijeva investicije u putnu, Zeljeznicku,
vazduSnu i pomorsku saobracajnu infrastrukturu, koja je sigurna, bezbjedna, efikasna i dobro
odrzavana i povecava integrisanost Crne Gore u trans-evropske transportne mreze.

Razvoj i primjena ICT je od velikog znaCaja za ekonomski razvoj. Jacanje institucionalnih i
administrativnih kapaciteta, uz snazno oslanjanje na informaciono-komunikacione tehnologije i
postizanje visokog stepena automatizacije poslovnih procesa doprinije¢e jaCanju konkurentnosti na
nivou preduzeéa. ICT sektor ima znacajan potencijal za rast, kroz realizaciju projekata iz oblasti
informacionog drustva, elektronskih komunikacija i broadband infrastrukture Sto bi dalje uticalo na
razvoj ostalih strateskih sektora.

Industrija prerade hrane i drvna industrija raspolazu znafajnim neiskoriS¢enim resursima
(poljoprivredno zemljiSte i Sumski resursi) i potencijalima za odrzivi ekonomski rast i razvoj u kojima
Crna Gora posjeduje komparativne prednosti. Oko dvije treéine poljoprivrednog zemljista se ne
obraduje, a nedovoljna iskoriS¢enost i valorizacija postoje¢ih prirodnih resursa i kapaciteta narocito je
izraZzena kod proizvodnje i prerade povréa, mlije¢nih i mesnih preradevina, meda, ljekovitog bilja,
Sumskih plodova i pecurki. U cilju povecanja konkurentnosti u industriji prerade hrane potrebno je
podsticati ulaganja u viSe faze prerade i poboljSanje kvaliteta prehrambenih proizvoda kroz
implementaciju standarda bezbjednosti hrane, fitosanitarnih i sanitarnih standarda. | pored
komparativnih prednosti u pogledu raspolozZivosti drvne sirovine i mogucénosti za izvoz, potencijali
drvne industrije nisu u dovoljnoj mjeri valorizovani, $to upuéuje na potrebu pune implementacije
regulatornin mehanizama u oblasti prometa drvetom sa krajnjim ciliem poveéanja stepena finalne
prerade. Takode i u oblasti rudarstva kroz realizaciju ugovora o koncesiji za eksploataciju mineralnih
sirovina bice omoguceno dalje povecanje obima proizvodnje i vece iskoriS¢enosti mineralnih sirovina u
industrijskom lancu vrijednosti.

U okviru metalne industrije, najveci broj velikih preduzeca je vezan za proizvodnju metala, dok je
odredeni broj malih preduze¢a vezan za proizvodnju i preradu metala. Imajuéi u vidu probleme sa
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kojima se suoCavaju preduzec¢a u metalnoj industriji, potrebno je usmijeriti raspolozive resurse ka
tehnolo$koj modernizaciji i podsticanju energetske efikasnosti i boljim performansama u zastiti Zivotne
sredine.

Tehnologije koje se koriste u crnogorskoj industriji su najveéim dijelom zastarjele, izraubovane i radno
intenzivne, usmjerene ka nizim fazama prerade. Zato je neophodno da se stvore preduslovi i definiSu
prioritetne oblasti na osnovu utvrdenih potencijala, sposobnosti i raspolozivih prirodnih resursa, u cilju
promovisanja savremenih tehnologija i njihove primjene u prioritetnim industrijskim sektorima ¢ime c¢e
se povecati efikasnost ulaganja i podstacéi proizvodnja ka viSim fazama obrade. Dodatno, potrebno je
teziti daljem unaprjedenju naucnoistrazivackih ustanova sa privrednim subjektima i promovisati vecu
primjenu istrazivanja i inovacija u cilju stvaranja inovativhog okruzenja povoljnog za nastanak novih
proizvoda | usluga | stvaranja veée dodate vrijednosti.

Kljuéne mjere u okviru PC 1.1:

1.1.1. Efikasna valorizacija energetskih potencijala i smanjivanje troSkova poslovanja kroz razvoj
infrastrukture za odrzivo snabdijevanje energijom i razvoj liberalizovanog, konkurentnog i
otvorenog energetskog trzista

1.1.2. Upotreba ICT za razvoj konkurentne industrije kroz unaprjedenje uslova snabdijevanja,
razvoj nacionalne broadband mreze, povecanje poslovnih sposobnosti i razvojem jedinstvene
kontakt tatke za pruzanje informacija o uslugama eUprave

1.1.3. Veca raspolozivost sirovina za prioritetne sektore kroz unaprjedenje ponude drvne sirovine
i bolje dostupnosti za drvopreradivace, dalju eksploataciju mineralnih sirovina i njihovu vecu
upotrebu u gradevinskoj industriji, podsticanje ulaganja u viSe faze prerade prehrambenih
proizvoda | marketinga prehrambenih proizvoda kroz dodjelu grantova.

1.1.4. Uvodenje savremenih tehnologija u prioritetnim sektorima kroz razvoj programa za
podsticanje uvodenja modernih tehnologija u tim sektorima i podrZzavajuci preduzeéa da
razvijaju nove tehnologije koristeCi raspoloZive grantove EU u saradnji sa istraZivackim
institucijama

Realizacijom navedenih klju¢nih mjera ostvarili bi se sljedeci indikativni rezultati u okviru Podcilja 1.1:

e ZavrSena rekonstrukcija i revitalizacija postoje¢ih i obezbijedeni uslovi za izgradnju novih
energetskih kapaciteta, uklju€ujuci izgradnju malih hidroelektrana, vjetroelektrana i kapaciteta
za koriS¢enje solarne energije

e Uspostavljanje infrastrukture i uslova da preduzeca i zaposleni unaprijede svoje svakodnevno
poslovanje poveéanjem korid¢enja savremenih ICT, na prostoru cijele Crne Gore

e Upotreba raspolozivih sirovina u preradivackoj industriji kroz proizvodnju sa vis§im fazama
prerade

e Stvoreni uslovi da preduze¢a u prioritetnim sektorima uvode i primjenjuju tehnologiju koja
omogucava stvaranje dodate vrijednosti

PC 1.2. Razvoj ljudskog kapitala i vjestina za konkurentnost industrije
Prioriteti u okviru podcilja su:

e Povezivanje visokog obrazovanja i privrede, uspostavljanje modela cjelozivotnog ucenja i
podizanje preduzetni¢ko-inovativhog karaktera obrazovanja

e Unaprjedenje znanja, vjestina i kompetencija u cilju povecanja mogucnosti zapoSljavanja i
povecanja konkurentnosti kroz formalno obrazovanje, neformalno u€enje i osposobljavanje

U cilju prevazilazenja strukturne neuskladenosti izmedu ponude i traznje za znanjem i vjestinama,

jedan od klju¢nih prioriteta predstavlja potreba za sprovodenjem reforme obrazovnog sistema, koja

treba da omoguéi uskladivanje sistema obrazovanja sa zahtjevima modernog industrijskog i
ekonomskog razvoja. Jedan od kljuénih prioriteta u okviru reforme predstavlja modernizacija
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obrazovnih programa u skladu sa potrebama trziSta rada, sa fokusom na sektor industrije, dalji razvoj
nacionalnog okvira kvalifikacija, odnosno karijerne orijentacije, realizaciju programa stipendiranja za
sticanje znanja u sektoru industrije, uz istovremeni razvoj i realizaciju koncepta cjeloZivotnog uéenja.
U sprovodenju reformi obrazovnog sistema neophodna je uklju¢enost kljuénih partnera, kako bi
preduzete mjere dale svoj puni efekat koji ¢e se reflektovati u stvaranju uslova u kojima ¢e se sticati
znanja i vjestine koje su bolje uskladene sa potrebama privrede.

Prevazilazenje strukturnog karaktera nezaposlenosti u Crnoj Gori predstavlja jedan od kljucnih
prioriteta razvoja. Neuskladenost na trziStu rada je potrebno prevaziéi stvaranjem uslova za otvaranje
novih radnih mjesta i ulaganjem u ljudski kapital. Savremeni razvoj industrijske politike zahtijeva razvoj
mehanizma za predvidanjem potreba za specifiCnim tipovima kvalifikacija i znanja u skladu sa
razvojem prioritetnih sektora i strateSkog okvira za unaprjedenje i sticanje potrebnih znanja i vjeStina
koji treba da doprinese razvoju konkurentne i dinami¢ne ekonomije, koja generiSe nova i kvalitetna
radna mjesta.

Kljuéne mjere u okviru PC 1.2:

1.2.1. Obrazovanje u skladu sa potrebama trziSta rada kroz modernizaciju obrazovnih programa
struénog obrazovanja u oblasti industrije kao i studijskih programa, izradu standarda zanimanja
i standarda kvalifikacija, realizaciju koncepta cjelozivotnog ucenja koji ¢e omogucéiti vecu
konkurentnost i mobilnost radne snage, povecanu zaposlenost i produktivnost u prioritetnim
sektorima

1.2.2. Uskladivanje obrazovne ponude sa potrebama trziSta rada, kao i poboljSanje
dostupnosti sticanja kvalifikacija razli¢itim ciljnim grupama obezbjedivanjem kredita za
samozapoS$ljavanje u privredi i realizacija programa prekvalifikacije i dokvalifikacije u cilju
osposobljavanja za zapoSljavanje u skladu sa potrebama razvoja industrije

Realizacijom navedenih kljuénih mjera ostvarili bi se sljededi indikativni rezultati u okviru Podcilja 1.2.:

o Uspostavljen sistem kreiranja potrebnih znanja i vjestina u skladu sa potrebama privrede i
promovisanje koncepta cjelozivotnog ucenja

e Stvoreni uslovi za unaprjedenje trzista rada koje omogucava jaanje kapaciteta i vjestina, vecu
mobilnost radne snage, zaposljavanje i otvaranje novih radnih mjesta

PC 1.3. Unaprjedenje poslovnog ambijenta
Prioriteti u okviru podcilja su:
¢ Unaprjedenje postojeceg regulatornog okvira i poslovnog ambijenta
o Uspostavljanje i unaprjedenje neophodne osnovne poslovne infrastrukture

Pouzdan, predvidiv i jasan pravni i administrativni okvir za poslovanje preduzeca, ima za cilj
uspostavljanje pravne sigurnosti i smanjivanje barijera u poslovanju na najmanju mogucu mjeru.
Uspostavljanje takvog ambijenta, od izuzetnog je znaaja za ekonomski razvoj, jer direktno utice na
konkurentnost, nivo ulaganja i dinamiCan razvoj privrede. lako se reforme u oblasti unaprjedenja
poslovnog ambijenta sprovode u kontinuitetu, neophodno je u narednom periodu nastaviti rad
regulatornih tijela i institucija na daljem otklanjanju administrativnih prepreka i smanjenja troSkova koje
regulatorni okvir kreira preduzeéima u njihovom poslovanju, narocito u pogledu pune implementacije
online registracije preduzeca kao i uvodenja elektronskog poslovanja u proces izdavanja gradevinske
dozvole.

Postojeca politika poreskih olakSica daje znaCajne podsticaje razvoju turistiCke industrije i energetike
(nulta stopa PDV-a za isporuku proizvoda i usluga za gradnju i opremanje visoko kvalitetnih hotela,
energetskog objekta za proizvodnju elektricne energije instalisane snage veée od 10 MW dija
investiciona vrijednost prelazi 500.000 eura) $to je u tijesnoj vezi sa ostvarenjem zacrtanih ciljeva u
oblasti fizickog kapitala tj. energetike odnosno podsticanja investicija u oblasti turizma i
subvencioniranja investitora iz oblasti hotelijerstva. Takode, uvedene su olakSice za porez na dobit i
porez na dohodak za zapoS$ljavanje novih radnika u nerazvijenim ops&tinama. U narednom periodu,
nakon donoSenja Zakona o inovacijama, razmotrice se i mogucnost uvodenja poreskih podsticajnih
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mehanizama za ulaganje u istrazivanje i inovacije u preduzec¢ima kako bi se dodatno podstakao rast
preduzeca zasnovanih na inovacijama (detaljnije obraden u okviru strateskog cilja 3).

Dobar ambijent za poslovanje i razvoj preduzeca predstavlja odgovaraju¢a poslovna infrastruktura:
biznis zone, naucno-tehnoloski parkovi, poslovni inkubatori i biznis centri. Biznis zone, treba da
omogucée koriScenje prostora podobnih za izgradnju kapaciteta, infrastrukturno opremljenih,
namijenjenih upotrebi ve¢eg broja kompanija i proizvodaca, uz set poslovnih olaksSica utvrdenih od
strane lokalnih samouprava, koje obuhvataju placanje komunalnih naknada, povoljniju cijenu zakupa
prostora unutar biznis zona, smanjenje razli¢itih kategorija poreskih stopa i dr. Na taj nacin ¢e biti
omogucéen dalji razvoj mikro i malih preduze¢a uz poveéanje zaposlenosti u manje razvijenim
opstinama. Dodatno, u pogledu tehnoloSkih parkova, uspostavljanje adekvatnog institucionalnog
okvira koji ¢e omoguciti stimulisanje inovacija i olakSati apsorpciju tehnologije predstavija veoma
vazan segment, koji sa jedne strane podrazumijeva podsticanje naucne izvrsnosti u onim oblastima u
kojima je naucni | privredni potencijal najveci, dok sa druge strane podstiCe preduzetnicke potencijale
zasnovane na inovacijama, koji ¢e direktno doprinijeti jaCanju konkurentnosti privrede. Kroz
mehanizme industrijske politike neophodno je obezbijediti dalje unaprjedenje okvira za razvoj
poslovne infrastrukture, kao i unaprjedenje kapaciteta postojeéih biznis centara i inkubatora za
pruzanje poslovnih usluga preduzecima.

Kljuéne mjere u okviru PC 1.3:

1.3.1. Unaprjedenje regulatornog okvira i poslovhog ambijenta kroz realizaciju preporuka iz
Akcionog plana "giljotine propisa " koji se odnose na oblast industrije kao i aktivnosti na
unaprjedenju poslovnog ambijenta privrede u svim relevantnim segmentima iz Doing business
izvjeStaja, sa fokusom na registraciju preduzecéa, izdavanje gradevinskih dozvola, registraciju
nepokretnosti i placanje poreza

1.3.2. Razvoj poslovne infrastrukture u skladu sa potrebama preduzeéa kroz razvoj poslovnih
zona, uspostavljanje nauéno-tehnolodkog parka, podsticanje razvoja inkubatora i daljim
jatanjem institucionalne infrastrukture na lokalnom i regionalnom nivou za pruzanje
nefinansijske poslovne podrske preduzeéima

Realizacijom navedenih klju¢nih mjera ostvarili bi se sledeci indikativni rezultati u okviru Podcilja 1.3.:

e Unaprijeden poslovni ambijent kreiranjem jasnog i predvidivog regulatornog okvira, uz
smanjenje troSkova poslovanja, skracenje rokova i pojednostavljenje administrativnih
procedura

e Podignut nivo poslovnih aktivnosti preduzec¢a u prioritetnim sektorima u okviru unaprijedenih
usluga koje pruzaju biznis zone, tehnolo$ki park, inkubatori, biznis centri
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4. STRATESKI CILJ 2 - INVESTICIJE | FINANSIJE ZA
MODERNIZACIJU INDUSTRIJE

Unaprijeden investicioni okvir za modernizaciju industrije kroz bolji pristup, raspolozivost i
dostupnost finansijama

U oblasti unaprjedenja pristupa finansijama za preduzeca iz sektora industrije na raspolaganju su na
mehanizmi kreditne podrske i podrdke za ja¢anje likvidnosti od strane Investiciono-razvojnog fonda i
treba da doprinesu otvaranju novih preduzeca, rastu i razvoju postoje¢ih i novom zapoSljavanju.
Finansijska podrSka preduzecima iz javnih izvora je u najveéoj mjeri obezbijedena od medunarodnih
finansijskih institucija i povracajem sredstava iz prethodnih plasmana IRFCG.

Ujedno, ponuda novih finansijskih instrumenata poput kreditnih garancija i ulaganja u kapital,
preduzec¢ima su dostupna uglavnom u okviru medunarodnih programa poput COSME i WB EDIF, Ciju
implementaciju i uklju€ivanje finansijskih posrednika treba poboljSati u narednom periodu.

Podrska investicijama u prioritetne sektore industrije je zasnovana na nacionalnim izvorima kroz

stimulativhe mjere u vidu bespovratnih sredstava za novo zaposljavanje koje obezbjeduje Ministarstvo
ekonomije i Sekretarijat za razvojne projekte.

Realizacijom kljuénih mjera u okviru ovog strateSkog cilja doprinijelo bi se ostvarivanju sljedecih

rezultata;

Rezultati i indikatori

R2.1: Bolja raspoloZivost,
dostupnost i pristup
finansijama za preduzeca

Vecéa dostupnost razlicitih vrsta
kredita za investicije i obrtni kapital;

Unaprijedene vjestine preduzeca
za pristup odgovarajuéim
finansijama za razligite faze
razvoja

50% veca mogucnost zaduZivanja
finansijskih institucija u Crnoj Gori od
finansijskih institucija u okviru EU, za
plasman u sektoru industrije

Pocetno stanje: 121 milion eura $to je
vrijednost finansijskog ugovora Evropske
investicione banke o kreditu za MSP i
prioritetne projekte (2011-2015, EIB)

40% povecan nivo kredita za sektor
nefinansijskih institucija

Pocetno stanje: 975 miliona eura 2014
(CBCG)Dostupnost obuke iz spremnosti za
ulaganje namijenjene MSP

R2.2: Poboljsano
finansiranje za inovativna
preduzeca

Bolje koriScenje instrumenata za
davanje zajmova iz COSME-a i
H2020

Uvodenje na trziste “poslovnih
andela” (ulaga€a u kompanije na
pocetku razvoja), rizi€nog (venture)
kapitala i drugih instrumenata za
ulaganje u kapital preduzeca

10% bolji rang u globalnom Indeksu
privlacnosti IESE-a za ulaganja u vlasnicki
kapital preduzeca

Pocetno stanje: 91 od 120 drZzava (2015)
Cilj 2020: 82

Najmanje 5 preduzeéa obezbijedilo ulaganje
u vlasnicki kapital za inovacije kroz WB EDIF
ili drugi izvor koji finansira EU

R2.3: Vece investicije u
sektoru industrije

Vedi nivo investicija u osnovna
sredstva u industriji i mreznim
industrijama

Blagovremena realizacija
planiranih procesa vezanih za
turisticku i industrijsku
infrastrukturu

10% povecanje investicija u osnovna
sredstva. Pocetno stanje: 114 miliona eura
(2014, Monstat)

UceS¢e direktnih stranih investicija BDP-u na
nivou od 15%

Pocetno stanje: neto priliv SDI - 10,4% BDP-
a (2014, CBCG)

Povecanje nivoa investicija kroz projekt WBIF
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“Project pipeline” odobrenih
projekata za investicije

Kljuéni problemi:

o PostojeCa raspoloZiva finansijska sredstva i instrumenti nisu u potpunosti u skladu sa
postoje¢om i potencijalnom traznjom preduzeca

e Neodgovarajucéi nivo direktnih investicija u prioritetnim sektorima

Obrazlozenje:

Razvoj moderne industrije u Crnoj Gori zahtijeva obezbjedivanje finansiranja iz domadih, ali i iz
razli€itih inostranih izvora. Pored podsticajnih sredstava javnog sektora, znacajan izvor predstavljaju i
specificni EU programi, kao i sredstva privatnog sektora, koja treba da budu podrZzani komercijalnim
aranZzmanima na finansijskom trziStu. PostojeCe finansijsko trziSte karakteriSe manjak mogucnosti
finansiranja za zapocinjanje, odnosno prosirenje poslovanja preduzec¢a, imajuéi u vidu nepovoljnu
kreditnu ponudu bankarskog sektora.

U cilju poboljsanja finansijske ponude za preduzeca, Investiciono-razvojni fond Crne Gore plasira
svoja sredstava pod povoljnijim uslovima u odnosu na trZiSne, a dodatna sredstva obezbjeduje
zaklju€ivanjem finansijskin aranZzmana sa medunarodnim finansijskim institucijama (EIB, EBRD,
Svjetska banka, itd).

Finansijski instrumenti zasnovani na ulaganju u kapital preduze¢a su narocito znacajni za inovativna i
brzorastuc¢a preduzeca, bilo da se radi o ulaganjima u vlasni¢ki kapital ili 0 mezanin ulaganjima, koja u
sebi kombinuju ulaganja na bazi kredita i vlasnickog kapitala. lako ova preduzeéa &ine mali dio
sektora MSP, ona su kljuéna za osiguranje dugoro¢ne konkurentnosti, posebno u pojedinim trziSnim
segmentima (digitalna tehnologija i ICT).

U tom kontekstu, unaprjedenje postojeéih i uspostavljanje novih finansijskih instrumenata, treba da
omoguci preduzecima laksi pristup kapitalu, na nacin i pod uslovima koji odgovaraju njihovoj razvojnoj
fazi i potrebama, a koji ¢e biti usmjereni ka oslobadanju inovativnih potencijala i rastu njihove
konkurentnosti. Takode, potrebno je dalje unaprjedenje konkurentnog poslovnog okruzenja koje ¢e
stvoriti uslove za vecée privlaCenje stranih i domacih direktnih investicija, posebno u prioritetnim
sektorima.

U dosadasSnjem periodu, strane investicije su u najvecoj mjeri bile vezane za sektore turizma i
gradevinarstva, a u manjoj mjeri za sektore gdje Crna Gora ima komparativhe prednosti. Poslednjih
godina je do8lo do odredenog zastoja u realizaciji pojedinih investicija, za koje se vjeruje da ¢e se u
najkraéem periodu nastaviti, posebno sa daljim unaprjedenjem regulatornog okvira i kreiranjem
povoljnog i sigurnog ambijenta za poslovanje, uz jacanje institucionalnih kapaciteta i unaprjedenja
potrebne infrastrukture.

Na osnovu identifikovanih problema i potreba definiSu se sljedeéi podciljevi (PC):

PC 2.1. Unaprjedenje pristupa finansiranju za konkurentna i inovativha preduzeca
PC 2.2. Podsticanje direktnih investicija u prioritetne sektore

PC 2.1. Unaprjedenje pristupa finansiranju za konkurentna i inovativna preduzec¢a
Prioriteti u okviru podcilja su:

e PoboljSanje pristupa trzistu kapitala

e Dinamiziranje aktivnosti bankarskog sektora

e Razvoj novih finansijskih instrumenata
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Poslovanje banaka u Crnoj Gori karakteriSe rast kapitala i depozita na godiSnjem nivou, uz trend
blagog porasta kreditnih plasmana u posljednjim godinama. Od velike vaznosti je uspostavljanje
sporazumnog finansijskog restrukturiranja dugova ekonomski odrzZivih privrednih subjekata, koji ¢e
doprinijeti ublaZzavanju negativnih trendova i unaprjedenju kreditnih aktivnosti banaka. U tom smislu
veoma je vazno povecanje kvaliteta upravljanja kreditnim rizikom kroz unaprjedenje zakonske
regulative, Sto utiCe na poboljSanje poslovnog ambijenta i podstiCe dinamic€nije i fleksibilnije kreditne
aktivnosti banaka u finansiranju preduzetnickih projekata.

Investiciono-razvojni fond Crne Gore usmjerava svoje aktivnosti ka prevazilazenju jaza izmedu
ponude i traznje na finansijskom trzistu. Imajuéi u vidu svoju programsku orijentaciju, kao i raspolozive
finansijske instrumente EU za podrSku preduze¢ima (HORIZON 2020, COSME), IRF CG mozZe kroz
uceSc¢e u ovim programima, unaprijediti postojecu kreditnu garantnu Semu ili sagledati mogucnosti za
razvoj novih programa koiji se ticu finansiranja na bazi ulaganja u vlasnicki kapital (Equity finansiranje),
Sto bi predstavljalo znacajnu finansijsku podrsku rastu¢im inovativnim i konkurentnim MSP. Takode,
potrebno je unaprijediti i razviti instrumente za pripremu i osiguranje izvoza.

Imajuci u vidu da pojedini pomenuti finansijski instrumenti nisu u dovoljnoj mjeri prisutni u Crnoj Gori,
potrebno je jaCati saradnju unutar raspolozivih regionalnih programa kao sto su WB EDIF, odnosno
ENIF fond. Ujedno je potrebno podsticati investicije u okviru Zapadnobalkanskog investicionog okvira
u dijelu tehnicke podrSke, implementacije i unaprjedenje institucionalnih kapaciteta. Istovremeno,
potrebno je pripremiti preduzetnike i poslovne ljude, finansijske posrednike i savjetnike za veée
koriséenje alternativnih izvora finansiranja, tako 3to ée se intenzivirati obuka u oblasti investicione
spremnosti za preduzeéa i upoznavanja sa karakteristikama ulaganja na bazi vlasni¢kog kapitala.
Takode, potrebno je unaprijediti saradnju postojecih mikrokreditnih institucija sa privredom i realizovati
aktivnosti koje se odnose na korid¢enje mogucnosti u okviru programa EU.

Kljuéne mjere u okviru PC 2.1:

2.1.1. Ukljuéivanje IRFCG u finansijske programe EU koji e omoguciti razvoj novih
finansijskih instrumenata usmjerenih ka ja¢anju kapaciteta i modernizaciji industrije,
poboljSanje likvidnosti preduzeca u prioritetnim sektorima

2.1.2. Kreiranje novih finansijskih instrumenata za ulaganja u vlasnic¢ki kapital za inovativna i
brzorastuéa preduzeéa, garantne Seme koju mogu da koriste banke, na osnovu
raspolozivih programa EU za region Zapadnog Balkana i priprema infrastrukturnih
investicionih projekata jaCanjem institucionalnih kapaciteta za realizaciju aranzmana i
uceS¢e u programima Kkoji omogucavaju povecanje investicija u oblasti energetike,
transporta, zastite Zivotne sredine

Realizacijom navedenih klju¢nih mjera ostvarili bi se sljedeci indikativni rezultati u okviru Podcilja 2.1.:

e ProSirena sveukupna ponuda IRFCG, kao i koriS¢enje raspolozivih programa EU

o Uspostavljanje novih finansijskih instrumenata, posebno usmjerenih ka inovativnim i
brzorastu¢im preduzeéima i realizacija infrastrukturnih projekta.

PC 2.2. Podsticanje direktnih investicija u sektoru industrije

Prioritet u okviru podcilja su:
e Obezbijediti odgovarajuci okvir i uslove za privlaenje novih investicija

UspjeSnost privlaCenja stranih direktnih investicija treba da se zasniva na aktivhostima koje su
usmjerene, prevashodno, na zaokruZivanje povoljnog regulatornog okvira i stvaranje konkurentnog
ambijenta za poslovanje. Od velike vaznosti je razvoj institucionalnih kapaciteta koji su neophodni da
u potpunosti prate proces, od privlaCenja strane investicije do njene ukupne realizacije. Takode,
priprema potrebnih ljudskih resursa za otpocinjanje i realizaciju cjelokupne investicije predstavlja jedan
od kljucnih elemenata uspjesnosti.

U ciliu maksimiziranja efekata koje donose strane direktne investicije, potrebno je raspolozive
kapacitete usmijeriti u sektore i oblasti koje imaju komparativne prednosti. U tom smislu, pored turizma,
predmet interesovanja stranih investitora trebalo bi da budu oblasti za Ciji razvoj postoje raspoloZivi
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prirodni resursi, koji se u dovoljnoj mjeri ne koriste, i proizvodnja sa nizim fazama prerade. To su
oblasti: prerada hrane, drvna industrija, proizvodnja metalnih proizvoda i farmaceutska industrija.

Potrebno je posebno ista¢i Uredbu o podsticanju investicija koja je usmjerena na priviacenje
investicionih projekata c&ija je minimalna vrijednost ulaganja 250.000/500.000 eura i kojima se
obezbjeduje otvaranje najmanje 10/20 novih radnih mjesta kroz investiranje u zemljidte, zgrade,
proizvodne pogone, masine i opremu, ali i kroz nematerijalna ulaganja (patenti i licence). DonoSenjem
Uredbe o podsticanju direktnih investicija, stvoren je osnov za finansijske podsticaje za privlacenje
direktnih investicija, narocito u oblasti preradivacke industrije, sa ciljem kreiranja novih radnih mjesta i
uvodenja novih tehnologija i znanja.

Posebno se vrednuju investicioni projekti koji utiCu na razvoj manje razvijenih jedinica lokalne
samouprave. Kroz obezbjedivanje adekvatnih podsticaja tj. subvencija investitorima, direktno ¢e se
uticati na povecanje doprinosa industrijskog sektora odnosno preradivacke industrije u stvaranju
bruto-dodate vrijednosti, kroz efekte povecanja zaposlenosti, proizvodnje i izvoza.

Kljuéne mjere u okviru PC 2.2:

2.2.1. Promocija i komunikacija za privlacenje investicija u ciljanim sektorima, kao i primjena
Uredbe o podsticanju direktnih investicija kroz prezentaciju raspolozivih investicionih
potencijala i uspostavljanje kontakata i pregovora sa potencijalnim partnerima i investitorima o
koris¢éenju raspolozivih podsticaja za investicije

Realizacijom navedenih kljuénih mjera ostvarili bi se sljedeci indikativni rezultati u okviru Podcilja 2.2.:
¢ Podizanje nivoa direktnih investicija u industrijskom sektoru

e Otvorena nova radna mjesta u sektoru industrije i manje razvijenim podrucjima
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5. STRATESKI CILJ 3 - INOVACIJE | PREDUZETNISTVO

Promocija preduzetnidtva i inovacija u cilju stabilnog ekonomskog rasta, poveéanja produktivnosti i
zaposlenosti

U oblasti inovacija, odnosno jaCanja veza naucno-istrazivackih institucija i centara znanja sa
preduzec¢ima, obezbijedeni su grantovi za istrazivanje i razvoj od Ministarstva nauke, uz dodatne
podsticaje za grantove za inovacije, od strane Ministarstva ekonomije. Unaprjedenje energetske
efikasnosti preduzeéima iz sektora industrije, Ministarstvo ekonomije planira da obezbijedi uz
finansijske podsticaje u okviru EU programa. Pruzanje usluga podrske preduzec¢ima je uglavhom
zasnovano na podrsci Ministarstva ekonomije kroz usluge informisanja, promotivnih dogadaja,
mentoringa, obuke i treninga uz dodatnu podrsku u okviru medunarodnih projekata.

U oblasti prerade hrane i agroturizma preduzeéima su na raspolaganju podsticajne mijere iz
AgrobudzZeta i IPARD programa, koje obezbjeduje Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja. Za
unaprjedenje turistiCke ponude razvijene su podsticajne mjere u vidu poreskih olakSica, subvencija
dijela kamata na kredite za izgradnju i adaptaciju hotelskih kapaciteta, i izgradnje skijalista, od strane
Ministarstva turizma i odrZivog razvoja u partnerstvu sa IRFCG.

Realizacijom klju¢nih mjera u okviru ovog strateSkog cilja nastoji se doprinijeti ostvarivanju sljedecih

rezultata:
Rezultati i indikatori

R3.1: Rast preduzecéa
kroz inovacije u okviru
prioritetnih sektora

Veci promet i dodata vrijednost u
prioritetnim sektorima

Unaprijedene inovacione
sposobnosti preduzeca

U prosjeku 5% godiSnje povecéanje prometa
preduzeca do 2020. godine

Pocetno stanje: 103.3 u 2014. g. (indeks
nivoa, 2012=100, Monstat Indeksi prometa u
industriji)

Cilj 2020: 120
10% povecanje ulaganja u istraZivanje i razvoj
poslovnog sektora i sektora visokog
obrazovanja
Pocetno stanje: poslovni sektor 6,2 miliona
eura, visoko obrazovanje 3,4 miliona eura
(2014 Monstat)

10% povecanje inovativnih preduzeca
(Izvjestaj Svjetske banke — Indikatori
preduzeca)

10% povecanije koris¢enja ICT za e-trgovinu
od strane preduzeca

Pocetno stanje: 14.3% prijem narudzbi putem
interneta (2014 Monstat ICT izvjeStaj)

R3.2: Bolja povezanost
istrazivanja i industrije u
cilju vec¢e inovativnosti
preduzeca

Vece uCeSée MSP-a u projektima
H2020

Povecan nivo grantova za
inovacije

Veci broj prijava/zahtjeva za
zastitu svih vrsta prava na

intelektualnu svojinu od strane
crnogorskih organizacija

Veci fokus na odrzivom razvoju
preduzeéa

10% bolji rang u Globalnom indeksu
inovativnosti

Pocetno stanje: 41 od 141 drzava (2015)

Cilj 2020: 36
Povecanje u godiSnjem finansiranju od H2020
u odnosu na prethodnu godinu i u odnosu na
prosjecna sredstva po osnovu FP7

Pocetno stanje: 3,5 miliona eura (FP7 2007-
2013)
Cilj 2020: 5 miliona eura

R3.3: Djelotvorna podrska
poslovanju koja se pruza
preduzec¢ima i

Bolja integrisanost, umrezavanje i
upucéivanje na relevantne usluge
za MSP

Bolji rezultat po relevantnim dimenzijama
procjene razvoja MSP kroz Indeks politike
razvoja MSP
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preduzetnicima u svim - Dostupnost centralnih usluga Pocetno stanje: Indeks politike razvoja MSP
fazama poslovnog razvoja Evropske mrezZe preduzetniStva 2015 rezultati
svim MSP - Svrstavanje u najboljih 50 na svijetu u
- Vece udesce u transnacionalnim Glob__alnom_ indeksu preduzetnistva i
mjerama programa EU u cilju razvijenosti
unaprjedivanja usluga podrske Podetno stanje: 54 od 132 drzava (2016)
preduzecima Cilj 2020: <50

Kljuéni problemi:

e Nizak nivo produktivnosti i konkurentnosti, kao i mali broj preduzeca zasnovanih na
inovacijama i znanju

e Postojec¢a saradnja preduzeca i nauke nije dostigla odgovarajuci nivo koji omoguéava znacajne
inovacione rezultate

o Postoje¢i model nefinansijske podrske nije u potpunosti u skladu sa razvojnim potrebama
preduzeéa

Obrazlozenje

Podsticanje razvoja preduzetniStva i tehnoloskih i netehnoloskih inovativnih potencijala, predstavlja
jedan od klju¢nih osnova za podizanje konkurentnosti preduzeca i crnogorske ekonomije u cjelini, sto
treba da rezultira povecanjem produktivnosti i zaposlenosti. U tom cilju su vazne horizontalne mjere
koje se odnose na povezivanje preduzeca sa naucno-istrazivackim institucijama i centrima znanja
kroz dodjelu grantova za istrazivanje i razvoj, kao i komercijalizacija i intelektualna zastita inovacija,
Cime se doprinosi lak$oj primjeni savremenih tehnologija kod preduzeéa i na dugi rok stvaranju uslova
za realizaciju koncepta pametne specijalizacije.

Osim toga, u cilju efikasnijeg poslovanja neophodno je obezbijediti pravilno upravljanje energijom u
preduze¢ima kao i koriS¢enje obnovljivih izvora energije. Istovremeno, za dalji razvoj industrije i
preduzeca u Crnoj Gori je jako vazno da se podrs§ka usmijeri i na ruralni razvoj posebno ulaganjem u
preradivacke kapacitete za preradu hrane i uvodenjem novih tehnologija. Od posebnog znacaja je i
dalje unapredenje veze sa agro i planinskim turizmom, kao | diverzifikacija turistiCke ponude i
unaprjedenje hotelskih i smjestajnih kapaciteta i kvaliteta usluga.

Na osnovu identifikovanih problema i potreba definiSu se sljedeéi podciljevi (PC):

PC 3.1. Unaprjedenje efikasnosti inovativne djelatnosti u preduzec¢ima

PC 3.2. Promocija preduzetnistva i razvoj MSP

PC 3.1. Unaprjedenje inovacione efikasnosti preduzeca

Prioritet u okviru ovog podcilja je:
e Stvaranje uslova koji ¢e podsticati oslobadanje inovativnih potencijala preduzeéa
e JacCanje veza nauke i privrede

U kontekstu jaCanja veza nauke i privrede, a time i jaCanja inovativnih kapaciteta Crne Gore,
dosadasSnja podrSka drzavnog sektora bila je, prije svega, usmjerena na stvaranje i razvoj
institucionalnog okvira koji bi omogucio uspostavljanje ili jatanje ove saradnje. U 2014. godini
uspostavljen je prvi Centar izvrsnosti u Crnoj Gori, koga €ini konzorcijum od Sest naucnoistrazivackih
ustanova i dva preduzeca, a takode je zapoCeta sa realizacijom projekta prvog Naucno-tehnoloskog
parka, u okviru koga je pocCeo sa radom prvi Inovaciono-preduzetnicki centar “Tehnopolis” u Niksiéu,
koji predstavlja jedan od tri impulsna centra Nauéno-tehnoloSkog parka. Uz ostale instrumente
podrske preduzetniStvu i razvoju proizvoda visoke vrijednosti, Nauéno-tehnoloski park treba da
predstavlja generator inovativnih aktivnosti i da podstiCe saradnju akademskih institucija i privrede.
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Osim uspostavljanja adekvatnog institucionalnog okruzenja, jacanje veza nauke i privrede omoguéeno
je kroz konkurentne grantove za potprojekte istrazivanja i razvoja, programe podrSke za uvodenje
inovacija, za mala i srednja preduzeca, promotivne aktivnosti, kao i podizanje svijesti preduzetnika o
znacaju razvoja inovacija.

U narednom periodu je neophodno uspostaviti integrativno okruzenje za podsticanje tehnoloskih i
netehnoloskih inovacija koje treba da uti€e na podizanje nivoa inovativnih rezultata preduzeca i
njihovu komercijalizaciju na trzistu. Efektivna podrSka javnog sektora treba da omogudéi podsticanje i
Sirenje sistema otvorenih inovacija, umrezavanje preduzeéa i razvoj saradnje sa svim kljuénim
partnerima (univerzitetima, istrazivackim institucijama, biznis centrima i konsultantskim firmama,
dobavljaCima, kupcima, konkurentima itd). Kroz ovako Siroko umreZavanje, pomaze se preduzecima
da prevazidu prepreke u vezi sa efikasnim koriS¢enjem raspolozivih resursa, tehnoloskih kapaciteta,
primjenom savremenih sistema upravljanja, komercijalizaciji pronalazaka, pristupu trzistu i brzom
prilagodavanju na osnovu potreba kupaca i razvoja konkurencije.

Kljuéne mjere u okviru PC 3.1.:

3.1.1. Obezbjedivanje grantova za istrazivanja i razvoj i drugih oblika stimulisanja preduzeca
da se bave istrazivanjem i inovacijama identifikovanjem potreba preduzeéa za uslugama
naucno istrazivackih institucija, unaprjedenjem aktivnosti centra izvrsnosti usmjerenih ka
podizanju inovativnih kapaciteta i realizacijom programa podrSke za uvodenjem inovacija u
poslovanju

3.1.2. Promocija mehanizama energetske efikasnosti i upravljanja energijom uspostavljanjem
finansijskih podsticaja namijenjenih za unapredenje razvoja poslovanja preduzeéa zasnovanih
na principima energetske efikasnosti uz moguénosti koris¢enja EU programa

Realizacijom navedenih kljuénih mjera ostvarili bi se sljededi indikativni rezultati u okviru Podcilja 3.2.:

e Operativna institucionalna infrastruktura koja omoguéava povezivanje nauke i privrede, kao i
ostvarivanje inovativnih potencijala preduzecéa

e Racionalno koriS¢enje energetskih resursa u poslovanju preduzeca, na principima zastite
zivotne sredine, povecanje energetske efikasnosti i vece koriS¢enje obnovljivih izvora energije

PC 3.2. Promocija preduzetnistva i razvoj MSP
Prioriteti podcilja su:
e Unaprjedenje nefinansijske podrske za razvoj preduzeca

e JacCanje nefinansijske podrSke usmjerene ka unaprjedenju inovativnih performansi i razvoj
novih preduzecéa

Kvalitet i obuhvat postoje¢e nefinansijske podrSske preduzec¢ima u Crnoj Gori zahtijeva dalje
unaprjedenje i jaCanje postojecih kapaciteta pruzalaca usluga. To podrazumijeva uspostavljanje novih
modela koji ¢e obezbijediti potrebnu nefinansijsku podrdku novoosnovanim i postoje¢im preduzec¢ima
shodno njihovim potrebama i nivou razvijenosti, posebno na lokalnom ili regionalnom nivou. Potrebe
savremenog razvoja preduzeca bi trebalo da su zadovoljene i podrZzane sa specificnim vidovima
nefinansijske podr8ke, obezbijedene na nacin i na mjestu koji najviSe odgovara razvojnim
kapacitetima. U tom cilju potrebno je unaprijediti poslovnu podrsku, koja treba da obezbijedi usluge za
podsticanje razvoja postoje¢ih i formiranja novih preduzeca, njihove poslovne orijentisanosti ka
prioritetnim sektorima, medusobnog povezivanja proizvodnih preduzec¢a sa prateéim usluznim
aktivnostima, Sto bi trebalo da rezultira poveéanjem produktivnosti i unaprjedenjem kvaliteta proizvoda
i usluga.

Osim toga, potrebno je unaprijediti podrSku razvoju agro industrije i turizma u ruralnim sredinama i
realizovati mjere za unaprjedenje turistiCkih kapaciteta, ponude i kvaliteta usluga.
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Kljuéne mjere u okviru PC 3.2.:

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Unaprjedenje nefinansijskog modela podrske u skladu sa razvojnim i inovativhim
potrebama preduzeéa kreiranjem sveobuhvatnog elektronskog vodi¢a o raspoloZivoj podrsci
za pruzanje poslovnih usluga, pruzanje usluga podrSke biznisu u razliCitim oblastima
(intelektualna svojina, energetska efikasnost), daljom implementacijom programa mentoringa,
kao i podizanjem kapaciteta preduze¢a za uceSée u posebnim programima podrske EU,
narocito programa Horizon 2020 i Cosme

Podsticanje industrijskog razvoja u ruralnim sredinama kroz realizaciju specifi¢nih
programa podrS§ke usmjerenih ka razvoju preduzetniStva u oblasti agro industrije u ruralnim
podrucjima, kao i seoskog, eko, agro i planinskog turizma

Podsticanje unaprjedenja postojecih i kreiranje novih preduzeéa koji su orijentisani ka
prioritetnim sektorima kroz poboljSanje postojeéih i razvoj novih smjestajnih kapaciteta,
diverzifikaciju turistiCke ponude i unapredenje turistiCkog proizvoda

Realizacijom navedenih klju¢nih mjera ostvarili bi se sljedeci indikativni rezultati u okviru Podcilja 3.3.:

Uspostavljen unaprijedeni model koji obezbjeduje uslove za pruZanje integralne nefinansijske
podrske u skladu sa potrebama preduzeca od lokalnog do nacionalnog nivoa

Razvoj mikro i malih preduzec¢a u ruralnim sredinama i prioritetnim sektorima
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6. STRATESKI CILJ 4 - PRISTUP TRZISTU

Pojednostavljenje procedura za trgovinu i bolji poslovni pristup na domacem i stranom trZistu

Realizacijom klju¢nih mjera u okviru ovog strateSkog cilja doprinijelo bi se ostvarivanju sljedecih
rezultata:

U pogledu ja¢anja izvoznih performansi preduzec¢a, Ministarstvo ekonomije sprovodi kontinuirane
aktivnosti na planu unaprjedenja koncepta organizovanosti preduzeca u klastere i jaCanja povezanosti
preduzec¢a putem finansijske podrSke za implementaciju programa podsticanja razvoja klastera i
grantova za jaCanje kapaciteta za upravljanje klasterima i promociju razvoja novih klastera. Dodatno je
privrednim subjektima na raspolaganju bespovratna finansijska podrSka za unaprjedenje
implementacije medunarodnih standarda poslovanja u industrijskom sektoru, kao i podsticajne mjere
iz AgrobudZeta koje implementira Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja u oblasti uvodenja i
sertifikacije sistema upravljanja kvalitetom i bezbjednosti hrane, kao i ukljuivanja poljoprivrednih
proizvodaca u registrovane Seme kvaliteta.

Takode, u cilju potpune harmonizacije tehnickih propisa i standarda, u koordinaciji Ministarstva
ekonomije radice se na daljem unapriedenju sistema infrastrukture kvaliteta i prihvatanja
harmonizovanih EU standarda, odnosno Ministarstva odbrane na planu uvodenja NATO standarda i
sertifikacije po NATO standardima. Na planu podrSke za internacionalizaciju preduzeca i njihovog
poslovanja na stranom trziStu, Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzecéa kroz aktivnosti Evropske
mreze preduzetnidtva ¢e nacionalnom finansijskom podrskom uz sredstva COSME programa, dodatno

doprinijeti jacanju izvoznih performansi preduzeca i njihove vece uklju¢enosti na trzistu regiona i EU.

Rezultati i indikatori

R4.1: Smanjen trgovinski
disbalans kroz povecanje
izvoza i smanjenje uvoza u
prioritetnim sektorima u
kojima Crna Gora ima
komparativnu prednost

Veci obim izvoza, broja izvezenih
proizvoda i diverzifikovanih
izvoznih trzista

Poveéana medunarodna
konkurentnost kroz udruzivanje u
klastere i integraciju u globalne
lance vrijednosti

Smanjen uvoz usljed vecée
konkurentnosti domacih
proizvoda

Povecéanje ucesc¢a izvoza u BDP-u na 45%
Pocetno stanje: 40.3%, (2014, Monstat)

10% veci broj razlicitih proizvoda i usluga koji
se izvoze

Pocetno stanje: 5457 HS 6-cifrena klasifikacija,
proizvodi sa izvoznom vrijedno$¢u vecom od
100.000 € u skladu sa (2014, Intracen)

Cilj 2020: 6000
10% veca trgovina unutar EU i CEFTA

Pocetno stanje: Izvoz — Svijet, 2014: €333,166
hilj.; CEFTA 46%; EU-28 36% (Monstat)

10% povecanje izvoza u okviru preradivacke
industrije(Svjetska banka — Izvjestaji o
preduzecima)

Pocetno stanje: 11.4% preduzeca preradivacke
industrije direktan izvoz (2013)

R4.2: Bolji ambijent za
trgovinu kroz unapredenje
logistike kojom se
pojednostavljuju i smanjuju
troSkovi medunarodnog
poslovanja za izvoznike

Bolji pristup trziStu

Efikasnije procedure u procesu
trgovine

PoboljSan kvalitet trgovinske i
transportne infrastrukture

Konkurentne cijene usluga
otpremanja i logistike

Jednostavan pristup preduzeéa
podrsci i informacijama o

10% bolji svjetski rang u Indeksu
omogucavanja svjetske trgovine WEF-a

Pocetno stanje: 49 od 138 drzava (2014)
Cilj 2020: 45

10% bolji globalni rang u Indeksu logisti¢ke
realizacije Svjetske banke

Pocetno stanje: 67 od 160 drzava (2014)
Cilj 2020: 60
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trgovinskim propisima
kori§¢enjem dostupnih EU
portala i portala elektronske
uprave

Kljuéni problemi:
¢ Nizak nivo konkurentnosti u prioritetnim sektorima zbog orijentacije na primarnu preradu
¢ Nedovoljni proizvodni kapaciteti koji mogu zadovoljiti potrebe domaceg i stranog trZista

¢ Neodgovarajuc¢a organizovanost preduzeca, priprema i zajedni¢ki nastup na stranom trzistu

Obrazlozenje:

Jedan od najveéih problema ekonomije Crne Gore je visok spoljnotrgovinski deficit, nastao kao
rezultat niske konkurentnosti crnogorske privrede i visoke uvozne zavisnosti. Pokrivenost uvoza
izvozom iznosi oko 21%. Struktura izvoza pokazuje slabu diverzifikaciju i uglavnom dominiraju
proizvodi niZze faze prerade, sirovine i repromaterijali. U strukturi uvoza dominiraju proizvodi Siroke
potrodnje, prevashodno proizvodi iz prehrambene industrije.

PostojeCe stanje crnogorske industrije ukazuje na neophodnost njene preorijentacije ka efikasnijem
koriséenju svih potencijala. To se posebno odnosi na agro industriju, koja moze u velikoj mjeri da
supstituiSe uvoz i zadovolji potrebe turizma, ali i sa zna€ajnim razvojem kapaciteta usmjerena ka
izvozu. Sli¢ni potencijali postoje i u drvnoj industriji. Pored ovih sektora, kao 3to je veé¢ pomenuto,
znacajni potencijali postoje u sektoru energetike i u metalnoj industriji.

Bitan segment u preorijentaciji crnogorske industrije predstavlja i nivo razvijenosti preduzeca i njihovih
proizvodnih potencijala, odnosno neophodnost podizanja nivoa konkurentnosti svakog pojedina¢nog
preduzeca. Imajuci u vidu njihovu veli€inu i strukturu, klju€ni izazov predstavlja potreba za uvodenjem
novih tehnologija, povec¢anje kapaciteta i zadovoljavanje standarda i sertifikata. Time bi se kvalitet
proizvodnje ucinio stabilnim na dugi rok i na tim osnovama obezbijedilo vec¢e u¢edée na domacem i
stranom trziStu. To se posebno odnosi na proces organizovanja preduzec¢a u klastere, kako bi se
pojedine faze poslovanja ucinile efikasnijim i jeftinijim, posebno u pripremi proizvodnje, nastupu na
stranom trzistu i ukljucivanju u globalne lance vrijednosti'?.

Na osnovu identifikovanih problema i potreba definiSe se sljedeéi podcilj (PC):

PC 4.1. Ja€anje izvoznih performansi preduzeéa u prioritetnim sektorima

PC 4.1. Jaéanje izvoznih performansi preduzec¢a u prioritetnim sektorima
Prioriteti podcilja su:

¢ Podizanje konkurentnosti svakog pojedina¢nog preduzeéa

e Unaprjedenje strukture izvoza

Poslovanje preduzeca u savremenim uslovima poslovanja u najvecoj mjeri se zasniva na inovacijama,
kvalitetu i poslovnom povezivanju. Klasteri, pri tome, igraju vaznu ulogu u inovacijama, usvajanju
visokih tehnologija i povecanju produktivnosti, €ime se povecava njihova konkurentska sposobnost.

Osim toga, da bi crnogorska preduzeéa bila u prilici da znacajnije povecaju konkurentnost na
domacdem trziStu i da se boje pozicioniraju na stranom trZiStu, neophodna je primjena savremenih
sistema upravljanja, kvalitetni proizvodi koji zadovoljavaju potrebne standarde i poznavanje drugih
trziSta i karakteristika njihove traznje. Na ovim osnovama je moguce izvrSiti diverzifikaciju proizvodnje i

2] anac vrijednosti u industriji se moZe definisati kao faze kreiranja vrijednosti od strane preduzeca i drugih organizacija
kao proces dizajniranja i proizvodnje roba i usluga za posrednike i krajnje korisnike.
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prosiriti izvoznu bazu, koja ¢e, u potpunosti, da valorizuje komparativne prednosti sa kojima Crna
Gora raspolaze.

Imajuci u vidu pomenute izazove, podrSka treba biti usmjerena na mjere koje ¢e podrzati preduzeéa u
svim fazama njihovog poslovanja i razvoja, sa fokusom na bolju organizovanost i povezivanje
preduzec¢a, razvoj savremenih proizvodnih procesa, novih proizvoda, ispunjavanje specificnih
standarda i promocije njihovog poslovanja na medunarodnom trzZistu.

Kljuéne mjere koje se odnose na PC 4.1:

4.1.1.

4.1.2.

4.1.4.

4.1.5.

Unaprjedenje koncepta organizovanosti preduze¢a u klastere i jaCanje povezanosti
preduzeé¢a kroz tehnicku i finansijsku podrSku ciljanim preduzec¢ima koja imaju potencijale
rasta u prioritetnim sektorima usmjerenim ka inovativnosti, unapredenju proizvodnje, razvoju
novih proizvoda i nastupu na novim trzistima

Realizacija programa podrske preduzeé¢ima za implementaciju i sertifikaciju zasnovanu
na standardima kroz povecanje svijesti o vaznosti standardizacije, , usaglaSavanjem
poslovanja sa zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja u industriji, a posebno u oblasti
prerade hrane, zastite geografskog porijekla, i kontrole u gazdovanju Sumama 4.1.3.
Harmonizacija tehni¢kih propisa i standarda kroz dalje unapredenje sistema infrastrukture
kvaliteta u cilju podrske konkurentnosti preduzeca i prihvatanje harmonizovanih EU standarda

Standardizacija procedura kodifikacije i osiguranja kvaliteta proizvoda za potrebe
odbrane uvodenjem NATO standarda i sertifikacije po NATO standardima

Podrska za internacionalizaciju preduzec¢a i njihovo poslovanje na stranom trzistu
obezbjedivanjem informisanosti i podrSke usmjerene ka poslovnom povezivanju sa inostranim
partnerima.

Realizacijom navedenih klju¢nih mjera ostvarili bi se sljededi indikativni rezultati u okviru Podcilja 4.1.:

Bolja informisanost i pove¢ana organizovanost preduzec¢a u klastere, posebno u prioritetnim
sektorima

Povecan broj preduzeéa sa uvedenim potrebnim standardima i sertifikatima

Jac€anje izvoznih performansi preduzeca i njihova veca uklju¢enost na trzZiste regiona i EU

36




7. MODERNIZACIJA INDUSTRIJE U SKLADU SA ZAHTJEVIMA
UNUTRASNJEG TRZISTA EU

Modernizacija industrije, kroz upotrebu savremenih tehnologija i proizvodnih kapaciteta, nadogradnju
vjestina, poboljSanjem industrijskih lanaca vrijednosti i integracijom Crne Gore u globalne lance
vrijednosti, treba da omoguci povezivanje kreatora tehnologija (univerziteta, nau€no istrazivackih i
tehnoloskih organizacije), start-up preduzeca i MSP u integrisani preduzetnicki eko-sistem.

Podrska za modernizaciju industrije kombinuje nacionalne izvore sa EU finansijskim instrumentima u
segmentu podrSke sektorima sa potencijalom rasta i razvoja okvira za modernizaciju industrije i
inovacije.

7.1. PODRSKA ZA TEHNOLOSKE OBLASTI | SEKTORE SA POTENCIJALOM RASTA |
RAZVOJA

Modernizacija tehnolo$kih oblasti i sektora sa potencijalom rasta predvida podrsku iz programa koji se
implementiraju na nacionalnom nivou kao $to su IPARD, kreditne linijje IRFCG, nacionalni projekti
razvoja pojedinih sektora, uz dodatno koriSéenje razli¢itih EU programa i instrumenata dostupnih Crnoj
Gori kroz COSME, H2020, EUREKA, Program za razvoj preduzeca i inovacije Zapadnog Balkana (WB
EDIF), EASI, ERASMUS, itd. Na taj nain omoguc¢ava se finansiranje, integracija u evropske mreze
znanja, razvoj poslovne saradnje i transfera tehnologije, $to sve predstavlja elemente koji doprinose
modernizaciji i konkurentnosti industrije.

7.1.1. KLJUCNI SEKTORSKI IZAZOVI SA KOJIMA SE SUOCAVA CRNA GORA

Na osnovu analize i identifikovanih mogucéih instrumenata podrSke za modernizaciju industrije, klju¢ni
sektorski izazovi sa kojima se suoCava Crna Gora su:

e Unaprjedenje mrezne povezanosti u cilju razvoja bolje industrijske povezanosti i mreza;

e Prelazak ka globalnom lancu vrijednosti u sektoru agro-prehrambene industrije i prerade
drveta;

e PoboljSanje dugoro¢nog turistickog potencijala kroz razvoj industrija zasnovanih na ,iskustvu®;
¢ Industrijska modernizacija kroz ja¢anje ICT potencijala i ,klju¢nih tehnologija u nastajanju®;

e Povecanje industrijskih autputa i izvoza u R&D intenzivnim industrijama;

e Preorijentacija i restrukturiranje metalne industrije; i

e Podrdka specijalizovanim industrijskim podsektorima sa izvoznim potencijalom i trziSnom
specijalizacijom.

Za svaki klju¢ni sektorski izazov, predlozene su i mjere politike, koje pored instrumenata na
nacionalnom nivou, akcenat daju kori§¢enju najrelevantnijih instrumenata EU za finansijsku i tehnic¢ku
podrsku (detaljnije u Aneksu br. 5- Modernizacija industrije u skladu sa zahtjevima unutradnjeg trzista
EU).
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IZAZOVI U POBOLJSANJU MREZNE POVEZANOSTI

Mrezne industrije Cine vazan dio konkurentnosti industrije i to u pogledu troSkova i efikasnosti
proizvodnje ili pristupu trzistu. One se definiSu kao industrije koje podrzavaju kretanje ljudi, proizvoda
ili informacija putem fizicke mreze i ukljucuju:

e Saobracajne mreze (ceste, Zeljeznica, vazdusni prostor) — NACE 2 H;

e Informacione mreze (elektronska posta, telekomunikacije) — NACE 2 J; i

e Usluzne mreze (elektricna energija, voda, otpad) NACE 2 D, E.

Mrezna povezanost zahtijeva znacajna kapitalna ulaganja koja se mogu finansirati u okviru
Zapadnobalkanskog investicionog okvira (WBIF). Implementaciju mjera finansijske i tehni¢ke podrske
za realizaciju mreznih infrastrukturnih projekata se pored nacionalnog doprinosa, u velikoj mjeri
obezbjeduje od strane medunarodnih finansijskih institucija i omoguéava poboljSanje mrezne
povezanosti, kvaliteta mreze i integraciju mreznih usluga (Dodatak 5, Tabela 1).

BOLJI LANAC VRIJEDNOSTI U AGRO-PREHRAMBENOJ INDUSTRIJI | SEKTORU PRERADE DRVETA

Agro-prehrambena industrija i prerada drveta su dva strateSka sektora u okviru preradivacke industrije
Crne Gore.

U oblasti agro i prehrambene industrije, podrska poljoprivrednim proizvoda¢ima je dostupna kroz
grantove u okviru IPARD Il i IPARD-like programa koji se implementiraju sa nacionalnog nivoa, kao i
projektom finansiranim od strane Svjetske banke "Institucionalni razvoj Crne Gore i jacanje
poljoprivrede" (MIDAS). Za dalji razvoj medunarodne konkurentnosti u agro-prehrambenoj industriji,
predlaze se koris¢enje relevantnih instrumenata H2020, COSME, EUREKA u segmentima podsticanja
inovacija u procesu prerade hrane, unaprjedenja produktivnosti u procesu prerade hrane i
transnacionalne poslovne saradnje (Dodatak 5, Tabela 2).

Drvna industrija, koja se u vecini strateSkih i planskih dokumenata oznaava kao jedna od strateskih
grana i koja uz turizam i poljoprivredu predstavlja glavni oslonac razvoja Crne Gore, nakon odredenog
perioda stagnacije, biljezi blagi trend oporavka. U cilju postizanja ekonomski uspjeSne i profitabilne
izvozne grane, evidentna je neophodnost preduzimanja zna€ajnih mjera podrdke, definisanih
sektorskim politikama u oblastima Sumarstva-drvne industrije i bioenergije sa akcentom na ulaganja u
vecCe faze prerade sa fokusom na pilane i srodne djelatnosti, postrojenja za proizvodnju panela na bazi
drveta, proizvodnju namjestaja od drveta i drvo za proizvodnju energije i biomase.

Kako bi se prerada drveta okrenula ka visem lancu vrijednosti uz razvoj vjestina, inovacija i klastera i
kako bi se koristili napredni procesi prerade drveta, pored kreditne podr§ke IRFCG za drvopreradu i
razvoj klastera, moguce je Koristiti raspolozive instrumente H2020, COSME i ERASMUS +, itd.
(Dodatak 5, Tabela 2).

RAZVOJ INDUSTRIJA ZASNOVANIH NA ISKUSTVU POVEZANIH SA SEKTOROM TURIZMA

,Industrije zasnovane na iskustvu“ baziraju se na razvoj preduzeca koja kupcu obezbjeduju ,iskustvo*
prilikom koriS¢enja inovativnih proizvoda i usluga. Uz planirani razvoj nove turistiCke infrastrukture
(izgradnja hotelskih kapaciteta, skijalista, itd), prvenstveno kroz strana direktna ulaganja, zatim kroz
implementaciju podsticajnih mjera za diverzifikacije turisticke ponude koje se sprovode na
nacionalnom nivou i kreditnim linijama IRFCG za turizam, Industrijska politika identifikuje i specificne
instrumente EU.

Za realizacija projekata u oblasti turizma i industrija zasnovanih na iskustvu moguce je koristiti i EU
programe za finansijsku podrSku za odrZivost turistiCkih preduzeca, razvoj agroturizma, saradnje u
oblasti kulturnih i kreativnih sektora, itd. u okviru H2020, COSME; EUREKA, EASI, , ERASMUS +,
Creative Europe Programme, IPARD Il program (Dodatak 5 Tabela 3).
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POTENCIJAL ICT | KLJUCNIH TEHNOLOGIJA U NASTAJANJU

ICT tehnologije predstavljaju oblast u kojoj Crna Gora ima istrazivacki potencijal koji moze doprinijeti
industrijskoj modernizaciji. Sa druge strane, razvoj, upotreba i usvajanje klju¢nih ,tehnologija u
nastajanju® i povezanost sa ICT tehnologijama od znacaja je za smanjenje troSkova industrijske
proizvodnje, unaprjedenju poslovanja i produktivnosti rada i razvoj novih trZita na polju industrija u
nastajanju.

Uvodenje i primjena “kljuénih tehnologija u nastajanju” je omogucena kroz razvoj tehnologija i
aplikacija unutar istraZivaCke baze Crne Gore, ukljuCujuci i prava intelektualne svojine za nove
tehnologije ili prilagodavanjem na osnovu transfera tehnologije i licenciranja.

Podrska za razvoj ICT infrastrukture, novih proizvoda i usluga u ovoj oblasti, modela poslovanja
baziranih na informati¢koj tehnologiji sa nacionalnog nivoa je obezbijedena kreditnom linijom IRFCG,
uz mogucnost korid¢enja EU instrumenata podrdke za razvoj i usvajanje novih tehnologija kao §to su
H2020, EUREKA, Fond za inovativna preduzeca-ENIF, COSME (Dodatak 5, Tabela 4).

FOKUS NA POVECANJU REZULTATA ISTRAZIVACKO-RAZVOJNIH INTENZIVNIH INDUSTRIJA

Farmaceutskoj industriji, kao prioritetnom sektoru sa visokom tehnologijom i primjeru zrele izvozne
industrije, treba biti usmjerena specificna sektorska podrSka. Mijere trebaju biti usmjerene na
unaprjedenje pristupa finansijama i obezbjedivanju investicionog kapitala za modernizaciju
proizvodnih kapaciteta, proizvodnu diverzifikaciju (samo Cetiri proizvoda se trenutno izvoze) i
pronalazenju novih izvoznih trzista (vise od 99% izvoza se prodaje na samo tri izvozna trzista).

Dalji razvoj politike u cilju podrdke farmaceutskoj industriji treba da bude zasnovan na smjernicama
relevantnih EU dokumenta iz ove oblasti (Dodatak 5, Tabela 5).

PREORIJENTACIJA | RESTRUKTURIRANJE METALNE INDUSTRIJE

Industrija metala, prije svega aluminijuma, predstavlja najveéi izvozni sektor u Crnoj Gori. Dalji razvoj
metalne industrije treba biti usmjeren ka pronalaZenju odrzivog modela za KAP, ulaganjima u nove
proizvodne tehnologije kroz nove investicije u metalni sektor uz pracenje mogucih uticaja novih
investicija u metalni sektor na Zivotnu sredinu.

Svjetski trendovi u aluminijumskoj industriji ukazuju i na potrebu da se izvr3i preorijentacija fokusa ka
ponovnoj preradi i recikliranju aluminijuma, razvoju drugih podsektora metala, a sve na osnovu
postojecih vjestina radne snage u sektoru metala i istrazivackih kapaciteta u nauci o materijalima, kao
i ekspanziji metalnih proizvoda za upotrebu u industriji gradevinarstva.

Razvoj kreditne linije za podrsku metalopreradivackoj industriji od strane IRFCG, kao i koriS¢enje EU
programa (H2020 industrijsko vodstvo), moguénosti su za dalju preorijentaciju i modernizaciju metalne
industrije u cilju rasta trenda indeksa industrijske proizvodnje i uée$¢éa metalne industrije u izvozu i
diverzifikaciji metalnih proizvoda (Dodatak 5, Tabela 6).

PODRSKA PODSEKTORIMA INDUSTRIJE SA ZNACAJNIM I1ZVOZNIM POTENCIJALOM | TRZISNOM
SPECIJALIZACIJOM

Evropsku mrezu preduzetniStva-EEN, u okviru COSME programa, karakteriSe kljuéna uloga u
pruzanju podrSke rastu izvoza u okviru identifikovanih podsektora sa znacajnim izvoznim
potencijalom. Podrska rastu izvoza ¢e se na nacionalnom nivou sprovoditi uglavnhom kroz aktivnosti

13 Kljuéne ,tehnologije u nastajanju“- Key Enabling Technologies obuhvataju nanotehnologiju, mikro i nanoelektroniku
uklju€ujuéi i poluprovodnike, savremene materijale, biotehnologiju i fotoni¢ku tehnologiju.
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EEN Montenegro, kojima koordinira Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa, kao i kroz klju¢nu
podrsku izvoznicima od strane Privredne komore (Dodatak 5, Tabela 7).

7.2. RAZVOJ OKVIRA ZA MODERNIZACIJU | INOVACIJE

Znacajan segment modernizacije industrije predstavlja razvoj i usvajanje novih tehnologija koje
omogucavaju razvoj novih proizvoda i usluga uz istovremeni prelazak na ekonomiju zasnovanu na
znanju i uz efikasnu upotrebu resursa i postovanje principa zastite zivotne sredine.

7.2.1. USMJERAVANJE PODRSKE KA INDUSTRIJSKIM | TEHNOLOSKIM GRANAMA SA
POTENCIJALOM ZA RAST

Okvir za podrsku tehnoloskim granama sa potencijalom za rast u narednom periodu treba da ukljudi
sljedeca pitanja:
o Uvodenje pametne specijalizacije u cilju podrSke najperspektivnijim novim industrijskim
sektorima;

e Razvoj novih ,industrija u nastajanju® kroz njihovo grupisanje u klastere i nove
industrijske lance vrijednosti;

o Efikasnije povezivanje poslovnih usluga sa industrijskim dizajnom i proizvodnjom.
RAZvVOJ PAMETNE SPECIJALIZACIJE | RAZVOJ KLASTERA

Pristup "pametne specijalizacije" se Sirom Evrope koristi kao instrument i okvir za identifikaciju i
podrsku sektorima sa najvecim inovativnim potencijalom za bududi rast i razvoj, kako bi se efikasno
iskoristila znanja, oslobodio inovativni potencijal kroz saradnju privrede sa istrazivaCima.

U povezivanju istraZivanja i inovacija sa razvojem preduzeca i unaprjedenjem konkurentnosti
kroz princip pametne specijalizacije, potrebno je unaprijediti mogucénosti za istraZivanje i inovacije
kroz jaCanje istrazivaCkih zajednica i istrazivaCckih rezultata, kroz podrSku odabranim
istraZivaCkim projektima i istrazivackim timovima, posebno u oblastima povezanim sa industrijom.
Sa druge strane ulaganja u nova postrojenja, laboratorije za ispitivanje objekata, izradu
prototipova i komercijalizaciju inovacija predstavljaju segment jaCanje infrastrukture za
istraZivanje i inovacije na koji bi se takode mogao primijeniti princip pametne specijalizacije.

Crna Gora ima niz perspektivnih istrazivackih i tehnoloskih oblasti za specijalizaciju koje bi se mogle
dodatno iskoristiti kroz sistemsku upotrebu instrumenata pametne specijalizacije i takvog pristupa kao
Sto su energetika, ICT, nauka i obrazovanje, nauka o materijalima, odrzivi razvoj i turizam,
prehrambena industrija, saobracaj, biomedicina itd. (Dodatak 5- Tabele 8 i 9).

Razvoj klastera mozZe imati znacCajnu ulogu za konkurentnost i internacionalizaciju crnogorske
industrije, kroz razvoj mreze veza izmedu istrazivanja i industrije, kao i pobolj$anje strateSkog polozaja
Crne Gore u okviru lanca vrijednosti. Klasteri u Crnoj Gori su u pocetnoj fazi razvoja, a dalji razvoj
klastera u novim oblastima treba definisati kroz buduce koriScenje platforme pametne specijalizacije,
pri Cemu je potrebno jasan fokus staviti na razvoj inovativnih klastera, internacionalizaciju klastera i
stvaranje novih industrijskih lanaca vrijednosti.

Pored podrSke za jaCanje istrazivanja i razvoja, istrazivacke infrastrukture i klastera, dostupne na
nacionalnom nivou kroz programe Ministarstva nauke, Ministarstva ekonomije i IRFCG i postojec€oj i
buducoj IPA i UNDP podrsci, identifikovani su i drugi relevantni instrumenti politike EU koji se mogu
koristiti za dalju podrSku pametnoj specijalizaciji i razvoju klastera: JRC RIS3 Platforma za pametnu
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specijalizaciju, Evropska platforma za saradnju klastera, Klaster observatorija, COSME, Horizon 2020,
Erasmus+, EUREKA, COST (Evropska saradnja u oblasti nauke i tehnologije), Jadransko-Jonski
Program 2014-2020, Strategija EU za Dunavski region (Dodatak 5- Tabela 10).

RAZVOJ INDUSTRIJA U NASTAJANJU

Pored sektora u kojima Crna Gora ima ve¢ odredene komparativhe prednosti, vazno je identifikovati
industrijske sektore za razvoj u narednom periodu, a to su ,Industrije u nastajanju“. Od sedam
industrija u nastajanju** u Evropi, Cetiri imaju potencijalni znacaj za dalji razvoj u Crnoj Gori: industrije
zasnovane ha iskustvu (vezano za turizam, kulturu), pomorska industrija, kreativna industrija (kultura i
umjetnost, dizajn, arhitektura, izdavastvo, TV i radio, itd) i eko industrije. Njih karakteriSe karakteriSe
visoka stopa rasta i trZiSnog potencijala i obi¢no se zasnivaju na novim proizvodima, uslugama,
tehnologijama ili idejama.

Razvojem industrija u nastajanju dodatno bi se ojacao kvalitet i iskustvo turistiCkih posjetilaca,
obogatila bi se turisticka ponuda i rekreativne aktivnosti i omogucio pristup finansiranju projekata koji
imaju pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu.

Podrska industrijama u nastajanju je obuhvac¢ena kroz mjere kreditne podrSke za razvoj turizma i
preduzetnistva IRFCG i aktivnostima koje sprovode nadleZzna ministarstva. Od dostupnih EU
instrumenata za razvoj industrija u nastajanju postoje moguénosti za koriSéenje programa COSME za
pristup finansijama, Creative Europe Programme for Employment and Social Innovation (EaSl) za
programe kulture, mikrofinansiranja i socijalnog preduzetniStva, EUREKA kroz razvoj inovativnosti,
Erasmus+ kroz razvoj vjeStina, H2020 kroz plavi rast, Zivotnu sredinu i efikasnost resursa, itd.
(Dodatak 5- Tabela 11).

RAZvVOJ POSLOVNIH USLUGA

Za razvoj i modernizaciju industrije od posebnog znacgaja je sektor poslovnih usluga u cilju povecanja
zaposlenosti i prometa u sektoru poslovnih usluga, posebno vezanih za preradivacku industriju. Uloga
usluga u proizvodnji je sve vec¢a pa je prisutan trend rasta preradivackih preduzeca koja prodaju
slozenije pakete usluga i rijeSenja u odnosu na jednostavnije standardizovane proizvode i robe kao i
veza proizvodnje i industrijskog dizajna kao vida poslovnih usluga. Takode, raste broj preduzeca koja
kao “outsourcing” izdvajaju upravo preduzeca koja pruzaju poslovne usluge. Ujedno i “industrije u
nastajanju” kombinuju proizvodnju sa koriS¢enjem poslovnih usluga za postizanje dodatnih rezultata i
povecanje pristupa trzistima, ¢ime se nesporno dokazuje znacaj razvoja segmenta poslovnih usluga.

Razvoj usluznih djelatnosti na nacionalnom nivou je omoguéen mjerama podrdke IRFCG za projekte
finansiranja preduzeca iz usluznih djelatnosti.

7.2.2.12AZ0OVI ZIVOTNE SREDINE | ENERGETIKE | RACIONALNA UPOTREBA PRIRODNIH RESURSA

Za razvoj i modernizaciju industrije od posebnog znacaja je da se osigura integrisanje pitanja zZivotne
sredine sa aspekta minimiziranje rizika Zivotne sredine koji mozZe uticati na prirodne resurse za
proizvodnju energije i veceg fokusa na upotrebu obnovljivih izvora energije, kao $to su hidro-elektrane,
solarna energija, vjetar i biomasa. Sa druge strane modernizaciju postojecih industrijskih postrojenja
treba da ide u pravcu zadovoljavanja propisanih uslova zastite zivotne sredine i eko-inovacija,
posebno u pravcu razvoja i usvajanja “Cistih tehnologija“. Efikasna upotreba resursa i odrzivost, sa
posebnim naglaskom na energetska efikasnost industrije i prelazak na nisko-karbonsku ekonomiju,

nisu od manjeg znacaja za pitanje Zivotne sredine i konkurentnosti industrije.

14 Industrije u nastajanju: Kreativne industrije, eko industrije, industrije zasnovane na iskustvu, pomorska industrija,
industrija mobilnih usluga, industrija mobilnosti, personalizovane medicinske industrije
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Program IRFCG za kreditiranje projekata zastite zivotne sredine, energetske efikasnosti i obnovljivih
izvora energije, segment je podrske sa nacionalnog nivoa.

Identifikovani su i relevantni EU relevantni instrumenti koje Crna Gora moze da koristi za podrSku

pitanju Zivotne sredine: Procjena uticaja na Zivotnu sredinu (EIA), Sistem upravljanja Zivotnom
sredinom (EMAS), COSME, Horizon 2020, EUREKA, WBIF (Aneks br. 5- Tabela 12).
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8. IMPLEMENTACIJA INDUSTRIJSKE POLITIKE

Sprovodenje Industrijske politike Crne Gore do 2020 godine zasniva se na viSegodidnjem okvirnom
Akcionom planu, koji je sastavni dio ovog dokumenta i koji utvrduje smjernice za definisanje godisnjih
akcionih planova.

Sprovodenje Industrijske politike odlikuje slozenost i viSedimenzionalnost, koja uslovljava poStovanje
principa podjele nadleznosti izmedu resornih institucija i njihovu koordinaciju. Takode, proces
implementacije podrazumijeva i neophodnost stalnog dijaloga i saradnje javhog sa privatnim sektorom
i struénom javnoScu.

Osnovna usmjerenja za efikasnu i efektivnu implementaciju politike su:
» Znacaj industrije: Industrija mora biti u fokusu implementacije relevantnih politika

» Pravac Industrijske politike: Integrativna Industrijska politika treba da bude povezana sa
nacionalnim i politikama EU koje imaju uticaja na konkurentnost industrije

» Potreba za koordinacijom i saradnjom: Implementacija Industrijske politike treba biti
podrzana u okviru koordinacije izmedu Crne Gore i Evropske Komisije

» Industrijska modernizacija: Utvrdivanje mjera politike koje treba da ukazu na potrebu za
modernizacijom industrije i razvojem novih sektora sa potencijalom rasta, uklju€ujuéi oblasti
kao $to su eko-inovacije i zelena ekonomija

» Povezanost: Industrijska politika treba da podrzZi razvoj medusobno povezanih ekonomskih
sektora koji imaju uticaja na konkurentnost industrije, kao $to su finansijsko trziSte, energetika,
saobracaj i komunikacije.

8.1. KOORDINACIONA STRUKTURA ZA IMPLEMENTACIJU INDUSTRIJSKE POLITIKE

Proces kreiranja i implementacije Industrijske politike zahtijeva saradnju i koordinaciju aktivnosti
razli€itih institucija i aktera, javnog i privatnog sektora i neophodnost uspostavljanja institucionalnog
oshova i okvira za njegovo efikasno odvijanje.

Vlada Crne Gore je formirala Radni tim za koordinaciju izrade i implementacije Industrijske
politike do 2020. godine, u &ijem su sastavu predstavnici svih relevantnih ministarstava, ukljuCujuci
kabinet potpredsjednika Vlade CG, a Ministarstvo ekonomije je pored koordinacione uloge zaduzeno
da realizuje stru¢ne i administrativne poslove na kreiranju i implementaciji Industrijske politike (vidjeti
Dodatak 1).

U cilju obezbjedenja kontinuiteta u daljem unapredenju institucionalne infrastrukture neophodne za
implementaciju politike slijedi proSirenje/transformacija Radnog tima u Koordinaciono tijelo za
pra¢enje implementacije Industrijske politike kroz:

¢ Ukljucivanje u Clanstvo i rad tijela predstavnika privatnog sektora

e Institucionalno uspostavljanje upravljacke i operativne strukture na dva nivoa u okviru
funkcionisanja Koordinacionog tijela

e Jacanje kapaciteta i uloge tijela davanjem mandata za usvajanje godisnjih akcionih planova
i izvjeStavanje Vlade o praéenju i evaluaciji ostvarenosti Industrijske politike i na tim
osnovama predlaganje njene revizije za naredni period.

Tokom cijelog procesa implementacije, monitoringa i evaluacije Industrijske politike, posebno je
znacajna uloga Ministarstva ekonomije na koordinaciji implementacije Industrijske politike i saradnje
sa nadleznim ministarstvima, institucijama, odnosno uspostavljanju principa usmjeravanja industrijske
politike u druge relevantne politike. U tom smislu ¢e Ministarstvo ekonomije koordinirati i operativnim
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aktivnostima u okviru Koordinacionog tijela ime ¢e biti obezbijedeno uspostavljanje novih i ja¢anje
postojecih veza izmedu svih aktera u procesu iz nadleznosti realizacije konkretnih mjera i aktivnosti,
utvrdenih akcionim planovima za sprovodenje Industrijske politike. Dodatno, Industrijska politika
uspostavlja bazu za efikasan sistem podrSske razvoju industrije i ekonomije i smjernice za
implementaciju mjera na nivou Vlade, odnosno ministarstva, agencija, uprava, sekretarijata i dr. Na
oshovu orijentacije Industrijske politike, mjere za implementaciju ¢e biti kreirane u tijesnoj saradniji sa
privriedom i ostalim kljuénim partnerima vaznim za kontinuiranu implementaciju politike.

8.2. PROCES MONITORINGA | EVALUACIJE IMPLEMENTACIJE INDUSTRIJSKE POLITIKE

Implementacija Industrijske politike je zasnovana na sljede¢im elementima:
e Akcioni planovi - sveukupni i godidnji kao osnov za izvjeStavanje o sprovodenju politike
¢ Upravljanje i vodstvo - definisane i uspostavljene upravljacke strukture i uloge
¢ Nadlezne institucije - usaglasena jasna podjela odgovornosti za realizaciju
¢ Realni planovi finansiranja - procjena sveukupnog i godi$njih budzeta za predlozene mjere

e Monitoring i evaluacija - analiza ostvarenih rezultata i efekata kao osnov za inoviranje i
unaprjedenje politike.

Sistem za pracenje sprovodenja Industrijske politike, je zasnovan na objektivno provjerljivim
pokazateljima ostvarenosti i uspjesnosti.

Akcioni planovi utvrduju oCekivane rezultate, indikatore ostvarenosti, nadleZnosti i rokove realizacije.
U okviru Ministarstva ekonomije, zaduzenog za koordinaciju pracenja ostvarenosti Industrijske politike,
razvijen je mehanizam monitoringa, koji ¢e se Koristiti u okviru Koordinacionog tijela na operativnhom
nivou, kako bi se regularno prikupljale sve neophodne informacije vezane za sprovodenje Akcionog
plana. Na tim osnovama, Koordinaciono tijelo ¢e razmatrati godiSnje izvjeStaje o ostvarenosti
Akcionog plana Industrijske politike, sa svim neophodnim elementima i predlozima za realizaciju u
narednom periodu.

Ocjena uspjesSnosti realizacije Industrijske politike, pored informacija iz izvjeStaja o ostvarivanju
Akcionog plana, oslanja se na zvani¢ne statistiCke podatke i podatke sadrzane u medunarodnim
izvjeStajima. Pojedini indikatori praéenja realizacije Industrijske politike, posebno na nivou sektora,
treba da se uspostave kako bi se povecali analitiCki kapaciteti za ocenu uspjesnosti ostvarivanja
politike, a time se osiguralo i da eventualna revizija politike u narednom periodu i poredenje sa
adekvatnim ostvarenim rezultatima u drugim zemljama i na nivou EU, bude zasnovano na relevantnim
pokazateljima i analizama. Mnogi od ovih indikatora treba da budu prikupljeni u skladu sa obavezama
iz pravnih nacela EU kroz poglavlje 18-Statistika. Imajuci u vidu brojne indikatore koji su neophodni za
pracenje uspjeSnosti ostvarivanja, potrebno je dalje unaprjedenje statistickog i metodoloSkog
pracenja parametara Industrijske politike.

8.3. FINANSIJSKI OKVIR ZA IMPLEMENTACIJU

Da bi se sprovodila industrijska politika, za sve segmente su definisani izvori sredstava na bazi
nacionalnog budzeta, IPA fondova, programa EU (COSME, HORIZON 2020, Erasmus+), drugih
donatora i medunarodnih finansijskih institucija i doprinosa iz privatnog sektora.

Osnov za procjenu ukupnih sredstava opredijeljenih za industrijski razvoj iz nacionalnog budzeta,
moZze biti izveden iz projekcija investicionih potreba u okviru Pravaca razvoja Crne Gore 2015-2018 i
Projekcija makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za period 2015-2018. Dok identifikovane okvirne
investicione potrebe prelaze raspoloziva sredstva iz drZzavnog budZeta i drugih izvora, ona
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istovremeno predstavljaju osnovu za godiSnji proraun za implementaciju prioriteta Industrijske

politike, u skladu sa trenutnim fiskalnim ograniCenjima. SrednjoroCna revizija implementacije
Industrijske politike ¢e sadrzati i revidirane procjene stvarnih realnih izdataka kao i raspoloziva
sredstva.

Procjene za period do 2018 — ovi | Potrebne UceScée | Drzavni EU Krediti Ostala
podaci bice revidirani i azurirani | investicije u | u % budzet sredstva sredstva
tokom srednjoroc¢ne procjene | €

industrijske politike

Ukupno 2,824,130,244 | 100.0

Horizontalna podrska 551,066,727 | 19.5

Poslovno okruzenje 528,000 0.0 528,000

MSP 302,932,101 | 10.7 3,166,772 1,977,395 297,110,000 677,934
Konkurentnost/SDI 1,190,000 | 0.0 1,180,000 10,000
Nauka, Visoko obrazovanje 14,568,233 | 0.5 4,415,734 2,799,311 6,324,218

Zivotna sredina 232,375,865 | 8.2 28,117,437 | 37,667,835 | 140,255,315 | 26,335,278
Glavni industrijski sektori koji su 1,032,883,939 | 36.6

podrzani

Preradivacka industrija 2,294,341 | 0.1 100,000 | 194,341 2,000,000
Energetika 263,777,474 | 9.3 263,777,474
Turizam i ,kulturni turizam® 766,812,124 | 27.2 23,846,915 742,965,209
Sektori koji podrzavaju 1,240,179,578 | 43.9

industrijski razvoj

ICT 545,000 | 0.0 500,000 45,000
Saobracaj 1,123,714,305 | 39.8 201,737,022 | 12,713,195 | 892,487,405 | 16,776,683
Gradevinarstvo 23,826,899 | 0.8 3,534,054 20,172,845 120,000
Poljoprivreda i ruralni razvoj 92,637,829 | 3.3 60,524,221 | 31,413,608 700,000

Uz izdvajanje sredstava iz nacionalnog budzeta, sprovodenje mjera industrijske politike bice podrzano
i kroz koriS¢enje IPA sredstava, programiranih u okviru stratedkog planskog dokumenta Crne Gore iz
IPA sredstava do 2020. godine, kako je prikazano u tabeli:

Indikativha alokacija iz | 2014-2017 2018-2020 Ukupno
IPA sredstava

Konkurentnost i inovacije | 12,3 8,9 21,2
Druge relevantne oblasti Pretpostavka: 5% alokacije u pravcu dopunskih mjera | 7,5
programske politike i i aktivnosti u vidu podrdke industrijskoj politici

sektori

Total 28,7

Kao §to je istaknuto u poglavlju o modernizaciji industrije, koriS¢enje EU sredstava za finansiranje
projekata iz drugih finansijskih instrumenata EU takode moZze da predstavlja vazan izvor finansiranja
za realizaciju mjera iz Akcionog plana. Procjene sredstava za mjere i aktivnosti iz programa EU, koji
se odnose na konkurentnost, prikazane su u narednoj tabeli:

Finansijski instrument

Ukupni budzet EU 2014-
2020

Ciljne alokacije 2014-
2020

Gore
40%

Doprinos  Crne
(Pretpostavljenih
udjela od ukupnog)

Horizon 20202

€79 401,83 miliona

€ 5 miliona

€2 miliona

COSMEP

€ 2 298,24 miliona

€1.5 miliona

€0.6 miliona
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Erasmus+

€ 14 774,52 miliona

U zavisnosti od projekata identifikovanih u okviru

Creative Europe

€ 1 462,72 miliona

razli€itih poziva u okviru programa

EaSlI

€ 919,47 miliona

a —procjena koja se bazira na ukupnom finansiranju FP7 za Crnu Goru i doprinosa EK
b — primarno iz podrske u okviru Evropske preduzetnicke mreze

Informacije o sadasnjem stanju o finansijskim ugovorima potpisanim sa Crnom Gorom izmedu 2011. i
2015., za relevantne industrijske sektore i one sektore koji podrZzavaju razvoj industrije, sa
medunarodnim finansijskim institucijama, predstavljaju osnovu za planiranje i projekciju buducih
mogucnosti u okviru Zapadnobalkanskog investicionog okvira posredstvom Nacionalne investicione

komisije.

Medunarodne finansijske institucije

Vrijednosti potpisanih ugovora u periodu 2011-
2015

Evropska investiciona banka ukupna vrijednost | €194.99 miliona
ugovora (svi sektori)
Od cega:
Kreditne linije za SME i prioritetne projekte €121 miliona
Energetika €1.25 miliona
Transport €53 miliona
Evropska banka za obnovu i razvoj (transport i | €139.1 miliona
energetika)
Svjetska banka (Visoko obrazovanije i istrazivanje) €12 miliona

8.4. KOMUNIKACIONA STRATEGIJA ZA USMJERAVANJE INDUSTRIJSKE POLITIKE

Naglasak na komunikaciji, koja predstavlja klju¢ni alat u uspostavljanju principa ‘usmjeravanja’
Industrijske politike u drugim relevantnim politikama, je vazan preduslov uspjeSne implementacije
Industrijske politike. U tom smislu, neophodno je razviti efikasan sistem komunikacije, kao osnovu za
uspostavljanje sistema monitoringa politike, ¢ime bi se uspostavila osnova za kreiranje neophodnih
instrumenata pracenja ostvarivanja politike i ocjene ostvarenih efekata tokom svih godina realizacije
Industrijske politike.

U tabeli je dat plan implementacije Industrijske politike do 2020 godine:

Godina Aktivnosti Monitoring aktivnosti
2016 e Usvajanje Industrijske Politike Crne Gore do e Identifikovani ciljevi, prioriteti i nadlezne
2020. g. sa viSegodi$njim Akcionim planom za institucije na nivou resora obuhvacenih
implementaciju politike u periodu 2016-2020 industrijskom politikom
¢ Redefinisanje radnog tima i proSirenje sastava e Uspostavljen sistem komunikacije i monitoringa
predstavnicima privatnog sektora
2016 e Kreiranje i usvajanje Akcionog plana e Godisnji izvjestaj o implementaciji
Industrijske politike za 2016. g.
2017 e Priprema i usvajanje Akcionog plana o  Godisnji izvjeStaj o implementaciji
Industrijske politike za 2017. g. L e -
e Eventualno redefinisanje politike i utvrdivanje
e Analiza potrebe za revizijom politike korektivnih mjera uz azuriranje indikatora
pracenja
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2018

Revizija Industrijske politike

Priprema i usvajanje Akcionog plana
Industrijske politike za 2018. g.

Godisniji izvjestaj o implementaciji

2019 Priprema i usvajanje Akcionog plana Godisnji izvjestaj o implementaciji
Industrijske politike za 2019. g.
2020 Priprema i usvajanje Akcionog plana Godisnji izvjestaj o implementaciji

Industrijske politike za 2020. g.

Usvajanje Industrijske Politike i Akcionog plana
za period poslije 2020. g.

Analiza ostvarenosti politike

47




DODATAK 1: PROCES KREIRANJA INDUSTRIJSKE POLITIKE CRNE GORE

Vlada Crne Gore je u novembru 2014. formirala meduresorni Radni tim za izradu i implementaciju
industrijske politike Crne Gore do 2020. godine, ¢ime je omogucéeno da se na sveobuhvatan nacin
pristupi izradi politike i uspostavi okvir za integraciju i koordinaciju sektorskih strategija, ali i krovnih
strateSkih dokumenata kao Sto su Pravci razvoja Crne Gore 2015-2018 i Nacionalhi program
ekonomskih reformi 2016-2018. U procesu izrade Industrijske politike Crne Gore, realizovane su,
pored ostalog, i sliedece aktivnosti:

procjena postojecih programskih politika, strategija i mjera podrske konkurentnosti, kako bi
se obezbijedilo da industrijska politika nadograduje i Siri postoje¢u bazu programskih
politika

Kreiranje Polaznog dokumenta za izradu Industrijske politike na osnovu istrazivanja i
analize raspolozivih statistickih podataka i pokazatelja i ekonomskih kretanja u cilju
prepoznavanja glavnih potreba i izazova rastuce industrijske konkurentnosti

konsultacije sa predstavnicima privatnog sektora, kao i relevantnim akterima iz domena
obrazovanja i inovacija, u cilju postavljanja inkluzivhog, transparentnog i interaktivhog
pristupa izradi industrijske politike

konsultacije sa predstavnicima Evropske komisije kako bi se obezbijedila uskladenost sa
industrijskom politikom EU-a i zahtjevima za zatvaranje poglavlja 20 Acquis-ja u procesu
priprema za pridruzivanje EU

definisanje vizije i ciljeva industrijske politike

saglasnost o predloZzenim mjerama, rezultatima i indikatorima, kako bi se obezbijedilo da
se sveobuhvatna Industrijska politika efikasno sprovodi na nivou svih relevantnih
institucija

prepoznavanje izvora finansiranja potrebnih za sprovodenje politike

izrada akcionog plana, kao osnove za implementaciju

razvoj pristupa za koordinaciju, monitoring i evaluaciju.

U procesu pripreme industrijske politike, imajuci u vidu kljune principe Industrijske politike EU, kao i
kontinuiran proces konsultacija Crne Gore i Evropske Komisije, u potpunosti su uvazene sljedece
smjernice i preporuke Evropske komisije®*:

Kreiranje politike treba da se fokusira na horizontalne/posebne teme (vjestine, inovacije,
pristup trziStu, finansije) i sektorsku podrsku ciljnim prioritetnim sektorima

Uspostavljanje efikasnog mehanizma prikupljanja povratnih informacija od svih
relevantnih u€esnika u procesu, po modelu konsultativnog procesa Industrijske politike EU
2012

Usmjeravanje Industrijske politike — Aspekt “usmjeravanja” Industrijske politike
podrazumijeva da su prioriteti Industrijske politike ukljuCeni u relevantne planove i politike
resornih Ministarstava i implementacionih institucija. Ovom politikom moraju se iznaci
rieSenja za postojeéi nedostatak administrativnih kapaciteta i segmentiranih strategija koje
onemogucavaju efikasnost uspostavljenih instrumenata

Indikatori — Monitoring i evaluacija ¢e zahtijevati formulisanje preciznog seta realnih
indikatora za mjerenje rezultata i efekata politike

Finansijski izvori — kako bi se obezbijedila osnova za efikasnu implementaciju neophodno

15Analizirane su preporuke date od strane Evropske komisije koje su relevantne za industrijsku konkurentnost. Kljuéni akcenti
sazeti su u daljem tekstu, a opSimiji navodi sadrzani u relevantnim izvjestajima Evropske komisije i internom izvjestaju
Ministarstva ekonomije (vidjeti dodatke G i H)



je da postoji realna procjena iznosa i izvora finansiranja koji e se koristiti za implementaciju
planiranih mjera

Veza sa programima EU — administrativni kapaciteti i mjere podr§ke moraju se osnaziti
kako bi se ostvarilo puno koriséenje programa EU.




DODATAK 2: KONKURENTNOST CRNOGORSKE PRIVREDE — DODATNI
INDIKATORI
Tabela 1: Indeksi prometa u industriji
Naziv 2013 2014 2015
2012 2013 2014
INDUSTRIJA - ukupno 110.6 92.4 107,9
NACE
B VADENJE RUDA | KAMENA 92.7 114.4 91,9
C PRERABDIVACKA INDUSTRIJA 98.9 89.5 119,9
D SNABDIJEVANJE EL. ENER., GASOM | PAROM 121.8 91.0 94,1
Indeksi industrije prema namjeni (MIGs-u)
Kapitalni proizvodi 87.8 96.1 98,8
Trajni proizvodi za Siroku potroSnju 546.9 127.5 104,8
Intermedijarni proizvodi 73.3 92.5 116,4
Netrajni proizvodi za Siroku potroSnju 87.0 103.0 98,9
Energija 106.0 96.2 99,6
Internacionalizacija
Domadi promet n/a n/a 96,2
Inostrani promet n/a nla 99,4
Izvor: Monstat (indeksi prometa u industriji)
Tabela 2: Izvozni proizvodi po SITC klasifikaciji i regionima, 2014
Svijet EU-28 CEFTA
SMTK KLASIFIKACIJA _ _
uhil. EUR | % “EB'g' % ‘éﬂ'g %
SVIJET 333,166 100 119,215 36 151,754 46
0-9 TOTAL 333,166 100 119,215 36 151,754 46
0+1 Hrana, pice i duvan 85,271 26 7,853 2 36,527 11
2+4 Sirovine 69,598 21 24,945 7 33,379 10
3 Mineralna goriva i maziva 48,443 15 4,561 1 41,182 12
5 Hemijski proizvodi 12,764 4 3,821 1 7,345 2
7 Masine i transportni uredaji 22,859 7 13,433 4 6,667 2
6+8 Ostali industrijski proizvodi 93,745 28 64,135 19 26,654 8

Izvor: Monstat (spoljna trgovina )

Tabela 3: Procjene glavnih izvora rasta crnogorskog izvoza, 2009-2013

Izvor rastaizvoza

% Promjena 2009-2013

Rast svjetske trgovine 48.8
Specijalizacija proizvoda -0.3
Geografska specijalizacija -7.4
Konkurentnost -13.5

Izvor: Medunarodni trgovinski centar




Tabela 4: Rast objavljenih istraziva€kih radova u nauci i tehnologiji

0,
Crnogorski radovi objavljeni u Scopus bazi 2004- | 2009- Ukupno lf)kggno
podataka indeksiranih Zurnala 2008 2013 2014 | od 2004 g
InZenjerstvo 99 353 102 554 22.0
Kompjuterske nauke 56 281 58 395 15.7
Poljoprivredne i bioloSke nauke 40 194 48 282 11.2
Medicina 35 192 51 278 111
Fizika i Astronomija 60 144 23 227 9.0
Ostalo 112 521 145 778 30.9
Izvoz: Scopus baza podataka
Grafik 1: Rashodi za istrazivanje i razvoj po sektorima (2014)
351,478
B POSLOVNO ~
PREDUZETNICKI SEKTOR
4,693,828 B DRZAVNI SEKTOR
SEKTOR VISOKOG
OBRAZOVANIA
B PRIVATNI NEPROFITNI
SEKTOR
Izvor: Monstat (nauka)
Tabela 5: Izvoz visoko-tehnoloskih sektora, 2014
Industrija (harmonizovani sistem, HS) IZV?;O(OE)UR ;Je(#r?;f;kkiﬁ
proizvoda (%)
00 Svi sektori 387,216 24
84 Bojleri, masine; nuklearni reaktori, itd 17,017 2.6
30 Farmaceutski proizvodi 6,494 71.9
85 Elektricne masine i elektronska oprema 3,972 35.3
93 OruZje i municija i ostali dodaci 2,546 100
90 Opticki, foto, tehnicki, medicinski, aparati 543 24.9
29 Organski hemijski proizvodi 60 68.1
32 Proizvodi za bojenje i $tavljenje, pigmenti itd 78 2.3

Izvor: http://legacy.intracen.org/applil/tradecom/TP_EP_CI_StageP.aspx?RP=499&YR=2014


http://legacy.intracen.org/appli1/tradecom/TP_EP_CI_StageP.aspx?RP=499&YR=2013

Grafik 2: Zastita prava intelektualne svojine u Crnoj Gori po tipu, 2008-2014 (broj)
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Grafik 3: Regionalna dinamika preduzec¢a '°
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Izvor: Monstat

16 Podaci se odnose na 2013. godinu. Gustina preduzecéa se racuna kao broj preduzeéa na 000 stanovnika. Stopa ulaska
se racuna kao odnos novoosnovanih preduzeca u tekuéem periodu i ukupnog broja preduzeéa u prethodnom periodu. Stopa
izlaska se ra¢una kao broj zatvorenih preduzeéa u tekuéem periodu u odnosu na ukupan broj preduzeéa iz prethodnog
prioda. Stopa zamjene se rauna kao odnos zbira preduzeca koja su usla na trziste i onih koja su izasla sa trzista u tekuéem
periodu i ukupnog broja preduzeca u prethodnom periodu.



DODATAK 3: POREDENJE RELEVANTNIH INDIKATORA KONKURENTNOSTI SA ODABRANIM ZEMLJAMA

ICT

. Biznis Pristup - - 5 - T Informaticko s Gender -
Glavne oblasti Konkurentnost S trzisty Preduzetni$tvo | Inovacije Finansije Vjestine drustvo komtlj‘:::::lone e Korupcija
Rang
. Rang (od Rang (od Rang (out Rang (od Rang (od Rang (od
Zemlja Rang (od 140) 189) 138) Rang (od 132) of 141) 120) Rang (od 109) 167) Rang (od 143) 1(22) 168)
Crna Gora 70 46 49 54 41 91 45 65 56 79 61
Zemlje bivSe Jugoslavije
Bosna i Hercegovina 111 79 78 82 79 85 55 77 n/a n/a 76
Hrvatska 77 40 56 51 40 69 43 42 54 59 50
Makedonija, FYR 60 12 63 57 56 76 46 60 47 69 66
Srbija 94 59 89 74 63 81 50 51 77 45 71
Slovenija 59 29 38 31 28 55 26 33 37 9 35
Male zemlje sa znacéajnim uc¢e$¢em turizma
Kipar 65 47 37 49 34 65 32 53 36 100 32
Island 29 19 22 7 13 47 17 3 19 1 13
Malta 48 80 34 n/a 26 66 28 30 29 104 37
Ostale Balkanske zemlje
Bugarska 54 38 70 46 39 54 44 50 73 43 69
Gréka 81 60 67 45 45 63 49 39 66 87 58
Albanija 93 97 69 76 87 105 85 94 95 70 88
lzvor WEF Global | World Global The Global | Global The Venture | The Global | ICT Global Global Transparency
Competitiveness | Bank Enabling Entrepreneurship | Innovation | Capital & | Talent Development | Information Gender | International
Report  2015- | Doing Trade & Development | Index Private Equity | Competitiveness | Index  (IDI) | Technology Gap Corruption
2016 Business Report Index — GEDI | 2015 Country Index 2015- | 2015 Report 2015 - | 2015 - | Perceptions
2016 2014 - | 2016 Attractiveness | 2016 Networked WEF Index 2015
World Index 2015 - Readiness
Economic IESE Index
Forum




DODATAK 4: MODERNIZACIJA INDUSTRIJE U SKLADU SA ZAHTJEVIMA
UNUTRASNJEG TRZISTA EU

Tabela 1: lIzazovi u poboljSanju mrezne povezanosti

Strateski sektor za podrsku

Mrezna infrastruktura

Kljuéni instrumenti podrske

WBIF instrument zajednickih bespovratnih sredstava — uklju€ujuci tehniCku podrsku; Instrument pripreme
projekata; Instrument zajedni¢kog kreditiranja

Mjere politike i kljuéni instrumenti podrske infrastrukturnom razvoju mreznih industrija

Priprema novih infrastrukturnih investicionih projekata kroz Nacionalnu investicionu komisiju za apliciranje u

okviru WBIF instrumenta zajednickih bespovratnih sredstava
e Broj novih infrastrukturnih projekata koji su predlozeni posredstvom Nacionale investicione komisije,
Broj projekata Cije je finansiranje odobreno,

[ ]
¢ Nivo finansijske podrske,
e Broj zavrSenih infrastrukturnih projekata.

Tabela 2: Bolji lanac vrijednosti u agro-prehrambenoj industriji i sektoru prerade drveta

Sektor za stvaranje visoke dodate vrijednosti kroz globalni lanac vrijednosti
Prehrambena industrija

Mjere politike i klju€ni instrumenti podrsSke razvoju agro-industrije
Koriséenje EU programa (HORIZON 2020, COSME; EUREKA, itd) i ostali projekti podrske u okviru IPARD Il i

IPARD like programa

Kljucni instrumenti podrske u agro-prehrambenoj industriji

e |PARD Il program — Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja u okviru IPARD-a Il 2014-2020

¢ IPARD like — EU/IPA projekat izgradnje institucija u poljoprivredi i ruralnom razvoju u Crnoj Gori

e Horizon 2020 — podsticanje inovacija u procesu prerade hrane, projektnom podrSkom kroz: Drustveni
izazovi: sigurnost hrane, odrzivost poljoprivrede i Sumarstva, marina, istrazivanja mora i kontinentalnih
voda i bioekonomija; Industrijsko vodstvo: Vodstvo u industrijskim tehnologijama sa potencijalom za rast
(LEIT) — podrS§ka savremenoj proizvodnji i preradi

e COSME - transnacionalne poslovne saradnje, klasteri i pristup finansijama; Baza poslovne saradnje
Evropske mreZe preduzetniStva za bolji pristup trzistu; UeSce u okvirnim akcijama politike u cilju
unaprjedenja lanca snabdijevanja hranom; U&estvovanje u projektima za klastere i internacionalizaciju;
Koris¢enje COSME finansijskih instrumenata za pristup finansijama u cilju modernizacije industrije

o EUREKA - Razvoj mreZe vjestina u cilju unaprjedenja produktivnosti u procesu prerade hrane

Indikatori rezultata

e Bolji rang zemlje u okviru Trgovinskog indeksa koji obracunava i objavljuje Medunarodni trgovinski centar,
za indikator koji se odnosi na godi$nje povec¢anje izvoza hrane
Pocetni indikator (2013): 90. mjesto
Cilj: 80. mjesto

e Broj EU projekata koji se odnose na agro industriju u kojima Crna Gora uspjeSno u€estvuje
Cilj: 5 projekata

e Broj klastera iz oblasti agro industrije kojima je dodijeljena bronzana medalja od strane Evropske inicijative
za uspjesnost klastera (ECEI)
Pocetno stanje: 0
Cilj: 2

e Broj profila/ugovora o poslovnoj saradnji u oblasti agro industrije pripremljenih/sklopljenih u okviru
Evropske mreze preduzetnistva
Cilj: zavisi od nivoa interesovanja /spremnosti za poslovnu saradnju preduzeca koja se bave agro
industrijom
Broj ugovora o saradniji u oblasti agro industrije sklopljenih uz podr§ku Evropske mreze preduzetnistva.




Sektor za stvaranje visoke dodate vrijednosti kroz globalni lanac vrijednosti

Prerada drveta

Mjere politike i kljuéni instrumenti podrSke razvoju sektora prerade drveta
Kljué€ni instrumenti podrske u drvnoj industriji
e Horizon 2020: poboljSanja u lancu vrijednosti i poveéanje upotrebe naprednog procesa prerade; 5 -
“Klimatske aktivnosti, zivotna sredina, efikasnost resursa i sirovina” - prerada drveta; Industrijsko vodstvo -
Vodstvo u industrijskim tehnologijama sa potencijalom rasta (LEIT) — podr§ka savremenoj proizvodnji i
preradi
e COSME i ERASMUS + upotreba sli¢nih instrumenata onima koji su navedeni za preradu hrane, sa

fokusom na kretanje ka lancu vrijednosti prerade drveta
Indikatori rezultata

¢ Bolji rang zemlje u okviru Trgovinskog indeksa koji obracunava i objavljuje Medunarodni trgovinski centar,
za indikator koji se odnosi na izvoz proizvoda od drveta po glavi stanovnika
Pocetni indikator (2013): 53. mjesto
Cilj: 50. mjesto

e Broj EU projekata koji se odnose na drvnu industriju u kojima Crna Gora uspjesno ucestvuje
Cilj: 5 projekata

¢ Najmanje jedan klaster iz oblasti drvne industrije koji je dobio bronzanu medalju od strane Evropske
inicijative za uspjesnost klastera (ECEI)
Pocetno --stanje: 0
Cilj: 1

e Broj profila/ugovora o poslovnoj saradniji pripremljenih/sklopljenih u okviru Evropske mreze preduzetnistva
u oblasti drvne industrije
Cilj: zavisi od nivoa interesovanja/spremnosti za poslovnu saradnju preduzeca iz oblasti drvne industrije

e Broj ugovora o saradnji u oblasti drvne industrije sklopljenih uz podrsku Evropske mreze preduzetnistva.

Tabela 3: Razvoj industrija zasnovanih na iskustvu povezanih sa sektorom turizma

Sektor za podrsku

Turizam i industrije zasnovane na iskustvu (vidi tabelu u okviru 8.2.1.2)

Mjere politike i klju€ni instrumenti podrske razvoju ,.Industrije zasnovane na iskustvu“

KoriS¢enje EU programa (HORIZON 2020, COSME; EUREKA, EASI(Employment and Social Innovation),
EURES, ERASMUS +, Creative Europe Programme), IPARD Il program

Kljuéni instrumenti podrske?!’

e |PARD Il program — Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja u okviru IPARD-a Il 2014-2020

e H2020--Marie Skiodowska-Curie - Razvoj karijera i obuka istrazivaa, posebno u pocetnom stadijumu
kroz Inovativne trening mreze/Evropski industrijski doktoranti; Liderstva u rastu¢im i industrijskim
tehnologijama - Veca konkurentnost evropskih kulturnih i kreativnih sektora uz stimulisanje ICT inovacija u
tehnologijama MSP-a; Evropa u svijetu promjena- Definisanje pitanja sje¢anja, identiteta, tolerancije i
kulturnog nasljeda; MSP instrument - Tehni¢ka i komercijalna izvodljivost inovativhog koncepta

o EUREKA -MSP i R&D instrument- PoboljSanje konkurentnosti MSP

e COSME - pristup finansijama - Investicije za razvoj aktivnosti MSP-a; Turizam- PoboljSanje okvirnih
uslova za konkurentnost i odrZivost turistickih preduzec¢a; Erasmus za mlade preduzetnike - Razmjena
Sema za promovisanje preduzetnidtva i preduzetnike kulture

e Creative Europe Programme — Transnacionalni projekti saradnje - Razvoj, kreiranje, proizvodnja, Sirenje
i oCuvanje roba i usluga koje predstavljaju kulturne, umjetnicke ili druge kreativne izraze; Evropske mreze-
Jacanje kapaciteta kulturnih i kreativnih sektora koji posluju transnacionalno i medunarodno, usvajajuci
promjene i promoviSuci inovacije

e ERASMUS + - Novi program Evropske unije u oblasti obrazovanja, obuke mladih i sporta za period 2014-
2020. Erasmus+ zamjenjuje sedam programa i objedinjuje: Program cjeloZivotnog ugenja (Erasmus,
Leonardo da Vin€i, Comenius i Grundtvig); Program Mladi u akciji; pet medunarodnih programa saradnje
(Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink, program za saradnju sa indistrijalizovanim zemljama); novu
akciju za sport.

e Erasmus + obezbjeduje grantove za Sirok okvir akcija i aktivnosti u oblasti obrazovanja, obuke, mladih i
sporta

e Employment and Social Innovation (EaSl) — PROGRESS- Kreiranje politika, drudtvene inovacije i

7Vidjeti: EK (2014) ,Guide on EU funding for the tourism sector” http://ec.europa.eul/enterprise/sectors/tourism/index_en.htm



eksperimenti socijalne politike; EURES- Podr8ka mobilnosti radnika; mikrofinansiranje - PodrSka osnivanju
i razvoju malih preduzeca; Socijalno preduzetnistvo-Podrska razvoju socijalnih preduzeca, posebno kroz
laks$i pristup finansijama

Indikatori rezultata

e Bolji rang zemlje na listi Indeksa konkurentnosti u oblasti putovanja i turizma (TTCI)
Pocetni indikator (2015): 67. mjesto
Cilj do 2020: 50. mjesto

e Broj apliciranih projekata iz oblasti turizma u okviru EU finansijskih programa
Cilj: 10 projekata

Tabela 4: Potencijal ICT i kljuénih tehnologija u nastajanju

Sektor za podrsku

ICT i “kljuéne tehnologije u nastajanju”

Mjere politike i klju€ni instrumenti podrske razvoju ICT i “kljuéne tehnologije u nastajanju“

Usvajanje i koris¢enje klju¢nih tehnologija u nastajanju i ICT za savremeniju proizvodnju uz kori§éenje
instrumenata podrSke za razvoj novih tehnologija (Horizon 2020, Eureka, Fond za inovativha preduzeca
Zapadnog Balkana (ENIF))i instrumenata za usvajanje novih tehnologija u okviru IRFCG | COSME-Evropske
mreze preduzetnistva.

Fokus na razvoj novih tehnologija kroz Fokus na prilagodavanje i usvajanje evropskih

crnogorsku infrastrukturnu istrazivacku bazu tehnologija sa podruéja van Crne Gore
¢ Industrijska biotehnologija Mikro/nanoelektronika
e  Savremeniji materijali Fotonika
ICT Nanotehnologija
Savremeniji preradivacki sistemi
Kljuéni instrumenti podrSke za razvoj novih Kljuéni instrumenti podrSke za usvajanje novih
tehnologija tehnologija
e Horizon 2020 - PodrSka spajanja crnogorskih | e Investiciono razvojni fond Crne Gore (IRFCG) -
istrazivackih timova u medunarodne Prioritetna podrSka IRF za preduzeca koja usvajaju
konzorcijume u cilju apliciranja kroz Horizon princip  kori8¢enja  klju¢nih  tehnologija za
2020 modernizaciju industrije
e EUREKA - Podrska crnogorskim MSP-a pri |[¢ COSME-EEN-Evropska mreza preduzetniStva
apliciranju za Horizon 2020 instrument MSP-a (EEN) — (PodrSka EEN u pripremi poslovne
e Fond za inovativha preduze¢a Zapadnog saradnje ili tehnoloSkog profila; podrSka EEN u
Balkana (ENIF) - Promocija i podizanje svijesti o poslovhom mapiranju i/ili dogadajima u oblasti
koris¢éenju ENIF-a za komercijalizaciju novih tehnologije; Podr§ka EEN u pregovaranjima koja se
tehnologija odnose na sporazumnu razmjenu medunarodne
tehnologije

Tabela 5: Fokus na povec¢anju autputa istrazivacko-razvojnih intenzivnih industrija

Farmaceutska industrija

Preporuke

Dalji razvoj politike u cilju podrSke farmaceutskoj industriji treba da bude zasnovan na smjernicama
relevantnih EU dokumenta iz ove oblasti

Indikator rezultata

e Povecanje izvoza farmaceutske industrije (Izvori verifikacije: Monstat, Medunarodni trgovinski centar)




Tabela 6: Preorijentacija i restrukturiranje metalne industrije

Sektor za podrsku

Metalna industrija

Mjere politike i kljuéni instrumenti podrS§ke razvoju metalne industrije

Koris¢enje EU programa HORIZON 2020-SPIRE(Industrijsko vodstvo) i
kreditnih instrumenata IRFCG

Klju€ni instrumenti podrske

¢ IRFCG - Kreditna linija za metalnu industriju
o EU H2020 Industrijsko vodstvo: SPIRE Odrzivi industrijski procesi

Indikatori rezultata

e Rastuci trend indeksa industrijske proizvodnije (lzvor verifikacije: Monstat)

e (Odrzavanje sadaSnjeg uceS¢a metalne industrije u svjetskom izvozu (Izvor verifikacije: Medunarodni
trgovinski centar)

¢ Diverzifikacija izvoznih metalnih proizvoda kako bi se odgovorilo novim zahtjevima na trzistu (lzvor
verifikacije: Medunarodni trgovinski centar)

nacionalnih programa, odnosno

Tabela 7: PodrSka podsektorima industrije sa zna€ajnim izvoznim potencijalom i trziSnom
specijalizacijom

Sektori podrske

Industrijski podsektori koji biljeze rast izvoza

Mjere politike i klju€ni instrumenti podrske razvoju i rastu izvoza

Koriséenje EU programa (COSME), sa akcentom na Evropsku mrezu preduzetniStva EEN

Klju€ni instrumenti podrske

e EEN- Promocija koris¢enja sredstava EU u cilju podrske izvoznicima u specificnim podsektorima, kao na
primjer info-podrSke za izvoz i baze podataka koja se odnosi na pristup trziStu;Podrska direktnom pristupu
na nova trzista kroz poslovnu bazu podataka Evropske mreze preduzetniStva i druge aktivnosti mreze

Indikatori rezultata

e Povecanje prosjeCne godisnje stope rasta izvoza u identifikovanim sektorima koji biljeze rast izvoza
Izvor verifikacije: Mapa konkurentnosti Medunarodnog trgovinskog centra
e Bolji rang zemlje na listi Indeksa mogucnosti obavljanja trgovine
Sadasnje stanje (2014): 49. mjesto
Cilj do 2020: 40. mjesto
e Bolji rang zemlje na listi Indeksa kvaliteta logisti¢kih usluga (Logistics Performance Index)
Sadasnje stanje (2014): 67. mjesto
Cilj do 2020: 60. mjesto
e Broj izvoznika u sektorima koji biljeZe rast koji su podrzani od strane Evropske mreze preduzetniStva
e Broj izvoznika u sektorima koji biljeZe rast koji su podrzani od strane Privredne komore

Tabela 8: Osnova za razvoj pametne specijalizacije —-mogucénosti istrazivanja i inovacija

Osnova za razvoj pametne specijalizacije
Kljuéne sektorske snage u okviru moguénosti istrazivanja i inovacija

Prioritet EU

Energetika

Moguénost

Proizvodnja energije i

distribucija

e Proizvodnja
energije/obnovljivi
izvori energije

Ciljno trziste
Proizvodnja energije i
distribucija

e Distribucija energije

OdrZive inovacije
e OdrZiva energija i
obnovljivi izvori
energije

ICT

Informacione i
komunikacione tehnologije
(ICT)

Informacione i komunikacione
tehnologije (ICT)

Digitalna agenda




Medicina i
zdravlje

Preradivacka industrija

Ljudsko zdravlje i drustvene
aktivnosti

Javno zdravlje i
Osnovni bezbjednost
farmaceutski
proizvodi i

farmaceutski

preparati

Nauka i
obrazovanje

Usluge

Usluge
Naucna o
istrazivanja, razvoj i
inovacije

Socijalne inovacije
Obrazovanje

Novi materijali

Preradivacka industrija

Preradivacka industrija Tehnologije sa potencijalom
Za razvoj

e Savremeni materijali

Proizvodi i usluge | Usluge Preradivacka industrija Usluzne inovacije
OdrZivi razvoj i Turizam, restorani i Turizam, restorani i rekreacija | OdrZive inovacije
turizam rekreacija

Prerada hrane

Prehrambena industrija

Preradivacka industrija Odrzive inovacije

Tabela 9: Osnova za razvoj pametne specijalizacije —-moguénosti istrazivacke infrastrukture

Osnova za razvoj pametne specijalizacije

Potencijal istrazivacke infrastrukture

Opis

Biomedicina i nauke zivih sistema

‘ Potencijal

Poljoprivreda, javno zdravlje, hidrograficka i seizmoloska istrazivanja,
vode i morsko okruzenje i mikrobioloska istrazivanja, kao i
infrastruktura biologije mora

Informacione i komunikacione

tehnologije (ICT)

Energetika, telekomunikacije, elektronika, informaticki inzenjering i
srodne tehnologije

Nauka o materijalima

Masinski inZenjering i metalurgija sa istrazivanjima i laboratorijama za
testiranje

Tabela 10. Okvir za podrsku pametnoj specijalizaciji i razvoju klastera

Instrument politike Model implementacije

JRC RIS3 Platforma
za pametnu
specijalizaciju

S3 Platforma registracije; koriS¢enje platforme u cilju razvijanja "preduzetni¢kog
procesa otkri¢a" u cilju identifikovanja oblasti za pametnu specijalizaciju i razvijanje
odgovaraju¢eg miksa politike za njihovo sprovodenje; objektivne analize komparativnih
prednosti Crne Gore i funkcionisanje inovacija eko-sistema; uporedne specijalizacije; i
koriSéenje “peer review” radionica

Evropska platforma
za saradnju klastera

Pristup profilima potencijalnih partnera klastera u Evropi; uspostavljanje geografskih,
sektorskih i tematskih zajednica; pristup informacijama o trenutnim pozivima/tenderima
i objavljivanje ponude i zahtjeva za saradnju, stru¢nost i podrsku; kao i informacije o
dogadajima i aktivnhostima na polju saradnje klastera

Klaster observatorija

Mapiranje i pra¢enje performansi klastera; identifikacija relevantnih klastera za
transnacionalna partnerstva | internacionalizaciju; koriS¢enje instrumenata za
upravljanje klasterom

COSME (Program EU
za konkurentnost
malih i srednjih
preduzeca 2014-2020)

Promovisanje i pruzanje podrdke ucleS¢a klastera u COSME aktivnostima u cilju
razvoja sektorski orjentisanog klastera i internacionalizaciju klastera, posebno onih na
osnovu 3. specificnog cilia COSME: "Za poboljSanje okvirnih uslova za konkurentnost i
odrzivost preduzeca Unije, posebno malih i srednjih preduzeca, ukljuujuci i u sektoru
turizma”

Horizon 2020

UceSc¢e u Horizon 2020 aktivnostima podrSke klasterima i pametnoj specijalizaciji,
posebno kroz specificne ciljeve "Liderstva u rastuc¢im i industrijskim tehnologijama” i
"Drustvenim izazovima"

Erasmus+

UcCeS¢e u okviru medunarodnih projekata u cilju razvijanja vjestina radne snage i
sposobnosti koje se odnose na pametnu specijalizaciju i klastere, posebno u okviru
aktivnosti Erasmus+KA2-StrateSka partnerstva




EUREKA

Podrska apliciranju MSP-a i istraZivackih organizacija relevantnim mjerama kroz
kancelariju EUREKA u Crnoj Gori u okviru Ministarstva nauke: Individualni inovacioni
projekti; EUREKA klaster projekti; i “Krovni” (tematske mreze)

COST (Evropska
saradnja u oblasti
nauke i tehnologije)

Podrska za umrezavanje aktivnosti koje se sprovode u okviru “odozdo-na-gore”
naucnih i tehnoloSkih mreza, otvorene za istrazivaCe i zainteresovane strane putem
COST aktivnosti koje se odnose na tehnologiju i istrazivacke specijalizacije koje su
gore navedene. Crna Gora moze ucestvovati po principu “od sluc¢aja do slu¢aja”, kao
drZava iz okruZenja.

Jadransko-Jonski
Program 2014-2020

Prioritet 1 — Inovativni i pametni region (Specifi¢ni cilj 1.1: PodrS§ka razvoju mreze
inovacija i klastera medu regionima, akademskih zajednica i preduze¢a u Jadransko-
jonskoj regiji

Strategija EU za
Dunavski region

Prioritet broj 8 ‘Konkurentnost'.

Tabela 11: Okvir za podrsku ,industrijama u nastajanju“

Industrije u

Kljuéne karakteristike Primjeri relevantne EU podrske koji se

IESEERT

mogu koristiti za ,,industrije u nastajanju“

Industrije Industrije  zasnovane na iskustvu | COSME — aktivnosti koje se odnose na
zasnovane na obuhvataju preduze¢a koja svojim | turizam; pristup finansijama od strane MSP-a
iskustvu poslovanjem  snabdijevaju  druga | Creative Europe — potprogrami kulture i
inovativnim proizvodima i uslugama | medusektorski lanci
kako bi se klijentima obezbijedilo | Programme for Employment and Social
"iskustvo” , a ukljuéuje aktivnosti | Innovation (EaSl) — mikrofinansiranje i
tradicionalno povezane sa sektorima | socijalno preduzetnistvo
turizma, kulture, posebno mjesta sa | EUREKA — aktivnosti koje podrzavaju razvoj
velikim brojem posjetilaca, kao $to su | konkurentnosti i produktivnosti MSP preduzeca
muzeji, galerije, nauéni  centri, | kroz realizaciju tehnoloSkih projekata
istorijski lokaliteti, zooloSki vrtovi i
akvarijumi i zabavni parkovi.
Pomorska Pomorska industrija obuhvata | Erasmus+ - strateSke mreze za razvoj vjestina
industrija preduzeca Cije se aktivnosti odnose | Programme for Employment and Social
na ponudu inovativnih proizvoda i | Innovation (EaSl) - PROGRESS
usluga koje se odnose na | zapoSljavanje
tradicionalni pomorski sektor. | Horizon 2020 — plavi rast
Pomorska industrija obuhvata | COSME - pristup finansijama za MSP-a
brodogradnju i rekreativne plovne | EUREKA — konkurentnost preduzeca
objekte.
Kreativha Kreativha industrija obuhvata Sirok | Creative Europe - Kulturni programi, kao na
industrija spektar aktivnosti, uklju€ujuci kulturne | primjer Evropski projekti saradnje, Evropske

industrije i kulturnu  odnosnho
umjetni¢ku proizvodnju: oglasavanje,
arhitekturu, umjetnost, zanatstvo,
dizajn, modu, film, muziku, scenske
umjetnosti, izdavastvo, istrazivanja i
razvoj, softver, igracke i igre, TV i
radio, i video igre.. Postoji sve veée
povezivanje izmedu poslovnih usluga
i kreativnih industrija kroz koriS¢enje
ICT-ai dizajna.

mreze; Medusektorski lanci — garantni
instrumenti

Programme for Employment and Social
Innovation (EaSl) - mikrofinansiranje i
socijalno preduzetnidtvo

Eko industrija

Eko industrija obuhvata industrije koje
pruzaju inovativne proizvode i usluge
koje pozitivno uti€u na prirodno
okruzenje, Sto OECD i Eurostat
nazivaju "dobra zivotne sredine i
industrija usluga".

Horizon 2020 — Drustveni izazov "Klimatske
akcije, zivotna sredina, efikasnost resursa i
sirovina"

COSME - Evropska mreza preduzetnistva i
pristup finansijama, posebne mjere kao Sto su
na primjer zelene zgrade

EUREKA — inovativnost preduzeca




Tabela 12: Okvir za podrsku zivotnoj sredini, energetici i racionalnoj upotrebi prirodnih resursa

Instrumenti Model implementacije

Procjena uticaja Implementacija procjene uticaja na zivotnu sredinu (EIA) Direktiva (2014/52/EU)

na zivotnu

sredinu (EIA)

Sistem Promocija EMAS-a od strane preduzeé¢a i drugih relevantnih organizacija u cilju
upravljanja obezbjedenja sljedecih benefita: 1) Unaprijedene performanse okruzenja i finansija kroz
zivotnom sistemski okvir; 2) Unaprijedeno upravljanje rizikom; 3) Unaprijedena kredibilnost,

sredinom (EMAS)

transparentnost i reputacija; i 4) Unaprijedeno zapoSljavanje i motivacija zaposlenih.

COSME

Uc€estvovanje u COSME aktivnostima uklju€ujuéi: mjere Evropske mreze preduzetnistva
za povecanje pristupa MSP-a energetskoj efikasnosti, klimatskim promjenama i zZivotnoj
sredini; koriS¢enje sredstva za provjeru rizika drustvene odgovornosti; promocija
socijalnog preduzetnidtva, Evropski centar izvrsnosti i resursa; implementacija Akcionog
plana za Gradevinarstvo 2020; usvajanje bio-proizvoda u javnim nabavkama.

Horizon 2020

Organizacije za podrsku istrazivanjima, civilno drustvo i MSP-a ucestvuju u Horizon
2020 aktivnostima koje se odnose na Zivotnu sredinu i razvoj odrZive industrije

EUREKA Realizacija projekata u kojima ucéestvuju MSP i istrazivacke institucije kroz
uspostavljanje medunarodne saradnje, usmjerenih ka podizanju konkurentnosti i
produktivnosti preduzeca

WBIF Nacionalna IPA infrastruktura (NIPAC kancelarija) u saradnji sa Zapadnobalkanskim

investicionim okvirom WBIF zaduzen za pripremu infrastrukturnih investicionih projekata
koji se odnose na energetiku, zivotnu sredinu, saobracaj, klimatske promjene i razvoj
privatnog sektora

Vi




