Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Broj: UP 11 17-042/24-102/3
Podgorica, 05.04.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuci po zalbi zbog
¢utanja uprave Predraga Buretiéa iz Podgorice, koga zastupa Antonela Petrovié, advokatica
iz Tivta, u predmetu po urgenciji za postupanje br.UPI 042/23-1312/1 od 25.11.2023.godine,
na osnovu Cl. 18, 46 stav 1129, 126 stav 4 | 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i Elana 13 Uredbe o organizaciji i naginu rada
drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23, 102/23 i 113/23), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Predrag Dureti¢ iz Podgorice, je aktom br.121-745/23-173/1 od 13.01.2023.godine, podnio
inicijatuvu za vr$enje postupka inspekcijskog nadzora na septickoj jami investitora Blegi¢
Zelika iz Tivta. Aktom broj: 05-714/23-238/1 od 001.03.2023.godine, Sekretarijat za
inspekcijski i komunlani nadzor, opstine Tivat, Komunalna policajka je ovom ministarstvu, na
osnovu €lan 9 Zakona o komunalnoj inspekciji (,Sl.list CG*, br.34/19), proslijedila sluzbenu
zabiljeSku br.05-714/23-238 od 28.02.2023.godine, u kojoj u bitnom stoji, da se u Tivtu, u
naselju Radovi¢i u neposrednoj pekari Radoviéi, odnosno na kat.parc.br.263 -264 KO
Radovici, izvode gradevinski na izgradnji stambenog objekta u viasnistvu Blegi¢ Zelika. Aktom
broj: 121-745/23-173/1 od 19.05.2023.godine, urbanisti¢ko gradevinska inspektorka je
predmetnu inicijativu, shodno odredbi &lan 62 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7), proslijedila Komunalnoj inspekciji, opstine Tivat
na dalju nadleznost i postupanje. Dana 11.07.2023.godine, aktom br.05-714/23-487/1 od
11.07.2023.godine, Sekretarijat za inspekcijski i komunalni nadzor, opstine Tivat- Komunalni
inspektor, je Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, pravnom predhodniku
ovog Ministarstva, proslijedio inicijativu zavedenu kod tog organa, br.05-714/23-487 od
24.05.2023.godine, koja se odnosi na izgradnju uredaja za preciéavanje otpadnih voda na
kat.parceli br.264 KO Radoviéi, odnosno izgradnju navedenog uredaja suprotno urbanisti¢ko
— tehni¢kim uslovima. Dana 02.10.2023.godine, Antonela Petrovi¢, advokatica iz Tita,
punomocnica Predraga Bureti¢a iz Podgorice, postupajucoj inspektorki, dostavila je zahtjev
za dostavljanje zapisnika i odluka donijetih u inspekcijskom nadzoru br.121-2-TV-336, dok je
31.10.2023.godine, dostavila zahtjev za priznavanje svojstva stranke u postupku br.UPI -
042/23-1312/1 u kojem izmedu ostalog navodi da je rieSenjem Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, br.UP| 042/23-1312/1 od 21.09.2023.godine, subjektu
nadzora Zeliku Ble&iéu naredeno otklanjanje nepravilnosti na objektu na kat.parc.br.264 KO
Radoviciis tim u vezi trazi, a radi zastite svojih prava i na zakonu zasnovanih interesa,svojstvo
stranke u postupku, jer Zeljko Blegié, gradenjem suprotno zakonu, direktno nanosi $tetu
Predragu Bureticu. RjeSenjem Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine, br.UPI 12155-042/23-1312/2 od 11.12.2023.godine, usvojen je zahtjev Predraga
Buretica za priznavanje svojstva stranke u upravnom postupku br.121-745/23-173/4.

Nadalje, rjeSenjem broj: 12155-042/23-1312/1 od 21.09.2023.godine, urbanisti¢ko
gradevinska inspektorka, ovog ministarstva, naredila je subjektu nadzora Blegi¢ Zeljku iz
Panceva, Republika Srbija, tklanjanje utvrdenih nepravilnosti na objektu koji se nalazi na
kat.parc.br.264 KO Radoviéi, opstina Tivat i to: juznog dijela objekta, koji je zalomljen za 3,5m,
upojnog bunara u osnovi dimenzija cca 2,5x3m, pozicioniranog sa juzne strane objekta i



upojnog bunara u osnovi, dimenzija cca 3,2x3,2m, pozicioniranog sa istocne strane objekta,
jer navedeni djelovi objekta nisu izvedeni prema revidovanom glavnom projektu.

Predrag Bureti¢ je ovom ministarstvu, preko punomocénice Antonele Petrovi¢, advokatice iz
Tivta, podnio 09.02.2024.godine, Zalbu zbog ¢utanja uprave u predmetu po urgenciji za
postupanje br.UPI 042/23-1312/1 od 25.11.2023.godine. U Zzalbi u bitnom navodi, da je
urbanisticko gradevinska inspektorka, postupaju¢i po njegovoj prijavi, izvr$ila inspekcijski
nadzor objekta koji se nalazi na kat.parceli br.264 KO radovici i tom prilikom je zapisnikom
br.UPI- 042/23-1312/1 od 21.09.2023.godine, konstatovana nepravilnost, odnsono utvrdeno
je da se radovi na objektu Zelika Blegi¢a izvode suprotno zakonu i izdatim urbanisticko
tehniCkim uslovima. Ukazuje, da kako je navedeni subjekat nadzora, nastavio sa izvodenjem
gradevinskih radova uprkos utvrdenim nepravilnostima, 25.11.2023.godine, podnio je
urbanisti¢ko gradevinskoj inspekciji, urgenciju za postupanje po zahtjevu i do dana pisanja
ove Zalbe ta inspekcija nije postupila po navedenom zahtjevu. Na kraju, navodi, a na osnovu
Clana 129 Zakona o upravnom postupku da ovo ministarstvo rje$enjem nalozi urbansti¢ko
gradevisnkoj inspekciji da hoitno i bez odlaganja izvrsi inspekcijski nadzor u skladu sa ¢1.200
i 201 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i donese rje$enje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rje$enja, a ovo iz sljedeéih
razloga:

Odredbom ¢lana 114 Zakona o upravnom postupku, propisano je da je rok za donosenje
i dostavljanje rieSenja u upravnom postupku 30 dana od dana pokretanja postupka, ukoliko
posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Clanom 119 stav 1 navedenog zakona, utvrdeno je da protiv rieenja donijetog u prvom
stepenu ili kad rjeSenje nije donijeto u zakonom propisanom roku, stranka ima pravo na Zalbu,
osim ako zalba zakonom nije dozvoliena, dok je ¢lanom 125 stav 6 istog zakona, propisano
je da je zalba izjavljena zbog ¢utanja uprave, a prvostepeni javnopravni organ ne donese
rieSenje u roku od sedam dana od dana prijema Zalbe, duZan je da zalbu sa spisima predmeta
i pisanim objasnjenjem o razlozima zbog kojih rieSenje nije donijeto u propisanom roku, bez
odlaganja proslijedi drugostepenom organu.

Clanom 125 stav 6 Zakona o upravnom postupku, propisan je dodatni rok od sedam dana
koji ima prvostepeni organ od dana predaje Zalbe zbog ¢utanja uprave da otkloni svoju
neaktivnost, odnosno donese rjeSenje. Ako ga ne donese ni u ovom dodatnom roku, duzan je
da bewz odlaganja proslijedi zalbu sa svim spisima predmeta i pisanim obavjestenjem o
razlozima nedonos$enja rieSenja drugostepenom organu. Kada se izjavi ova Zalba, prvostepeni
organ ne ispituje procesne pretpostavke o njenoj blagovremenosti, dozvoljenosti i izjavljenosti
od strane ovlas¢enog lica. To pitanje spada u nadleznosti drugostepenog organa.

Clanom 129 Zakona o upravnom postupku, propisano je postupanje drugostepenog
organa u slu¢aju podnosenja zalbe zbog ¢utanja uprave. Prema toj odredbi, kad drugostepeni
organ utvrdi da prvostepeni javnopravni organ iz opravdanih razloga nije donio rje$enje u roku
propisanom zakonom, rieSenjem ¢e naloZiti prvostepenom javnopravnom organu da donese
rieSenje u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana (stav 1), odnosno kad drugostepeni organ
utvrdi da razlozi zbog kojih prvostepeni javnopravni organ nije donio rieSenje u zakonom
propisanom roku nijesu opravdani, a zahtjevu stranke rje§ava sam, u roku od 45 dana od dana
prijema Zalbe, ili rjieSenjem nalaze prvostepenom javnopravnom organu da rijesi o zahtjevu
stranke u roku od 15 dana od dana prijema stranke (stav 2). Ako zalba nije dopustena stranka
moze neposredno pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom.

Po nalazenju ovog ministarstva, a imajuéi u vidu da je prvostepeni organ u upravnom
postupku, donio rjeSenje br.UPI 12155-042/23-1312/1 od 21.09.2023.godine u ovoj upravnoj
stvari a na osnovu inicijatice za vrSenje postupka inspekcijskog nadzora Zzalitelja, u



konkretnom, nije bilo ¢utanja uprave, odnosno administracije. Pored navedenog, valja dodati,
da u preambuli Zalbe, Zalitelj, navodi urgenciju za postupanje br.UPI 042-042/23-1312/1 od
25.11.2023.godine, dok u obrazloZenju iste, navodi broj rje$enja urbanisti¢ko gradevinske
inspektorke, $to je kontradiktorno i pravno neodrzivo.

Sledstveno izloZzenom, odlugeno je kao u dispozitivu rieSenja — ¢l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.
UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rieenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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